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Empfehlungen R-A-AS-Fz-G-In-Wo
der Ausschiisse

zu Punkt  der 743. Sitzung des Bundesrates am 15. Oktober 1999

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Artikels 125a Abs, 2 des
Grundgesetzes

- Antrag der Lander Bayern, Baden-Wirttemberg, Hessen -

Der federfithrende Rechtsausschuss (R),

der Agrarausschuss (A),

der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Finanzausschuss (Fz),

der Gesundheitsausschuss (G),

der Auschuss fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der Ausschuss fiir Stiidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)
empfehlen dem Bundesrat,

den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes nach Mallgabe
folgender Anderungen beim Deutschen Bundestag einzubringen:

1. Z \nderun Krankenhausfinanzierungsgesetzes

Artikel 1 ist zu streichen.

Als Folge ist
a) im Vorblatt unter "B. Lésung" in Satz 2 der erste Spiegelstrich,
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(noch Ziffer 1)
b) in der Begriindung Abschnitt A) Allgemeiner Teil auf Seite 19 der erste

Spiegelstrich,

¢) die Einzelbegriindung zu Artikel 1

zu streichen.

2. 7u Artikel 2 (Anderung des Baugesetzbuchs)

Begriindung (nur fiir das Plenum):

Die nach dem Grundgesetz geforderie Schaffung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse und die Wahrung der Rechtseinheit in Deutschland erfordert auch fiir
eine qualifizierte bedarfsgerechte Krankenhausversorgung die Beibehaltung
der bisherigen Bundeszustindigkeit fiir die wirtschaftliche Sicherung der Kran-
kenhiiuser und auch fiir die Regelung der Krankenhauspflegesitze, Eine Uber-
tragung der bisherigen Bundeszustindigkeit auf die Linder hatte unterschied-
liche landesrechtliche Regelungen, u.a. auch wegen der unterschiedlichen
wirtschaftlichen Entwicklungen, zur Folge.

Die Verlagerung der Gesetzgebungskompetenz fiir die Bundespflegesatzver-
ordnung wird gleichfalls abgelehnt, da die Krankenkassen vielfach linder-
iibergreifend bzw. teilweise bundesweit fiir die Versorgung ihrer Versicherten
zustiindig sind.

Unterschiedliche landesrechtliche Regelungen wiirden z.B. Kooperationen in
der Krankenhausfinanzierung iiber die Landesgrenzen hinaus unnitig erschwe-
ren oder unmdglich machen.

Artikel 2 ist zu streichen.

Als Folge ist

a)

im Vorblatt unter "B. Losung” in Satz 2 der zweite Spiegelstrich,

b) in der Begriindung Abschnitt A) Allgemeiner Teil auf Seite 19 der zweite

Spiegelstrich,

¢) die Einzelbegriindung zu Artikel 2

zu streichen.



(noch Ziffer 2)

Beori nur fiir das Plenum):

Sonderregelungen fiir einzelne Linder wie Berlin, Bremen und Hamburg als
auch fiir alle Linder sind in § 246 Baugesetzbuch (BauGB) enthalten, eines be-
sonderen § 248 BauGB-E bedarf es deshalb nicht.

Fiir die Teilungsgenehmigung ist durch das Bau- und Raumordnungsgesetz.
1998 die Regelung gefunden worden, dass sie nur noch zulissig ist, wenn
durch Satzung der Gemeinde bestimmt ist, dass die Teilung eines Grundstiicks
im Geltungsbereich eines Bebauungsplans zu ihrer Wirksamkeit der Genehmi-
gung bedarf. Nach § 19 Abs. 5 BauGB konnen die Lénder dieses Satzungsrecht
fiir das Landesgebict ausschlieBen. Dic Ausgestaltung des Instruments der
Teilungsgenchmigung ist somit weitgehend auf die Gemeinden dbertragen; ein
besonderer Bedarf, die verblicbenen Regelungen zur Teilungsgenehmigung aul
die Linder zu {ibertragen, besteht nicht.

Bei den gesetzlichen Vorkaufsrechten hat die Praxis gezeigt, dass von ihnen
kaum Gebrauch gemacht wird, obwohl sie schon bereits jetzt sehr differenziert
ausgestaltet sind und fiir jeden mdglichen Vorkaufsfall eine Regelung getrof-
fen worden ist. Es wird keine Notwendigkeit gesehen, dieses Instrument nun
auch noch landesspezifisch weiterzuentwickeln.

Bei den Regelungen zur Bodenordnung fiihrt die Begriindung des Gesetzcs-
antrags zutreffend aus, das Recht der Umlegung sei auf eine Realisierung ins-
besondere der Bauleitplanung gerichtet und werde durch die bundesrechtlichen
Vorschriften des Zivilrechts und des Artikels 14 GG (Schutz des Eigentums)
ergiinzt. Innerhalb dieses Rahmens bestehe ein "gewisser Raum” zur
einfachgesetzlichen Ausgestaltung, der dem Landesgesetzgeber iiberlassen
werden konne. Wegen des nur noch geringen Spielraums, den die librigen bun-
desgesetzlichen Vorgaben lassen, wird auch insoweit eine landesgesetzliche
Ermichtigung iiber die bereits bestehenden hinaus nicht fiir erforderlich gehal-
len.

Bei der Enteignung ist zutreffend, dass die Enteignungsgesetze der Linder
auch das Enteignungsrecht der §§ 85 bis 122 BauGB iibernchmen kénnten. Die
vorgeschlagene Regelung ist jedoch viel zu uniibersichtlich, wenn es einerseits
den Lindern iiberlassen bleibt, eigene Regelungen zu erlassen und hiervon an-
dererseits eine Vielzahl von Teilregelungen ausgenommen wird.

Erhaliungssatzungen haben im Wesentlichen nur eine praktische Bedeutung
erlangt, soweit sie der Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des Gebiets anf-
grund seiner stidtebaulichen Gestalt dienen. Die anderen durch das Bauge-
setzbuch eingeriumten Méglichkeiten (zur Erhaltung der Zusammensetzung
der Wohnbevilkerung sowie bei stidtebaulichen Umstrukturierungen) haben
auBer in GroBstidten kaum Anwendung gefunden. Die bestehenden bundes-
rechtlichen Regelungen reichen daher aus; die Notwendigkeit fiir die Er6fl-
nung landesgesetzgeberischer Gestaltungsmoglichkeiten ist nicht zu erkennen.

Dies gilt in noch verstirktem MaBe fiir die stadtebaulichen Gebote. Diese wer-
den in der Praxis kanum angewandt.



Empfehlungen, 542/99 o

ETTCT A e ey

(noch Ziffer 2)

Gegen § 248 Abs. 1 Nr. 5 und Nr. 6 BauGB-E bestehen zudem steuerrechtliche
Bedenken.

§ 248 Abs. 1 Nr. 5 BauGB-E beriihrt das Investitionszulagenrecht, Gemif § 3
Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b des Investitionszulagengesetzes 1999 (BGBI. 1997 1
S. 2070) sind MaBnahmen an Gebiuden ggf. begiinstigt, wenn das Gebiude "in
einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet nach dem Baugesetzbuch, einem
férmlich festgelegten Erhaltungssatzungsgebiet nach § 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
des Baugesetzbuchs oder in einem Gebiet legt, das ... ".

MaRnahmen in einem Erhaltungssatzungsgebiet knnen moglicherweise auch
nach § 7h Abs. 1 Satz 2 Einkommensteuergesetz (EStG) begiinstigt sein.

Auch § 248 Abs. 1 Nr. 6 BauGB-E beriihrt steuerliche Belange. Auf den dort
angesprochenen § 177 BauGB nehmen insbesondere die §§ 7h, 10f und 1la
EStG Bezug. § 7hund § 10f EStG gewihren erhdhte Absetzungen, § 11a EStG
behandelt die zeitliche Verteilung von Erhaltungsaufwand.

Sofern durch landesrechtliche Regelungen von der Bundesregelung abgewi-
chen wird, diirfte das zur Folge haben, dass die o. a. steuerlichen Vergiinsti-
gungsvorschriften in dem betreffenden Land ins Leere laufen. Das kinnte dann
auch fiir jenen Teilbereich der Mafinahmen gelten, der sowohl die Vorausset-
zungen des Landesrechts als auch der - durch die Offnungsklausel verdriingten
- Bundesvorschrift erfiilit.

Zur Fortfiihrung der Vergiinstigungen mussten die erwihnten Steuervorschrif-
ten um Bezugnahmen auf das Landesrecht erginzt werden. Dies darf allerdings
nicht zu ciner Ausweitung der Vergiinstigungen oder einer von Land zu Land
unterschiedlichen Vorteilsgew#hrung fithren.

Fz 3. Zu Artikel 2 (§ 248 Abs. 1 BayGB)

In -
entfallt bei In Artikel 2 ist § 248 Abs. 1 wie folgt zu dndern:
Annahme
von Ziffer a) In Satz | ist Nummer 4 zu streichen.

2

b) Satz 2 ist zu streichen.

Als Folge sind

a) in der Begriindung Abschnitt A) Allgemeiner Teil auf Seite 19 im zweiten
Spiegelstrich die Worter ”, der Enteignung”,

b) in der Einzelbegrindung zu Artikel 2 die Begriindungen zu § 248 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 und zu § 248 Abs. 1 Satz 2

zu streichen.
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Begriin nur fiir Plenum}:

Das Enteignungsrecht ist eine Materie, die zur Wahrung der Rechtseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse nur bundesrechtlich gercgelt werden sollte.

Der Argumentation, dass es einer bundesrechtlichen Regelung der Enteignung
nicht mehr bediirfe, weil alle Linder eigene Enteignungsgesetze erlassen
haben, kann nicht gefolgt werden. Die hier in Rede stehende Rechtseinheit
kann nur der Bund stiften. Ubereinstimmendes Landesrecht kann nicht gegen
die "Erforderlichkeit” einer bundesgesetzlichen Regelung aus Griinden der
Rechtseinheit sprechen.

Zudem wire es nicht ausgeschlossen, dass die Linder kiinftig abweichende
Regelungen beschlieen wiirden. Dies wiirde zu einer Rechtszersplitterung
fiihren, die gerade in einem so grundrechtsrelevanten Bereich wie der Enteig-
nung nicht wiinschenswert erscheint,

Auch das Argument, dass es durch eine Offnungsklausel zu einer Rechtsver-
einfachung und Rechtsklarheit kommen wiirde, ist nicht durchschlagend. Die
gegenwiirtipe Rechtslage hat jedenfalls in der Praxis nicht zu Unklarheiten
gefiihrt. Dagegen ist zu befiirchten, daB es aufgrund des in § 248 Abs. 1 Satz 2
BauGB-E vorgeschlagenen Ausnahmekataloges zu erheblichen Unsicherheiten
kommen wird.

Fz 4. Zy Anikel 2 (§ 248 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 und 6 BauGB)
entfallt bei
Annahme In Artikel 2 sind in § 248 Abs. 1 Satz 1 die Nummem 5 und 6 zu streichen.
von Ziffer

2

Als Folge sind

a)

b)

in der Begriindung Abschnitt A) Allgemeiner Teil auf Seite 19 im zwei-
ten Spiegelstrich die Worter "sowie der Erhaltungssatzung und stidtebauli-
chen Gebote" zu streichen und der Text redaktionell anzupassen,

in der Einzelbegriindung zu Artikel 2 die Begriindungen zu § 248 Abs. 1
Satz 1 Nr. 5 und 6 zu streichen.
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ng (nur fii Plen :

§ 248 Abs. 1 Nr. 5 BauGB-E beriihrt das Investitionszulagenrecht. Gemil § 3
Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b des Investitionszulagengesetzes 1999 (BGBI. 1997 1
S. 2070) sind MaBnahmen an Gebéuden ggf. begiinstigt, wenn das Gebéude "in
einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet nach dem Baugesetzbuch, einem
formlich festgelegten Erhaltungssatzungsgebiet nach § 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
des Baugesetzbuches oder in einem Gebiet liegt, das ...".

MaBnahmen in einem Erhaltungssatzangsgebiet kénnen mbglicherweise auch
nach § 7h Abs. 1 Satz 2 EStG begiinstigt sein.

Auch § 248 Abs. 1 Nr. 6 BauGB-E beriihrt steuerliche Belange. Auf den dort
angesprochenen § 177 BauGB nehmen insbesondere die §§ 7h, 10f und 11a
EStG Bezug. § 7h und § 10f EStG gewihren erhthte Absetzungen, § 11a EStG
behandelt die zeitliche Verteilung von Erhaltungsaufwand.

Sofern durch landesrechtliche Regelungen von der Bundesregelung abgewi-
chen wird, hat dies zur Folge, dass die o.a. steuerlichen Vergiinstigungsvor-
schriften in dem betreffenden Land nicht mehr angewendet werden kdnnen.
Das kénnte dann auch fiir jenen Teilbereich der Mainahmen gelten, der so-
wohl die Voraussetzungen des Landesrechts als auch der - durch die Off-
nungsklausel verdringten - Bundesvorschrift erfiillt,

Diese Rechtsfolge konnte nur durch eine Erginzang der erwiihnten Steuervor-
schriften um einen Hinweis auf die entsprechenden landesrechtlichen Regelun-
gen vermieden werden. Eine solche Anderung der steuerrechtlichen Vorschrif-
ten ist jedoch abzulehnen, da dies zu einer von Land zu Land unterschiedlichen
Vorteilsgewihrung fithren wiirde. Dartiber hinaus ist eine nicht zu vertretende
Ausweitung der steuerlichen Verglinstigungen zu befiirchten, die erhebliche
Steuermindereinnahmen zur Folge haben kann.

5. Zu Artikel 3 (Anderung des Bundessozialhilfegesetzes)

Artikel 3 ist zu streichen.

Als Folge ist
a) im Vorblatt unter "B. Losung" in Satz 2 der dritte Spiegelstrich,

b) in der Begriindung Abschnitt A) Allgemeiner Teil auf Seite 19 der dritte
Spiegelstrich,
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¢) die Einzelbegriindung zu Artikel 3

zu streichen,

Begrindung (aur fiir das Pl ):
Die im Gesetzesantrag enthaltene Offnungsklausel fiir eine unterschiedliche
Festlegung des Grundbetrages der Sozialhilfe kdnnte zu einer verschiedenarti-
gen Entwicklung in den Liéndern fiihren, die dem Grundanliegen der Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhilinisse zuwiderlaufen wiirde. AuBerdem ist
das Vorhaben aus finanzieller Sicht nicht verantwortbar. Zur Berechnung des
Grundbetrages gem. §§ 79 und 81 BSHG und der Barbetriige gem. § 88 BSHG
miisste eine bisher nicht existente landeseigene Statistik eingefiihrt werden. Ei-
ne weitere Belastung der Linderhaushalte ist jedoch abzulehnen.

6. ZuArtikel 6 a - neu - (Anderung des Korperschaftsteuergesetzes)

Nach Artikel 6 ist folgender Artikel 6 a einzufiigen:
'Artikel 6 a

Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes

In § 5 Abs. 1 Nr. 12 Satz 1 Halbsatz 2 des Korperschaftsteuergesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1996 (BGBI. I S. 340), das zu-
letzt durch ...... gedndert worden ist, sind vor den Wortern "im Sinne der Bo-
denreformgesetze der Linder” die Worter "im Sinne der durch Landesrecht
erlassenen Regelungen nach § 27a des Reichssiedlungsgesetzes sowie" einzufii-
gen.'

Als Folge ist

a) 1im Vorblatt unter "B. Lésung” in Satz 2 nach dem fiinften Spiegelstrich ein
neuer Spiegelstrich und das Wort "Korperschaftsteuergesetz” einzufiigen,

b) nach der Einzelbegriindung zu Artikel 6 folgende Einzelbegriindung zu Ar-
tikel 6a einzufiigen:
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(noch Ziffer 6)
"7u Artikel 6 a (Anderung des Korperschaftsteuergesetzes)

Mit der durch Artikel 5 in das Reichssiedlungsgesetz eingefiigten Offnungs-
klausel (§ 27a) konnen die §§ 1 bis 25b des Reichssiedlungsgesetzes durch
Landesrecht ersetzt werden. Machen die Liander hiervon Gebrauch, ist nach
dem Wortlaut des § 5 Abs. 1 Nr. 12 des Korperschaftsteuergesetzes die
Korperschaftsteuerbefreiung gefahrdet, da grundsitzlich nur Siedlungsun-
ternehmen im Sinne des Reichssiedlungsgesetzes und der Bodenrefomge-
setze der Linder unter die Befreiungsvorschrift fallen. Durch die Anderung
des § 5 Abs. 1 Nr. 12 des Korperschaftsteuergesetzes bleibt die Korper-
schaftsteuerbefreiung in diesen Fillen im bisherigen Umfang erhalten.”

Begrindung (nur fiir das Plen

Auf die obige Einzelbegriindung wird Bezug genommen.

7. Zu Artikel 8 (Anderung des Grundstiicksverkehrsgesetz

Artikel 8 ist wie folgt zu fassen:
'Artikel 8
Anderung des Grundstiicksverkehrsgesetzes

§ 38 des Grundstiicksverkehrsgesetzes vom 28. Juli 1961 (BGBI.1S. 1091), das
zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

I!§ 38
Landesrechtliche Regelungen gemiB Artikel 125a des Grundgesetzes

Durch Landesrecht konnen die Linder an Stelle der Abschnitte 1 bis 3 eigene

Regelungen erlassen.

Begriindung (nur fiir das Plenum):

§ 38 des Grundstiicksverkehrsgesetzes in seiner derzeitigen Fassung hat noch
die Berlin-Klausel zum Inhalt. Da diese Regelung iiberholt ist, empfiehlt es
sich, an Stelle der Berlin-Klausel in § 38 die im Entwurf als § 38a vorgesehene
Bestimmung iiber landesrechtliche Regelungen gemif Artikel 125a GG auf-
zunchmen (vgl. auch Artikel 4 des Gesetzentwurfs).
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8. Zu Artikel 9 (§ 40 Hinterlegungsordnung)

In Artikel 9 ist in § 40 das Wort "Verordnungen" durch das Wort "Vorschrif-
ten" zu ersetzen.

Begriindung (nur fiir das Plenum);

$ 39 der Hinterlegungsordnung, auf den der im Entwurf vorgesehene § 40 der
Hinterlegungsordnung Bezug nimmt, enthiilt eine Ermichtigung zum Erlass
von "Vorschriften" zur Durchfiihrung der Hinterlegungsordnung. Die vorge-
schlagene Anderung des § 40 der Hinterlegungsordnung in der Fassung des
Entwurfs dient der Anpassung an die Terminologie des § 39 der Hinterle-
gungsordnung.

9., Zu Artikel 1ONr. 1und 2 1253, 125b F
Artikel 12 (Anderung des Handelsgesetzbuches)
a) Artikel 10 Nr. 1 und 2 ist zu streichen.

b) Artikel 12 ist zu streichen.

Als Folge ist
a) im Vorblatt unter "B. Losung" der zwélfte Spiegelstrich zu streichen,

b) in der Begriindung Abschnitt A) Allgemeiner Teil auf Seite 21 der erste
Spiegelstrich zu streichen,

¢) die Einzelbegriindung zu Artikel 10 Nr. 1 und 2 zu streichen,
d) die Einzelbegriindung zu Artikel 12 zu streichen.



Empfehlungen, 542/99 o -10-

(noch Ziffer 9)
Begriin . (nuyr fii Plgnum

Die im Entwurf enthaltene Offnungsklausel fiir eine unterschiedliche Fiihrung
des Handelsregisters fithrt zu einer Rechtszersplitterung, steht im Gegensatz.
sowohl zu den Interessen der Nutzer als auch der Linder und schadet dem
Wirtschaftsstandort Deutschland. Die vorgeschlagenen Anderungen des FGG
und des HGB sind abzulehnen, weil nach wie vor die Wahrung der Rechis-
oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche
Regelung iiber eine einheitliche Handelsregisterfiihrung erforderlich macht.
Zudem ist das Vorhaben bei der aktuellen Wirtschafts- und Finanzlage nicht
verantwortbar. Es ist geeignet, die Landeshaushalte zusitzlich zu belasten und
erhebliche Fehlinvestitionen fiir die bisherigen Mafnahmen zur Modemisie-
rung des Handelsregisters entstehen zu lassen. [Tberdies werden die Wirtschaft
und die sonst beteiligten Kreise verunsichert, durch gespaltene Zusténdigkeiten
mit vermeidbaren Kosten belastet und die Interessen des Mittelstandes am
Fortbestand bewihrter, iiberschaubarer Strukturen missachtet.

1. Die Entwurfsbegriindung stellt zutretfend fest, dass sich die Fihrung der
Handelsregister durch die Gerichte bewihrt hat. Das liberkommene Sy-
stem ist in jlingerer Zeit intensiv tiberpriift worden; eine bessere Alternati-
ve hat sich nicht ergeben. Deshalb hat sich die Justizministerkonferenz im
November 1995 gegen eine Verlagerung der Registerfiihrung und fiir eine
beschleunigte Modernisierung und Effektivierung des gerichtlichen Sy-
stems ausgesprochen. Aufgrund des Beschlusses der Ministerpriisidenten-
konferenz vom Miirz 1996 und der Justizministerkonferenz vom Juni 1996
wird der gesamte Komplex des Registerwesens im Justizbereich auf Mog-
Jichkeiten zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit und Modernisierung sowie
gef. Ubertragung auf Dritte iiberpriift. Diese Uberpriifung ist noch nicht
beendet. Schon deshalb und wegen der in der Entwurfsbegriindung nicht
angesprochenen, komplexen Folgen einer Aufgabeniibertragung muss der
Entwurf von der Offnungsklausel absehen.

2. Das Handelsregister ist mehr als ein Adressbuch, es ist ein Register iiber
die Wirtschaft und hat eine Doppelfunktion: Es ist sowohl ein verlissli-
ches Publizititsmittel als auch ein neutrales Kontrollinstrument. Wegen
des hoheitlichen Charakters der Handelsregisterfithrung wird es deshalb
entsprechend der deutschen Rechtstradition am effizientesten bei den
Amtsgerichten gefiihrt. Soweit einige Mitgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschaft das Handelsregister anderen Institutionen anvertraut haben,
rechtfertigt das nicht die vorgeschlagene Offnungsklausel mit der Mog-
lichkeit einer schwer ertriglichen Rechtszersplitterung. Denn alle Mit-
gliedstaaten haben ein fiir das jeweilige Staatsgebiet einheitliches Register-
recht. Dabei muss es auch in der Bundesrepublik Deutschland bleiben. So-
weit der Entwurf von "Erhohung der Flexibilitdt bei Erfiillung 6ffentlicher
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Aufgaben" spricht, 148t er jeden Hinweis darauf vermissen, wer welchen
Vorteil durch eine regional unterschiedliche Handelsregisterfiihrung haben
konnte. Fiir den Rechtsverkehr und die Wirtschaft sind entgegen der Be-
griindung nicht nur die Inhalte des Handelsregisters von Interesse. Viel-
mehr gehort gerade die bundeseinheitlich geregelte Registerfilhrung mit
der alleinigen Zustindigkeit der Amtsgerichte zum bewiihrten Fundament
unserer Volkswirtschaft. Die vorgesehene tiefgreifende Veriinderung seit
Generationen bewihrter Strukturen bedarf angesichts der globalen Heraus-
forderungen der deutschen Unternehmen einer iiberzeugenden Rechtferti-
gung, welche die Begriindung schuldig bleibt. Die Einfihrung der neuen
Wihrung hat gerade im Bereich des Kaufmanns-, Handels- und Gesell-
schaftsrechts erhebliche Auswirkungen. Jede Verinderung der vertrauten
Handelsregisterfiihrung wiirde zusitzliche Schwierigkeiten, besonders fiir
die mittelstindischen Betricbe verursachen. Eine solche Fehlleitung kost-
barer Ressourcen ist derzeit nicht vertretbar.

Wiirden kiinftig die Handelsregister in einigen Lindern weiterhin bei den
Amtsgerichten und in den tibrigen Lindern bei unterschiedlichen anderen
Stellen gefiihrt, wire die fiir den Rechts- und Wirtschaftsverkehr duBerst
wichtige Offenlegungsfunktion des Handelsregisters bundesweit empfind-
lich beeintrachtigt. Bereits jetzt wird kritisiert, dass die bisherige Auftei-
lung der ortlichen Zustindigkeit der Registerfilhrung auf 426 Amtsge-
richte fiir die Registernutzer, die Einsicht, Auskunft und Abschriften be-
gehren, nicht transparent genug sei. Dem begegnet das Handelsrechtsre-
formgesetz vom 22. Juni 1998, das eine stirkere Griliche Zustindigkeits-
konzentration vorsieht, die ihrerseits die Grundlage fiir eine untereinander
vernetzte vollelekironische Registerfilhrung bei den Amtsgerichten bilden
soll. Wiirde von der nunmehr vorgeschlagenen Linderkompetenz Ge-
brauch gemacht, triite zu der bestehenden ortlichen noch eine institutionel-
le Zustindigkeitszersplitterung hinzu. Ein schneller und reibungsloser
bundesweiter Einsichts-, Auskunfts- und Abschriftendienst, der von Seiten
der Wirtschaft stets zu Recht als duBerst wichtig bezeichnet worden ist,
wiirde durch eine Fiille von Fehlleitungen, Irrliufern und Weiterverwei-
sungen erheblich behindert. Der anzustrebende EDV-Verbund aller Han-
delsregister mit der Mdoglichkeit des Online-Abrufs wiirde vermutlich
durch unterschiedliche technische Systeme und Kompatibilititsprobleme
erschwert, wenn nicht gar unmdéglich gemacht. Verstirkt wiirden die Un-
durchschaubarkeit und die damit verbundenen Erschwernisse fiir den in-
und auslindischen Wirtschaftsverkehr nach dem Entwurfsvorschlag durch
eine linderspezifische Vielfalt von Vorschriften iiber das Registerverfah-
ren, die Rechtsmittel und die Kosten fiir die Inanspruchnahme der register-
fiihrenden Stellen. Eine derartige Rechtszersplitterung ist mit den Interes-
sen der auf ein modernes und leistungsfihiges Handelsregister angewiese-
nen in- und auslindischen Wirtschaftskreise unvereinbar und dem Wirt-
schaftsstandort Deutschland abtriglich.
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3. Die Linder treiben trotz angespannter Haushaltslage die Modernisierung
der Rechispflege, insbesondere des gerichtlichen Registerwesens, mit
Nachdruck voran. Ziel sind moderne Arbeitsstrukturen, schnelles und ef-
fektives Handeln sowie mehr "Kundenfreundlichkeit". Die Einfiihrung der
modernen Informationstechnik in den Amtsgerichten setzt umfangreiche
Bau-, Verkabelungs- und sonstige Vorarbeiten voraus, die in den Léindern
unterschiedlich weit gediehen sind. Mit diesen Vorbereitungen werden die
Grundlagen fiir die Umstellung der Handelsregisterfiihrung von Papier auf
Elektronik geschaffen. Mehrere Linder arbeiten intensiv an einer EDV-
Lisung fiir das elektronische Handelsregister. Die Arbeiten an dem elek-
tronischen Handelsregister und die darin bereits investierten erheblichen
sffentlichen Mittel haben eine bundeseinheitliche Handelsregisterregelung
zur Geschiftsgrundlage. Die vorgesehene Offnungsklausel konnte alle
Pline zu Makulatur werden und gewaltige Fehlinvestitionen entstehen las-
sen. Sie wiirde auch andere ModemisierungsmafBnahmen bei den Gerich-
ten beeintrichtigen. Kostspielige Rationalisierungsmafinahmen in anderen
Bereichen diirften kiinftig nur zbgerlich verfolgt werden, wenn ein Préju-
diz dafiir geschaffen wird, dass schon der bloBe Hinweis auf eine hhere
Flexibilitit bei der Erfiillung ffentlicher Aufgaben die Miihe vieler Jahre
um sichtbare Verbesserungen zunichte machen kann.

10. ikel 10 Nr 15%F e

Artikel 10 Nr. 3 ist zu streichen.

Als Folge

a) sind in der Begriindung Abschnitt A) Allgemeiner Teil im letzten Absatz
auf Seite 20 die das Vereinsregister und das FGG betreffenden Textpas-
sagen zu streichen,

b) ist die Einzelbegriindung zu Artikel 10 Nr. 3 zu streichen.

Die Empfehlung zielt auf Streichung der Regelung des Artikels 10 Abs. 3 des
Gesetzentwurfes, worin vorgesehen ist, den Lindern die Mdglichkeit zu er-
6ffnen, die maschinelle Filhrung des Vereinsregisters landesspezifisch zu re-
geln. Das Bundesministerium der Justiz hat jedoch zwischenzeitlich in Form
der Verordnung {iber das Vereinsregister und andere Fragen des Register-
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rechts vom 10. Februar 1999 (BGBIL. I S. 147; im Folgenden: VRV) eine bun-
deseinheitliche Regelung fiir das maschinell gefithrte Vereinsregister erlassen.
Durch die VRV wird eine weitgehende Einheitlichkeit der maschinellen Fith-
rung des Vereinsregisters erreicht, ohne eine Beriicksichtigung der technischen
Besonderheiten der Lidnder auszuschlieBen. Eine weitere Spielriume er-
offnende Offnungsklausel wiirde linderspezifische Abweichungen von den
Vorgaben der VRV zulassen und so den Datenaustausch iiber Lindergrenzen
hinweg erheblich erschweren. Durch Landesrecht soll die jlingst durch die
VRY erzielte Einheitlichkeit nicht gefihrdet werden. Die Regelung ist damit
weder wiinschenswert noch erforderlich.

ikel 11 (Anderung der Grun hordnun

Artikel 11 ist zu streichen.

Als Folge

a)
b)

¢)

ist im Vorblatt unter Teil "B. Losung” in Satz 2 der elfte Spiegelstrich,

sind in der Begriindung Abschnitt A) Allgemeiner Teil auf Seite 20 im
letzten Spiegelstrich der zweite Satz sowie im dritten Satz die Worter "bzw.
in die Grundbuchordnung”,

ist die Einzelbegriindung zu Artikel 11

zu streichen.

ndung (nur fiir Plenum);

Zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im Bundesgebiet ist die Bei-
behaltung der bewihrten bundesrechtlichen Regelung der grundbuchmiBigen
Behandlung von Grundstiicken sowie von Rechten und Rechisverhiltnissen an
Grundstiicken geboten. Fiir den Erlass eines Lindervorbehalts besteht zudem
keine Notwendigkeit, weil eine Verlagerung der Zustindigkeit fiir die Verwal-
tung der Grundbiicher von den Grundbuchimtern auf andere Stellen in keinem
Land vorgesehen ist.

Eine Riickkehr zur "auBerordentlichen Buntscheckigkeit” des Grundbuchver-
fahrensrechts, wie sie als Folge des Landesvorbehalts der Grundbuchordnung
vom 24. Miirz 1897 bis in die 30er-Jahre bestand, stiinde im Widerspruch zu
allen Bestrebungen, wirtschaftliche Betitigung im Bundesgebiet durch Ver-
einfachung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erleichtern. Kreditsi-
cherung durch Grundstiicksbelastungen spielt im Kreditverkehr eine wesentli-
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che Rolle. Uberregional und zunehmend grenziiberschreitend innerhalb der
Europiischen Union titige Kreditinstitute wiirden durch regional unterschied-
liche Verfahrensregelungen erheblich belastet. Fiir den im Zuge verinderter
Lebensgewohnheiten verstirkt erfolgenden Erwerb von Grundeigentum iiber
nationale und europdische Landesgrenzen hinweg wiirde ein regionalisiertes
Grundstiicksverfahrensrecht ebenfalls zu unnétigen Erschwerungen und damit
zu Nachteilen auch fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland fiihren.

Eine Ermichtigung der Linder zum ErlaB eigener Regelungen {iber die grund-
buchmiBige Behandlung von Grundstiicken und eintragungsfihigen Rechten
an solchen wiirde den Bemiihungen um cine bundeseinheitliche Fortentwick-
lung des elektronisch gefiihrten Grundbuchs entgegenwirken. Damit wird das
zentrale, berechtigte Anliegen externer Nutzer konterkariert. Nur durch
bundeseinheitliche Rahmenvorschriften zu Aufbau und Inhalt der Grundbiicher
kann sichergestellt werden, dass die Recherche bundesweit titiger Nutzer wie
Banken und Versicherungen nicht zu unterschiedlichen, moglicherweise nicht
vergleichbaren Ergebnissen fiihrt. Die bestehenden Unklarheiten in Einzelfra-
gen rechtfertigen nicht die Aufgabe der bundeseinheitlichen Rahmenbedingun-
gen.

Auch im Hinblick darauf, dass das gesamte Grundstiicksrecht nur dann funkti-
onsfihig ist, wenn die Regeln des Immobiliarsachenrechts und des Grund-
stiicksverfahrensrechts sorgfiltig aufeinander abgestimmt sind, erscheint eine
Aufspaltung der gesetzgeberischen Zustindigkeit fiir die beiden Rechtsgebiete
nicht sachgerecht.

12. Zu Artikel 13 Nr. 2 und 3 (Ausfiihrungsbestimmung zum Rennwett- und Lotte-
riegesetz)
Artikel 13 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 2 ist in § 8a die Angabe "an Stelle der §§ 1 und 5" durch die
Angabe "an Stelle von § 5" zu ersetzen.
b) Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

"3, Die auf Nummer 2 beruhenden Teile der dort geinderten Ausfiih-
rungsbestimmungen kénnen auf Grund der einschldgigen Erméchtigung
des Rennwett- und Lotteriegesetzes durch Rechtsverordnung geédndert

oder aufgehoben werden."”
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¢) In der Einzelbegriindung zu Artikel 13 Nr. 3 ist das Wort "Enthértungs-
klausel" durch das Wort "Entsteinerungsklausel” zu ersetzen.

Begrindune (nur fiir das P] Y
Zua)

Der in § 8a Abs. 1 in Bezug genommene § 1 der Ausfiihrungsbestimmungen
zum Rennwett- und Lotteriegesetz ist zu streichen, da diese Vorschrift aufge-
hoben worden ist.

Zub)

Klarstellung des Gewollten.

Zug)
Richtigstellung.

Artikel 14 ist zu streichen.

Als Folge ist
a) im Vorblatt unter "B. Losung" der 13. Spiegelstrich,

b) in der Begriindung Abschnitt A) Allgemeiner Teil auf Seite 21 der dritte
Spiegelstrich ,

c) die Einzelbegriindung zu Artikel 14

zu streichen,

Begriind qur fiir das Pl )
Artikel 14 des Gesetzentwurfs sieht eine Erginzung des § 57c Abs. 10 des
Haushaltsgrundsitzegesetzes vor. Da § 57¢ des Haushaltsgrundsitzegesetzes
durch Artikel 3 Nr. 1 des Gesetzes zur Anderung der Rechtsgrundlagen fiir die
Vergabe offentlicher Auftriige (Vergaberechtsiinderungsgesetz) vom 26. Au-
gust 1998 (BGBL I S. 2512) aufgehoben worden ist, ist eine Anderung des
§ 57c nicht mehr méglich. Artikel 14 des Entwurfs ist deshalb zu streichen.
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14. Zu Artike] 15 (Anderung des Absatzfondsgesetzes)
Artikel 15 ist zu streichen.

Als Folge ist
a) im Vorblatt unter "B. Losung" in Satz 2 der 15. Spiegelstrich,

b) in der Begriindung Abschnitt A) Allgemeiner Teil auf Seite 21 der vier-
te Spiegelstrich,
¢) die Einzelbegriindung zu Artikel 15

zu streichen,

Begriindung (nur fiir das Plenum):

Nach Artikel 15 soll es den Lindern erméglicht werden, das Absatzfondsge-
setz durch Landesrecht zu ersetzen. Eine Entscheidung sollte erst nach Ab-
schluB der laufenden Beratungen auf Fachministerebene getroffen werden.

Artikel 16 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 16
Anderung des Landpachtverkehrsgesetzes

§ 13 des Landpachtverkehrsgesetzes vom 8. November 1985 (BGBI. I S.
2075), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

n§ 13
Landesrechtliche Regelungen gemiB Artikel 125a des Grundgesetzes

Durch Landesrecht kénnen die Lander eigene Regelungen erlassen.”"’
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Begriind mur fiir das P )

§ 13 des Landpachtverkehrsgesetzes hat noch die Berlin-Klausel zum Inhalt,
Da diese Regelung tiberholt ist, empfiehlt es sich, an Stelle der Berlin-Klausel
in § 13 die im Entwurf als § 13a vorgesehene Bestimmung iiber landesrechtli-

che Regelungen gemif Artikel 125a GG aufzunehmen (vgl. auch Artikel 4 des
Gesetzentwurfs).

1 Artikel 18 (Anderung de erten Buches Sozialgesetzbuch
Artikel 19 Nr. 1 (§ 110a des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch),
Artikel 20 (Andgmng des Flften Buches Sozialgesetzbuch)

a) In Artikel 18 Nr. 3 in § 86a und Nr. 5 in § 93a,
b) in Artikel 19 Nr. 11in § 110a,

¢) 1in Artikel 20 Nr. 1in § 76a und Nr. 2 in § 78a

sind die Paragraphen mit der Uberschrift "Landesrecht™ zu versehen.

Begriindung (nur fiir 1

Die einzelnen Paragraphen der Biicher des Sozialgesetzbuchs sind jeweils mit
einer Uberschrift versehen. Deshalb bediirfen auch die Paragraphen, die nach
der Konzeption des Entwurfs in das Vierte, Fiinfte und Elfte Buch des Sozial-
gesetzbuchs neu eingefiigt werden sollen, einer Uberschrift.

17. Zu Artikel 19 a - neu - (Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch)
Nach Artikel 19 ist folgender Artikel 19 a einzufiigen:

'Artikel 19 a
Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Dem § 85 des Achten Buches Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe -
(Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBI. I S. 1163) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Dezember 1998 (BGBI. I S. 3546), das zuletzt durch
... gedndert worden ist, wird folgender Absatz 6 angefiigt:
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"(6) Die Linder koénnen die Zustindigkeit nach Absatz 2 Nr. 2 bis 7 abwei-
chend regeln, soweit hierdurch keine Uberlagerung von Aufsicht und Tréger-
schaft und der Aufgabenverantwortung nach §§ 79 und 86 eintritt."’

Als Folge
a) ist im Vorblatt unter "B. Losung" in Satz 2 nach dem 18. Spiegelstrich fol-
gender Spiegelstrich einzufiigen:

". 8. Buch Sozialgesetzbuch".

b) ist nach der Einzelbegriindung zu Artikel 19 folgende Einzelbegriindung zu
Artikel 19 a einzufiigen:

"Zu Artikel 19 a (Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch)

Das geltende Recht ldsst nur die bei In-Kraft-Treten des Achten Buches
Sozialgesetzbuch bestehenden abweichenden landesrechtlichen Zustindig-
keitsregelungen unberiihrt. Alle Linder sollten befugt sein, durch Landes-
recht Aufgaben der Heimaufsicht auch auf die kommunale Ebene zu verla-

"

gern,

Begriindung (nur fiir das Plenum):

Auf die Einzelbegrindung wird Bezug genommen.

'Artikel 22

Anderung des Sozialgerichtsgesetzes

In § 219 des Sozialgerichtsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. September 1975 (BGBI. I S. 2535), das zuletzt durch ... gedndert worden
ist, werden die Worter "Berlin, Bremen, Hamburg und Schleswig-Holstein" ge-

strichen.
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Als Folge ist

a) im Vorblatt unter "B. Losung” ein weiterer Spiegelstrich und das Wort
"Sozialgerichtsgesetz" anzufiigen,

b) nach der Einzelbegriindung zu Artikel 21 folgende Einzelbegriindung zu
Artikel 22 anzufiigen:

"Zu Artike] 22 (Anderung des Sozialgerichtsgesetzes)

Die Regelung ermdglicht nunmehr allen Liandern, ggf. eine andere als die
niichst héhere Behorde als Widerspruchsbehorde zu bestimmen."

Begriind (nur fiir das Pl )

Auf die obige Einzelbegfﬁndung zum Gesetzentwurf wird Bezug genommen.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Artikels 125a Abs. 2 des
Grundgesetzes

A. Zielsetzung

Im Zuge der deutschen Einigung erging auf der Grundlage der Vorschlige der
Gemeinsamen Verfassungskommission von Bund und Lindern das Gesetz zur
Anderung des Grundgesetzes vom 27. Oktober 1994 (BGBI. I S. 3146). Mit
dem Ziel einer Stirkung des foderalen Prinzips in der Bundesrepublik
Deutschland hat der Gesetzgeber darin eine Neufassung der Artikel 72 und 75
des Grundgesetzes (GG) festgeschrieben, die deutlicher als bisher an die in Ar-
tikel 70 GG verankerte grundsitzliche Gesetzgebungszustindigkeit der Linder
ankniipft.

Die Voraussetzungen, unter denen der Bund im Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung oder im Bereich des Rahmenrechts gesetzgeberisch titig werden
darf, wurden restriktiver gefafit. Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung
hat der Bund das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts-
oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche
Regelung erforderlich macht. Rahmenvorschriften diirfen nur mehr in Ausnah-
mefillen in Finzelheiten gehende oder unmittelbar geltende Regelungen enthal-
ten.

GemiB Artikel 125a Abs. 2 GG gilt Recht, das aufgrund des Artikels 72
Abs. 2 GG in der bis zum 15. November 1994 geltenden Fassung erlassen wor-
den ist, als Bundesrecht fort; durch Bundesgesetz kann jedoch bestimmt wer-
den, dass es durch Landesrecht ersetzt werden kann. Entsprechendes gilt fiir
rahmenrechtliche Vorschriften, die vor diesem Zeitpunkt erlassen worden sind
und die nach der Neufassung des Artikels 75 Abs. 2 GG nicht mehr erlassen
werden kénnten.

Vertrieb: Bundesanzeiger Veragsgesellschatt mbi, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telelon: 0228/382084¢, Telefax 0228/3820844
[SSN D720-2948
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Zur Umsetzung dieser Anderungen ist das geltende Bundesrecht der Gesetzge-
bungskompetenz der Linder zu &ffnen, soweit bundesgesetzliche Regelungen
nicht erforderlich sind oder Rahmenvorschriften im Widerspruch zum neuge-

fassten Artikel 75 Abs. 2 GG stehen.

Losung

Einfiigung von Offaungsklauseln in die bundesgesetzlich geregelten Materien,
fiir die mit der Grundgesetzinderung die Gesetzgebungszustindigkeit auf die
Linder iibergegangen ist. Dies gilt insbesondere fiir folgende Bundesgesetze

oder in ihnen enthaltene Teilbereiche:

- Bundessozialhilfegesetz

- Versammlungsgesetz

- Reichssiedlungsgesetz

- Gesetz zur Erginzung des Reichssiedlungsgesetzes

- Gesetz zur Forderung der landwirtschaftlichen Siedlung
- Hinterlegungsordnung

- Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
- Sozialgerichtsgesetz

- Handelsgesetzbuch

- Korperschaftsteuergesetz

- Gewerbesteuergesetz

- Rennwett- und Lotteriewesen

- Grundstiicksverkehrsgesetz

- Landpachtverkehrsgesetz

- Vieh- und Fleischgesetz

- Viertes Buch Sozialgesetzbuch

- Achtes Buch Sozialgesetzbuch
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- Elftes Buch Sozialgesetzbuch
- Haftpflichtgesetz.

Die Ubertragung der Gesetzgebungszustindigkeit auf die Lénder fiihrt zu einer
Stirkung der ELandtage.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der offentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine.
2. Sonstige Kosten

Keine.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Artikels 125a Abs. 2 des
Grundgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 743, Sitzung am 15. Oktober 1999 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgeseizes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Artikels 125a Abs. 2 des
Grundgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Mirz
1994 (BGBL I S. 646, 2975), zuletzt gedndert durch ... , wird wie folgt gedndert:

1. § 79 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

"(4) Durch Landesrecht konnen die Linder an Stelle des Absatzes 1 Nr. 1 eige-
ne Regelungen erlassen.”

2. § 81 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

"(4) Durch Landesrecht konnen die Linder an Stelle der Absitze 1 bis 3 eigene
Regelungen erlassen.”

3, Dem § 88 Abs. 4 wird folgender Satz angefiigt:

"Durch Landesrecht kénnen die Linder an Stelle der in Satz 1 genannien
Rechtsverordnung eigene Regelungen erlassen.”
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Artikel 2
Anderung des Versammlungsgesetzes

§ 32 des Versammlungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. November 1978 (BGB. 1 S. 1789), das zuletzt durch ... geindert worden ist,
wird wie folgt gefasst:

n§ 32

Durch Landesrecht kénnen die Linder eigene Regelungen erlassen.”

Artikel 3
Anderung des Reichssiedlungsgesetzes

Nach § 27 des Reichssiedlungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliede-
rungsnummer 2331 - 1 verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuietzt durch ...
geindert worden ist, wird folgender § 27a eingefiigt:

"§ 27a
Landesrechtliche Regelungen gemiB Artikel 125a des Grundgesetzes
Durch Landesrecht konnen die Linder an Stelle der §§ 1 bis 25b dieses Gesetzes

eigene Regelungen erlassen.”

Artikel 4
Anderung des Gesetzes zur Ergiinzung des Reichssiedlungsgesetzes

Nach § 7 des Gesetzes zur Ergénzung des Reichssiedlungsgesetzes in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 2331 - 2, vertffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird folgender § 7a eingefiigt:

u§ Ta
Landesrechtliche Regelungen gemaB Artikel 125a des Grundgesetzes
Durch Landesrecht konnen die Linder an Stelle der §§ 1 bis 7 eigene Regelungen

erlassen.”
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Artikel 5
Anderung des Gesetzes zur Forderung der
landwirtschaftlichen Siedlung

Nach § 7 des Gesetzes zur Forderung der landwirtschaftlichen Siedlung in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 2331 - 4, veréffentlichten bereinig-
ten Fassung, das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird folgender § 8 angefiigt:

"§ 8
Landesrechtliche Regelungen geméB Artikel 125a des Grundgesetzes

Durch Landesrecht kénnen die Linder an Stelle dieses Gesetzes eigene Regelungen
erlassen.”

Artikel 6
Anderung der Hinterlegungsordnung

Nach § 39 der Hinterlegungsordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 300-15, veréffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch ...
gedndert worden ist, wird folgender § 40 angefiigt:

"$ 40

Die Linder kénnen dieses Gesetz sowie die auf der Grundlage von § 39 erlassenen
Vorschriften durch landesrechtliche Vorschriften ersetzen.”

Artikel 7
Anderung des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit

Das Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 315-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gedndert durch ... , wird wie folgt gesndert:

1. § 125a wird wie folgt gefaBt:
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"§ 125a

(1) Durch Landesrecht kdnnen die Linder an Stelle des § 125 Abs. 1 eigene Re-
gelungen iiber die Zusténdigkeit fiir die Fiihrung des Handelsregisters erlassen.

(2) Soweit die Lander andere Stellen auBerhalb der ordentlichen Gerichtsbarkeit
fiir die Fithrung des Handelsregisters bestimmen, gelten fiir diese Stellen die
Vorschriften des Ersten und des Siebten Abschnitts nicht. Die Linder kénnen
die Bestimmungen des Ersten und des Siebten Abschnitts durch andere Rege-
lungen ersetzen. Dies gilt insbesondere fiir Vorschriften iiber das V erfahren, die
Rechtsmittel sowie iiber die Kosten fiir die Inanspruchnahme der registerfiih-
renden Stellen.

(3) § 145 Abs. 1, §§ 145a bis 158 bleiben unberiihrt."
2. Der bisherige § 125a wird § 125b.

Artikel 8
Anderung des Sozialgerichtsgesetzes

In § 219 des Sozialgerichtsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. September 1975 (BGBI. I S. 2535), das zuletzt durch ... gedndert worden ist,
werden die Wérter "Berlin, Bremen, Hamburg und Schleswig-Holstein" gestrichen.

Artikel 9
Anderung des Handelsgesetzbuchs

§ 8 des Handelsgesetzbuches in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 4100-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch ... gedndert

worden ist, wird wie folgt gefasst:
"§ 8

Das Handelsregister wird von den Gerichten oder den von den Lindern durch Ge-
setz bestimmten Stellen gefiihrt. Soweit die Linder andere Stellen bestimmen,
gelten die Vorschriften in diesem und in anderen Gesetzen sowie in Verordnungen,
die jeweils eine Fiihrung des Handelsregisters durch die Gerichte voraussetzen,
soweit nichts anderes bestimmt ist, fiir die Aufgaben dieser Stellen sinngemiB.”
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Artikel 10
Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

In § 5 Abs. 1 Nr. 12 Satz 1 Halbsatz 2 des Korperschaftsteuergesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1996 (BGBI. I S. 340), das zuletzt
durch ... gedndert worden ist, werden vor den Wortern "im Sinne der Bodenreform-
gesetze der Linder" die Worter "im Sinne der durch Landesrecht erlassenen Rege-
lungen nach § 27a des Reichssiedlungsgesetzes sowie" eingefiigt.

Artikel 11
Anderung des Gewerbesteuergesetzes

In § 3 Nr. 17 Satz1 Haibsatz 2 des Gewerbesteuergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. Mirz 1991 (BGBI. I S. 814), das zuletzt durch ... gein-
dert worden ist, werden vor den Wértern "im Sinne der Bodenreformgesetze der
Linder" die Worter "im Sinne der durch Landesrecht erlassenen Regelungen nach
§ 27a des Reichssiedlungsgesetzes sowie" eingefiigt.

Artikel 12
Rennwett- und Lotteriewesen

1. Nach § 7 des Rennwett- und Lotteriegesetzes vom 8. April 1922 in der im
Bundesgesetzblatt Teil I11, Gliederungsnummer 611-14, vertéffentlichten berei-
nigten Fassung, das zuletzt durch ... gedindert worden sind, wird folgender § 8
eingefiigt:

rl§ 8
Landesrechtliche Regelungen gemiB Artikel 125a des Grundgesetzes

Durch Landesrecht konnen die Linder an Stelle der §§ 1 und 3 eigene Regelun-
gen erlassen."
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2. Nach § 8 der Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz in
der im Bundesgesetzblatt Teil IlI, Gliederungsnummer 611-14-1, veréffentlich-
ten bereinigten Fassung, die zuletzt durch ... gedindert worden sind, wird folgen-

der § 8a eingefiigt:
u§ 8a
Landesrechtliche Regelungen gemiB Artikel 125a des Grundgesetzes

Durch Landesrecht kénnen die Linder an Stelle von § S sowie von § 8 Abs. 1,
soweit es sich um die Erteilung der Erlaubnis an Vereine handelt, eigene Rege-

lungen erlassen.”

3. Die auf Nummer 2 berubenden Teile der dort gednderten Ausfiihrungsbe-
stimmungen konnen auf Grund der einschligigen Ermiéchtigung des Rennwett-
und Lotteriegesetzes durch Rechtsverordnung gedndert oder aufgehoben wer-

den.

Artikel 13
Anderung des Grundstiicksverkehrsgesetzes

§ 38 des Grundstiicksverkehrsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliede-
rungsnummer 7810 - 1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch ...

gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

u§ 38
Landesrechtliche Regelungen gemiB Artikel 125a des Grundgesetzes

Durch Landesrecht kénnen die Linder an Stelle der Abschnitte 1 bis 3 eigene
Regelungen erlassen.”
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Artikel 14
Anderung des Landpachtverkehrsgesetzes

§ 13 des Landpachtverkehrsgesetzes vom 8. November 1985 (BGBL. I 8. 2075), das
zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

u§ 13
Landesrechtliche Regelungen gemafl Artikel 125a des Grundgesetzes

Durch Landesrecht kénnen die Linder eigene Regelungen erlassen.”

Artikel 15
Anderung des Vieh- und Fleischgesetzes

Nach § 22 des Vieh- und Fleischgesetzes der Fassung der Bekanntmachung vom
21. Miarz 1977 (BGBI. 1 S. 477), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird fol-
gender § 22a eingefiigt: '

"§ 22a
Landesrechtliche Regelungen gemaf Artikel 125a des Grundgesetzes

Durch Landesrecht kénnen die Linder an Stelle der §§ 4 bis 7 eigene Regelungen
erlassen.”

Artikel 16
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversi-
cherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 1976, BGBIL. 1 S. 3845),
zuletzt gedndert durch ... , wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 36a wird folgender Absatz 4 angefiigt:

“(4) Durch Landesrecht kénnen die Linder an Stelle der Absitze 1 bis 3 fiir lan-
desunmittelbare Versicherungstriger eigene Regelungen erlassen.”
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Dem § 41 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Durch Landesrecht kénnen die Linder an Stelle der Absitze 1 bis 4 fiir lan-
desunmittelbare Versicherungstriger eigene Regelungen erlassen.”

Nach § 86 wird folgender § 86a eingefiigt:
"§ 86a
Landesrecht

Durch Landesrecht konnen die Linder an Stelle der §§ 80 bis 86 fiir landesun-
mittelbare Versicherungstriger eigene Regelungen erlassen.”

Dem § 90 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) Durch Landesrecht kénnen die Linder an Stelle des Absatzes 2 eigene Re-
gelungen erlassen.”

Nach § 93 wird folgender § 93 a eingefiigt:
"§ 93a
Landesrecht

Durch Landesrecht kénnen die Linder an Stelle des § 91 Abs. 2 sowie der
§§ 92 und 93 eigene Regelungen erlassen.”

Artikel 17
Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

§ 85 des Achten Buches Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe - (Artikel 1
des Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBL. 1 S. 1163) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 8. Dezember 1998 (BGBL I S. 3546), das zuletzt durch ... gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

"(5) Durch Landesrecht kann bestimmt werden, dass fiir die Wahrnehmung der
Aufgaben nach Absatz 2 Nr. 6 hinsichtlich der in § 22 genannten Einrichtun-
gen sowie der Jugendlager und anderer Einrichtungen, die der Unterbringung
von Kindern und Jugendlichen zu Ferienaufenthalten dienen, der ortliche Triger
der offentlichen Jugendhilfe zustindig ist, soweit es sich nicht um Einrichtun-

gen in eigener Trigerschaft handelt.”
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2. Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.

Artikel 18
Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch

Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch - Soziale Pflegeversicherung - (Artikel 1 des Ge-
setzes vom 26. Mai 1994, BGBI. I S. 1014), zuletzt gedndert durch ... , wird wie

folgt gedndert:
1. Nach § 76 wird folgender § 76a eingefiigt:
"§ 76a
Landesrecht

Durch Landesrecht konnen die Linder an Stelle der § 72 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2
Satz 1, Abs. 3 Satz 2 und 3, §§ 73, 74, 75 Abs. 1 bis 4 und § 76 eigene Rege-
lungen treffen."

2. Nach § 78 wird folgender § 78 a eingefiigt:
"§ 78a
Landesrecht

Durch Landesrecht kénnen die Linder an Stelle der §§ 77 und 78 Abs. 4 eigene
Regelungen treffen."

Artikel 19
Anderung des Haftpflichtgesetzes

Dem § 1 Abs. 1 des Haftpflichtgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
4. Januar 1978 (BGBI. I S. 145), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird
folgender Satz angefiigt:

"Die Linder konnen bestimmen, dass weitere Anlagen unter den Anwendungsbe-
reich dieses Gesetzes fallen.”
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Artikel 20
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung;

A. Allgemeiner Teil

Die féderale Struktur der Bundesrepublik ist Ausdruck des Gewaltenteilungs-
prinzips als eines der wesentlichen Fundamente des Grundgesetzes. Die vom
Grundgesetz vorgesehene vertikale Gewaltenteilung kann ihre Funktion nur er-
filllen, wenn eine ausgewogene Aufteilung der Gesetzgebungskompetenz zwi-
schen Bund und Léindern gewihrleistet ist. In der Verfassungswirklichkeit hat
sich jedoch in den vergangenen Jahrzehnten die Verteilung zu Lasten der Lin-
der verschoben.

Ausgeldst durch den Prozess der deutschen Einigung haben die gesetzgebenden
Korperschaften entsprechend den Empfehlungen in Artikel 5 des Einigungsver-
trags das Verhéltnis zwischen Bund und Lindern einer Analyse unterzogen und
in der Gemeinsamen Verfassungskommission u.a. Vorschlige zur Neufassung
der Artikel 72 und 75 des Grundgesetzes (GG) erarbeitet, die deutlicher als bis-
her an die in Artikel 70 GG verankerte grundsitzliche Gesetzgebungszustin-
digkeit der Ldnder ankniipft. Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes
vom 27. Oktober 1994 wurden in der Folge die Voraussetzungen, unter denen
der Bund im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung oder im Bereich des
Rahmenrechts gesetzgeberisch titig werden darf, restriktiver gefafit.

Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung hat der Bund das Gesetzge-
bungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse
im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im ge-
samistaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.
Rahmenvorschriften diirfen nur mehr in Ausnahmefillen in Finzelheiten ge-
hende oder unmittelbar geltende Regelungen enthalten. Es gibt in vielen Berei-
chen Gesetzesbestimmungen, die der Bund nicht hitte erlassen diirfen, wenn
Artikel 72 Abs. 2 GG n.F. bzw. Artikel 75 Abs. 2 GG n.F. bereits in Kraft ge-
wesen wiren. Die Frage der Weitergeltung dieser Normen wird durch Artikel
125a Abs. 2 GG gelost.

Artikel 125a Abs. 2 GG war im Vorschlag der Gemeinsamen Verfassungs-
kommission noch nicht enthalten. Die Bestimmung wurde vielmehr erst am En-
de des Gesetzgebungsverfahrens zur Grundgesetzinderung eingefiigt. Artikel
125a GG basierte dabei auf der Uberlegung, dass das Bundesrecht grundsitzlich
weitergelten soll, auch wenn es jetzt nicht mehr erlassen werden kénnte. In den
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Fillen, in denen kein Streit entstehen kann, dass der Bundesgesetzgeber jetzt
nicht mehr handeln darf - das ist immer dann gegeben, wenn eine Bestimmung
aus dem Katalog der konkurrierenden bzw. Rahmengesetzgebung (Artikel 74
und Artikel 75 Abs. 1 GG) gestrichen wurde -, kann der Landesgesetzgeber oh-
ne weitere Voraussetzung Bundesrecht ersetzen (Artikel 125a Abs. 1 GG). An-
ders ist jedoch in den Fillen, in denen diese Findeutigkeit nicht vorliegt, so
hauptsachlich dann, wenn fraglich ist, ob die neu gefasste Bediirfnisklausel des
Artikel 72 Abs. 2 GG n.F. jetzt noch den Erlass bundesrechtlicher Normen zu-
lassen wiirde. Gleiches gilt fiir die Frage, ob cine Bestimmung im Widerspruch
zu Artikel 75 Abs. 2 GG n.F. steht. Hier kann der Landesgesetzgeber nicht ohne
weiteres das Bundesrecht ersetzen, sondern nur dann, wenn es ihm vom Bun-

desgesetzgeber ausdriicklich gestattet wurde.

Artikel 125a Abs. 2 GG verbietet es nicht, dass innerhalb eines Bundesgesetzes
einzelne Bestimmungen dem Landesgesetzgeber zur Regelung iiberlassen wer-
den. Dies ergibt sich sowohl aus dem Wortlaut als auch aus Sinn und Zweck
der Vorschrift. Daraus folgt die Notwendigkeit, das Bundesrecht daraufhin zu
untersuchen, ob es Bestimmungen enthilt, die bei Geltung von Artikel 72
Abs. 2 GG n.F. und Artikel 75 Abs. 2 GG n.F. nicht mehr hitten erlassen wer-

den diirfen.

Nach diesen MaBstiben ist eine Reibe von bundesgesetzlich geregelten Materi-
en in die Gesetzgebungskompetenz der Linder zuriickzufiihren.

_ Im Bereich der Sozialhilfe sollte fiir die Festiegung des Grundbetrags eine
Lindersffnungsklause] aufgenommen werden.

- Das Versammlungsrecht erfordert weder zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse noch zur Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit

bundeseinheitliche Regelungen.

_  Fiir das Siedlungsrecht bedarf es keiner bundeseinheitlichen Regelung zur
Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatiichen Inter-
esse, da es maBgeblich durch die 6rtlichen und regionalen Besonderheiten
bestimmt wird. In das Reichssiedlungsgesetz, das Gesetz zur Erginzung des
Reichssiedlungsgesetzes und das Gesetz zur Forderung der landwirtschaft-
lichen Siedlung sind daher Offnungsklauseln aufzunehmen.
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Im Bereich des Hinterlegungswesens soll bestimmt werden, dass die Linder
die Hinterlegungsordnung sowie die auf der Grundlage dieses Gesetzes er-
lassenen Rechtsverordnungen durch landesrechtliches Gesetz ersetzen kon-
nen. Damit wird eine seit langem zwischen Bund und Lindern bestehende
Streitfrage iiber die Gesetzgebungskompetenz einer sachgerechten Lésung
zugefiihrt.

Zur Erhéhung der Flexibilitit bei der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben sollte
den Lindern dariiber hinaus die Méglichkeit erdffnet werden, selbstindig
zu regeln, welche Aufgabentriger mit der Fiihrung des Handelsregisters
betraut werden. Weder die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse
im Bundesgebiet noch die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit
macht eine bundesgesetzliche Regelung hinsichtlich des Aufgabentrigers
erforderlich. Fiir den Rechtsverkehr und die Wirtschaft von tragender Be-
deutung sind vielmehr inhaltliche Faktoren des Handelsregisters.

Allen Lindern soll die Méglichkeit eingerdumt werden, in sozialrechtlichen
Verwaltungsverfahren ggf. eine andere als die nichst hohere Behorde als
Widerspruchsbehdrde zu bestimmen.

Im Rennwett- und Lotteriegesetz sind die Voraussetzungen fiir die Ertei-
lung einer Totalisatorerlaubnis an die Rennvereine der Gesetzgebungszu-
stindigkeit der Linder zu 6ffnen. Die Situation der Rennvereine stelit sich
in den Lindern unterschiedlich dar, so dass auch die Voraussetzungen und
Inhalte der Totalisatorerlaubnis landesspezifisch geregelt werden sollten.

Im Grundstiicksverkehrsgesetz kann insbesondere bei der verfahrensrechtli-
chen Ausgestaltung auf bundeseinheitliche Regelungen verzichtet werden.
Die Regelungen haben keine steuernde Wirkung im Sinn einer Angleichung
der Lebensverhiltnisse und sind von ihrem Inhalt her auch sonst nicht ge-
eignet, einen Beitrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im
Bundesgebict zu leisten.

Fiir eine bundesgesetzliche Regelung der Rechtsmaterie des Landpachtver-
kehrsgesetzes besteht keine Erforderlichkeit im Sinne des Artikel 72
Abs. 2 GG. Angesichts des landwirtschaftlichen Strukturwandels und der
unterschiedlichen landwirtschaftlichen Gegebenheiten in den alten und den
neuen Liandern, zwischen Nord und Siid sowie sonstiger standortbedingter
und klimatischer Unterschiede in der Landwirtschaft kann begrifflich von
einer Wahrung der Wirtschaftseinheit nicht ausgegangen werden.
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_  Im Vieh- und Fleischgesetz sind die Regelungen iiber die Bekanntgabe der
GroB- und Schlachtviehmirkte, die Markttage und Marktzeiten sowie die
Vorschriften {iber das Marktgebiet dem Landesrecht zu offnen. Die Bedeu-
tung der Lebendvermarktung von Schlachtvieh fiir die iiberregionale Preis-
feststellung und Markttransparenz geht zuriick. Die Notwendigkeit einer
bundeseinheitlichen Regelung ist damit entfallen.

. Im Bereich des Sozialrechts ergeben sich Anderungen bei der Gesetzge-
bungszustindigkeit in Teilbereichen des Vierten, des Achten und des Elften
Buches Sozialgesetzbuch. Dies gilt fir das Verwaltungsverfahren vor den
besonderen Ausschiissen der landesunmittelbaren Sozialversicherungstra-
ger, fiir die Entschidigung der in der Selbstverwaltung der landesunmittel-
baren Sozialversicherungstriger ehrenamtlich Tatigen; fiir Verwaltung und
Anlegung der Mittel der landesunmittelbaren Sozialversicherungstrager,
sowie fiir die Aufsicht iiber landesunmittelbare Versicherungstriger und fir

die landesinterne Behdrdenorganisation.

- Den Lindern soll die Méglichkeit erdffnet werden, Zustandigkeiten im Be-
reich der offentlichen Jugendhilfe vom iiberortlichen Triger auf den ortli-
chen zu verlagern. Dies betrifft Tageseinrichtungen sowie Jugendlager und
andere Einrichtungen zu Zwecken des Ferienaufenthalts.

. Bei der sozialen Pflegeversicherung konnen die Beziehungen zu den Pfle-
geeinrichtungen sowie die Beziehungen zu sonstigen Leistungserbringern
landesrechtlich geregelt werden, da die Vorhaltung einer leistungsfahigen
pflegerischen Infrastruktur in den Verantwortungsbereich der Lander fallt.

- Im Haftpflichtgesetz solite den Lindern die Moglichkeit eroffnet werden,
weitere Anlagen als bisher im Gesetz vorgesehen in den Anwendungsbe-
reich des Haftpflichtgesetzes einzubeziehen. Es ist nicht erforderlich, dass
in allen Lindern einheitlich nur die im Haftpflichtgesetz bisher genannten
Anlagen den strengeren Anforderungen einer Gefihrdungshaftung unter-

worfen sind.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bundessozialhilfegesetzes):
Zu Nummer 1 (§ 79):

Die Festlegung des Grundbetrags der Sozialhilfe macht eine bundesgesetzliche
Regelung weder unter dem Gesichtspunkt der Herstellung gleicher Lebensver-
hiltnisse noch zur Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit erforderlich.

Durch die Offnungsklausel soll sichergestellt werden, im Gleichklang mit der
Festsetzung der Regelsitze Ortlichen Besonderheiten, insbesondere einer ortlich
abweichenden Entwicklung der Lebenshaltungskosten, der vergleichbaren Net-
tol6hne, etc., Rechnung tragen zu kénnen.

Zu Nummer 2 (§ 81):

Es handelt sich um eine aus systematischen Griinden unabweisbare Folgeidnde-
rung im Hinblick auf § 79. Dadurch kann fiir die Fille, fiir die nach § 81 ein be-
sonderer Grundbetrag crforderlich ist, das Abstandsgebot gegeniiber dem all-
gemeinen Grundbetrag nach § 79 BSHG gewahrt werden.

Zu Nummer 3 (§ 88).

Insoweit gelten die Ausfiihrungen zu Nummer 1 entsprechend.

Zu Artikel 2 (Anderung des Versammlungsgesetzes):

Weder zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse noch zur Wahrung
der Rechts- oder Wirtschaftseinheit ist es erforderlich, dass im gesamten Bun-
desgebiet dasselbe Versammlungsrecht gilt. Die Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhiltnisse im Bundesgebiet sowie die Wahrung der Rechtseinheit wiirde
eine bundesrechtliche Regelung auf dem Gebiet des Versammlungsrechts nur
dann erforderlich machen, wenn die Biirger bei landesrechtlichen Regelungen
nicht mehr unter im Wesentlichen gleichen Voraussetzungen von ihrem Recht
auf Versammlungsfreiheit Gebrauch machen konnten und zu befiirchten wire,
dass eine Rechtszersplitterung eintréte. Es ist jedoch nicht zu erwarten, dass die
landesrechtlichen Regelungen auf dem Gebiet des Versammlungsrechts in ihren
Kernbereichen auseinanderfalien wiirden. Der Rahmen fiir landesrechtliche
Ausfiihrungsgesetze zum Grundrecht der Versammlungsfreiheit ist ndmlich
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durch Artikel 8 GG und die Auslegung der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts etwa im Brokdorf-Beschluss (BVerfGE 69, 315 ff.) so eng ge-
steckt, dass es nicht zu wesentlich unterschiedlichen Landesgesetzen kommen
ann. AuBerdem ist zu erwarten, dass - wie generell beim Polizei- und Ord-
nungsrecht, dem das Versammlungsrecht rechtssystematisch angehort - auch im
Bereich des Versammlungsrechts durch im Wesentlichen gleichgerichtete Lan-
desgesetze fiir die Biirger gleichwertige Lebensverhiltnisse geschaffen werden.

Zu Artikel 3 (Anderung desBgighssigQI'ungsgesetzes):

Wihrend das Reichssiedlungsgesetz in fritheren Zeiten vorwiegend der Landbe-
schaffung fiir Siedlungszwecke diente, traten spitestens seit den Anderungen
durch das Grundstiicksverkehrsgesetz im Jahre 1961 die MaBnahmen zur Ver-
besserung der Agrarstruktur hinzu. Heute hat das Reichssiediungsgesetz auf
dem Gebiet der Agrarstrukturverbesserung seine wesentliche Bedeutung.

Abgesehen davon, dass Artikel 91a Abs. 1 Nr. 3 GG die Verbesserung der
Agrarstruktur als Linderaufgabe sieht, orientieren sich auch die einzelnen Mall-
nahmen notwendigerweise an den natiirlichen Bedingungen (Boden, Klima), an
den iiberkommenen Traditionen sowie an der vorhandenen Wirtschaftsstruktur

in den einzelnen Lindemn.

Da das Siedlungsrecht folglich durch die 6rtlichen und regionalen Besonderhei-
ten maBgeblich bestimmt wird, bedarf es auf Bundesebene keiner einheitlichen
Regelung zur Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatli-

chen Interesse.

Soweit die Anderung der Gesetzgebungskompetenz auch eine Befugnis der
Linder zur Regelung des biirgerlich-rechtlichen Vorkaufs- und Wiederkaufs-
rechts fiir den Bereich des Siedlungsrechts begriindet, rechifertigt dies der

Sachzusammenhang.

Zu_Artikel 4 (Anderung des Gesetzes zur Erganzung des Reichssiedlungs-

gesetzes):

Das Gesetz zur Erginzung des Reichssiedlungsgesetzes regelt Abweichungen
von grundpfand- und grundbuchrechtlichen Vorschriften, um den Erwerb be-
stimmter Grundstiicke zu Siedlungszwecken zu erleichtern. Dariiber hinaus
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werden die Zwecke der Agrarstrukturverbesserung den Siedlungszwecken aus-
driicklich gleichgestellt.

Das Gesetz zur Erginzung des Reichssiedlungsgesetzes steht somit in einem
untrennbaren sachlichen Zusammenhang mit dem Reichssiedlungsgesetz. Einer
bundeseinheitlichen Regelung in Gestalt des Gesetzes zur Erginzung des
Reichssiedlungsgesetzes zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit be-
darf es aufgrund der Riickfilhrung der Gesetzgebungskompetenz fiir das
Reichssiedlungsgesetz konsequenterweise nicht.

Soweit die Anderung der Gesetzgebungskompetenz auch eine Befugnis der
Linder zur Regelung grundpfand- und grundbuchrechtlicher Vorschriften fiir
den Bereich des Siedlungsrechts begriindet, rechtfertigt dies der Sachzusam-
menhang.

Zu Artikel 5 (Anderung des Gesetzes zur Forderung der landwirtschaftlichen
Siedlung):

Ziel des Gesetzes ist die Forderung der landwirtschaftlichen Siedlung durch
Gewihrung von Krediten und sonstigen finanziellen Unterstiitzungsleistungen
sowie durch eine bevorzugte Beriicksichtigung bestimmter Personen in Sied-
lungsverfahren.

Das Erfordernis zur Riickfiihrung der Gesetzgebungskompetenz in das Landes-
recht ergibt sich als Folge aus der Riickfithrung der Gesetzgebungskompetenz
fiir das Reichssiedlungsgesetz sowie das Gesetz zur Erginzung des Reichssied-
lungsgesetzes.

Zu Artikel 6 (Anderung der Hinterlegungsordnung):

Im Rahmen eines Gesetzes zur Stirkung der Lindergesetzgebung erscheint es
sachgerecht, eine seit langem zwischen Bund und Lindern bestehende Streitfra-
ge iiber die Gesetzgebungskompetenz fiir die Hinterlegungsordnung endgiiltig
zu bereinigen.

Zwischen dem Bund und der Mehrzahl der Linder bestehen unterschiedliche
Auffassungen dariiber, wem die Gesetzgebungskompetenz fiir die Hinterle-
gungsordnung zusteht.
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Der Bund hat auch in jiingerer Zeit die Auffassung vertreten, dass die Hinterle-
gungsordnung aus dem Jahre 1937 als Bundesrecht fortgilt. Nach der histori-
schen Betrachtung seien die materiellrechtlichen Bestimmungen der Hinterle-
gungsordnung iber die Rechtsbeziehungen zwischen der Hinterlegungsstelle
und dem Schuldner sowie dem Gliubiger der Materie "biirgetliches Recht” im
Sinne des Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG zuzuordnen. Die Bestimmungen des Ver-
fahrens bildeten einen Annex hierzu, fiir den die Zustindigkeit kraft Sachzu-
sammenhangs ebenfalls beim Bund liege. Der Begriff "biirgerliches Recht” sei
nicht als Gegensatz zum &ffentlichen Recht nach heutigem Verstindnis zu se-
hen, sondern als Zusammenfassung aller Normen, die herkémmlich dem Privat-
recht zugeordnet wurden. Der Bund geht davon aus, dass bei den Beratungen
des Biirgerlichen Gesetzbuchs die genannten Rechtsbeziehungen dem Zivilrecht
zugeordnet worden seien. An dieser traditionellen Zuordnung habe auch die
reichsrechtliche Bestimmung des Hinterlegungsverhéltnisses als ¢ffentlich-
rechtliches Rechtsverhiltnis durch die Hinterlegungsordnung von 1937 nichts
indern konnen. Eine fiir die Kompetenzfrage maBgebliche neue Rechtstradition
sei dadurch jedenfalls nicht begriindet worden.

Dem gegeniiber vertreten mehrere Linder die Auffassung, dass das Hinterle-
gungswesen - mit Ausnahme der Regelungenin § 3 - nicht der konkurrierenden
Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes gemil Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG zu-
gerechnet werden konne, Allein § 3 lasse sich als Regelung eines gerichtlichen
Verfahrens unter Artikel 74 Abs. INt. 1 GG subsumieren.

Nach Artikel 144 bis 146 EGBGB war das Hinterlegungswesen ausdriicklich
der Landesgesetzgebung vorbehalten. Die Hinterlegungsordnung vom 10, Mérz
1937 hat unter deutlicher Bezugnahme auf die "Verreichlichung" der Justiz
(Absatz 1 der amtlichen Begriindung, Deutsche Justiz 1937, S. 423) Artikel 144
bis 146 EGBGB aufgehoben, die Aufgaben der Hinterlegungsstellen einheitlich
den Justizverwaltungsbehérden iibertragen und sich damit an das preufische
System angelehnt. In Bayern wurden die Hinterlegungsgeschifte von der Baye-
rischen Staatsbank besorgt. Wegen der in Bayern vorgesehenen zahlreichen
Durchbrechungen hat der Reichstag die einheitliche Hinterlegung beim Amts-
gericht bevorzugt (vgl. Absatz 2 bis 9 der amtlichen Begriindung, 2.a.0.,
S. 423).

Die Beziehungen zwischen Gliubiger und Schuldner - das materielle Hinterle-

gungsrecht - sind abschlieBend im Biirgerlichen Gesetzbuch geregelt. Die Hin-
terlegungsordnung legt die offentlich-rechtlichen Rechtsbeziehungen von



-19- _ _]_leucksache 542/99 (Beschluss}

o e T L A

Gliubiger und Schuldner zur Hinterlegungsstelle fest. Daneben normiert die
Hinterlegungsordnung die Zustindigkeiten und das Verfahren der Hinterle-
gungsstelle.

Von der an sich gegebenen Moglichkeit, das Hinterlegungswesen als gerichtli-
ches Verfahren auszugestalten, hat der Gesetzgeber keinen Gebrauch gemacht.
In der amtlichen Begriindung zu § 1 wird vielmehr ausdriicklich hervorgeho-
ben, dass es sich nicht um Geschifte der streitigen oder freiwilligen Gerichis-
barkeit handelt, sondern um Aufgaben, die ihrer Natur nach zur Justizverwal-
tung gehoren. Besonders ist darauf hinzuweisen, dass iiber Beschwerden gegen
die in Hinterlegungsverfahren ergehenden Entscheidungen nach § 3 Abs. 1 im
Aufsichtsweg zu entscheiden ist und dass in § 3 Abs. 3 der ordentliche Rechts-
weg zu den Landgerichten erdffnet wird. Wiirden diese Entscheidungen im
Rahmen eines gerichtlichen Verfahrens getroffen, so misste der Herausgabebe-
rechtigte nicht erst auf den ordentlichen Rechtsweg verwiesen werden.

Eine Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes ergibt sich auch nicht aus Arti-
kel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG ("biirgerliches Recht"). Bei der Beurteilung der Frage,
welche Materien dem biirgerlichen Recht zuzuordnen sind, ist nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts der historische Zusammenhang in der
deutschen Gesetzgebung zu beachten. Der Gesetzgebungskatalog des Grundge-
setzes ist weitgehend im Hinblick auf die Weimarer Reichsverfassung formu-
liert. Nach der systematischen Entwicklung des Begriffs und der staatsrechtli-
chen Situation lisst sich das biirgerliche Recht nach den Motiven zum Biirgerli-
chen Gesetzbuch, Band IS. 1, als der Inbegriff derjenigen Normen bezeichnen,
welche die den Personen als Privatpersonen zukommende rechtliche Stellung
und die Verhiltnisse, in welchen die Personen als Privatpersonen untereinander
stehen, zu regeln bestimmt sind. Biirgerliches Recht wurde wesentlich als die
Ordnung der Individualrechtsverhilinisse verstanden. Die Beziehungen des
einzelnen zu den offentlichen Einrichtungen bewegten sich prinzipiell au-
Berhalb des biirgerlichen Rechts (vgl. BVerfGE 42, 20 <29 fl.>; 61, 149
<175>).

Der Nachweis, das Hinterlegungsrecht gehdre nach der fiir die Auslegung von
Artikel 7 Abs. 1 der Weimarer Reichsverfassung maBgebenden Vorstellung
dem biirgerlichen Recht an, kann nicht gefiihrt werden. Die 1937 als Gesetz er-
lassene Hinterlegungsordnung stellt jedenfalls nach iibereinstimmender Ansicht
eine 6ffentlich-rechtliche Regelung des formellen Hinterlegungsrechts dar. Dies
ergibt sich z.B. aus §§ 6 und 12, wonach zur Annahme bzw. Herausgabe eines
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Gegenstandes eine Verfiigung notwendig ist, aus dem gesetzlichen Eigentums-
iibergang nach § 7 und aus § 18, wonach eine Haftung nur bei Amtspflichtver-
letzungen besteht. Dem steht nicht entgegen, dass sich der Gesetzgeber bel der
Ausgestaltung der durch die Hinterlegung entstehenden &ffentlich-rechtlichen
Beziehungen biirgerlich-rechtlicher Begriffe bedient hat, da diese an der
Rechtsnatur des zugrundeliegenden Verhaltnisses nichts &ndern.

Die engen Voraussetzungen einer Bundeskompetenz kraft Sachzusammenhangs
zu den materiell-rechtlichen Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuchs iiber
die Hinterlegung liegen nicht vor. Dann miisste namlich die Regelung der strit-
tigen Materie mit der Materie, fiir dic eine Kompetenz des Bundes besteht,
sachlich derart verbunden sein, dass der erste Gesetzgebungskomplex dem
zweiten zugerechnet werden miisste (vgl. BVerfGE 4, 74 <84>). ZweckmiBig-

keit allein geniigt nicht.

Durch den Beitritt der neuen Linder hat sich die Rechtslage beziiglich der Hin-
terlegungsordnung weiter verkompliziert. Dabei ist die Frage aufgetreten, ob
die Verzinsungspflicht des § 8 fiir das Geld, welches in das Eigentum des Staa-
tes iibergegangen ist, auch in den neuen Lindern gilt. Nach Auffassung des
Bundes gilt wegen Artikel 125 Nr. 2 GG § 8 in der Fassung vom 10. Mérz 1937
als - partielles - Bundesrecht in den Ldndern fort, die § 8 in den Jahren 1946 bis
1949 aufgehoben haben. Da Artikel 8 des Einigungsvertrages die Inkraftsetzung
von nicht einheitlich geltendem Bundesrecht im Beitrittsgebiet ausschlieft,
vertritt der Bund die Auffassung, dass § 8 in der Fassung vom 10. Mérz 1937 in
den neuen Lindern nicht als Bundesrecht fortgilt. Mangels bundesgesetzlicher
Regelung fiir die neuen Linder sind diese nach Auffassung des Bundes bis zum
ErlaB eines Bundesgesetzes gemiB Artikel 72 Abs. 1 GG frei, eine diesbeziigli-
che Regelung einzufiihren.

Der beschriebene Rechtszustand spricht dafiir, im Lichte von Artikel 72 Abs. 2
und 3 GG kiinftig eine ausschlieBliche Linderkompetenz fiir das gerichtliche
Hinterlegungswesen zu begriinden. Auch wenn davon auszugehen wiire, dass es
sich bei der Hinterlegungsordnung ginzlich um Bundesrecht handelt, ldsst sich
angesichts der durch den Verfassungsgeber vorgenommenen Anderung von Ar-
tikel 72 Abs. 2 und 3 GG das Gesetzgebungsrecht des Bundes heute nicht mehr
begriinden. Weder die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse noch die
Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit macht eine bundesgesetzliche Re-
gelung erforderlich. Der Beweis hierfiir kann bereits durch Gesetzgebungsakte
aus der Vergangenheit gefiihrt werden. Artikel 2 des Gesetzes vom 20. August
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1990 (BGBI. I S. 1765) hat mit Wirkung vom 1. Juli 1992 die Kostenvorschrif-
ten der §§ 24 bis 26 aufgehoben. Diese Vorschriften sind durch landesrechtliche
Regelungen ersetzt worden. So hat Bayern durch Gesetz zur Anderung des Ju-
stizverwaltungskostengesetzes vom 26. Mirz 1992 die Erhebung von Kosten in
Hinterlegungssachen landesrechtlich geregelt. Auch fiir die iibrigen Bestim-
mungen der Hinterlegungsordnung ist die Erforderlichkeit einer bundesgesetzli-
chen Regelung nicht ersichtlich.

Zu Artikel 7 (Anderung des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit):

Das geltende Recht sieht vor, dass das Handelsregister ausschlieBlich von den
Gerichten gefiihrt wird. AnldBlich der Uberpriifung des Aufgabenbereichs, der
zwingend von der unmittelbaren Staatsverwaltung wahrzunehmen ist, ist die
Frage aufgeworfen worden, ob die gerichtliche Fiithrung des Handelsregisters
auch in Zukunft unabweisbar ist. Die Fihrung der Handelsregister durch die
Gerichte hat sich bewihrt. Es ist aber von der Aufgabenstellung nicht zwin-
gend, dass das Handelsregister nur von den Gerichten gefiihrt werden konnte. In
den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft wird das Handelsregister
teils von den Gerichten, teils von Verwaltungsbehérden und teils von den In-
dustrie- und Handelskammern gefiihri. Die Md&glichkeit, abweichend von den
Gerichten andere Aufgabentriger mit der Fiithrung des Handelsregisters zu be-
traven, sollte den Lindern zur Erhdhung der Flexibilitdt bei der Erfiilllung &f-
fentlicher Aufgaben eréffnet werden.

§ 125a Abs. 1 in der Fassung des vorliegenden Entwurfs sieht vor, dass die
Linder abweichend von § 125 Abs. 1 andere Stellen als die Amtsgerichte fiir
die Fiihrung des Handelsregisters bestimmen kénnen. Durch den Standort der
vorgeschlagenen Regelung wird deutlich, dass die Verordnungsermichtigung
des Bundesministeriums der Justiz in § 125 Abs. 3 und die hierauf beruhenden
Rechtsvorschriften durch die den Lindern eingerdumte Moglichkeit, andere als
gerichtliche Stellen vorzusehen, nicht beriihrt werden sollen. Der verfahrens-
rechtliche Gleichlauf zwischen der Registerfithrung durch die Amtsgerichte und
der durch die Linder bestimmten Stellen ist fiir den Rechtsverkehr und die
Wirtschaft notwendig. § 8 des Handelsgesetzbuchs in der Fassung dieses Geset-
zesentwurfs trigt diesem Umstand Rechnung. Deshalb gilt auch fiir die von den
Lindern bestimmten Stellen die Handelsregisterverfiigung sinngemaif.
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{n Absatz 2 ist den Lindern die Befugnis eingerdumt, auch das Verfahren der
Stellen auBerhalb der Gerichtsbarkeit zu regeln. Diese Bestimmung ist erfor-
derlich, da die Grundsitze der freiwilligen Gerichtsbarkeit dann nicht mehr
Anwendung finden kénnen, wenn andere als gerichtliche Stellen das Handels-
register fithren. Sofern andere Behérden zur Registerfilhrung berufen sind, be-
darf es eines eigenstindigen Verwaltungsverfahrens mit eigenen Rechtsmitteln.
Ferner muss den Lindern auch die Moglichkeit eréffnet werden, die Kosten fur
die Registerfiithrung bei den durch sie bestimmten Stellen zu regeln. Eine An-
wendung der Kostenordnung kommt nicht in Betracht, da sie sich nur auf die
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit bezieht.

Auf bestimmte Vorschriften des Siebten Abschnitts kann auch im Falle einer
Registerfilhrung durch andere Stellen nicht verzichtet werden. So sollen die in
§ 145 vorgesehenen Zustindigkeiten des Amtsgerichts unberiihrt bleiben. Auch
wenn Teile der Aufgaben, die in § 145 Abs. 1 beschrieben sind, materiell nicht
der Rechtsprechung nach Artikel 92 GG zuzurechnen sind, empfiehlt es sich,
die dort genannten Aufgaben bei den Gerichten zu belassen. Entsprechendes
gilt fiir die in §§ 145a, 147 und 148 genannten Angelegenheiten sowie fiir die
Vorschriften betreffend die Dispache in §8§ 149 bis 158. Auch insoweit soll die
gerichtliche Zusténdigkeit im Falle einer Ubertragung der Fiihrung des Han-
delsregisters auf andere Stellen nicht beriihrt werden.

Zu Artikel 8 (Anderung des Sozialgerichtsgesetzes):

Die Regelung ermdglicht nunmehr allen Lindern, ggf. eine andere als die
nichst hohere Behorde als Widerspruchsbehdrde zu bestimmen.

Zu Artikel 9 (Anderung des Handelsgesetzbuchs):

§$ 8 HGB und § 125 FGG sehen vor, dass das Handelsregister ausschlieBlich
von den Gerichten gefiihrt wird. Durch entsprechende Anderung des Gesetzes
iiber Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (vgl. Artikel 7) sowie
durch Anderung des Handelsgesetzbuches soll den Lindern die Mdglichkeit
eroffnet werden, abweichend von den Gerichten andere Aufgabentriger mit der

Fithrung des Handeslregisters zu betrauen.

Artikel 72 Abs. 2 GG gibt dem Bund fiir die Bestimmung der Stelle zur Fiih-
rung des Handelsregisters keine Gesetzgebungskompetenz mehr, da weder die
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Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet noch die Wah-
rung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundesgesetzliche Regelung hinsichtlich des Aufgabentrigers erforderlich
macht. Fiir den Rechtsverkehr und die Wirtschaft von tragender Bedeutung sind
vielmehr die Fragen, welche Inhalte das Handelsregister ausweisen muss, wel-
che sachlichen Prifungen bei Eintragungen beziiglich Kapitalgesellschaften,
Personenhandelsgesellschaften und Einzelkaufleuten vorzunehmen sind und
wie der Handelsregisterauszug auszusehen hat. Die inhaltlichen Faktoren des
Handelsregisters sollen durch die Moglichkeit der Bestimmung anderer Stellen
fiir die Registerfiihrung ausdriicklich nicht angetastet werden. Eine Anderung in
diesem Bereich wiirde den Belangen des Rechtsverkehrs und der Wirtschaft wi-
dersprechen. Hingegen ist es fiir die mallgeblichen Verkehrskreise von
nachrangiger Bedeutung, welche Korperschaft das Handelsregister fithrt, so-
lange die inhaltlichen MaBgaben identisch bleiben.

Um eine moglichst genaue Synchronisierung der Titigkeiten der die Handels-
register fithrenden Gerichte und der von den Lindern bestimmten Stellen zu
erzielen, wird in § 8 Satz 2 ausdriicklich angeordnet, dass alle materiellen Vor-
schriften, die die Aufgaben fiir die Registergerichte beschreiben, zugleich fir
die von den Lindern bestimmten Stellen gelten. Dies gilt z.B. fiir die Bekannt-
machung der Eintragungen oder die Bezeichnung der Amtsblitter (8§ 10
und 11). Der Gleichlauf der Titigkeiten der Gerichte und der anderen register-
fiihrenden Stellen soll sich jedoch nicht nur auf den Zweiten Abschnitt des Er-
sten Buches, sondern auf alle registerfiihrenden Titigkeiten, die im Handelsge-
setzbuch oder anderen Gesetzen und Verordnungen beschrieben sind, ersirec-
ken. § 8 Satz 2 erstreckt sich jedoch nicht auf die weiteren Zustindigkeiten, die
den (Register-)gerichten regelmiBig ubertragen sind (vgl. § 145 FGG und § 10
Abs. 2 GenG).

Eine Abweichung von dem Gleichlauf der Verfahren vor den Registergerichten
und den von den Lindern bestimmten Stellen, soweit sie nicht Gerichte sind,
wird sich aus dem Umstand ergeben, dass aullerhalb der gerichtlichen Register-
fiithrung das Verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit keine Anwendung fin-
den kann. Insoweit bedarf es erginzender verfahrensrechtlicher Regelungen fiir
den Fall, dass von den Lindern andere Stellen bestimmt werden. Durch eine
Neufassung des § 125a FGG (vgl. Artikel 7) wird diesem Umstand Rechnung
getragen. ' :
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Zu Artikel 10 (Anderung des g{irggrgg:haftfsteucrgesetzes):

Mit der durch Artikel 3 in das Reichssiedlungsgesetz eingefiigten Offnungs-
klausel (§ 27a) konnen die §§ 1 bis 25b des Reichssiedlungsgesetzes durch
Landesrecht ersetzt werden. Machen die Linder hiervon Gebrauch, ist nach
dem Wortlaut des § 5 Abs. 1 Nr. 12 des Korperschaftsteuergesetzes die Korper-
schaftsteuerbefreiung gefihrdet, da grundsétzlich nur Siedlungsunternehmen im
Sinne des Reichssiedlungsgesetzes und der Bodenrefomgesetze der Linder
unter die Befreiungsvorschrift fallen. Durch die Anderung des § 5 Abs. 1 Nr. 12
des Kérperschaftsteuergesetzes bleibt die Korperschaftsteuerbefreiung in diesen
Fillen im bisherigen Umfang erhalten.

Zu Artiket 11 (Anderung des Vgiargr@rrbesteue_rgqsetzes) ]

Mit der durch Artikel 3 in das Reichssiedlungsgesetz eingefiigten Offnungs-
klausel (§ 27a) konnen die §§ 1 bis 25b des Reichssiedlungsgesetzes durch.
Landestecht ersetzt werden. Machen die Linder hiervon Gebrauch, ist nach
dem Wortlaut des § 3 Nr. 17 des Gewerbesteuergesetzes - analog zum bisheri-
gen Wortlaut des § 5 Abs. 1 Nr. 12 des Kéorperschaftsteuergesetzes - die Ge-
werbesteuerbefreiung gefihrdet, da grundsitziich nur Siedlungsunternehmen im
Sinne des Reichssiedlungsgesetzes und der Bodenreformgesetze der Linder
unter die Befreiungsvorschrift fallen. Durch die Anderung des § 3 Nr. 17 des
Gewerbesteuergesetzes bleibt die Gewerbesteuerbefreiung in diesen Fillen im

bisherigen Umfang erhalten.

Zu Artikel 12 (Anderung des Rennwett- und Lottericgese(zes)

Zu Nummern Lund 2:

Fiir eine bundesgesetzliche Regelung der Vorschriften iiber die Voraussetzun-
gen fiir die Erteilung einer Totalisatoreriaubnis an die Rennvereine und fiir den
Inhalt einer solchen Erlaubnis besteht keine Erforderlichkeit i. S. v, Artikel 72
Abs. 2 GG. Die Regelungen haben keine steuernde Wirkung zwecks Anglei-
chung der Lebensverhiltnisse und sind von ihrem Inhalt her auch sonst nicht in
der Lage, einen spiirbaren Beitrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhil-
tnisse im Bundesgebiet zu leisten.

Das Unternehmen eines Totalisators dient dadurch, dass es den Rennvereinen
als Einnahmequelle zur Verfiigung steht, der Absatzforderung von Zuchtpro-
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dukten der Landwirtschaft (so auch BVerwG, DOV 1995, S. 241), denn durch
die Abhaltung von Trab- und Galopprennen, die tierzuchtrechtliche Leistungs-
priifungen darstellen, leisten die Rennvereine einen Beitrag zur Forderung der
Zucht von Rennpferden.

Eine Riicknahme auf die Landesrechtsebene bietet sich deswegen an, weil die
Situation der Rennvereine von Land zu Land durchaus verschieden sein kann.
Schon gegenwirtig unterscheiden sich die Totalisatorerlaubnisse fiir die Renn-
vereine in den einzelnen Lindern zwar nicht grundsitzlich, aber doch z.B. hin-
sichtlich Laufzeit und einzelner Auflagen. Auch der Gesichtspunkt des Schutzes
der Wetter (moglichst gleichartige Wettbedingungen) widerspricht einer Riick-
fiihrung in die Landeskompetenz nicht, da die Rennvereine iiber ihre Dachver-
binde auf der Ebene des Privatrechts einheitlich Wettbestimmungen geschaffen
haben.

Zu Nummer 3

Da die Ausfilhrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz als
Rechtsverordnung durch Gesetz gedndert werden, bedarf es einer sog.
"Entsteinerungsklausel”.

Zu Artikel 13 (Anderung des Grundstiicksverkehrsgesetzes)

Fiir eine bundesgesetzliche Regelung der Abschnitte 1 bis 3 des Grundstiicks-
verkehrsgesetzes besteht keine Erforderlichkeit im Sinn des Artikel 72 Abs. 2
GG n.F. Die genannten Regelungen haben keine stcuernde Wirkung im Sinn
einer Angleichung der Lebensverhiltnisse und sind von ihrem Inhalt her auch
sonst nicht in der Lage, einen Beitrag zur Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhiltnisse im Bundesgebiet zu leisten, mithin hierfiir nicht erforderlich.

Angesichts des landwirtschaftlichen Strukturwandels und der unterschiedlichen
landwirtschaftlichen Gegebenheiten in den alten und den neuen Lindern, zwi-
schen Nord und Siid sowie sonstiger standortbedingter und klimatischer Unter-
schiede in der Landwirtschaft kann begrifflich von einer Wahrung der Wirt-
schaftseinheit keine Rede sein. Der Landesgesetzgeber ist am ehesten in der
Lage, auf den Strukturwandel und die standortlichen Unterschiede in der
Landwirtschaft zu reagieren und die erforderlichen Regelungen zu gestalten. In
einer Reihe von Lindern werden die bestehenden bundesgesetzlichen Regelun-
gen fiir nicht mehr zeitgemi und tberfliissig gehalten.
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Unterschiedliche landesrechtliche Regelungen zur Hofnachfolge sowie die nur
in einigen Lindern noch geltende Hafeordnung stehen fiir diesen Regelungsbe-
reich auch einer Rechtseinheit entgegen. Eine bundesgesetzliche Regelung ist
demnach auch nicht zur Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit erforder-

lich.

Zu Artikel 14 (Anderung des _L_andpachtv_quggﬁ}‘lrrsggsetzes):

Fiir eine bundesgesetzliche Regelung der Rechtsmaterie des Landpachtver-
kehrsgesetzes besteht keine Erforderlichkeit im Sinn des Artikel 72 Abs. 2 GG
n.F. Von ihrem Gehalt her haben die Regelungen keine positive Angleichungs-
funktion zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet.

Angesichts des landwirtschaftlichen Strukturwandels und der unterschiedlichen
landwirtschaftlichen Gegebenheiten in den alten und den neuen Lindern, zwi-
schen Nord und Siid sowie sonstiger standortbedingter und klimatischer Unter-
schiede in der Landwirtschaft kann begrifflich von einer Wahrung der Wirt-
schaftseinheit nicht ausgegangen werden. Auch bei Unterstellung einer vorhan-
denen Wirtschaftseinheit trotz der unterschiedlichen Gegebenheiten ist das
Kernstiick des Gesetzes, das Beanstandungsverfabren, das im Wesentlichen an
die Ablehnungsgriindé nach § 9 Grundstiicksverkehrsgesetz ankniipft, von der
Sache her nicht in der Lage, einen Beitrag zur Wahrung der Wirtschaftseinheit
zu leisten. Vor dem Hintergrund des bundeseinheitlichen materiellen Land-
pachtrechts nach §§ 585 ff. BGB der Landesgesetzgeber am ehesten in der La-
ge, auf den Strukturwandel und die standértlichen Unterschiede in der Land-
wirtschaft zu reagieren. Die Rechtseinheit des materiellen Landpachtrechts wird
durch die hier nicht in Frage stehenden Regelungen des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs bestimmt; das Landpachtverkehrsgesetz leistet hierzu keinen Beitrag.

Bereits im Gesetzgebungsverfahren zum Landpachtverkehrsgesetz hat der Bun-
desrat erhebliche Zweifel am Vorliegen eines Bediirfnisses gem. Artikel 72
Abs. 2 GG a.F. nach bundesgesetzlicher Regelung geduBert (Nummer 18 der
Stellungnahme des Bundesrates in BT Drs. 10/508 S. 16). Die bereits damals
gegebenen Zweifel am Vorliegen eines bloBen Bediirfnisses nach bundesein-
heitlicher Regelung erhirten, dass die strengeren Kriterien einer Erforderlich-
keit gem. Artikel 72 Abs. 2 GG n.F. nicht gegeben sind.
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Zu Artikel 15 (Anderung des Vieh- und Fleischgesetzes):

Die Bedeutung der Lebendvermarktung von Schlachtvieh fiir die iiberregionale
Preisfeststellung und Markttransparenz geht zuritick. Es besteht keine Notwen-
digkeit mehr, die Bekanntgabe der GroB- und Schlachtviechmairkte (§ 4), die
Markttage und Marktzeiten (§ 6) und die Vorschriften iiber das Marktgebiet
(§ 7) zur Wahrung der Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse bun-
desgesetzlich zu regeln. Fiir Nutz- und Zuchtviehmirkte (§ 5), die regelmiBig
nur regional bedeutsam sind, bedarf es keiner bundesgesetzlichen Vorschriften
mehr.

Zu Artikel 16 (Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch):
Zu Nummer 1 (§ 36a):

Der das Verwaltungsverfahren betreffende § 36 a (besondere Ausschiisse der
Versicherungstrager fiir den ErlaB von Widerspruchsbescheiden und fiir eine
férmliche Feststellung bestimmter Leistungen) gehoren hinsichtlich der lan-
desunmittelbaren Versicherungstriger in die Zustindigkeit des Landesgesetzge-
bers. Diese Materie macht zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse
im Bundesgebiet oder Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im ge-
samtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung fiir landesunmittel-
bare Versicherungstriger nicht erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 41):

¢ 41 (Entschadigung der ehrenamtlich Téatigen) gehdrt hinsichtlich der lan-
desunmittelbaren Versicherungstriger in die Zustindigkeit der Linder. Es geht
dabei um die Modalititen, wie den Mitgliedern der Selbstverwaltungsorgane
sowie den Versicherteniltesten und Vertrauensméinnern ihre baren Auslagen
und der Zeitaufwand erstattet werden. Dieser Regelungsbereich macht zur Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet oder Wahrung der
Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesge-
setzliche Regelung auch fiir landesunmittelbare Versicherungstriger nicht er-
forderlich.

Zu Nummer 3 (§ 86a):

Die das Vermdgen der Versicherungstriger betreffenden §§ 80 bis 86 gehdren
hinsichtlich der landesunmittelbaren Versicherungstriger in die Zustindigkeit
des Landesgesetzgebers. Diese Materie macht zur Herstellung gleichwertiger
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Iebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung
fiir landesunmittelbare Versicherungstriger nicht erforderlich.

Die wesentlichen RegelungsmaBstibe, die sich aus den fiir die einzelnen Versi-
cherungszweige geltenden konkreten Vorschriften ergeben, hat jeder Landesge-
setzgeber bundesweit gleichermaBen zu beachten.

Zu Nummer 4 (§ 90): L

Die in § 90 Abs. 2 geregelte Zustindigkeit fiir die Fiihrung der Aufsicht tber
die landesunmittelbaren Versicherungstrager gehort in die Kompetenz des Lan-
desgesetzgebers; sie betrifft die Behordenorganisation und ist daher eine urei-
gene Angelegenheit der Lénder. Diese Materie macht zur Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit eine bundesgesetzliche Rege]uhg nicht erforderlich.

Zu Nummer 5 (§ 93a);

§ 91 Abs. 2 (Ubertragung von Aufgaben durch die Landesregierungen auf Ver-
sicherungsbehdrden oder andere Behorden des Landes), §92 (Ver-
sicherungsimter) und § 93 (Aufgaben der Versicherungsidmter) betreffen die
landesinterne Behordenorganisation und in diesem Rahmen die Zuweisung von
Aufgaben. Die Regelungen gehdren daher in die Zustindigkeit des Landes-
gesetzgebers. Dieser Regelungskomplex macht zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit eine bundesgesetzliche Regelung nicht erforderlich.

Zu Artikel 17 (Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch):

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) regelt die Erziehung, die Eltern-
verantwortung sowie die Kinder- und Jugendhilfe. Es ersetzt seit Juni 1990 das
Gesetz fiir Jugendwohlfahrt.

In § 85 Abs. 2 Nr. 6 ist bestimmt, dass fir die Aufgaben zum Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen in Einrichtungen nach §§ 45 bis 48a (also der Heimauf-
sicht) der iiberortliche Trager zustindig ist. § 85 Abs. 4 regelt, dass solche lan-
desrechtlichen Regelungen hiervon unberiibrt bleiben, die am Tag des Inkraft-
tretens des SGB VIII gelten und die in den §§ 45 bis 48a bestimmten Aufgaben,
so weit sie sich auf Kindergirten und andere Tageseinrichtungen fiir Kinder
beziehen, unteren Landesbehdrden zuweisen.
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Durch Einfiigung eines neuen Absatzes 5 in § 85 soll den Landern die Mog-
lichkeit eingerdumt werden, dic Zustindigkeit fiir die Aufgaben nach den
8§ 45 ff. vom iiberortlichen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe auf den ortli-
chen zu verlagern. Diese Offnungsklausel betrifft Tageseinrichtungen i.S.d.
§ 22 Abs. 1 sowie Jugendlager und andere Einrichtungen zu Zwecken des Feri-
enaufenthaltes.

Die Notwendigkeit dieser Offnung ergibt sich aus dem umfangiichen Aufga-
benzuwachs in diesem Bereich durch den Rechtsanspruch auf einen Kindergar-
tenplatz nach § 24 Abs. 1. AuBerdem ermdglicht sie eine wirtschaftliche und
ortsnahe Aufgabenerfiillung, Die Unbedenklichkeit der Wahrnehmung der ge-
nannten Aufgaben auf der Ebene der Kreise bzw. kreisfreien Stadte wird ge-
stiitzt durch die langjahrigen positiven Erfahrungen in den Léndern, wie z. B. in
Schleswig-Holstein, die in Ausnutzung des § 85 Abs. 4 SGB VIII schon jetzt
die Aufsicht durch den Landrat als untere Landesbehdrde durchfiihren.

Es bleibt landesrechtlicher Regelung vorbehalten, die Tageseinrichtungen in
Trigerschaft der Kreise und kreisfreien Stiddte von der Kommunalisierung der
Aufgabe auszunehmen. Die Zustindigkeitsregelung des Bundesgesetzgebers
kann daher gedffnet und den Landern iiberlassen werden.

Dieses gilt auch hinsichtlich der Jugendlager und anderer Einrichtungen zum
Zwecke des Ferienaufenthaltes (z. B. Reiterhofe). In diesen Einrichtungen be-
finden sich Kinder und Jugendliche nur kurzfristig. Die Einrichtungen dienen
dem Zweck der Jugendarbeit bzw. sind im Kontext touristischer Angebote zu
sehen. Sie haben von daher eine unmittelbare Verbindung zum ortlichen Be-
reich (Jugend-, Gesundheits-, Bau-, Umweltamt).

Bei dieser Sachlage kann der ortliche Jugendhilfetriger durchaus den erforder-
lichen Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen sicherstellen.

Zu Artikel 18 (Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch):
Zu Nummer 1 (§ 76 a);

Inhalt und Abschluss des Versorgungsvertrages (§§ 72 und 73), die Kiindigung
von Versorgungsvertrigen (§ 74), Rahmenvertrige und Empfehlungen iiber die
pflegerische Versorgung (§ 75) und das Schiedswesen (§ 76) betreffen eine
Materie, die im gesamistaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung
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weder unter dem Gesichtspunkt der Herstellung gleichwertiger Lebensverhilt-
nisse noch zur Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit erforderlich macht.

Die Regelungen im Bereich der §§ 72 ff. sind Ausfluss der Verantwortung der
Linder fiir die Vorhaltung einer leistungsfahigen, zahlenmiBig ausreichenden
und wirtschaftlichen pflegerischen Infrastruktur. Die Bundeseinheitlichkeit der
Pflegeversicherung wird im Ubrigen durch die Offnungsklausel nicht beein-
trachtigt. Diese ist weiterhin uneingeschrinkt gewahrleistet (vgl. insbesondere
die §§ 4, 14 ff., 29, 36 ff., 41 f., 42, 43, 80, 82 {., 84 {f.).

Die bundesunmittelbaren Pflegekassen sind in diesem Bereich bereits nach
geltendem Recht auf Linderebene regionalisiert (vgl. § 52 Abs. 1, wonach die
Verbiinde der Ersatzkassen die Aufgaben der Landesverbinde der Pflegekassen

wahrnebmen).
Zu Nummer 2 (§ 78a):

Die hiusliche Pflege durch Einzelpersonen (§ 77) und das Nihere zur Ausleihe
der Pflegehilfsmittel einschlieBlich ihrer Beschaffung, Lagerung und Wartung

| (§ 78 Abs. 4) machen eine bundesgesetzliche Regelung weder unter dem Ge-
sichtspunkt der Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse noch zur Wah-
rung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit erforderlich.

§ 77 steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der sich aus § 8 ergebenden
Aufgabe der Linder, gemeinsam mit den Kommunen, den Pflegekassen und
den Pflegeeinrichtungen eine leistungsfihige regional gegliederte, ortsnahe und
aufeinander abgestimmte ambulante und stationire pflegerische Versorgung der
Bevolkerung zu gewihrleisten. Die Regelung iiber die Verantwortung zur Aus-
leihe von Pflegehilfsmittein (§ 78 Abs. 4) betrifft nur das Nihere zu bundesein-
heitlich ausgewiesenen Pflegehilfsmitteln, die fir eine leihweise Uberlassung
an die Versicherten geeignet sind (vgl. § 78 Abs. 2 Nummer 2). Die Bundesein-
heitlichkeit der Pflegeversicherung wird im iibrigen durch die Offnungsklausel
nicht beeintrichtigt. Diese ist weiterhin uneingeschrinkt gewihrleistet (vgl. ins-
besondere §§ 4, 14 £f., 29, 36 ff., 41 ., 42, 43, 80, 82 {., 84 ff.).

Die bundesunmittelbaren Pflegekassen sind in diesem Bereich bereits nach
geltendem Recht auf Linderebene regionalisiert (vgl. § 52 Abs. 1, wonach die
Verbinde der Ersatzkassen die Aufgaben der Landesverbande der Pflegekassen

wahrnehmen).
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Zu Artikel 19 (Anderung des Haftpflichtgesetzes)

§ 1 Abs. 1 bestimmt die Schadensersatzpflicht des Betreibers ciner Schienen-
bahn oder einer Schwebebahn, wenn bei dem Betrieb der genannten Anlagen
ein Mensch getétet, der Korper oder die Gesundbeit eines Menschen verletzt
oder eine Sache beschddigt wird. §§ 2 und 3 dehnen die Gefihrdungshaftung
auf bestimmte Stromleitungs- oder Rohrleitungsanlagen sowie auf Bergwerke,
Steinbriiche und Gruben aus.

Das geltende Haftpflichtgesetz stellt die augenblickliche Wertung des Gesetz-
gebers dar, fiir welche Anlagen auflerhalb spezialgesetzlicher Materien eine Ge-
fihrdungshaftung bestehen soll. Fiir die Herstellung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse oder zur Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit ist es allerdings
nicht erforderlich, dass in allen Lidndern einheitlich nur die im Haftpflichtgesetz
bisher genannten Anlagen den strengeren Anforderungen einer Gefihrdungshaf-
tung unterworfen sind. Eine Bundeskompetenz nach Artikel 72 Abs. 2 GG be-
steht deshalb nicht.

Es gibt Anlagen, von denen Gefahren ausgehen kdnnen, die in manchen Lan-
dern nicht vorhanden sind oder in verschiedenen Lindern eine unterschiedliche
Bedeutung besitzen. Daher muss den Lindern die Moglichkeit eréffnet werden,
weitere Anlagen in den Anwendungsbereich des Haftpflichtgesetzes einzube-
ziehen, wenn aus der Sicht des Landesgesetzgebers die besondere Geféhrlich-
keit einer Anlage es angezeigt erscheinen lisst, die schirferen Rechtsfolgen der
Gefdhrdungshaftung vorzusehen.

In Artikel 105 EGBGB ist vorgesehen, dass die landesgesetzlichen Vorschrif-
ten, nach welchen der Unternehmer eines Eisenbahnbetriebs oder eines anderen
mit gemeiner Gefahr verbundenen Betriebs fiir den aus dem Betrieb entstehen-
den Schaden in weiterem Umfang als nach den Vorschriften des Biirgerlichen
Gesetzbuchs verantwortlich ist, unberiihrt bleiben. Angesichts des Regelungs-
umfangs des Haftpflichtgesetzes sowie der sich aus Artikel 72 Abs. 1 GG erge-
benden Sperrwirkung dieses Gesetzes kommt dem landesgesetzlichen Vorbehalt
heute keine substantielle Bedeutung mehr zu. Deshalb bedarf es einer aus-
driicklichen Erweiterung der Zustindigkeit fiir die Lindergesetzgebung im
Haftpflichtgesetz selbst. Gleichwohl ergibt sich aus Artikel 105 EGBGB, dass
bereits frither ein sachliches Bediirfnis fiir landesgesetzliche Sonderregelungen
auf dem Gebiet gefihrlicher Betriebe gesehen worden ist.
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Als Beispiel fiir eine maBvolle Erweiterung der in § 1 Abs. 1 genannten Anla-
gen kann der Gesetzentwurf des Bundesrates zur Anderung des Haftpflichtge-
setzes vom 21. November 1980 (BR-Drs. 507/80 (Beschluss)) genannt werden.
Der Bundesrat hatte vorgeschlagen, die Schlepplifte den Anlagen zuzurechnen,
fiir die eine Gefihrdungshaftung gilt. Die Angleichung der Haftung beim Be-
trieb von Sesselbahnen und von Schleppliften ist vom Bundesrat als rechtspoli-
tisch erforderlich angesehen worden, weil sich bei einem Unfall durch einen
Schlepplift ein Betriebsrisiko verwirklicht, das den betriebstypischen Getahren
eines Sessellifts oder einer anderen Bahn vergleichbar ist.

In Osterreich haben ihnliche Uberlegungen dazu gefihrt, dass Schlepplifte
durch Gesetz vom 14. Dezember 1977 (osterr. BGBl. Nummer 676) in den
Anwendungsbereich des 6sterreichischen Eisenbahn- und Kraftfahrzeughaft-
pflichtgesetzes einbezogen und damit einer Gefihrdungshaftung unterworfen

worden sind.

Nach In-Kraft-Treten der Offnungsklausel zu § 1 ware es den einzelnen Lén-
dern, in denen Schiepplifte betrieben werden, freigestellt, ob fiir diese Anlagen
die Gefihrdungshaftung vorgesehen werden soll. Dabei konnen landesspezifi-
sche Besonderheiten Einfluss nehmen. Fir Bayern kann dabei eine Rolle spie-
len, dass das benachbarte Osterreich, das im Fremdenverkehr mit Bayern kon-
kurriert, bereits eine verbrauchergiinstige Gefihrdungshaftung fiir Schiepplifte
eingefiihrt hat. In anderen Lindern konnen solche Gesichtspunkte von unterge-

ordneter Bedeutung sein.

Zu Artikel 20 (In-Kraft-Treten) o
Der Artikel regelt das In-Kraft-Treten des Gesetzes.
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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Artikels 125a Abs. 2
des Grundgesetzes

Der Chef des Bundeskanzleramtes Beriin, den 1. Dezember 1999
022 (132) - 100 00 - Gr 70/99 (NA 1)

An den
Prasidenten des Bundesrates

Zu dem vom Bundesrat in seiner 743. Sitzung am 15. Oktober 1999 be-
schlossenen und mit gleichem Datum zugeleiteten

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des
Artikels 125a Abs. 2 des Grundgesetzes
(BR-Drs. 542/99 - Beschluss)

hat die Bundesregierung aufgrund des Umfangs der Vorlage, der Zustandigkeiten
mehrerer Ressorts und des damit verbundenen erhdhten Abstimmungsbedarfs
beschlossen, geméaB Artikel 76 Absatz 3 Satz 3 des Grundgesetzes eine
Fristverlangerung von sechs auf neun Wochen zu verlangen.
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