Bundesrat Drucksache 548/1/99

12.11.99

Empfehlungen EU-AS-FJ-K- Wi
der Ausschiisse :

zu Punkt | der 745. Sitzung des Bundesrates am 26. November 1999

O R R

Vo Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschatten:
- "WVorschlag fir Leitlinien fir beschéftigungspolitische MaBnahmen der

[T Mitgliedstaaten im Jahr 2000"
T KOM(99) 441 endg.; Ratsdok. 10992/99

A

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Europiischen Union (EU),
der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und

- | der Wirtschaftsausschuss (Wi)

d empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

a*: 1. Der Bundesrat betont nachdriicklich, dass die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
und die Verbesserung der Beschiftigungslage primér Angelegenheiten der
Mitgliedstaaten sind. Die Verantwortung dafiir kann und darf nicht auf die
europiische Ebene verlagert werden. Der Bundesrat erinnert daran, dass dic
Entwicklung der Europdischen Beschiftigungsstrategie  (Einhaltung  der
Leitlinien und Uberpriifung der Erfolge der nationalen Beschiftigungspolitik
durch den Rat; mogliche Empfehlungen an einzelne Mitgliedstaaten und
AnreizmaBnahmen) unverindert die Gefahr birgt, dass die Kompetenzen des
Beschiiftigungstitels, der lediglich eine Koordinierung vorsieht, iiberschritten
werden. Die Bundesregierung wird aufgefordert, entsprechende Ansiitze aul
europiischer Ebene rechtzeitig zu verhindern.
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Insoweit begriift der Bundesrat, dass die diesjahrige Fortschreibung der
Leitlinien weitgehend eine Konsolidierung der bisherigen Leitlinien darstellt

und die Kommission fiir das Jahr 2000 lediglich deren Anpassung und

Prizisierung vorschligt.

Damit wird auch zukiinftig der Auffassung des Bundesrates Rechnung getragen,
dass eine tief greifende Verbesserung der Beschiftigungssituation eines
mehrjdhrig angclegten kohidrenten politischen Handlungsrahmens bedarf
(BR-Drucksache 872/98 (Beschluss) vom 18.12.1998).

Der Bundesrat warnt jedoch davor, dass jdhrliche Prizisierungen immer mehr in
Richtung europdischer Vorgaben fiir nationale Beschiftigungspolitik gehen

kodnnen.

Der Bundesrat bekriftigt den Standpunkt der Kommission, wonach eine
sinnvolle Beschéftigungspolitik neben dem Abbau der Arbeitslosigkeit auch auf
eine hohe Erwerbsbeteiligung gerichtet sein muss. Ein Verdringen bestimmter
Arbeitnehmergruppen (z. B. ilterer Arbeitnehmer) vom Arbeitsmarkt ist
gesamtwirtschaftlich und geselischaftspolitisch nicht hinnehmbar.

Vor dem Hintergrund der mittelfristigen demographischen Entwicklung und den
absehbaren Konsequenzen fiir die Sozialversicherungssysteme und den
Arbeitsmarkt unterstiitzt der Bundesrat das Anliegen der Kommission, die
Arbeitsfahigkert #lterer Menschen zu erhalten, ihnen die Mbéglichkeit einer
lingeren Erwerbstitigkeit zu er6ffnen und damit ihre beruflichen Erfahrungen
fiir die Unternehmen zu sichern. Allerdings hilt es der Bundesrat mit Blick auf
die Arbeitsmarktlage auch weiterhin fiir erforderlich, zeitlich befristet flexible
Uberginge in den Ruhestand, insbesondere durch Altersteilzeitregelungen, zu

ermdglichen.

Der Bundesrat hilt es in Ubereinstimmung mit der Kommission fiir erforderlich,
den Arbeitsmarkt durch Strukturreformen konsequent weiter zu verbessern.
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Der Bundesrat spricht sich gegen auf Dauer angelegte  staatliche
Beschiftigungsprogramme aus. Er begriiBt, dass die Kommission ausdriicklich
eine solide makroSkonomische Politik sowie die Einhaltung des Stabilitits- una
Wachstumspakts von den Mitgliedstaaten fordert.

Der Bundesrat befiirwortet die in den Leitlinien 1 und 2 vorgenommene
Konkretisierung des priventiven Ansatzes, damit die Wirksamkeit der
MaBnahmen erhoht und die Anstrengungen der Mitgliedstaaten auf ein
vergleichbares Niveau gefiihrt werden.

Der Bundesrat unterstlitzt die Empfehlungen der Kommission fiir eine
Ereichterung von Unternehmensgriindungen, forcierte Qualifizierung und
Weiterbildung der Arbeitnehmer insbesondere im Informations- und
Kommunikationstechnologiebereich und eine konsequente Ausschopfung der
Beschiftigungsspielrdume im Dienstleistungsbereich.

Kritisch beurteilt der Bundesrat die Empfehlung der Kommission, dauerhaft und
in groBer Zahl Arbeitsplitze in der "Solidarwirtschaft" und in Bereichen zu
schaffen, bei denen es keinen vom Markt abgedeckten Bedarf gibt. Er weist auf
die Gefahren von Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten des ersten
Arbeitsmarktes und auf die Belastungen fiir die 6ffentlichen Haushalte und
damit fiir die Steuerzahler hin.

Der Bundesrat misst einer Umgestaltung der nationalen Steuer- und
Sozialleistungssysteme groBe Bedeutung zu. Ziel einer solchen Umgestaltung
muss es sein, die Anreize fiir Arbeitnehmer zur Aufnahme einer legalen
Beschaftigung  oder einer QualifizierungsmaBnahme zu steigern, die
Lohnzusatzkosten und den Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen zu senken
und diversifizierteren, flexibleren Arbeitsformen mehr Anerkennung zu
verschaffen.

Der Bundesrat unterstreicht die Auffassung der Kommission, dass den
Sozialpartnern entscheidende Verantwortung fiir die Arbeitsmarktentwicklung
in den Mitgliedstaaten zukommt. Diese Verantwortung beschrinkt sich nicht
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auf organisatorische Fragen, sondern liegt im Wesentlichen auch in einer
beschaftigungsférdernden Tarifpolitik.

Der Bundesrat befirwortet die in Leitlinie 16  vorgenommenen
Konkretisierungen. Auch wenn die Adressaten dieser Leitlinie vorrangig die
Sozialpartner sind, unterstiitzen die Léinder durch vielfiltige Aktivititen die
Modernisierung der Arbeitsorganisation in Unternehmen. Er bittet die
Bundesregierung, diese Aktivititen bei der Erarbeitung des Nationalen
beschiftigungspolitischen Aktionsplans 2000 angemessen zu beriicksichtigen.

Der Bundesrat begriiBt, dass mit der Einfithrung des Gender-Mainstreaming-
Ansatzes die Querschnittsaufgabe, Chancengleichheit der Geschlechter anzu-
streben und insbesondere die Beschiftigungsquote von Frauen zu erhéhen,
nachhaltig in der koordinierten europdischen Beschiftigungsstrategie verankert

wurde.

B

Der Ausschuss fiir Frauen und Jugend und
der Ausschuss fiir Kulturfragen
empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemi#f §§ 3 und 5 EUZBLG

Kenntnis zu nehmen.



