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L eitlinien fiir beschéftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaatenvim Jahr
2000

—VVorschIag -

Der Luxemburg-Prozef

1. Im Juni 1997 kam der FEurop@ische Rat in Amsterdam Uberein, die
Bestimmungen des in den EG-Vertrag eingefligten neuen Beschaftigungstitels
vorzeitig anzuwenden. Die Kommission legte daraufhin fiir die Jahre 1998 und
1999 Vorschlage fiir Leitlinien fur beschaftigungspolitische MalRnahmen der
Mitgliedstaaten vor. Nachdem die Stdats- und Regierungschefs auf den
Tagungen des Europischen Rates von Luxemburg und Wien im November
1997 bzw. Dezember 1998 den Vorschldgen zugestimmt hatten, setzten die
Mitgliedstaaten die beschéftigungspolitjschen Leitlinien im Rahmen Nationaler
Aktionsplane {NAP) um und erstatteten der Kommission Bericht Gber die
Durchfithrung der Plane.

2. Die jungsten Durchfihrungsberichte wurden Anfang Juni dieses Jahres
vorgelegt. Entsprechend dem vereinbarten Verfahren unterbreitet die
Kommission nun den Entwurf des dem Europaischen Rat in Helsinki zu
prasentierenden Gemeinsamen Beschéftigungsberichts, in dem die
Mafinahmen der Mitgliedstaaten bewertet werden. Im vorliegenden Papier stellt
die Kommission ihren Vorschlag fir die Leitlinien fir die Beschaftigungspolitik
der Mitgliedstaaten im Jahr 2000 vor. Der Vorschlag stitzt sich auf die im
Entwurf des Gemeinsamen Berichts enthaltene Analyse und die in diesem Jahr
erstmals — auf der Grundiage des am 1. Mai in Kraft getretenen Vertrags von
Amsterdam — an die Mitgliedstaaten gerichteten Empfehlungen. Bei der
Ausarbeitung des vorliegenden Vorschiags hat die Kommission darauf
geachtet, dall die beschaftigungspolitischen Leitlinien im Einklang mit den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik stehen.

3. im Anschlu} an die Tagung des Europaischen Rates in Helsinki wird die
Kommission einen formellen Vorschlag fir die Umsetzung der Leitlinien gemaf
den Schiufdfolgerungen des Gipfels vorlegen.

Wirtschaftlicher Kontext und Beschaftigungssituation

-

4.  Bei der Schaffung von Arbeitsplatzen und der Bekémpfung der Arbeitslosigkeit
macht die EU Fortschritte. Die Zahl der Beschéftigten in der Union hat im Jahr
1998 um 1,8 Millionen zugenommen, was einem Anstieg von 1,2 % entspricht
(der Beschaftigungszuwachs ist damit doppelt so hoch ausgefallen wie im Jahr
1997 und ist der htchste seit 1990). Die Arbeitslosenqguote ist von 10,1 % im
Mai 1998 auf 9,4 % im Mai 1999 gesunken. Zuriickgegangen sind auch
Jugendarbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit, wenngleich in geringerem
Umfang.

5. Diese Fortschritte sind natiirlich zu begrien. Dennoch mufd noch mehr getan
werden, um die Erwerbstatigenquoten in der EU weiter — und rascher —



6.

anzuheben. Derzeit liegt die Erwerbstatigenquote in der EU mit 61 % weit unter
den Quoten der USA und Japans. Ein nachhaltiger Anstieg.ist erforderiich, will
man das Wachstumspotential der EU-Wirtschaft voll ausschépfen und die
Zukunftsfahigkeit der sozialen Sicherungssysteme wie auch die Lage der
sffentlichen Finanzen verbessern. Eine Erhdhung der Beschafligtenzahien wird
auch zu einer Starkung des sozialen Zusammenhalts beitragen, wenn namilich

die Vorteile von Wirtschaftswachstum und steigendem Wohlstand méglichst

vielen zugute kommen.

Um die ndtigen Fortschritte zu erzielen, sind eine solide makrodkonomische
Politik, eine angemessene Lohnentwicklung und Strukturreformen erforderlich,
die sich in Ubereinstimmung mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik
befinden, sowie eine entschiossene Umsetzung der beschaftigungspolitischen
Leitlinien. mit ihren vier Aktionsschwerpunkten _Beschaftigungsfahigkeit”,
JUnternehmergeist”, ,Anpassungsfahigkeit’ und .Chancengleichheit’. Gemaf
Artikel 126 des Vertrags haben die Mitgliedstaaten ihre Beschaftigungspolitik im
Einklang mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik durchzufithren. Der von
den Staats- und Regierungschefs auf der Tagung des Europaischen Rates in
Kéln auf den Weg gebrachte makrodkonomische Dialog wird einem besseren
gegenseitigen Verstandnis und der Bildung gegenseitigen Vertrauens bei allen
Beteiligten férderlich sein und kann zur Erhaltung einer nichtinflationéren

Wachstumsdynamik beitragen.

Die im Entwurf des Gemeinsamen Beschéftigungsberichts enthaltene Analyse
macht deutlich, daf in den Mitgliedstaaten derzeit betrachtliche Anstrengungen
unternommen werden, um im Wege einer Modernisierung des Arbeitsmarktes
und der Bildungs- und Ausbildungssysteme die Beschaftigung zu férdem. In
samtlichen Mitgliedstaaten werden MaBlnahmen ergriffen, die auf eine aktivere
Ausrichtung  der Sozialleistungssysteme, auf die Uberwindung
geschlechtsspezifischer Unterschiede am . Arbeitsmarkt, auf einen
reibungslosen Ubergang von der Schule ins Erwerbsleben, auf eine
Modernisierung der Arbeitsorganisation und auf die Schaffung eines
unternehmensfreundlicheren Umfelds abstellen. Dies ist jedoch ein Prozef, der
erst mittelfristig zum Erfolg filhren kann: um nachhaltige Fortschritte zu
erzielen, ist ein kontinuiertiches Engagement der Mitgliedstaaten (iber mehrere
Jahre hinweg erfordertich. Mitgliedstaaten und Sozialpartner mussen ihr
Bekenntnis zum Luxemburg-Prozet " bekraftigen und die von ihnen
eingegangenen Verpflichtungen voli und ganz einldsen. Nur so werden
langfristige Erfolge zu erreichen sein.

Trotz der Verschiechterung der weltwirtschattlichen Lage im Herbst letzten
Jahres sind die Aussichten in der EU derzeit in vielerlei Hinsicht weniger diister
als vorausgesagt. Die soliden wirtschaftlichen Fundamentalfaktoren, die
Einfiihrung des Euro und die zur Erhéhung der Arbeitsmarkteffizienz von den
Mitgliedstaaten ergriffenen MaRnahmen bilden eine gute Grundlage fur eine
rasche wirtschaftliche Erholung und weitere Fortschritte bei der
Arbeitsplatzschaffung. Der Frihjahrsprognose der Kommission zufolge durfte
das BIP-Wachstum in diesem Jahr 2,1 % und im Jahr 2000 etwa.2,7 %
erreichen. Auch kiinftig werden weiter Arbeitsplatze geschaffen, allerdings in
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géringerem Tempo als im Jahr 1998. Es wird erwartet, da® in den beiden
Jahren 1999/2000 etwa 2,5 Millionen Arbeitsplatze entstehen werden.

Konsistenz und Kontinuitit

9. Die Erfahrungen der letzten zwei Jahre haben gezeigt, dall die derzeilige Vier-
Pfeiler-Struktur  der  beschaftigungspolitischen  Leitlinien -  mit den
Schwerpunkten Beschéftigungsfahigkeit, Unternehmergeist,
Anpassungsfahigkeit und Chancengleichheit — eine gute Ausgangsbasis ist fur
einen integrierten, mittelfristig ausgerichteten Ansatz, einen Ansatz, der auch
auBerhalb der EU — erst kirzlich noch im Rahmen der G7 — auf positive
Resonanz stoRt. Die Kommission ist der Auffassung, daR im Interesse der
Konsistenz und Kontinuitat der unternommenen Anstrengungen wie auch unter
Berticksichtigung der von den Mitgliedstaaten geduRerten Standpunkte die
Anderungen an den beschéftigungspolitischen Leitlinien fir das Jahr 2000
gegentber den Leitlinien 1999 auf ein Minimum beschrankt bleiben soliten.
Dadurch wiirde es auch mdglich, sich in diesem Jahr bei den im Herbst
anstehenden Beratungen im Rat, im Europgischen Parlament, im Ausschul} der
Regionen und im Wirschafts- und SozialausschuR vornehmlich mit den
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten zu befassen.

Die beschiftigungspolitischen Leitlinien fiir das Jahr 2000

(0... Die Kommission schlagt fir das Jahr 2000 keine neuen Leitlinien vor. Die in
' diesern Jahr bereits gefithrten Gespriache mit den Mitgliedstaaten und den
Sozialpartnern haben allerdings gezeigt, dal} einige der bestehenden Leitlinien
gewisser Anpassungen und Prazisierungen bedirfen (in dem als Anhang
beigefigten Text der Leitlinien sind die entsprechenden Anderungen durch
Fettdruck kenntlich gemacht).

Beschiftigungsfihigkeit

Far das Jahr 2000 werden folgende Anpassungen vorgeschlagen:

—  Kernstlick der Strategie ist der in‘den Leitlinien 1 und 2 dargelegte
praventive Ansatz. Will man das Problem der Arbeitslosigkeit in den Griff
bekommen, muR eine wesentliche Voraussetzung erfiillt sein: die Zahl der
Neuzugdnge zur Langzeitarbeitsiosigkeit mufl eingedammt werden.
Gelingt dies nicht, besteht nicht nar die Gefahr, dafk die Qualifikationen
der Betroffenen veralten, sondem auch die Gefahr, daR ihre Bereitschaft
zur Arbeitsaufnahme nachlafit. Der praventive Ansatz erfordert ein
frihzeitiges Eingreifen im Einzelfall, mit dem Ziel einer effektiven und

f raschen Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Wie in dem Entwurf des
Gemeinsamen Beschéftigungsberichts aufgezeigt, ist die Definition
dessen, was unter ,praventiven MaRnahmen® zu verstehen ist, In einigen
Mitgliedstaaten derzeit wenig zufriedenstellend. Fir das Jahr 2000
werden die beiden Leitlinien daher entsprechend ergénzt: es wird klar und
deutlich gesagt, worin das Ziel des praventiven Ansatzes besteht.




Gegenstéhd der Leitlinien 3 und 4 ist der Ubergarmg von passiven zu
aktiven MaBnahmen. In Leitlinie 4 sind zwei Aspekie zu unterscheiden:
zum einen geht es um Anreize zur Arbeitssuche, zur Arbeitsaufnahme
oder zur Teilnahme an einer die Beschéaftigungsfahigkeit fordernden
Mafnahme sowie um Anreize zur Schaffung von Arbeitsplatzen; zum
anderen geht es um eine Politik des ,aktiven Alterns”, mit der u. a.
bezweckt wird, altere Arbeitskréfte auf dem Arbeitsrnarkt zu halten. Es
wird vorgeschiagen, diese Leitlinie zur besseren Verstandlichkeit und
Ubersichtlichkeit neu zu strukturieren.

Leitlinie 5 stelit auf die Mitwirkung der Sozialpartner bei der Forderung der
Beschaftigungsfahigkeit ab. Um deutlich zu machen, da Maltnahmen im
Rahmen dieser Leitlinie Arbeitslosen .und Nichterwerbstatigen zugute
kommen sollen, wird eine geringfugige Anderung des Textes
vorgeschlagen. Um die Bedirfnisse derjenigen, die in einem
Beschaftigungsverhaitnis  stehen, geht es im Rahmen des
Aktionsschwerpunkts ,Anpassungsfahigkeit”.

Gegenstand von Leitlinie 6 ist das lebenslange Lernen. Der Text ist
abzuandern, um den Arbeiten des Ausschusses fir Beschiftigung und
Arbeitsmarkt an der Entwicklung einer geeigneten Definition Rechnung zu
tragen. Ein Bericht Uber die Arbeiten des Ausschusses wurde dem
Europaischen Rat auf seiner Tagung in Kéin vorgelegt.!

Ziel der Leitlinien 7 und 8 ist die Erleichterung des Ubergangs von der
Schule ins Erwerbsleben. Da der Verbesserung der Qualifikationen im
Bereich der Informationstechnologien Prioritdt eingeraumt wird, schlagt
die Kommission vor, in Leitlinie 8 ausdriicklich die Vermittlung von
informatikkenntnissen, die Ausriistung der Schulen mit Computern und
die Erleichterung des Internet-Zugangs fur Schiler und Studenten bis zum
Jahre 2002 als Ziel zu nennen, ganz im Sinne des in der Mitteilung der
Kommission tiber Beschaftigungsmaéglichkeiten in der
Informationsgeselischaft umrissenen Konzepts?.

Unternehmergeist

Es sind nachstehende geringflgige Andérungen vorgesehen:

Gegenstand der Leitlinien 12 und 13 ist die Nutzung neuer Mdglichkeiten
fir die Schaffung von Arbeitspldtzen. Die im Jahre 1999 integrierte
Leitlinie 13 stellt vor allem auf den Dienstleistungssektor ab, insbesondere
auf die industrienahen Dienstleistungen. Eingeschlossen ist auch der
Umweltsektor. Da auf letzteren jedoch auch in der bisherigen Fassung der
Leitlinie 12 Bezug genommen wird, ist eine klarere Strukturierung

2

Bericht iber die Fortschritte bei der Umsetzung des Luxemburg-Prozesses: Gemeinsame Indikatoren
und fehensbegleitendes Lernen.

JBoschiftigungsméglichkeiten in der Informationsgesellschaft — Nutzung des Potentials der
Informationsrevolution®, KOM(98) 590,
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vonnsten, um Uberschneidungen und Wiederholungen zu vermeiden.
Dariiber hinaus wird die regionale und lokale Dimension deutlicher
herausgestellt und auf die Rolle der &ffentlichen Arbeitsverwaltungen in
diesem Bereich? hingewiesen. : '

— in Leillinie 15 geht es um die Mbglichkeit einer Senkung der
Mehrwertsteuer auf arbeitsintensive Dienstleistungen, die nicht dem
grenziiberschreitenden Wettbewerb ausgesetzt sind. Die Kommission hat
hierzu bereits einen Vorschlag vorgelegt. Der Wortlaut von Leitlinie 15 ist
entsprechend abzuindemn. '

Anpassungsfihigkeit

Unter dem Punkt ,Modernisierung der ;Arbeitsorganisatidn“ ist eine wesentliche
Anderung geplant. ‘ ‘ :

— Im AnschluR an die Debatte Gber die Modernisierung der
Arbeitsorganisation, insbesondere an die einschlagige Mitteilung der
Kommission vom November 19985, und um der &ffentlich bekundeten
Bereitschaft der Sozialpartner Rechnung zu tragen, gemeinsam einen

- Proze} zur Modernisierung der Arbeitsorganisation in Gang zu bringen,
schiagt die Kommission eine inhaltiiche Anpassung der Leitlinie 16 vor.
Die neue Fassung sieht auch eine Erweiterung des Spektrums der in
diesem Rahmen anzugehenden Themen vor.

Chancengleichheit == .

Nach dem Durchbruch, der mit den Leitlinien fﬁr 1999 in bezug auf das ,Gender
Mainstreaming” erzielt wurde, ist fir das Jahr 2000 nur noch eine Prazisierung
erforderich.

-~ Gegenstand von Leitlinie 22 ist die Erleichterung der Riickkehr ins
Erwerbsleben. Es geht hier um die Probleme von Frauen und Mannern,
die nach einer Phase der Nichterwerbstatigkeit in den Arbeitsmarkt
zuriickkehren. Bej dieser Leitlinie fehlte bisher eine Einleitung, in der das
angestrebte Ziel ausreichend verdeutiicht wird. Diesem Mangeél soll nun

" abgeholfen werden. '

-

Konsolidierung des Prozesses

11.  Die Fortschritte, die mit der Einleitung und Weiterentwiéklung des Luxemburg-
Prozesses bereits erzielt wurden, seit dieser auf der auferordentlichen Tagung
des Europiischen Rates von Luxemburg im November 1997 auf den Weg

3 Dic Modemisierung  der Sffentlichen Arbeitsverwaltungen zur Foérderung der europdischen
Beschiftigungsstrategie*, KOM(98) 641. |
4 KOM(99) 62.

~Modemisierung der Arbeitsorganisation — den Wandel als Chance begreifen™, KOM(98)'592.
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gebracht wurde, sind in jedem Fall beachtlich. Die Annahme von
beschaftigungspolitischen Leitlinien, ihre Urnsetzung durch die Mitgliedstaaten
im Rahmen  Nationaler - Aktionsplane  und die Vorlage  von
Durchftihrungsberichten, die der Kommission eine Bewertung der einge_a‘leiteten
Mafinahmen ermdglichten, waren ein echter politischer Durchbruch, was die’
Herangehensweise ah die Beschaftigungspolitik auf EU-Ebene anbelangt. Die
Mitgliedstaaten und die Sozialpartner erfahren nun mehr Uber die Probleme

‘und die politischen Ansitze der anderen, es werden bewéhrte Verfahren

ermittelt und untereinander ausgetauscht, es sind Peer-Reviews im Gange, und
es wurde die Notwendigkeit einer Komplementaritit zwischen den Grundziigen
der Wirtschaftspolitik und den beschaftigungspolitischen Leitlinien erkannt.

Zwar schiagt die Kommission fr das Jahr 2000 keine gréReren Anderungen
vor, doch ergeben sich mit dem Inkrdftireten des neuen Vertrags am 1. Mai
dieses Jahres neue Erfordernisse, denen im Herbst Rechnung zu tragen sein:
wird. So hat in diesem Jahr eine formellé Anhdrung des Europ&ischen
Parlaments, des Wirtschafts- und Sozialausschusses, des Ausschusses der
Regionen und des nach Artikel 130 einzusetzenden
Beschiftigungsausschusses Zu erfolgen. Zur Einsetzung dieses Ausschusses,
der den bestehenden Ausschuf fir Beschaftigung und Arbeitsmarkt ersetzen
soll. hat die Kommission einen Vorschlag fiir einen Beschiull des Rates

vorgelegt.

Kommission und Mitgliedstaaten sind im Jahre 1999 ein gutes Stiick

vorangekommen: sie haben einen ersten Satz gemeinsam abgestimmter

indikatoren festgelegt, mit deren Hiffe gemessen werden soll, welche_
Fortschritte auf dem Weg zur Verwirklichung der auf EU-Ebene defiiéiten

Ziele in den Bereichen Pravention und Aktivierung erreicht wurden. Dennoch

sind noch einige Verbesserungen vonndten, wenn ein vergleichbares

Instrumentarium entwickelt werden soll, das es ermdglicht, die Umsetzung der

beschiftigungspolitischen i eitlinien zu Oberwachen. Die bereits vorhandenen

indikatoren sollten im Lichte der 1999 bei der Ausarbeitung und Analyse der

NAP gewonnenen Erfahrungen verfeinert werden; dar(tber hinaus solite der

bereits erarbeitete Indikatorensatz um weitere Indikatoren erweitert werden,

damit auch andere, nicht minder wichtige Bereiche abgedeckt werden kdnnen,

wie allgemeine und berufliche Bildung, Unternehmertum und Steuem,

Anpassungsfahigkeit und Chancengleichheit. Einige Mitgliedstaaten mussen

ihre bisherigen Anstrengungen noch verstarken und auf die Entwicklung von

Uberwachungsmechanismen hinarbeiten, die geeignet sind, detaillierte Daten

von ausreichender Qualitat und Vergleichbarkeit zu liefern, wie sie fur eine

umfassende Bewertung der politischen Umsetzung und der politischen
Auswirkungen der Leitlinien erfordertich sind.

Das Verfahren im Jahre 2000 wird im grofien und ganzen genauso ablaufen
wie das diesjahrige Verfahren. Konkret heit dies, dafd nur ein einziger
Durchfithrungsbericht vorzulegen ist. In diesem Bericht ist zum einen die
Durchfihrung des NAP zu erlautem und zum anderen eine Anpassung des -
NAP im Lichte der beschiftigungspolitischen Leitlinien fir das Jahr 2000
vorzunehmen. Auch ware Zu iberlegen, wie sich die Berichte noch stérker
elcht werden konnte dies insbesondere dadurch, dal

rationalisieren lassen. Err
bstellt auf gemeinsame indikatoren zur Messung der

man in stérkerem Mafle a
Fortschritte bei der Erfilllung der EU-weiten und der nationalen Zielvorgaben

wie auch auf die Bewertung politischer Initiativen zum Zwecke der Ermitilung
vorbildiicher Verfahren und auf eine Berichterstatfung Gber neue Initiativen oder
interessante Ansatze. Mit dieser Problematik kannte ‘demnachst der neue

Beschaftigungsausschull befaftt werden.
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ANHANG

DIE BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHEN LEIT.LlNIEN._
N FUR DAS JAHR 2000

“I. VERBESSERUNG DER BESCHAFT IGUNGSFAHIGKEIT

Bekémpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhiitung von
Langzeitarbeitslosigkeit '

Zur Bek&mpfung der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit werden sich die
Mitgliedstaaten verstarkt bemiihen, préventive Strategien auszuarbeiten, die -
auf eine frihzeitige Emittiung der individuellen Bedirfnisse und auf die
Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit abzielen. Binnen einer von den
Mitgliedstaaten selbst festzulegenden Frist, die — aufler in Landem mit
besonders hoher Arbeitslosigkeit — dref Jahre nicht {iberschreiten darf,
werden die Mitgliedstaaten sicherstelien,

1. dal allen arbeitslosen Jugendlichen innerhalb von sechs Monaten
nach Eintritt der Arbeitslosigk«it ein Arbeitsplatz vermittelt oder ein
Neuanfang in Form einer Ausbildung, einer Umschulung, eines
Praktikums oder einer anderen die Beschaftigungsfahigkeit fsrdemden
Malinahme ermdéglicht wird, wobei eine effektive Eingliederung in
den Arbeitsmarkt anzustreben ist;

2. daB arbeitslosen Erwachsenen innerhalb von zwdif Monaten nach
Eintritt der Arbeitslosigkeit ein Arbeitsplatz vermittelt, ein Neuanfang in
Form einer Ausbildung, einer Umschulung, eines Praktikums oder einer
anderen die Beschaftigungsfahigkeit fdrdemden Mafinahme erméglicht
oder eine individuelie Berufsheratung angeboten wird, wobei eine
effektive Eingliederung in den Arbeitsmarkt anzustreben ist.

Die praventiven, auf die Férderung der Beschiftigungsfahigkeit abstellenden
Mallnahmen soliten mit MaBnahmen zur Wiedereingliederung von
Langzeitarbeitslosen verkniipft werden,

Ubergang von passiven zu aktiven Mainahmen

Sozialleistungssysteme, Steuersysteme upd Ausbildungssysteme sind -~
soweit erforderlich — zu Oberpriifen und so anzupassen, dall sie zur
Férderung der Beschaftigungsféhigkeit der Arbeitskrafte beitragen.

3. Die Mitgliedstaaten werden sich bemiihen, die Zah! der Personen,
die in den Genul aktiver Mafnahmen zur Forderung der
Beschéftigungsfahigkeit kommen, splirbar zu erhdhen, Um zu
bewirken, dafl mehr Arbeitsiosen eine Ausbildung oder eine
entsprechende Mallnahme angeboten wird, setzen sich die



- Mitgliedstaaten insbesondere zum Ziel, nach -Maf3gabe der jeweiligen
Ausgangssituation eine schrittweise Annaherung an den Durchsghnitt
der drei in dieser Hinsicht erfolgreichsten Mitgliedstaaten zu erreichen.
In jedem Fall soll mindestens 20 % der Arbeitslosen gine Teilnahme an
-entsprechenden MalRnahmen ermdglicht werden.;

4, Die Mitgliedstaaten werden ihre Sozialleistungs- und
Steuersysteme Uberpriifen und gegebenenfails neu ausrichten,

e um Arbeitslosen und anderen Nichterwerbstatigen Anreize zu
bieten, sich um Arbeit oder um eine Teilnahme an Mafinahmen
zur Verbesserung ihrer Beschaftigungsfihigkeit zu bemihen und
entsprechende Angebote wahrzunehmen, und um Arbeitgebern
Anreize zu bieten, neue Arbeitsplatze zu schaffen; :

. um eine Politik des ,aktiven Alterns® auf den Weg zu bringen,
die u.a. abstellt auf die Erhaltung der Arbeitsféhigkeit, auf
lebenslanges Lemen und auf die Einfihrung flexibler
Arbeitsmodelle. Alteren Arbeitskraften soll dadurch ermdglicht
werden, linger erwerbstitig zu blsiben.

Férderung eines Partnerschaftskonzepts

Maltnahmen der Mitgliedstaaten allein reichen nicht aus, um die
Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitskrafte im gewinschten Umfang zu

fordern.

5. Daher werden die Sozialpartner nachdriicklich aufgefordert,
innerhalb ihres jeweiligen Zustandigkeits- und Einflubereichs so bald
wie moglich Vereinbarungen zu treffen, um zusétzliche Moglichkeiten
fur Ausbildung, Erwerb von Berufserfahrung, Praktika oder sonstige
Maftnahmen zur Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit
arbeitsloser Jugendlicher und Erwachsener zu schaffen und diesen
den Einstieg in den Arbeltsmarkt zu erleichtern.

6. Die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner werden sich bemihen,
zur Heranbildung qualifizierter und anpassungsfahiger Arbeitskrafte die
Méglichkeiten fiir lebenslanges Lemen, insbesondere im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologien, auszubauen. Jeder
Mitgliedstaat wird — unter Berlicksichtigung der jeweiligen nationalen
Gegebenheiten — als Zielvorgabe konkret festlegen, wie viele Personen
in den Genul entsprechender Mafltnahmen kommen sollen.
Insbesondere ist dafiir Sorge zu tragen, daf} solche Maflnahmen far
iltere Arbeitskrifte leicht zuganglich sind.

Erleichterung des Ubergangs von der Schule zum Beruf

Schulabbrecher, die nicht tber die auf dem Arbeitsmarkt geforderten
Qualifikationen verfiigen, haben schiechte Aussichten auf einen Arbeitsplatz.
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7. Die Mitgliedstaaten werden deshalb die Qualitdt ihrer,
Schulsysteme verbessem, damit die Zahl der Schulabbrecher splrbar
verringert wird. Ein besonderes Augenmerk solite Jugendlichen mit
Lemschwierigkeiten gelten. ‘ :

8. Die Mitgliedstaaten werden dafir Sorge ftragen, dafll die
Jugendlichen befahigt werden, sich® an den technologischen und
wirtschaftlichen Wandel anzupassen, und dal ihnen dem Bedarf des
Arbeitsmarktes entsprechende Qualifikationen vermittelt werden.
Besondere Aufmerksamkeit sollte der Entwicklung und
Modemisierung von Lehrlingsausbildungssystemen gelten, der
Entwicklung von Ausbildungskonzepten fiir die Vermittiung von
Informatikkenntnissen an Schiiler, Studenten und Lehrpersonal
sowie der Ausriistung der Schulen mit Computern und der
Erleichterung des Internet-Zugangs fiir Schiller und Studenten bis
Ende 2002. '

Schaffung eines Arbeitsmarktes, der allen offensteht

Zahlreichen gesellschaftlichen Gruppen und Einzelpersonen bereitet es
besondere Schwierigkeiten, geeignete Qualifikationen zu erwerben, Zugang
zum Arbeitsmarkt zu finden und sich auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten.
Hier ist ein ganzes Biindel aufeinander abgestimmter Mafnahmen
erfordertich, die darauf abstellen, die Eingliederung der Betreffenden in das
Erwerbsleben zu férdern und Diskriminierungen zu bekampfen.

9, Die Migliedstaaten werden den Bedlrfnissen behinderter
Menschen, ethnischer Minderheiten und anderer benachteiligter
Gruppen und Einzelpersonen besondere Aufmerksamkeit schenken
und geeignete préventive und aktive politische Ansétze entwickeln, um
die Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu férdem.

.  ENTWICKLUNG DES UNTERNEHMERGEISTES
Erleichterung der Griindung und des Betriebs von Unternehmen

Die Grindung neuer Untemehmen und das Wachstum von kleinen und
mittleren Untemehmen (KMU) sind wesentliche Voraussetzungen fur die
Schaffung von Arbeitsplatzen und von mehr Ausbildungsmdglichkeiten fur
junge Menschen. Zur Unterstitzung dieses Prozesses gilt es, — u. a. auch
im Rahmen der Lehrpldne von Schulen und Hochschulen — in allen
Teilen der Gesellschaft die Bereitschaft zur Auslbung einer
unternehmerischen Tatigkeit zu fdrdem, fiir klare, stabile und berechenbare
Vorschriften zu sorgen, die Bedingungen fiir die Entwicklung der
Risikokapitalmarkte zu verbessern und den Zugang zum Aktienmarkt zu
erleichtern. AuRerdem soliten die Mitgliedstaaten fir eine Reduzierung des
Verwaltungsaufwands und der Steuer- und Abgabenbelastung der KMU
Sorge tragen. Entsprechende MaRnahmen werden auch den Bemilhungen
der Mitgliedstaaten bei der Bekimpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit
forderlich sein. '



- 10 -

10. Die Mitgliedstaaten werden eine splrbare Veningesung der
Gemeinkosten und des Verwaltungsaufwands der Untemehmen, vor

qﬁem - der KMU, anstreben, insbesondere bei
Untemehmensgriindungen und bei der Einstellung zusatzfichen
Personals.

11. Die Mitgliedstaaten werden die Entwicklung selbstandiger
Erwerbstatigkeit frdem. Zu diesem Zweck werden sie priifen, welche
Hindemisse — insbesondere in bezug auf Steuem und .
Sozialversicherung -~ der Aufnahme einer  selbstandigen
Erwerbstatigkeit und der Grindung von Kleinuntemehmen im Wege
stehen und wie diese Hindemisse abgebaut werden kénnen, und sie
werden SchulungsmaBBnahmen und gezielte Unterstiitzungsangebote
fur Unternehmer und angehende Unternehmer fordem.

Nutzung neuer Mdglichkeiten fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen

Wenn die ‘Europﬁische Union das Beschéftigungsproblem in den Griff
bekommen will, miissen alle Mboglichkeiten fir die Schaffung von
Arbeitsplatzen, neue Technologien und Innovationen effektiv genutzt

werden.

12. Die Mitgliedstaaten werden MaBnahmen férdem, die darauf
abzielen, die Mdglichkeiten fir die Schaffung von Arbeitsplatzen auf
lokaler Ebene und in der Solidarwirtschaft, insbesondere in neuen
Tatigkeitsfeldem, in denen es um die Befriedigung eines vom Markt
noch nicht abgedeckten Bedarfs geht, voll auszuschdpfen. Sie werden
priifen, welche Hindemisse dem entgegenstehen und wie diese
Hindemisse abgebaut werden kdnnen. Hierbei ist der besonderen Rolle
und der besonderen Verantwortung der Partner auf regionaler und
lokaler Ebene sowie der Sozialpartner in stirkerem Mafle
Rechnung zu tragen. AuBerdem sollte die Rolle der &ffentlichen

Arbeitsverwaltungen bei der Ermittiung von
Beschiftigungsmoglichkeiten auf lokaler Ebene und bei der
Gewihrleistung eines gut funktionierenden . lokalen

Arbeitsmarktes in vollem Umfang zum Tragen kommen.

13. Die Mitgliedstaaten werden Rahmenbedingungen schaffen, die es
- erméglichen, das Beschéftigungspotential des Dienstleistungssektors
und der industrienahen Dienstleistungen voll zu nutzen — u. a. durch
ErschlieBung des. Potentials der Informationsgesellschaft und des
Umweltsektors —, um mehr und bessere Arbeitsplatze zu schaffen.

Beschiftigungsfreundlichere Gestaltung der Steuersysteme

und Umkehr des langfristigen Trends zu einer hoheren Steuer- und
Abgabenbelastung der Arbeit (Anstleg von 35 % im Jahre 1980 auf Uber
42 % im Jahre 1995).

14. Die Mttglledstaaten werden — soweit erforderiich und unter
Bericksichtigung des  jeweiligen nationalen  Steuer- und
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Abgabennlveaus Zlelvorgaben machen fiir eine schrittweise Senkung
der Steuer- und Abgabenbelastung insgesamt und, wo angebracht, flr -

- eine schrittweise Senkung der Steuerbelastung der Arbeit und der
Lohnnebenkosten, insbesondere bei geringqualifzierter und schlecht
bezahlter Arbeit, ohne. dadurch jedoch die Sanierung der &ffentlichen -
Haushalte -und ~  das finanzielle Gleichgewicht  der
Sozialversicherungssysteme in Frage zu stelien. Dabei priffen sie
gegebenenfalis, ob die Einfilhrung einer Energiesteuer, einer
Besteuerung von' Schadstoffemissionen oder sonstiger steuerlicher
Malnahmen zweckmaRig ist.

15. Die Mrtghedstaaten werden ohne daﬁ daraus eine Verpﬂtchtung'
erwachst — den Vorschlag der Kommission fiir die Anwendung eines
ermafigten Mehrwertsteuersatzes auf arbeitsintensive, nicht dem
grenziiberschreitenden Wettbewerb ausgesetzte Dlenstlelstungen
priifen.

M. FORDERUNG DER . ANPASSUNGSFAHIGKEIT 'DER
UNTERNEHMEN UND IHRER BESCHAFTIGTEN

Modernisierung der Arbeitsorganisation

Um die Modemisierung der Arbeitsorganisation und der Arbeitsformen zu
fordem, solite eine starke Partnerschaft auf allen Ebenen {europaische,
nationale, sektorale, lokale und Unternehmensebene) aufgebaut werden.

16. Die Sozialpartner werden nachdriicklich aufgefordert,
gemeinsam die Modemisierung der Arbeitsorganisation — auch im
Sinne einer stérkeren Flexibilisierung der Arbeit — in Angriff zu
nehmen, um Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
zu steigem. Dabei ist auf ein ausgewogenes "Verhaitnis’ zwischen
Flexibilitat und Sicherheit zu achten. Gegenstand entsprechender
Vereinbarungen koénnten z.B. Aus- und Weiterbildung und
Umschulung, die Einfilhrung neuer Technologien, neue
Arbeitsformen oder Fragen der Arbeitszeit sein, wie die EinfGhrung
einer Jahresarbeitszeit, Arbeitszeitverkirzungen, der Abbau von
Uberstunden, der Ausbau von Teilzeitarbeit, der Zugang zu Aus- und
Weiterbildung und Mobglichkeiten filr eine Unterbrechung der
Erwerbstétigkeit,

17.  Jeder Mitgliedstaat wird die Mdglichkeit priifen, in den nationaien
Rechtsvorschriften anpassungsfahigere Formen von Arbeitsvertridgen
vorzusehen, um der zunehmenden Vielfalt der Beschiftigungsformen
Rechnung zu tragen. Personen, die im Rahmen derartiger Vertrage
beschaftigt sind, soliten zugleich in den GenuR einer ausreichenden
Sicherheit und einer besseren Stellung im Beruf gelangen, wobei es
jedoch auch die Erfordemisse der Untemehmen zu beriicksichtigen gilt.
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Férderung der Anpassungsféhigkeit der Unternehmen

Im Hinblick auf die Anpassung der Kenntniése und Fertigkeiten der
Beschiftigten in den Unternehmen

18. werden die Mitgliedstaaten die Hemmnisse insbesondere
steuerlicher Art untersuchen, die Investitionen in die Humanressourcen
im Wege stehen, und gegebenenfalls steuerliche oder sonstige Anreize
fir innerbetriebliche Fortbildungsmaftnahmen vorsehen. Sie werden
ferner neue Regelungen wie auch den bestehenden Regelungsrahmen
daraufhin prifen, ob sie dazu beitragen, Beschaftigungshemmnisse zu
verringem und die Anpassung des Arbeitsmarktes an den
Strukturwandel der Wirtschaft zu fordem.

IV. VERSTARKUNG DER MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DER
CHANCENGLEICHHEIT FUR FRAUEN UND MANNER
,Gender Mainstreaming”

Nach wie vor sehen sich Frauen mit besonderen Problemen konfrontiert,
wenn es um den Zugang zum Arbeitsmarkt, um das berufliche Fortkommen,
um das Arbeitsentgelt und um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf geht.
Daher ist es unter anderem wichitig,

sicherzustellen, dall MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
Frauen in dem Umfang zuganglich gemacht werden, wie es inrem
Anteil an den Arbeitslosen entspricht;

etwaige in den Steuer- und Sozialleistungssystemen vorgesehene
Regelungen abzuschaffen, die sich negativ auf die Erwerbsbeteiligung
von Frauen auswirken kénnen;

Hindemisse abzubauen, denen sich Frauen gegenibersehen, wenn sie
ein Unternehmen griinden oder sich selbstandig machen wollen;

sicherzustellen, daf Frauen flexible Formen der Arbeitsorganisation
nutzen kénnen. '

19. Die Mitgliedstaaten  werden die  Verwirklichung  der
Chancengleichheit als Querschnittsaufgabe ansehen und bei der
Umsetzung der Leitlinien diesem Aspekt im Rahmen aller vier
Aktionsschwerpunkte Rechnung tragen. Um eine aussagekréftige
Bewertung der mit dem ,Gender Mainstreaming" erzieiten Fortschritte
zu ermbglichen, haben die Mitgliedstaaten daftr zu sorgen, daly
geeignete Datenerhebungssysteme und -verfahren zur Verfiigung
stehen.

Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede am Arbeitsmarkt

Das Engagement‘ der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner fir die
Férderung der Chancengleichheit sollte sich in einer Erhdhung der
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Erwerbstatigenquoten bei den Frauen niederschlagen. Die Mitgliedstaaten
sollten ihr Augenmerk auch auf das Ungleichgewicht zwischen Frauen- und
Manneranteil in bestimmten Wirtschaftsbereichen und bestimmten Berufen
richten sowie auf die Verbesserung der beruﬂlchen Aufstiegschancen von
Frauen.

20. Die Mitgliedstaaten werden sich bemilhen, die Diskrepanz
zwischen den Arbeitslosenquoten bei den Frauen und den
Arbeitslosenquoten bei den Mannem zu vemingem, indem sie aktiv auf
ein hoheres Beschaftigungsniveau bei den Frauen und auf die
Hersteliung eines ausgewogenen Geschlechterverhiltnisses in allen
Wirtschaftsbereichen und allen Berufen hinarbeiten. Sie werden
geeignete Malinahmen treffen, um die Anwendung des Grundsatzes
des gleichen Entgelts fir gleiche bzw. gleichwertige Arbeit
sicherzustellen und eine Verringerung der Einkommensunterschiede
zwischen Frauen und Mannem 2zu emeichen. Zum Abbau
geschlechtsspezifischer Diskriminierungen werden die Mitgliedstaaten
einen verstirkten Einsatz von FrauenfSrdermafinahmen in Erwigung
ziehen.

Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Moglichkeiten zur Unterbrechung der Berufstatigkeit, Elternudaub und
Teilzeitarbeit wie auch flexible Arbeitsregeiungen, die sowohl dem
Arbeitgeber als auch dem Arbeitnehmer nutzen, sind fiir Frauen und fir
Méanner von Bedeutung. Die Umsetzung der einschlégigen Richtlinien und
der einschlagigen Vereinbarungen der Sozialpartner sollte beschleunigt
vorangetrieben und regelmaRig Uberprift werden. Es ist fir ein
ausreichendes und qualitativ hochwertiges Angebot an Méglichkeiten fir die
Betreuung von Kindem und pflegebediirftigen Personen zu sorgen, um
Frauen und Mannern den Zugang zum Arbeitsmarkt und eine dauerhafte
En»verbsbete:hgung zu erleichtemn. Eine wesentliche Voraussetzung hierfor ist
die partnerschaftiche Teilung der Versorgungsarbeitt Um die
Chancengleichheit von Frauen und Mannem zu férdem, '

21. werden die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner eine
familienfreundiiche  Politik erarbeiten, umsetzen und praktisch
durchfihren und dabei u.a. die Bereitstellung bezahibarer, leicht
zuganglicher und qualitativ hochwertiger Angebote fir die Betreuung
von Kindem und pflegebedirftigen Personen sowie
Elternurlaubsregelungen  und  sonstige  Méglichkeiten  einer
vorlibergehenden Arbeitsbefreiung vorsehen.

Erleichterung der Riickkehr ins Erwerbsleben

Wer nach einer Berufspause in den Arbeitsmarkt zuriickkehrt, mul
u. U. feststellen, daR seine Qualifikationen veraltet sind und daB es
mitunter schwierig ist, Zugang zu MaBnahmen der beruflichen Bildung
zu erhalten. Uberdies kénnen die Steuer- und Leistungssysteme in

threm Zusammenwirken zur Folge haben, dall nur geringe Anreize fiir
eine Riickkehr ins Erwerhsleben gegeben sind.

22. Die Miigliedstaaten werden der Situation von Frauen und
Mannem, die nach einer Berufspause ins Erwerbsleben zuriickkehren
wollen, besondere Aufmerksamkeit widmen und priifen, W|e sich
Hindernisse schrittweise beseitigen lassen.
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Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften:
"Vorschlag fr Leitlinien fiir beschaftigungspolitische MaBnahmen der
Mitgliedstaaten im Jahr 2000"

KOM(99) 441 endg.; Ratsdok. 10992/99

Der Bundesrat hat in seiner 745. Sitzung am 26. November 1999 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriit, dass die diesjdhrige Fortschreibung der
beschiftigungspolitischen Leitlinien weitgehend eine Konsolidierung der
bisherigen Leitlinien darstelit und die Kommission fiir das Jahr 2000 lediglich
deren Anpassung und Prizisierung vorschligt.

Damit wird auch zukiinftig der Auffassung des Bundesrates Rechnung getragen,
dass eine tief greifende Verbesserung der Beschiftigungssituation eines
mehrjibrig angelegten kohirenten politischen Handlungsrahmens bedarf
(BR-Drucksache 872/98 (Beschluss) vom 18.12.1998).

Der Bundesrat warnt jedoch davor, dass jihrliche Prizisierungen immer mehr in
Richtung europiischer Vorgaben fiir nationale Beschiftigungspolitik gehen
kdnnen.

2. Der Bundesrat bekriftigt den Standpunkt der Kommission, wonach eine
sinnvolle Beschiftigungspolitik neben dem Abbau der Arbeitslosigkeit auch auf
eine hohe Erwerbsbeteiligung gerichtet sein muss. Ein Verdringen bestimmter
Arbeitnebmergruppen (z. B. ilterer Arbeitnehmer) vom Arbeitsmarkt ist
gesamtwirtschaftlich und gesellschaftspolitisch nicht hinnehmbar.
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Vor dem Hintergrund der mittelfristigen demographischen Entwicklung und
den absehbaren Konsequenzen fiir die Sozialversicherungssysteme und den
Arbeitsmarkt unterstiitzt der Bundesrat das Anliegen der Kommission, die
Arbeitsfibigkeit dlterer Menschen zu erhalten, ihnen die Moglichkeit einer
lingeren Erwerbstitigkeit zu er6ffnen und damit ihre beruflichen Erfahrungen
fiir die Unternehmen zu sichern. Allerdings hilt es der Bundesrat mit Blick auf
die Arbeitsmarktlage auch weiterhin fiir erforderlich, zeitlich befristet flexible
Uberginge in den Ruhestand, insbesondere durch Altersteilzeitregelungen, zu

ermoglichen.

3. Der Bundesrat hilt es in Ubereinstimmung mit der Kommission fiir
erforderlich, den Arbeitsmarkt durch Strukturreformen konsequent weiter zu

verbesserrn.

4. Der Bundesrat spricht sich gegen auf Dauer angelegte staatliche
Beschiftigungsprogramme aus. Er begriifit, dass die Kommission ausdriicklich
eine solide makrodkonomische Politik sowie die Einhaltung des Stabilitits- und
Wachstumspakts von den Mitgliedstaaten fordert.

5. Der Bundesrat befiirwortet die in den Leitlinien 1 und 2 vorgenommene
Konkretisierung des priventiven Ansatzes, damit die Wirksamkeit der
MaBnahmen erhoht und die Anstrengungen der Mitgliedstaaten auf ein
vergleichbares Niveau gefiihrt werden.

6. Der Bundesrat unterstiitzt die Empfehlungen der Kommission fiir eine
Erleichterung von Unternehmensgriindungen, forcierte Qualifizierung und
Weiterbildung der Arbeitnehmer insbesondere im Informations- und
Kommunikationstechnologiebereich und eine konsequente Ausschépfung der
Beschiftigungsspielriume im Dienstleistungsbereich.

7. Kiritisch beurteilt der Bundesrat die Empfehlung der Kommission, dauerhaft
und in groBer Zahl Arbeitsplitze in der "Solidarwirtschaft” und in Bereichen zu
schaffen, bei denen es keinen vom Markt abgedeckten Bedarf gibt. Er weist auf
die Gefahren von Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten des ersten
Arbeitsmarktes und auf die Belastungen fiir die 6ffentlichen Haushalte und
damit fiir die Steuerzahler hin.
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8. Der Bundesrat misst einer Umgestaltung der nationalen Steuer- und
Sozialleistungssysteme groBe Bedeutung zu. Ziel einer solchen Umgestaltung
muss es sein, die Anreize fiir Arbeitnehmer zur Aufnahme einer legalen
Beschiftigung oder einer QualifizierungsmaBnahme zu steigem, die
Lohnzusatzkosten und den Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen zu senken
und diversifizierteren, flexibleren Arbeitsformen mehr Anerkennung zu
verschaffen.

9. Der Bundesrat unterstreicht die Auffassung der Kommission, dass den
Sozialpartnern entscheidende Verantwortung fiir die Arbeitsmarkientwicklung
in den Mitgliedstaaten zukommt. Diese Verantwortung beschrénkt sich nicht
auf organisatorische Fragen, sondern liegt im Wesentlichen auch in einer
beschiftigungsférdernden Tarifpolitik.

10. Der Bundesrat befiirwortet die in Leitlinie 16 vorgenommenen
Konkretisierungen. Auch wenn die Adressaten dieser Leitlinie vorrangig die
Sozialpartner sind, unterstiitzen die Linder durch vielféltige Aktivititen die
Modemisierung der Arbeitsorganisation in Unternebmen. Er bittet die
Bundesregierung, diese Aktivititen bei der Erarbeitung des Nationalen
beschiftigungspolitischen Aktionsplans 2000 angemessen zu beriicksichtigen.

11. Der Bundesrat begriift, dass mit der Einfilhrung des Gender-Mainstreaming-
Ansatzes die Querschnittsaufgabe, Chancengleichheit der Geschlechter anzu-
streben und insbesondere die Beschiiftigungsquote von Frauen zu erh&hen,
nachhaltig in der koordinierten europaischen Beschiftigungsstrategie verankert
wurde.



