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Dritte Verordnung zur Anderung der Kostenverordnung zum
Sprengstoffgesetz (SprengKostVAndV 3)

A. Zielsetzung
Anpassung der Gebuihren fur Amtshandlungen nach dem Sprengstoffgesetz
an die allgemeine Kostenentwicklung und Flexibilisierung der Grundlagen fir
die Berechnung nach dem VerwaltungsauﬁNand. Beriicksichtigung der durch
Umsetzung der Richtlinie 93/15/EWG erforderlichen neuen Gebihrentatbe-
sténde.

B. Léisi.lng
Anderung der Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz.

C. Alternativen
Keine
D. Kosten der éffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Volizugsaufwand

Bund, Lander und Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet.
2. Volizugsaufwand
Durch den Vollzug der Verordnung entsteht kein Mehraufwand.

E. Sonstige Kosten .
In unterschiedlichem Umfang von der Verordnung betroffen sind chemische
und pyrotechnische Industrie (Hersteller), Handel, Bergbau, Sprengberechtig-
te, Abbbruchunternehmen, Steinbruchbetreiber, Transportgewerbe einschliel-
lich der Betreiber von Umschlageinrichfungen, Feuerwerker, Wiederlader
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(Berechtigte, die ihre Munition selber herstellen), Lehrgangsveranstalter und
im Bereich der Kampfmittelbeseitigung und -entsorgung tétige Unternehmen.
Gleichwohl entstehen fir die Wirtschaft insgesamt keine wesentlichen
Belastungen. Fir die kleine Zahl der Hersteller von Explosivstoffen und den
Handel mit diesen ergeben sich geringfugige Kostensteigerungen durch das
gemeinschaftsweit vorgeschriebene Verfahren auf Ertellung einer Verbrin-
gensgenehmigung, das die bisherigen Grenzkontrollen ersetzt. Die Einfihrung
der EG-Baumusterpritfung, die fur Explosivstoffe das bisherige Zulas-
sungsverfahren ersetzt, wird sich dagegen - mit Ausnahme der erstmals er-
fafiten Treibladungspulver - im wesentlichen kostenneutral gestalten. Kosten
durch Umstellung bestehender Zulassungen von Explosivstoffen in EG-
Baumusterpriifbescheinigungen werden insgesamt gering sein. lhnen stehen
Wettbewerbsvorteile durch die bessere Marktfahigkeit in anderen Mitglied-
staaten gegeniber. .

Die hoheren Gebithren fir die Erteilung sprengstoffrechtlicher Erlaubnisse, die
zum Teil unmittelbar, mindestens jedoch mittelbar den Verbraucher treffen,
kénnen im Einzelfall Preiserhdhungen zur Folge haben, werden aber insge-
samt zu keiner nennenswerten Anderung des Verbraucherpreisniveaus fih-
ren, zumal nur in wenigen Fallen die Gebuhrenobergrénze verdndert wurde,
andererseits aber Méglichkeiten fur Gebuhrenermafiigungen bei sich wieder-
holenden Genehmigungsverfahren geschaffen wurden. Eine sachgerechtere
Kostenliquidation wird auch durch Umwandiung bisheriger Fest- in Rahmen- -
geblihren erméglicht. Dadurch entfallt zum einen eine Quersubventionierung
auf dem Geb(hrensektor, zum anderen kénnen durch den Gebihrenrahmen
Ratjonalisierungspotentiale an den Gebuhrenschuldner weitergegeben wer-
den. Dies gilt insbesondere fir die Zusammenfassung von Verfahren. Die
Durchfuhrung von Kontrollaufgaben im AuRendienst und die bei Erlaubniser-
teilung erforderlichen Uberprifungen lassen im Ubrigen Einsparungen auf dem
Personalsektor kaum zu.

Die betroffenen Wirtschaftsverbande haben Einwénde gegen Art und Héhe
der Gebiihrenanpassung nicht ethoben. '

b
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Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 5. Oktober 1999
042 (122) - 641 03 - Spr 26/99 :

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit {ibersende ich die von dem Bundesministerium des Innern zu erlassende

Dritte Verordnung zur Anderung der Kostenverordnung zum
Sprengstoffgesetz {SprengKostVAndV 3)

mit Begrindung und Vorblatt.

ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizuflhren.

Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Dritte Verordnung
zur Anderung der Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz
(SprengKostVAndV 3)

Auf Grund des § 37 Abs. 2 und 3 und des § 39 Abs. 1 Satz 1 des Sprengstoffgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 17. April 1986 (BGBI. |1 S. 577),die durch Artikel 1
des Gesetzes vom 23. Juni 1898 (BGBI. 1998 I, S. 1530) geandert worden sind, in Verbin-
dung mit dem 2. Abschnitt des Verwaltungskostengesetzes vom 23. Juni 1970 (BGBI. | S.
821), jeweils auch in Verbindung mit Artikel 56 des Zustandigkeitsanpassungs-Gesetzes.
vom 18. Marz 1975 (BGBI. | S, 705) und dem Organisationseria vom 27. Oktober 1998
(BGBI. | S. 3288) verordnet das Bundesministerium des Innern im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie:

Artikel 1

Die Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
31. Januar 1991 (BGBI. 1 S. 216} wird wie folgt geandert:

1. § 2 wird wie folgt geandert;

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa)Nummer 1 Buchstabe b) und c) wird wie folgt gefalit:

,D) Feststellung der Zusammensetzung und Beschaffenheit explosionsgefahriicher
Stoffe und von Sprengzubehér im Verfahren fiir die Zulassung nach § 5 Abs. 1
und 2, im Verfahren fiir den Konformitatsnachweis nach § 5a Abs. 1 oder im
Verfahren zur Erteilung eines Identifikationszeichens nach § 5a Abs. 1 und 2
des Gesetzes,

¢) Entscheidung tiber Ausnahmen nach § 5 Abs. 3 oder § 5a Abs. 3 des Geset-

[

zes,".
bb)Nummer 2 wird wie folgt gefalit;
2. fur Prifungen oder Untersuchungen der nach § § oder § 5a des Gesetzes zu-
standigen Stelle oder eines von ihr beauftragten Pritflaboratoriums, die zum
Zwecke der Uberwachung erforderlich sind.*



b) Absatz 3 wird wie folgt gefait:

,(3) Bei der Berechnung der Gebuhr nach dem Verwaltungsaufwand sind als Stunden-

satze zugrunde zu legen _ :

1. bei der Tatigkeit von Einrichtungen des Bundes die fur die jeweils in Anspruch ge-
nommene Einrichtung durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes festgelegten
Stundensatze,

2. bei der Tatigkeit von Einrichtungen eines Landes die fur diese Téatigkeit durch Ge-
setz oder auf Grund eines Gesetzes eigens festgelegten Stundensétze,

3. bei der Tatigkeit sonstiger Einrichtungen die durch Landesgesetz oder auf Grund
eines Landesgesetzes eigens festgelegten Stundensatze.

Sind fur die Tatigkeit dieser Ein'richtungen nicht eigens Stundensatze durch Gesetz o-
der auf Grund eines Gesetzes fesigelegt, sind die Stundenséatze des § 2 Abs. 1 der
Kostenverordnung fiirr Nutzleistungen der Bundesanstalt fur Materialforschung und -
prifung in der jeweils geltenden Fassung zugrunde zu fegen. FUr Reise- und Warte-
zeiten im Sinne des Absatzes 2 ist die Halfte der Stundensétze zugrunde zu legen. Flr
jede angefangene Viertelstunde ist ein Viertel der Stundensatze nach Satz 1 oder 2 zu

herechnen.”

2. Die Anlage - Gebuhrenverzeichnis - zur Kostenverordnung wird wie folgt gefalit:

LAnlage
Gebiihrenverzeichnis
Abschnitt | : Rahmengebithren
DM
von bis
1. Erlaubnis zum Umgang und Verkehr mit explosionsgefdhrichen Stof- 200,- 5 500,- '
fen (§ 7 Abs. 1 Nr. 1 und 2 SprengG) .
2.  Genehmigung eines Lagers zur Aufbewahrung explosionsgefahricher 300,- 4000-°

Stoffe (§ 17 Abs. 1 Nr. 1 SprengG)

! Der Berechnung der Gebilhren nach Nummer 1 wird der Umfang des Umgangs oder des Verkehrs mit explosionsge-
fahrlichen Stoffen, ausgedrickt in durchschnittiichen Jahresmengen in t, zugrunde gelegt. Uber die Mindestgebithr hin-

aus sind zu erheben:

Far die 10 t ibersteigende Menge bis 100t 20,- DM#
far die 100 t obersteigende Menge bis 500t 5,- DMA
for die 500 t ibersteigende Menge bis zur Geblhrenobergrenze 1,- DMA

2 Der Berechnung der Gebihren nach Nummer 2 wird die Hochsttagermenge zugrunde gelegt. Die Gebllhren betragen:
bis 1t 300,- DM

je weitere Tonne bis 10t 40,- DM
je weitere Tonne bis zur Gebihrenobergrenze 10,- DM
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DM

von his
zuziglich der nach Baurecht
anfallenden Gebiihren

Genehmigung eines Lagers zur Aufbewahrung von Boller- oder 200,- 600,-
Treibladungspulver bis max. 100 kg zu nichtgewerblichen Zwecken (§
17 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 28 SprengG) '

Erlaubnis zum Erwerb sowie zum Umgang mit explosionsgefihrlichen 100,- 500,-
Stoffen im nichtgewerblichen Bereich (§ 27 Abs. 1 SprengG)

Aussteliung eines Befdhigungsscheines nach § 20 SprengG 70.- ' 400,-
Wesentliche Anderung eines Befihigungsscheines nach Nummer 5 70,- 400,-
Verldngerung der Geltungsdauer des Befdhigungsscheines nach § 20 70, 400,-
oder der Erlaubnis nach § 27 SprengG

Genehmigung zum Yerbringen durch inhaber einer Erlaubnis nach § 7 30,- 300,-
SprengG

bei wiederholtem Verbringen
zwischen Absender und
Empfanger wenigstens die
Mindestgebiihr

Genehmigung zum Verbringen durch Inhaber einer Erlaubnis nach § 20,- 30,-
27 SprengG ‘

Wesentliche Anderung einer Erlaubnis oder Genehmigung nach den die Hilite der fir die Erlaub-

Nummern 1 bis 4, 8und 8 nis oder Genehmigung in
den Nummern 1 bis 4, 8 und
9 vorgesehenen Gebilhren

Feststellungsbescheid nach § 2 Abs. 2 SprengG 60,- 400,-
EG-Baumusterpriifbescheinigung (§ 5a Abs. 1 SprengG) 60,- 8650,-
Bescheid Uber das identifikationszeichen 60,- 650,-

(§ 5a Abs. 1 SprengG)

Zulassung von pyrotechnischen Sitzen, sonstigen explosionsgefahrli- 60,- B850,-
chen Stoffen oder Sprengzubehdr '
(§ 5 Abs. 1 SprengQ)

Bauartzulassung von Bauteilen oder Systemen nach § 17 Abs. 4 120,- 1 250,-
SprengG

Wesentliche Anderung einer EG-Baumusterpriifbescheinigung nach Geblhr bis zu 70 vom Hun-
Nummer 12, eines Bescheids (iber das ldentifikationszeichen nach dert des Betrages, der fir
Nummer 13, einer Zulassung nach Nummer 14 oder 15 den zu &ndernden Bescheid

vorgesehen ist, wenigstens
aber die Mindestgebiihr

Zuordnung von explosionsgefihriichen Stoffen zu einer Lager- oder 60,- 650,-
Vertraglichkeitsgruppe (§ 4 Abs. 3 der 2. SprengV)

Besondere Anforderungen an die Verwendung von pyrotechnischen 100,- 400,-
Sétzen, sonstigen explosionsgefahriichen Stoffen und Sprengzubehor
nach § 5 Abs. 4 SprengG



' DM
von - his
19. Nachtrigliche Auflage zu einer Erlaubnis oder Genehmigung nach den  Gebihr bis zu 70 vom Hun-
Nummern 1 bis 4, 8 und 9 oder zu einer EG- dert des Betrages, der fur
Baumusterprilfbescheinigung, Erteilung eines Identifikationszeichens den zugrunde liegenden
oder einer Zulassung nach Nummer 12 bis 15 Bescheid vorgesehen ist,
wenigstens aber die Min-
destgebihr
20. Zulassung von Ausnahmen
a) von dem Erfordernis der Zulassung nach § 5 Abs. 3 SprengG 60,- 850,-
b) von dem Erfordernis der EG-Baumusterpriifung nach
§ 5a Abs. 3 SprengG’ 60,- 650,-
¢} vonden Verboten nach § 22 Abs. 4 Satz 2 SprengG 80, 400,-
d) wvon den Vorschriften Giber die Begrenzung der Mengen expiosi-
onsgefahrlicher Stoffe nach § 2 Abs. 5 der 1. SprengV 60,- 400,-
e) von den Kennzeichnungs- und Verpackungsvorschriften nach § 19
der 1. SprengV 80,- 400,-
f) von den Vertriebs- und Verwendungsverboten nach § 24 Abs. 1
der 1. SprengV 60,- 400 -
g) von der Verpflichtung zur Teilnahme an einem Wiederholungs-~
lehrgang nach § 32 Abs. 5 Satz 2 der 1. SprengV/ 60, 120,-
h) von den Vorschriften iiber Fithrung, Inhalt, Aufbewahrung und
Vorlage des Verzeichnisses nach § 44 der 1. SprengV 6q,- 600,-
i) von den Anforderungen an die Aufbewahrung explosionsgeféhrii-
cher Stoffe nach § 3 Abs. 1 der 2. SprengV 60, 500,-
j} von der Pflicht zur Anzeige oder der Anzeigefrist nach § 3 Abs. 2
der 3. SprengV . 40—~ 1560, -
21. Anordnung nach § 32 Abs. 1, 2 oder Abs. 5 Satz 1 oder § 48 SprengG 80.- 850,-
oder § 24 Abs. 2 der 1. SprengV
22. Untersagungen nach § 12 Abs. 2, § 32 Abs. 3 oder 4 und nach §33 80,- 400,-
Abs. 1,2 oder 3 SprengG
23. Sicherstellung nach § 32 Abs. 5 Satz 2 oder 4 SprengG 80,- 280,-
24, Anordnung vorldufiger Mal3nahmen nach § 32a Abs. 1 Satz 3 oder 80,- 650,-
Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4 SprengG
25. Untersagung nach § 32a Abs. 1 Satz 4 und Absatz 4 SprengG 80,- 400,-
26. Anerkennung von Grund- und Sonderlehrgingen nach § 32 Abs, 1 der 275,- 800,-
1. SprengV
27. Anerkennung von Wiederholungslehrgingen nach § 32 Abs. 1 der 1. 150,- 500,

SprengV ‘
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Uberprifung einer verantwortlichen Person, deren Bestellung nach §
14 Satz 3 SprengG angezeigt worden ist

Ausstellung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung nach § 34 Abs 2
der 1. SprengV

Bewilligungen von Fristveriingerungen nach § 11 Satz 2 SprengG

Abschnitt 1l: Feste Gebiihren

1.

Abnahme der Prilfung
a) als AbschluR eines Grund- oder Sonderlehrganges nach § 9 Abs,
1 Nr. 1 SprengG i.V.m. § 36 1. SprengV

by auBerhalb eines L.ehrganges nach § 9 Abs. 1 Nr. 2iV.m. § 8 Abs.

1, 20 Abs. 2 oder 27 Abs. 3 Satz 3 SprengG

Bewilligung einer Ausnahme von dem Alterserfordernis nach § 27
Abs. 5 SprengG

Ersatzausfertigung fiir eine in Verlust geratene Eraubnis nach § 7
oder § 27 SprengG oder einen in Verlust geratenen Befdhigungs-
schein nach § 20 SprengG

Ungmtigkeitserklérung eines in Verlust geratenen Edaubnisbeschei-
des oder einer Ausfertigung oder eines in Verlust geratenen Befahi-
gungsscheines nach § 35 Abs, 2 SprengG

Abschnitt IIl: Gebiihren in sonstigen Fallen

Amtshandlungen, Prifungen und Untersuchungen, die im Interesse
oder auf Veranlassung des Gebihrenschuldners vorgenommen wer-
den und nicht in Abschnitt | oder i aufgefihrt sind

Widerruf oder Riicknahme einer Amtshandlung, zu der der Berech-
tigte Anlai? gegeben hat

Ablehnungen aus anderen als Unzustandigkeitsgriinden oder bei Zu-
riscknahme von Antrdgen auf Vornahme von Amtshandlungen nach
Beginn der sachlichen Bearbeitung, jedoch vor deren Beendigung

Jrucksache

553/99

DM
von bis
70,- 400 -
70 - 400,-
100,- 150,-
DM
100,-

zuziiglich DM 15,-
je Teilnehmer

100,-
zuziiglich DM 20 -
je Teilnehmer flr den ersten
bis fiinften und DM 15,- fir
jeden weiteren Teilnehmer

100,-

100,-

150,-
zuziiglich der Kosten
der Bekanntmachung im Bun-
desanzeiger

DM
von bis
60,- 600,-

Gebiihr bis zu 75 vom Hun-
dert des Betrages, der als
Gebiihr fir die Vornahme der
widerrufenen oder zuriickge-
nommeanen Amtshandiung
vorgesehen ist oder zu erhe-
ben wire

Gebiihr bis zu 75 vom Hun-
dert des Betrages, der als
Gebiihr flir die beantragte
Amtshandlung vorgesehen ist
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4,  Teilweise oder volistindig erfolglose Widerspruchsverfahren

5. Bei Rucknahme eines Widerspruches niach Beginn der sachlichen
Bearbeitung, jedoch vor deren Beendigung

6. Zurlickweisung oder bei Riicknahme eines Widerspruches gegen eine
Kostenentscheidung in einem sprengstoffrechilichen Verfahren

Artikel 2

* Gebilhr bis zu der Gebiihr fir

die beantragte oder ange-
fochtene Amtshandiung, min-
destens jedoch 50,-, soweit
nicht fiir die Amtshandlung
eine niedrigerere Gebiihr
vorgesehen ist. Dies gilt nicht,
wenn der Widerspruch nur
deshalb keinen Erfolg hat,
weil die Verletzung einer
Verfahrens- oder Formvor-
schrift nach § 45 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes
unbeachtlich ist

Gebiihr bis zu 75 vom Hun-
dert der Geblihr eines erfolg-
losen Widerspruchsverfah-
rens

Gebilhr bis zu 10 vom Hun-
dert des streitigen Betrages “

Das Bundesministerium des Innern kann den Wortiaut der Kostenverordnung zum
Sprengstoffgesetz in der vom Inkrafttreten dieser Verordnung an geltenden Fassung im

‘Bundesgesetzblatt neu bekanntmachen.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am ... [einsetzen; erster Tag des dritten auf die Verkiindung fol-

genden Kalendermonats] in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Berlin, den 1999

Der Bundesminister des innern
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Begriindung
I. Allgemeines. ... .. . .

Die Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz (SprengKostV) vom 14. April 1978
(BGBI. I, §. 503), zuletzt im wesentlichen geandert durch Verordnung vom 20. April
1990 (BGBL. | S. 786), die die Kostenerhebung der fir den Vollzug des Sprengstoff-
rechts zusténdigen Behorden regelt, bedarf einer Anpassung an die inzwischen alige-
mein gestiegenen Personal- und Sachkosten. Mit der jetzigen Anhebung soli der Kos-
tenentwicklung seit der letzten Anpassung am 1. Mai 1990 Rechnung getragen wer-
den. Gleichzeitig sind die mit der Umsetzung der Richtlinie 93/15/EWG in deutsches
Recht durch das Sprengstoff-Anderungsgesetz 1997 vom 23. Juni 1998 (BGBI. |
S. 1530) entstandenen neuen Gebuihrentatbestande zu berlicksichtigen, die im we-
sentlichen vorhandene Geblhrentatbestinde ersetzen. Der Gebuhrentatbestand des
+ Abschnitts [l Nr. 10 des geltenden Gebihrenverzeichnisses war aufzuheben, da eine
praktische Erprobung nicht mehr vorgesehen ist.

Die neue Kostenstruktur soll den tatsachlichen Sach- und Personalaufwand auffangen
und eine Ubersichtlichere Berechnung der Kosten in Abhéngigkeit vom tatsachlichen
Aufwand erméglichen. Obwohi die bisherigen Gebilhren den tatséchlichen Verwal-
tungsaufwand nur noch begrenzt decken und das so entstandene Defizit von der All-
gemeinheit getragen werden muf3, wurden die GebGhren nicht ausschliefllich nach
dem Verwaltungsaufwand festgesetzt, da zum einen das Interesse der Adressaten an
den Vollzugsentscheidungen zu berlcksichtigen ist, zum anderen mégliche Kosten aus
der Organisation des Verwaltungsvollzuges nicht einseitig dem Gebtihrenschuldner
aufzuerlegen sind.

Die Umwandlung eines Teils bisher fester durch Rahmengebuhren soll insoweit zu ei-
nem Interessenausgleich fllhren. Einerseits ist so der tatsachliche Aufwand besser zu
berlcksichtigen, andererseits kann sich eine effektive Verwaltungsorganisation in Ge-
biihrenabsenkungen niederschlagen. Die Rahmengebihr ist somit ein Beitrag zum
Kostendeckungsprinzip und Ansporn zu effektiverem Verwaltungshandein zugleich. Sie
wird zudem auf absehbare Zeit weitere Gebuhrenanpassungen Uberfliissig machen.

Bei den Rahmensatzen des Abschnitts | war in Einzelfallen nur eine Anhebung der
Mindestgebthr erforderlich, in anderen Fallen war auch die Anpassung der Maximal-
geblhr vorzunehmen, um selbst bei Beachtung der Belange der Betroffenen einen an-
gemessenen Kostenausgleich zu erzielen. Dabei wurde auch berlcksichtigt, dal Fol-
gemafnahmen in der Regel weniger aufwendig als die Ursprungsmafinahme sind, und
eine GebUhr in gleicher Hohe daher ausscheidet. Die Anhebung der Mindestgebiihren
um bis zu 100 v. H. bleibt haufig ohne praktische Auswirkung, da die nach Aufwand be-
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rechneten tats&chlich erhobenen Gebiihren den Mindestsatz seit langem Gbersteigen.
Dies trifft insbesondere auf die Gebuhren der Bundesanstalt fur Materialforschung und
-prifung (BAM) zu, deren Gebulhren sich im wesentlichen nicht verandert haben. Die
Steigerung der Mindestgeblhren hat dort praktisch keine Bedeutung, da die bisher
festgelegten Mindestgebthren seit Jahren keine Anwendung mehr finden konnten.
Demgegentber konnten die Lander in der Vergangenheit gerade in kostenintensiven
Bereichen nicht so verfahren wie die BAM, da Festgebuhren vorgegeben waren, so
dass sich in der Praxis Steigerungen ergeben werden.

Obwohl von der Verordnung chemische und pyrotechnische Industrie (Hersteller),
Handel, Bergbau, Sprengberechtigte, Abbruchunternehmen, Steinbruchbetreiber,
Transportgewerbe einschiieflich der Betreiber von Umschlageinrichtungen, Feuerwer-
ker, Wiederlader (Berechtigte, die ihre Munition selber herstellen), Lehrgangsveran-
stalter und im Bereich der Kampfmittelbeseitigung und -entsorgung tatige Unterneh-
men betroffen sind, entstehen fir die Wirtschaft, deren beteiligte Verbande gegen Art
und Héhe der Gebuhrenanpassung Einwande nicht erhoben haben, keine wesentli-
chen Belastungen. Fur die Kleine Zah! der Hersteller von Explosivstoffen und den Han-
del mit diesen ergeben sich geringfugige Kostensteigerungen durch das gemein-
schaftsweit vorgeschriebene Verfahren auf Erteilung einer Verbringensgenehmigung,
das die bisherigen Grenzkontrollen ersetzt. Die Einfuhrung der EG-Baumusterprafung,
die far Explosivstbffe das bisherige Zulassungsverfahren ersetzt, wird sich dagegen -
mit Ausnahme der erstmals erfassten Treibladungspulver - im wesentlichen kosten-
neutral gestalten. Kosten durch Umstellung bestehender Zulassungen von Explosiv-
stoffen in EG-Baumusterprifbescheinigungen werden insgesamt gering sein. Ihnen
stehen Wettbewerbsvorteile durch die bessere Marktfahigkeit in anderen Mitgliedstaa-

ten gegeniiber.

Die héheren Gebuhren fir die Erteilung sprengstoffrechtlicher Erlaubnisse, die unmit-
telbar oder mittelbar den Verbraucher treffen, werden insgesamt zu keiner nennens-
werten Anderung des Verbraucherpreisniveaus fuhren, zumal nur in wenigen Féllen die
Gebuhrenobergrenze verandert wurde, andererseits aber Maglichkeiten fir GebUhren-
ermafligungen bei sich wiederholenden Genehmigungsverfahren geschaffen wurden.
Eine sachgerechtere Kostenliquidation wird auch durch Umwandlung bisheriger Fest-
in Rahmengebthren erméglicht. Dadurch entfallt zum seinen eine Quersubventionie-
rung auf dem Gebdhrensektor, zum anderen kénnen durch den Gebuhrenrahmen Ra-
tionalisierungspotentiale an den Gebuhrenschuldner weitergegeben werden. Dies gilt
insbesondere fir die Zusammenfassung von Verfahren. Die Durchfihrung von Kon-
trollaufgaben im Auftendienst und die bei Erlaubniserteilung erforderlichen Uberpru-
fungen lassen im Gbrigen Einsparungen auf dem Personalsektor kaum zu.
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Die Berechnung des Vémaltungsaufwandes erfolgt unter BerlUcksichtigung der nach
§ 2 Abs. 3 maRgeblichen Stundensatze. Eines ausdriicklichen Hinweises in der Ver-
ordnung, wie vereinzelt gefordert, bedarf es insoweit nicht.

Die Verordnung sttzt sich auf die Ermachtigung des § 37 Abs. 2 und 3 des Spreng-
stoffgesetzes. Soweit sie sich auf die Kostenverordnung der Bundesanstalt fiir Materi-
alforschung und -prifung bezieht, ist deren Grundlage § 44 Abs. 2 des Sprengstoffge-
setzes. Die Bundesanstalt kann im Rahmen der Wahrnehmung von Aufgaben der
Qualitatsiiberwachung von Produkten oder Produktionssystemen nach § 12b in Ver-
bindung mit Anlage 8 der 1. SprengV neben andere staatliche oder nichtstaatliche Ein-
richtungen treten. Auch insoweit ist der Verweis auf ihre Kostenverordnung sachge-
recht.

. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1:

a} Nachdem fur Explosivstoffe das Zulassungsverfahren durch das EG-Konformitats-
nachweisverfahren (EG-Baumusterprifung mit nachfolgender Qualitatsiiberwa-
chung) ersetzt worden ist und gleichzeitig die bisher die im Zulassungsverfahren
festgelegten Verwendungsbestimmungen getrennt zu erlassen sind, war die Vor-
schrift entsprechend anzupassen.

b) Die Vorschrift entspricht § 2 Abs. 3 der Kostenverordnung zum Waffengesetz mit
dem Unterschied, daf} statt der Kostenverordnung der Physikalisch-Technischen
Bundesanstalt die der Bundesanstalt flr Materialforschung und -prisfung fiir mas-
geblich bestimmt wird. '

Zu 2. (Anlage - Kostenverzeichnis-Y, . .. .

Zu Abschnitt |: (Rahmengebithren):

Neu einzustellen waren die durch das Sprengstoff-Anderungsgesetz 1997 erforderli-
chen neuen Gebilihrentatbestande im Zusammenhang mit dem EG-Konformitétsnach-
weis (vgl. unter Aligemeines), der Erteilung des Identifikationszeichens und dem Ver-
fahren zurEdei!ung einer Verbringensgenehmigung far das Verbringen von Explosiv-
stoffen zwischen Mitgliedstaaten. Die GebUhren lehnen sich an die des Zulassungs-
verfahrens an. Die Festlegung eines GebOhrenrahmens gestattet es auch, bei der Er-
teilung des ldentifikationszeichen einen verminderten Aufwand zu beriicksichtigen,
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warin gleichzeitig das EG-Baumusterprifverfahren erfolgt, Unterlagen einer vorhande-
nen EG-Baumusterprifung in einem anderen Mitgliedstaat alle fur die Vemendungs?
bestimmungen erforderlichen Angaben enthalten oder auf die Unterlagen einer Altzu-
lassung zurlickgegriffen werden kann.

Die iberwiegend nicht unerheblichen Anhebungen giniger Gebuhrensatze ifn Mindest-
satz oder im Rahmen ergeben sich daraus, dal die derzeitigen seit 1990 unverander-
ten Gebiihren den tatsachiichen Verwaltungsaufwand bei den fur den Vollzug des
Sprengstoffgesetzes zustandigen Bundeslandern und in der Bundesverwaltung nur
noch zu einem geringen Teil decken. Durchschnittlich betragt die Anhebung der Ge-
bithrensatze etwa 100 %. Aulerdem ist das wirtschaftliche Interesse des Antragstellers
im Hinblick auf das kostenrechtlich anerkannte Aquivalenzprinzip bei den Gebuhren-
tatbestanden angemessen zu berlcksichtigen (§ 37 Abs. 2 Satz 2 SprengG).

e T P P T TR TN TR P N

Far die Uberleitung in Rahmengebuhren und die Festlegung des GebUhrenrahmens
der Hoéhe nach war mafigebend, dafd sich nach Feststeliungen der Lander in der Ver-
gangenheit im Bereich der einschlagigen Gebuhrenpositionen nur eine Kostendeckung
wischen 23 und 49 % ergab und eine Quersubventionierung zu Lasten anderer Ge-
bithrenschuldner oder des Steuerzahlers unvertretbar ist:

Bei der Ausstellung, Anderung oder Verldangerung einer Erlaubnis nach § 27 oder eines
Befahigungsscheines nach § 20 SprengG kénnen Uberprifungen mit einem erhebli-
chem Umfang erforderlich werden. Auskunfte mussen eingeholt werden aus dem Bun-
deszentralregister, - beim Befahigungsschein - dem Gewerbezentralregister und bei
den drilichen Polizeibehérden. In Zweifelsfallen kann dartiber hinaus die Anforderung
und zeitaufwendige Auswertung von Strafakten zur Abklarung der Zuverldssigkeit er-
forderlich werden. Der fur die Anderung oder Verldngerung einer Erlaubnis erforderli-
che Aufwand unterscheidet sich dabei nur unwesentlich von dem Aufwand far die
erstmalige Erteilung einer Erlaubnis oder eines Befahigungsscheines. Der Aufwand
geht damit weit Uber den fur die eigentliche Ausstellung der Erlaubnis hinaus. Eine
quasi Schreibgeblhr wie in der bisherigen Kostenverordnung wird dem Aufwand nicht

gerecht.

Entsprechendes gilt fir die Erteilung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung und die
Uberprifung einer verantwortlichen Person. Gerade bei der erstmaligen Beantragung
vor Besuch eines Lehrgangs fallen hier gleichartige Verwaltungstatigkeiten wie bei der
Erteilung einer Erlaubnis an. Andererseits kann der an dieser Stelle notwendige Auf-
wand bei zeitnaher Erteilung einer Erlaubnis oder eines Befahigungsscheines geblh-
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renmindernd wirken und im Ergebnis zu einer Absenkung bis zur Mindestgebihr fUh-
ren.

Die Bewilligung einer Fristverlangerung aus besonderen Grinden {(§ 11 Satz 2
SprengG) bedingt eine Einzelfallprifung, deren Aufwand sehr unterschiedlich sein
kann.

Eine Rahmengebahr mit dem vorgesehenen Gebihrenrahmen ist daher auch Beitrag
zu einer dem Aufwand entsprechenden angemessenen Geblhrenerhebung.

Zu Nummer 8und 9:

Eine gesonderte Verbringensgenehmigung ist nur fir des Verbringen in andere Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union erforderlich. Zustandig hierfur ist die Bundesan-
stalt fur Materialforschung und -prifung (BAM). Eine Verbringensgenehmigung kann
fur einen einzelnen Verbringensvorgang erteilt werden. Mdéglich ist aber auch eine be-
fristete Genehmigung fur mehrere Verbringensvorgange innerhalb eines bestimmten
Zeitraumes.

Insbesondere im Falle der Nummer 8 besteht die Mdglichkeit einer Gebtihrenermani-
gung, wenn wiederholt Verbringungen zwischen denselben Partnern genehmigt wer-
den. Im Falle der Nummer 9 wird eine Genehmigung wiederholter Verbringensvorgan-
ge in einem begrenzten Zeitraum dann in Betracht kommen, wenn die Verbringung
gemeinsam mit Schufiwaffen erfolgt, deren Verbringung mit Europaischem Feuerwaf-
fenpass gestattet ist.

Zu Abschnitt il: (Feste Geblhren):

Die Aussagen zu Abschnitt | zur Kostendeckung (vgl. dort) geiten sinngemald auch fur
diesen Abschnitt. Festgebthren werden ausschliefilich in den Féllen erhoben, in denen
der mit dem Verwaltungshandeln verbundene Aufwand im gesamten Geltungsbereich
der Verordnung annéhernd identisch ist.

Die Nummer 1 wurde auf Wunsch der Lander neu gefaldt, die bei der GeblUhrenerhe-
bung neben Abschnitt [l Nr. 16 - 18 auch Abschnitt Il Nr. 1 des GebUhrenverzeichnis-
ses der Kostenverordnung vom' 14. April 1978 zur Anwendung gebracht haben. Entge-
gen einer weit verbreiteten Ansicht mufd die Prifung vor der Behérde nicht als Einzel-
prafung, d. h. Prifung einer Einzelperson erfolgen. Méglich ist vielmehr auch, dafd
mehrere Personen geprift werden, ohne zuvor an einem Lehrgang teilgenommen zu
haben. Die Prifung einer Einzelperson oder einer kleinen Anzahl von Personen aufer-
halb eines Lehrgangs ist in Vorbereitung und DurchfUhrung in der Regel aufwendiger
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als eine Prifung zum AbschluB eines Lehrganges. Dem wird dadurch Rechnung ge-
tragen, dass der personenbezogene Gebihrenanteil hoher bemessen ist als bei grofie-
ren Gruppen oder im Rahmen eines Lehrgangsabschlusses.

Da Bekanntmachungen im Bundesanzeiger kostenpflichtig sind, war Nummer 4 aus
Grinden der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit ausdrtcklich zu erganzen.

Zu Abschnitt [l

Die Gebiihrentatbestande und -satze entsprechen denen des Abschnitts Iil der Kos-
tenverordnung zum Waffengesetz, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 14. Marz

1997 (BGBI. I S. 480),

ZuAtikel 2.

Die Vorschrift regelt die Neubekanntmachung der geénderten Kostenverordnung.

Zu Artikel 3:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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des Bundesrates

Dritte Verordnung zur Angjerung der Kostenverordnung zum Spreng-
stoffgesetz (SprengKostVAndV 3)

Der Bundesrat hat in seiner 745. Sitzung am 26. November 1999 beschlossen, der
Verordnung gemill Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgenden MaBgaben
zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. ] Buchstabe a Doppelbuchstabe cc - peu - {8 2 Abs. 1 Nr. 3
- neu - SprengKostV) ..

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a ist nach Doppelbuchstabe bb folgender Doppel-
buchstabe cc einzufiigen:

'ec) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 angefiigt:

"3. fiir Pritfungen und MaBnahmen nach § 32a des Gesetzes, die zum
Zwecke der Uberwachung erforderlich sind."

Begriindung:

Die Verordnung enthilt keinen eigenstindigen Gebiihrentatbestand fiir
Amtshandlungen nach § 32 a Abs. 1 Satz 1 und 2 SprengG. Amtshandlungen
dieser Art kdnnen sehr zeitaufwendig sein. Es bietet sich deshalb an, die
Gebithr nach Verwaltungsaufwand zu berechnen. Dariiber hinaus werden die
Aufsichisbehdrden in der Regel nicht in der Lage sein, die erforderlichen
Priifungen selber vorzunehmen. Sie werden deshalb einen entsprechenden
Auftrag an die BAM geben miissen. Die Kosten fiir die Priifung durch die
BAM muB zunichst die Aufsichisbehdrde als auftraggebende Stelle
verauslagen. Sie mul deshalb in die Lage versetzt werden, die Auslagen auf
denjenigen abzuwilzen, der fiir die Beschaffenheit des gepriiften
explosionsgefihrlichen Stoffes verantwortlich ist. § 4 Abs. 1 ist nicht
einschligig, da Auslagen der genannten Art nicht in § 10 des
Verwaltungskostengesetzes aufgefiihrt sind.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 1b - neu - (§ 5 Abs. 1 SprengKostV)
In Artikel 1 ist nach Nummer 1a® folgende Nummer 1b einzufiigen:

"1b.  § 5 Abs. 1 wird aufgehoben.”

Begriindung:

Die Gebithrenbefreiung fiir die Triger der gesetziichen Unfallversicherung ist
systemwidrig und kann zu Wettbewerbsverzerrungen fithren. Gebiihren fiir die
staatliche Anerkennung von Lehrgingen sind Kosten des Lehrgangstrigers, die
dieser mit der Teilnahmegebiihr auf die Lehrgangsteilnehmer umlegt. Im Sinne
der Gleichbehandlung aller Lehrgangstriger ist es geboten, die
Gebiihrenbefreiung fiir die Triger der gesetzlichen Unfallversicherung zu
beseitigen.

3. Zu Artikel 1 Nr. 2 (Abschnitt I Nr. 1 der Anlage - Gebiihrenverzeichnis zur
Kostenverordnung zum Sprengstoffpesetz -)

In Arikel 1 Nr. 2 ist in der Anlage - Gebiihrenverzeichnis zur
Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz - im Abschnitt I Nr. 1 im
Gebiihrentatbestand das Wort "und" durch das Wort "oder" zu ersetzen.

Begriindung:
Redaktionelle Verbesserung.

Das Wort "oder” schlieBt das Wort "und" ein.

4, 7Zu Artikel 1 Nr. 2 (Abschnitt T Nr. 1 der Anlage - Gebiihrenverzeichnis zur -
Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz -)
In Artikel 1 Nr. 2 ist in der Anlage - Gebiihrenverzeichnis zur
Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz - im Abschnitt I Nr. 1 im
Gebiihrentatbestand im Klammerzusatz die Angabe "Nr. 1 und 2" zu streichen.

Begriindung:
Redaktionelle Verbesserung.

*) vgl. unten Folgeiinderung in Ziff. 9
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Zu Artikel 1 Nr. 2 (Abschnitt T Nr. 1. FuBinote 1 der Anlage -
Gebiihrenverzeichnis zur Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz -)
In Artikel 1 Nr. 2 ist in der Anlage - Gebiihrenverzeichnis zur

Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz - im Abschnitt I Nr. 1 der
Berechnungsmodus entsprechend der Fulinote 1 zu streichen.

Begriindung:

Die Gebiihrenhdhe sollte sich ausschlieBlich an den Kosten der durch die
Behdrde erbrachten Leistung orientieren. Bei der Berechnung in Abhingigkeit
der durchschnittlichen Jahresmengen findet eine Kostendeckung erst ab einer
bestimmten Menge statt. Demgegeniiber findet bei der Berechnung der
Gebiihren nach dem Verwaltungsaufwand immer eine Kostendeckung statt.

Zu Artikel 1 Nr, 2 (Abschnitt I Nr. 8 der Anlage - Gebithrenverzeichnis zur
Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz -)

In Artikel 1T Nr. 2 ist in der Anlage - Gebiihrenverzeichnis zur Kosten-
verordnung zum Sprengstoffgesetz - im Abschnitt I Nr. 8 die Angabe

"30,-" durch die Angabe "60,-" zu ersetzen.

Begriindung:
Kostendeckung.

Zu Artikel 1 Nr. 2 {Abschnpitt I Nr. 12 der Anlage - Gebiihrenverzeichnis zur
Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz -)

In Artikel 1 Nr. 2 ist in der Anlage - Gebiihrenverzeichnis zur
Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz - im Abschnitt I Nr. 12 im
Gebiihrentatbestand im Klammerzusatz nach der Angabe "§ 5a Abs. 1
SprengG" die Angabe "i.V.m. § 12a Abs. 2 1. SprengV" einzufiigen.

Begriindung:

Die Erteilung der EG-Baumusterpriifbescheinigung ist im § 12a Abs. 2
1. SprengV geregelt.
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8.

9.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (Abschnitt I Nr. 20 Buchstabe j der Anlage -
Gebiihrenverzeichnis zur Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz -)

In Artikel 1 Nr. 2 ist in der Anlage - Gebiihrenverzeichnis zur
Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz - im Abschnitt I Nr. 20 Buchstabe |
die Angabe "40,-" durch die Angabe "60,-" zu ersetzen.

Begriindung:
Kostendeckung.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (Abschnitt I Nr. 31 - neu - und Nr. 32 - neu - der Anlage -
Gebiihrenverzeichnis zur Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz -)

In Artikel 1 Nr. 2 sind in der Anlage - Gebiihrenverzeichnis zur
Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz - im Abschnitt I nach Nummer 30
folgende Nummermn 31 und 32 anzufiigen:

DM
von  bis

"31. Abnahme der Priifung auBerhalb eines Lehrganges 120,- 400,- 3

nach § 9 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. § 8 Abs. 1 N1. 2a oder

§ 20 Abs. 2 SprengG
32. Abnahme der Priifung auBerhalb eines Lehrganges 60,- 250,-3

nach § 9 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. § 27 Abs. 3 Satz 3

SprengG"

"3 Bei einer Priifung von Personengruppen darf die Maximalgebiihr je Gruppe
nicht {iberschritten werden."
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Als Folge
a) istin Artikel 1 nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:
'1a. § 3 wird wie folgt geindert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

"1. nach § 9 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. § 8 Abs. 1 Nr. 2a oder § 20
Abs. 2 SprengG oder"

b) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
"2. nach § 9 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. § 27 Abs. 3 Satz 3 SprengG"

c¢) Nummer 3 wird gestrichen.’

b) sind im Artikel 1 Nr. 2 in der Anlage - Gebilhrenverzeichnis zur
Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz - im Abschnitt II in Nummer 1
die Angabe "a}" und der Buchstabe b zu streichen.

Begrindung:

a) zurneuen Ziffer 31: o
In der derzeit giiltigen SprengKostV ist der Gebiihrentatbestand "Abnahme
der Priifung nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 SprenG" im Abschnitt |

Rahmengebiihren unter Nummern 16 und 17 mit einer Gebihr in DM von
60,- bis 400,- enthalten.

Der Aufwand zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Priifung ist vom
Einzelfall abhingig.

Ausgehend vom Inhalt und Umfang der nachzuweisenden Fachkunde ist
der Aufwand und Umfang der Prifung sehr unterschiedlich. In einzelnen
Fillen ist auch eine praktische Priifung abzulegen (§ 31 1. SprengV). Die
Anzahl der zu priifenden Personen ist ebenfalls zu beriicksichtigen. In der
Regel werden Einzelpersonen gepriift. Gegebenenfalls kann eine
Gruppenpriifung stattfinden.

GemidB § 30 1. SprengV ist die Prifung vor einem Vertreter der
zustindigen Behdrde in Anwesenheit einer anderen sachverstindigen
Person abzulegen.

Unter Beachtung des genannten Aufwandes fiir derartige Priifungen vor
der Behdorde sollte fiir diese Tatigkeit eine Rahmengebiihr erhalten bleiben
und die Mindestgebiihr, wie in der Bundesratsdrucksache (siehe Artikel 1
Nr. 2 Abschnitt II Nr. 1b) vorgesehen, auf 120,-- DM angehoben werden.
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b) zur neuen Ziffer 32:

In der derzeit giiltigen SprengKostV ist der Geblihrentatbestand "Abnahme
der Priifung nach § 27 Abs. 3 i.V.m. § 9 Abs. 1 Nr. 2 SprengG" im
Abschnitt I Rahmengebiihren unter Nr. 18 mit einer Gebiihr in DM von
30,- bis 250,- enthalten.

Der Aufwand zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Priifung ist vom
Einzelfall abhiingig.

Ausgehend vom Inbalt und Umfang der nachzuweisenden Fachkunde ist
der Aufwand und Umfang der Priifung sehr unterschiedlich. In der Regel
ist auch eine praktische Priifung abzulegen (§ 31 1. SprengV). Die Anzahl
der zu priifenden Personen ist ebenfalls zu beriicksichtigen.

Im Normalfall werden Einzelpersonen gepriift. Gegebenenfalls kann eine
Gruppenpriifung stattfinden. Gema8 § 30 Abs. 2 1. SprengV kann die
Priifung vor einem Vertreter der zustindigen Behorde ohne Anwesenheit
einer anderen sachverstindigen Person abgelegt werden.

Unter Beachtung des genannten Aufwandes fiir derartige Priiffungen vor
der Behdrde solite fiir diese Tatigkeit eine Rahmengebiihr erhalten bleiben
und die Mindestgebiihr, vergleichbar mit Erhéhungen von
Mindestgebiihren fiir andere Titigkeiten, auf 60,- DM angehoben werden.

10. Zu Artikel 1 Nr1. 2 (Abschnitt IT Nr. 4 der Anlage - Gebiihrenverzeichnis zur
Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz -)

In Artikel 1 Nr. 2 ist in der Anlage - Gebithrenverzeichnis zur

Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz - im Abschnitt II Nr. 4 der
Gebiihrentatbestand wie folgt zu fassen:

"Ungiiltigkeitserkldrung bei Verlust eines Erlaubnisbescheides, einer Ausfer-
tigung oder eines Befihigungsscheines (§ 35 Abs. 2 SprengG)"

Begriindung:
Klarstellung.

GemidB § 35 Abs. 2 SprengG sollen der Erlaubnisbescheid, der
Befihigungsschein und simtliche Ausfertigungen fiir ungiltig erklirt werden.



