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Antrag

des Landrersi Beﬁa{lrin

EntschlieBung des Bundesrates "Arbeitsweise des Rates in einer
erweiterten Union (Trumpf-Piris-Bericht)"

Der Regierende Bilirgermeister Berlin, den 12. Oktober 1999
von Berlin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Roland Koch

Sehr geehrter Herr Prasident,
der Senat von Berlin hat beschiossen, dem Bundesrat die als Anlage beigefigte

EntschlieBung des Bundesrates "Arbeitsweise des Rates in einer
erweiterten Union {Trumpf-Piris-Bericht)"

zuzuleiten.
lch bitte Sie, gemaB § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates die

Ausschusszuweisung vorzunehmen. Wegen der Eilbediritigkeit schiage ich vor,
den EU-Ausschuss mit dem Antrag zu befassen.

Mit freundiichen Griften

Eberhard Diepgen

Vertrieh Bundesanzexer Verlagsgeseischak mbH, Postfach 1 320, 53003 Bonn
Telelon. 022813020840, Telefax, 02263820844
IS5N Q720-2948
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates "Arbeitsweise des Rates in einer
erweiterten Union (Trumpf-Piris-Bericht)"

1. Der Bundesrat nimmt davon Kenntnis, dass die vom Generalsekretidr des Rates
der Européischen Union eingesetzte Arbeitsgruppe in ihrem Bericht dber die
Arbeitsweise des Rates in einer erweiterten Union (sog. Trumpf-Piris-Bericht) eine
Vielzahl von Vorschlagen erarbeitet hat, die die Arbeitsweise des Rates in der
Praxis verbessern sollen. Einige dieser Vorschldge wirken sich auf die Mitwirkung
der Lander am europdischen Entscheidungsprozess aus.

2. Nach Auffassung des Bundesrates miUssen im Kontext der Osterweiterung der
Européischen Union die Arbeitsstrukturen des Rates so ausgestaltet werden,
dass auch in einer erweiterten Union die voile Funktionsfahigkeit des Rates
gewahrieistet ist. Er begrifit daher das Anliegen des Berichts, Vorschldge zu
einer Verbesserung der Ratsarbeit zu beschreiben und anzuregen.

3. Ziel des Berichts ist die Steigerung der Effizienz der Ratsarbeit. Der Bundesrat
erinnert daran, dass bei den anstehenden Entscheidungen andere Kriterien nicht
auler Acht bleiben durfen. Der kinftige Entscheidungsprozess des Rates muss in
einem transparenten und demokratischen Verfahren vollzogen werden. Darlber
hinaus wird die Akzeptanz europdischer Politik geférdert, wenn
Handiungsebenen, die in den ihnen innerstaatlich  zugewiesenen
Gesetzgebungskompetenzen betroffen bzw. fur die spétere Umsetzung von
Ratsbeschliissen verantwortlich sind, ausreichende Mdglichkeiten der Mitwirkung
erdffnet werden.

4. Die im Bericht ausgesprochene Anregung zur Rolle des Ausschusses der
Stéandigen Vertreter (AStV) ist nicht nur vor dem Hintergrund einer besseren
Abstimmung und Koordinierung eurcpaischer Politiken zu begrifden. Der ASEV ist
auch das geeignete Gremium auf europdischer Ebene, das im Falle einer
Blockade der Entscheidungsprozesse innerhalb einer Ratsgruppe oder eines
Fachministerrats Optionen zur Ldsung strittiger politischer oder fachlicher Fragen
entwickeln kann.

5. Der Bundesrat begrult den Vorschlag einer Veringerung der Zahl der
Arbeitsgruppen. Gleichzeitig hebt er hervor, dass es keinen Anlass dafir gibt, die
bewahrte  vertikale Arbeitsstruktur® im Rat {(Ratsgruppe, AStV, Fachministerrat)
um harizontal ausgerichtete Ad-hoc Arpeitsgruppen oder Konsultationsgremien zu
erganzen. Muitidisziplindre Aspekte einer bestimmten Frage kénnen hinreichend
auch im Rahmen dieser Arbeitsstrukiur erértert werden. (Anregung Nr. 89) Er
spricht sich ailerdings dagegen aus, dass vertraglich nicht legitimierte Gruppen
wie die sogenannte Antici-Gruppe vom AStV eine stdrkere Rolie erhalten. Inre
Tatigkeit darf nicht (ber vorbereitende Arbeiten hinausgehen. Problematisch sind
in diesem Zusammenhang auch informelle Gremien wie die sogenannten
,Freunde der Prasidentschaft".



8.

Im Landerkreis wird emeut die Frage zu prifen sein, ob eine stérkere Einbindung
der Lander in die.Arbeit des AStV mit Blick auf die beflrwortete Starkung und
Ausweitung der Rolle des AStV fUr erforderlich gehalten wird.

Der Bundesrat regt an, dem AStV das Recht zuzuerkennen, Querschnittsfragen
europdischer Politik betreffende Beschiussfassungen aus Grunden einer
besseren Bericksichtigung des gesamtpolitischen Kontextes ggf. an
verschiedene Fachministerrate zuzuleiten, deren Aufgabenbereiche von dem
Vorhaben tangiert werden. Auf der Basis der eingeholten Stellungnahmen der
verschiedenen . Fachministerrdte scolite ein vom Rat fur auswartige
Angelegenheiten  zu  tremnender  Allgemeiner Rat  fur horizontale
Angelegenheiten” abschlieRend entscheiden, der sich aus von  den
Mitgliedstaaten zu ernennenden Bevollméchtigten fUr Europaangelegenheiten im
Ministerrang zusammensetzen kénnte. Auf diese Weise wirde es den
AuRenministern ermoglicht, sich in einer dann wieder ,Auswértige Beziehungen®
zu nennenden Ratsformation auf die immer bedeutsamer werdenden Fragen der
Auflenbeziehungen der Union zu konzentrieren.

Aus Grunden der verbesserten Kohdrenz und einer starkeren Konzentration
eurapaischer Politiken auf die wesentlichen supranationalen Herausforderungen
begrifdt der Bundesrat die Anregung, die Anzahi der Ratsformationen zu
reduzieren {Anregungen Nr. 44,45). Er unterstitzt insbesondere den Vorschiag,
nicht regeimaRig zusammentretende Ratsformationen wie ,Fremdenverkehr” und
,Katastrophenschutz® abzuschaffen. Der Bundesrat spricht sich dafur aus, die
Fachrate fiir Jugend und Bildung wegen des gemeinsamen Sachbezugs
zusammenzulegen, Die Zusammenlegung von Réaten fir Audiovisuelles und
Kultur hat sich aus der Sicht der Léander bewahrt,

Der Bundesrat tritt dem Vorschlag nachdriicklich entgegen, den Delegationen bei
allen Tagungen des Rates und allen Sitzungen der vorbereitenden Gremien
jeweils nur noch einen Platz am Verhandlungstisch einzurdumen (Anregungen Nr.
95,134). Er ist nicht der Auffassung, dass diese Mafinahme dazu beitragen wird,
die Entscheidungsfindung im Rat effektiver zu gestalten. Die Verstarkung cer
Effizienz der Entscheidungsfindung muss durch andere MaRnahmen, wie z. B.
den Verzicht auf Tischumiragen erreicht werden.

10.Der Bundesrat begrift im Grundsatz die Vorschidgge =zum kanftigen

Sprachenregime  (Anregungen - Nr. 137,139,140), wonach vollstandige
Dolmetscherdienste fur die politische Ebene (Rat) sowie die Ubersetzung in alle
Sprachen bei Dokumenten zu gewahrleisten sind, die Rechtstexte betreffen oder
fur die politische Ebene bestimmt sind. Was die Ubersetzung von sonstigen
Dokumenten und Dolmetscherdienste bei Sitzungen der Ausschisse und
Arbeitsgruppen anbelangt, sollte jedoch an die Stelle der bisherigen
pragmatischen* Politik eine kiare Regelung treten. Danach sollten nur Englische,
Franzésisch und Deutsch als gleichberechtigte Arbeitssprachen verwendet

werden,
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Beschluss
des Bundesrates
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EntschlieBung des Bundesrates “"Arbeitsweise des Rates in einer
erweiterten Union (Trumpf-Piris-Bericht)"

Der Bundesrat hat in seiner 744, Sitzung am 5. November 1999 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefasst.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates "Arbeitsweise des Rates in einer
erweiterten Union (Trumpf-Piris-Bericht)"

1. Der Bundesrat nimmt davon Kenntnis, dass die vom Generalsekretir des Rates
der Européischen Union eingesetzte Arbeitsgruppe in ihrem Bericht iiber die
Arbeitsweise des Rates in einer erweiterten Union (sog. Trumpf-Piris-Bericht)
eine Vielzahl von Vorschligen erarbeitet hat, die die Arbeitsweise des Rates in
der Praxis verbessern sollen. Einige dieser Vorschlidge wirken sich auf die
Mitwirkung der Linder am europiischen Entscheidungsprozess aus.

2. Nach Auffassung des Bundesrates miissen im Kontext der Osterweiterung der
Europdischen Union die Arbeitsstrukturen des Rates so ausgestaltet werden,
dass auch in einer erweiterten Union die volle Funktionsfihigkeit des Rates ge-
wihrleistet ist. Er begriiBt daher das Anliegen des Berichts, Vorschlédge zu einer
Verbesserung der Ratsarbeit zu beschreiben und anzuregen.

3. Ziel des Berichts ist die Steigerung der Effizienz der Ratsarbeit. Der Bundesrat
erinnert daran, dass bei den anstehenden Entscheidungen andere Kriterien nicht
aufier Acht bleiben diirfen. Der kiinftige Entscheidungsprozess des Rates muss
in einem (ransparenten und demokratischen Verfahren vollzogen werden.
Dariiber hinaus wird die Akzeptanz europdischer Politik gefordert, wenn
Handlungsebenen, die in den ihnen innerstaatlich zugewiesenen Qesetzge-
bungskompetenzen betroffen bzw. fiir die spitere Umsetzung von Ratsbe-
schliissen verantwortlich sind, ausreichende Méglichkeiten der Mitwirkung er-
Offnet werden.

4. Die Vorschlige des Berichts zur Stirkung und Ausweitung der Rolle des
Ausschusses der Stindigen Vertreter (AStV) bei der Koordinierung der
verschiedenen Ratsformationen ~ widersprechen dem Ziel, die




Drucksache 557/99 (Beschluss) -2-

ey B e N TP

Entscheidungsfindung auf europiischer Ebene nachvollziehbarer als bisher zu
gestalten (Anregungen 78 ff.). Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
sich dafiir einzusetzen, dass der Rat Vorschlige zur Verbesserung der
Nachvoliziehbarkeit der Tétigkeit des AStV ausarbeitet.

5. Der Bundesrat begriiit den Vorschiag einer Verringerung der Zahl der Arbeits-
gruppen. Gleichzeitig hebt er hervor, dass es keinen Anlass dafiir gibt, die be-
wihrte "vertikale Arbeitsstruktur” im Rat (Ratsgruppe, AStV, Fachministerrat)
um horizontal ausgerichtete Ad-hoc-Arbeitsgruppen oder Konsultationsgremien
zu erginzen. Multidisziplindre Aspekte einer bestimmten Frage konnen hinrei-
chend auch im Rahmen dieser Arbeitsstruktur erortert werden (Anregung Nr.
89). Er spricht sich allerdings dagegen aus, dass vertraglich nicht legitimierte
Gruppen wie die sogenannte Antici-Gruppe vom AStV eine stirkere Rolle er-
halten. Thre Tatigkeit darf nicht {iber vorbereitende Arbeiten hinausgehen. Pro-
blematisch sind in diesem Zusammenhang auch informelle Gremien wie die so-
genannten "Freunde der Prisidentschaft".

6. Im Linderkreis wird erneut die Frage zu priifen sein, ob eine stirkere Einbin-
dung der Linder in die Arbeit des AStV mit Blick auf die im Trumpf-Piris-
Bericht befiirwortete Stirkung und Ausweitung der Rolle des AStV fiir
erforderlich gehalten wird.

7. Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Vorschlige zur Aufwertung des
Allgemeinen Rates — oder einer anderen Ratsformation — in die Richtung eines
neuartigen "Gesetzgebungsrates” oder "horizontalen Rates", der abschlieBend
und verbindlich iiber die EU-Gesetzgebung entscheiden wiirde, nicht
weiterverfolgt werden sollten (Anregungen 17 f.). Eine solche neuartige
Ratsformation wiirde die Mitwirkung der Lénder im Rat nach Artikel 23 GG in
Verbindung mit Artikel 203 EGV beschneiden und die Fachministerrite
faktisch zu Fachausschiissen abwerten.

Das gilt insbesondere fiir die angedachte Schaffung eines Rates "Institutionelle
und horizontale Angelegenheiten”, der sich aus den stellvertretenden
Regierungschefs zusammensetzen wiirde und in Zweifelsfillen das
entscheidende Wort haben soll (Anregung 18).

Soweit der Bericht die Gefahr unterschiedlicher Voten in verschiedenen
Fachministerriiten bemingelt, muss dieses Problem auf innerstaatlicher und
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nicht auf de: europidischen Ebene gelost werden. Der Bundesrat begriifit in
diecern Zusammenhang die Vorschldge des Berichtes (Anregungen 104 £.), die
Y.oordinierungsmechanismen in den Mitgliedstaater mit dem Ziel der
Ermittiung vorbildlicher Praktiken vergleichend zu priifen und zu untersuchen,
wie eine innerstaatlich als Schiedsstelle in Europafragen fungierende Instanz
#ewaliet sein und welchen Platz sie im Regierungsapparat einnehmen sollte,

Aus Griinden der verbesserten Kohirenz und einer stirkeren Konzentration eu-
ropdischer Politiken auf die wesentlichen supranationalen Herausforderungen
begriBt der Bundesrat die Anregung, die Anzahl der Ratsformationen zu redu-
zieven (Anregungen Nr. 44, 45). Er unterstiitzt i <besondere den Vorschlag,
zieizt regelmiBig zusammentretende Ratsformationen wie "Fremdenverkehr"
a2 "Batastrophenschutz” abzuschaffen. Der Bundesrat spricht sich dafiir aus.
dun Fachréie fiie Jugend und Bildung wegen des :zemeinsamen Sachibezugs zu-
switmenzilegen. Die Zusammenlegung von Riten fiir Audicvisuelles und Kul-
tu: hiat sich aus der Sicht der Liander bewihrt.

Dier Bundesiat tritt dem Vorschlag nachdriicklich entgegen, den Delegationen
Lei ailen Taguneen des Rates und allen Sitzungen der vorbereitend=n Gremien
ju veiss na goch einen Platz am Verhandlungstisch einzurdumen (Anregungen
Nr. 92. 134). Er 1st n.icht der Auffassung, dass dicse MaBinahime dazu beitragen
wird, die Entscherdungslindung im Rat effektiver zu gestalten. Die Verstidrkung
der Effizienz dur Entscheidungsfindung muss durch andere MaBnahimen, wie
z 3. den Verzicht avt Tischumftragen, erreicht werden.

f-y Ratsiagungen rafissen auch kiinftig grundsit lich bis zu diei Plitze pro
Lieivgation am verhandlungstisch vorgesehen sein, damit sowohi eine eftektive
Beratung des Ratsmitgliedes durch den Stindigen Vertreter als auch die ggf.
erferderliche Prisenz eines Landesministers am  Verhandlungstisch
< herestellt ist, Allenfails kdnnte einer Reduzierung auf zwei Platze unter der
Voaassetznr o acecimmt werden, dass der Bund im Falle der Ubertragung der

sepgiengsfihrung  auf einen Vertreter der Liénder diesem auch die
Liciegationsleitung {ibertriigt.

Der Bundesrat begriift im Grundsatz die Vorschlige zum kiinftigen Sprachen-
regime {Anregungen Nr. 137, 139, 140), wonach vollstindige Dolmetscher-
gienste fiir die politische Ebene (Rat) sowie die Ubersetzung in alle Sprachen
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bei Dokumenten zu gewihrleisten sind, dic Rechtstexte betreffen oder iur die
politische Ebene bestimmt sind. Was die Ubersetzung von sonstigen Dokumen-
ten und Dolmetscherdienste bei Sitzungen der Ausschiisse und Arbeitsgruppen
anbelangt, sollte jedoch an die Stelle der bisherigen "pragmatis~hen” Palitik e
ne klare Regelung treten. Danach soliten Eaglisch, Franzasischi rd Deutsch als
gleichberechtigle Arbeitssprachen verwendet werden.



