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BEGRUNDUNG

i. EINLEITUNG

Am 1. Juli 1998 nahm die Kommission elae MiHeilung zu eipem “Aktionsrahmen zur
Bekampfung von Betrug und Filschung im Zusammenhang mit bargeldlosen
Zahlungsmitteln"! an, die sodann dem Europdischen Parlament und dem Rat
Ubermittelt wurde. Das Ewopaische Parlament analysierte in den darauffolgenden
Menates die zuvergenannte Mitteilung, und der Rat griindete seine entsprechenden
Arbeiten auf den Vorschlag von Anhang 1 der Mitteilung, Dieser Anhang enthilt den
Entwurf elner Gemeinsamen MaBinahme zus Bekimpfung von Betrug und Falschung
im 2usammenhang mif bargeldlosen Zahlungsmitteln. Dieses Rechisinstrument war
tm Maastrichier Verfrag vorgesehen,

Mit dem Inkrafitreien dec Amsterdamer Verfrages werden die Gemeinsamen
MaZnahmen durch die neu eingefiihrten Rahmenbeschliisse abgelsst, die dem Rat nun
w1 Rechisinstrumenie zur Verfigung stehen. Deshalb besteht das Hauptzie!l diesec
wiiicilung auch darin, den Entwurf einec Gemeinsamen MaBnahme zur Bekdampfung
‘von Betrug und Filschung im Zusammenhang mit bargeldlosen Zahlungsmitteln
durch einen neu formatierten RahmenbeschluB zur Bekampfung von Betrug und
Filschung im Zusammenhang mit bargeldiosen Zahlungsmitteln zu ersetzen, um so
der von Artikel 34 des neuen Vertrages {iber die Europdische Union vorgesehenen
Form Rechnung zu tragen. Uberdies sollen die legislativen Entwicklungen tm Rat
berticksichtigt werden, die seit der Annahme der vorherigen Mitieilung verzeichnet
wurden.

Mit den vorgeschlagenen Insirumenten soll nach wie vor sichergestellt werden, daB
Betrug - einschlieBlich aller Formen bargeldloser Zahlungsmittel - als Straftat
angeschen wird und mittels wirksamer, verhiltnismiBiger und abschreckender
Sanktionen in allen EU-Mitgliedstaaten unter Strafe gestellt wird. Ferner sind
angemessene Mechanismen der Zusammenarbeit zu schaffen, damit diese Straftaten
wirksam verfolgt werden kdnnen. Die Mitgliedstaaten sollen allerdings weiterhin die
Mbglichkeit haben, weitere Formen, 2.B. Computerkriminalitit, wie den unlauteren
Zugang zu IT-Zahlungssystemen unter Strafe zu stellen. '

In dem Rahmenbeschlu8 ist die Verwendung von genau eingegrenzten Kriterien nach
geitendem Strafrecht bewuBt vermieden worden, da diese nicht tberall inhaltlich
identisch sind. Stattdessen hat man die verschiedenen Verhaltensweisen, die in der
gesamten Union als Straftat gelten solliten, so beschrieben, daB eine begrenzte
Anwendung des Rahmenbeschlusses nur auf bestimmte Arten von bargeldlosen
Zahlungsinstrumenten ausgeschlossen ist. Zu diesem Zweck wurde die in Artikel 2
enthaltende Liste anhand der vom Straftiter verfolgten unmittelbaren Ziele erstellt,
Dabei wird beurteilt, ob das Ziel der Handlungen das Zahlungsinstrument bzw. die
Herstellung von Zahlungsinstrumenten ist, ob sich die Straftat auf eine odér mehrere
Zahlungsgeschifte, oder aber direkt auf die Schritte der Auftragserteilung, der
Einziehung des Betrags, der Bearbeitung, Verrechnung und Leistung der Zahlung
richtet. , -

! KOM(1998) 395 endg. vom 1. Juli 1998.




2. RAHMENBESCHLUSS: ARTIKEL

Ariikel 1

Artikel 1 wurde nicht gedndert, sondern s dem Textentwurf der Gemeinsamen
MaBnahme tibernommen. Er enthiilt Definitionen fur die Begriffe, die im
Rahmenbeschiuf verwendet werden. Diese Definitionen gelten unbeschadet
spezifischerer Begriffsbestimmungen in den Mitgliedstaaten.

1. In den Buchstaben a) und b) werden die Kernbegriffe des Rahmenbeschlusses
definiert. Buchstabe a) definiert den Begriff ,,( bargeldloses) Zahlungsinstrument”,
bezieht sich also auf simtliche Zahlungsinstrumente, mit Ausnahme von
Banknoten und Miinzen.

2. In Buchstabe b) wird der Begriff . Zahlungsgeschéft” definiert. Dazu gehdren alle
Transaktionen, die zur Verfugung iiber Geld oder Wert, zur Leistung oder zum
Empfang von Zahlungen beziiglich Waren, Dienstleistungen und aller anderen
Wertobjekte und/oder zur Erteilung eines Auftrags in Verbindung mit der
{Tberweisung von Geldern mit Hilfe eines Zahjungsinstruments getitigt werden.

3. Die Definitionen umfassen Software und stehen in Verbindung mit Artikel 2
Buchstabe j), wo unerlaubte Handlungen in Verbindung mit Herstellungs-
vorrichtungen aufgefiihrt sind.

4. Fiir den Begriff , juristische Person” wurde die Definition aus dem Zweiten
Protokoll zum Ubereinkommen itber den Schutz der finanziellen Interessen der
Europdiischen Gemeinschaften® ibernommen.

5. Der Begriff ., Geldwiische” wird s0 definiert wie in der Richtlinie 91/308/EWG des
Rates vom 10. Juni 1991 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems Zum
Zwecke der Geldwische.

6. Der Begriff Staatsangehdriger” ist gemid den Erkiirungen der Mitgliedstaaten
zu Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b) des Europiischen Auslieferungsilberein-
kommens vom 13. Dezember 1957 zu verstehen. Das Auslieferungsiiberein-
kommen kommt in schweren Fillen nach Artikel 3 Absatz 3a dieses Rahmen-
beschlusses zur Anwendung. '

Artikel 2

Artikel 2 beschreibt die Verhaltensweisen, die im Sinne des Rahmenbeschiusses in
allen Mitgliedstaaten - wenn dies noch nicht der Fall ist - strafrechtlich verfolgt
werden und unter die Bestimmungen der Artikel 3, 4, 5 und 6 fallen sollen. Die in
Artiket 2 aufgefilhrten Verhaltensweisen umfassen nicht die blofe Verletzung
vertraglicher Verpflichtungen. Eine Anderung in diesem Artikel ist die Aufnahme des
Worts “vorsatzlich" in den einleitenden Satz, wodurch sich dieses Adjektiv auch auf
alle nachfolgenden Absitze bezieht. Der Artikel wurde in zwei Absitze aufgeteilt,
deren erster die Buchstaben ) bis j) umfaBt.

L xad D P R .

2 ABL. C 221 vom 19.7.1997, S. 11,
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In Absatz 1
8) entspricht im Regelfal} dem Tatbestand des Scheck- eder Kartendicbstahls;

b) umfaBt z .B. die Hewstellung vBllig falscher Karten sowie die Verfilschung
bereits existierender Karten;

¢)  entspricht dem Tatbestand des Verkaufs, der Weitergabe usw. ven falschen
oder gefilschten Zahlungsinstrumerrten sowie von echten Instrumenten ohne
Einwilligung des rechtméBigen Inhabers;

. + .y . + ¥

d) . umfaBt den wissentlichen Besitz eines Zahiungsinstruments im Sinne von
Buch-stabe a) oder b), unc dew Tarbestand des tatsichlichen Cebrauchs eines
Zeblungsinstruments nach Buchsiabe a) oder b},

2) bezieht sich auf den Fali der wissentlichen Annahme einer unter den in
Buchstabe d) bsschriebenen Umstdnden getétigten Zahlung durch einen
Hindler oder Dienstleistungserbringer;

Die Buchstaben f) bis i) decken Verhaltensweisen ab, die typischerweise, aber nicht
avsschlieBlich in einem Cyber-Umfeld vorkommen und den gleichen Bereich
abdecken sollen, wie er in der Empfehlung des Europa-Rates Nr. R (89) 9 zu
computerbezogenen Verbrechen dargelegt wird (S. 37-38; Leitlinien filr nationale
Gesetzgebungen). Dennoch wird eingerdumt, dal es auch noch andere Situationen
geben kann, in denen diese Verhaltensweisen vorkommen konnen:

f) betrifft Fille, in denen echte ldentifikationsdaten einer Karte ohne Einwilli-
gung des rechtmiBigen Inhabers verwendet werden, um beispielsweise eine
Zahlung per Telefon zu titigen;

2) berticksichtigt den Fall der Verwendung fingierter Daten fiir den gleichen
Zweck; die Verwendung von Pseudonymen durch den rechtmiBigen Inhaber
zum Ausweis der Identitit fillt nicht unter dieses Verbot;

hy betrifft beispielsweise einen Tatbestand, bei dem die innerhalb eines Daten-
verarbeitungssystems zirkulierende Information vorsitzlich so veridndert wird,
daB die angewiesene Zahlung einem Konto gutgeschrieben wird, das nicht mit
dem Konto des rechtmiBigen Zahlungsempfingers identisch ist;

i) berlicksichtigt den Fall der Weitergabe von Identifikationsdaten an eine
Person, die nicht zum Erhalt dieser Informationen berechtigt ist und diese zur

Erlangung von Wert oder pekuniiiren Vorteilen verwenden wiirde bzw.
konnte.

Buchstabe j) bezicht sich auf dic Mittel zur Vorbereitung oder Fortfihrung ciner der
zuvor beschriebenen kriminellen Handlungen und beriicksichtigt beispielsweise auch

den Fall des Besitzes von speziell gestalteten Hologrammen oder Papier zum Druck
von Schecks.

Absatz 2 bezieht sich auf alle Verhaltensformen und erklart auch das Verhalten von
Personen als strafbar, die sich der Beihilfe oder Anstiftung zu den zuvor

beschriebenen Handlungen schuldig machen oder aus diesen Handlungen wissentlich
Vorteile erlangen.



Artikel 3

Bei diesemn Artikel handelt es sich um einen praktischen Ariikel. In Absatz I werden
die Mitgliedstaaten aufgefordett, die in Artikel 2 beschrichenen Verhalienswaisen ais
Siraftaten einzustufen.

Absatz 2 legt fest, daB juristische Personen fiir Straftaten im Sinne von Absatz 1, ae
zu ihren Gunsten von einer Person begangen werden, die entweder einzeln oder cis
Teil des Organs der juristischen Person gehandelt hat, gemidf den Modalititen von
Artikel 3 des Zweiten Protokolls zum Ubereinkommen iiber den Schutz der finan-
ziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften hafibar gemacht werden soliten.

Absatz 3 macht die Miigliedstaaten dafiir verantwortlich, fiir eine angemessene
Bestrafung der Vergehen zu sorgen. Soweit dies natiirliche Pessonen betrifft,
orientieren sich diese Bestimmungen an den Bestimmungen des Ubereinkommens
iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschafien, des
Protokolls zu diesem Ubereinkommen und des Ubereinkommens iber die
Bekimpfung der Bestechung, an der Beamte der Europdischen Gemeinschaften oder
der Mitgliedstaaten beteiligt sind. Sanktionen miissen wirksam, verhiltnismaBig und

abschreckend sein’.

Hinsichtlich der Befolgung dieser gerichtlichen Entscheidung haben die Mitglied-
staaten einen gewissen Ermessensspielraum, innerhalb dessen sie die Art und
Schwere der zu verhingenden Sanktionen bestimmen kénnen. Diese miissen nicht
unbedingt in jedem Fall Freiheitsentzug beinhalten, sondern kénnen auch m
Erginzung oder als Alternative zu einer Gefingnisstrafe die Form von Geldstrafen

annehmen.

In dem Artikel werden die Mitgliedstaaten jedoch dazu verpflichtet, Sanktionen
vorzusehen, die einen Freiheitsentzug einschlieBen, was in besonders schweren Fillen
zu einer Auslieferung fithren kann. Die Mitgliedstaaten haben unter Berticksichtigung
ihrer jeweiligen Rechtstradition selbst dariiber zu entscheiden, welche Kriterien flir
die Schwere eines Vergehens ausschlaggebend sein sollen.

Beziiglich juristischer Personen ist festzustellen, daB nicht alle Rechtsprechungs-
systeme die Moglichkeit vorsehen, juristische Personen strafrechtlich zur Verantwor-
tung zu ziehen. Dieser Tatsache wird in Artikel 4 des Zweiten Protokolls zum
Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen
Gemeinschaften Rechnung getragen, der die Grundiage flr die Gestaltung dieses
Absatzes bildete. Notwendig sind wirksame, verhaltnismiBige und abschreckende
Sanktionen, die als Mindestanforderung in Form von strafrechtlichen oder nicht
strafrechtlichen Geldsanktionen zu verhingen sind.

Um einen einheitlichen Ansatz fir die Geldwische-Aspekte der im Rahmenbeschluf
beschriebenen Straftaten zu gewihrleisten, werden gemiB Absatz 4 die in Absatz 1
beschriebenen Straftaten der gleichen Anwendung unterworfen, wie sie in der

3 Die Formulierung wurde aus einem Urteil des Gerichtshofes der Europiischen Gemeinschat-
ten (Rechtssache 68/88, Urteil vom 21. September [989, Slg. 1989, S. 29065) dbernommen, wo
es heiBt: (die Mitgliedstaaten) "miissen ... darauf achten, daB Versuiie gegen das
Gemeinschaftsrecht nach. #hnlichen sachlichen und verfahrensrechtlichen Regeln geahndet
werden, wie nach Art und Schwere gleichartiger Versttile gegen nationales Recht, wobei die
Sanktion jedenfalls wirksam, verhtiltnismuillig und abschreckend sein muf.”
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Gemeinsamen MaBnahme von 1998 auf dem Gebiet der Geldwiische zur Bekampfung
von Betrug und Filschung im Zusammenhang mit bargeldiosen Zahlungsmitteln fir
Vortaten fiir Geldwiasche vorgesehen ist.

Artikel 4

Aufgrund des internationalen Charakters der Betriigereien im bargeldlosen Zahlungs-
verkehr bedarf es zur wirksamen Bekidmpfung diescs Problems eindeutiger Vorschrif-
ten fir die Gerichtsbarkeit und die Auslieferung von Straftitern. Dabei gilt es, allc
Méglichkeiten auszuschopfen, die sich im Rahmen der einzelstaatlichen Rechtsord-
nungen bieten, um sich gegen Personen, die sich der Strafverfolgung entzichen, zu
schiitzen. Die Bestimmungen der Abs#tze | und 2 orientieren sich deshaib an den
geltenden Vorschrifien fiir Vergehen, die eine besonders starke internationale
Dimengion aufweisen. Als Modell dienen hier die Bestimumungen zur Gerichtsbarkeit
des Ubereinkommens {iber den Schutz der finanziellen Interessen der Europidischen
Gemeinschafien, des Protokolls zu diesem Ubereinkommen und des Ubercin-
kommens liber die Bekdampfung der Bestechung, an der Beamie der Europiischen
Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Europiischen Union beteiligt sind.

Absatz 1 enthidlt eine Reihe von Kriterien zur Begriindung der Gerichtsbarkeit der
nationalen Strafverfoigungs- und Justizbehdrden fiisr die Verfolgung der im
Rahmenbeschluf beriicksichtigten Straftaten.

Ein Mitgliedstaat begriindet seine Gerichtsbarkeit, wenn eine der beiden folgenden
Situationen vorliegt:

a) wenn die Straftat ganz oder teilweise auf seinem Hoheitsgebiet veriibt wird,
wobei der Status oder die Staatsangeh¢rigkeit der beteiligten Person dann
keine Rolle spielen (Territorialprinzip),

b) wenn die” Straftat von einem seiner Staatsangehdrigen begangen wurde
' (Taterprinzip). Unter Statuskriterien ist zu verstehen, daB die Gerichtsbarkeit
unabhingig vom lex locus delicti - also unabh#ngig vom Tatort - begriindet
werden kann. Die Verfolgung von im Ausland begangenen Straftaten liegt im
Ermessen der Mitgliedstaaten. Dies ist besonders fiir jene Mitgliedstaaten von
Bedeutung, die ihre eigenen Staatsangehdrigen nicht ausliefern.

Da aber das Prinzip der extraterritorialen Auslieferung aufgrund der Rechtstradition
nicht iiberall anerkannt wird, konnen die Mitgliedstaaten nach Mafigabe von Absatz 2
ihre Gerichtsbarkeit auf die erste der beiden genannten Situationen beschrinken. Tun
sie das nicht, haben sie noch die Mdoglichkeit, die Gerichtsbarkeitsregelung fir den
zweiten Fall von besonderen Gegebenheiten oder Bedingungen abhiingig zu machen.

In Absatz 2 soll unter Beriicksichtigung der Tatsache, daB einige Mitgliedstaaten ihre
eigenen Staatsangehtrigen nicht ausliefern, gewihrleistet werden, daB sich Personen,
. die im Verdacht stehen, eine betrilgerische Handlung im Bereich des bargeldlosen
Zahlungsverkehrs begangen zu haben, bei Ablehnung eines Auslieferungsantrags
aufgrund der Staatsangehorigkeit der Strafverfolgung nicht entziehen konnen.

Ein Mitgliedstaat, der seine eigenen Staatsangehorigen nicht ausliefert, muB die
erforderlichen MaBnahmen ergreifen, um seine Gerichtsbarkeit fiir die von diesen
Personen auBerhalb seines Hoheitsgebiets veriibten Straftaten zu begriinden. Dabei
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kann es sich um Straftaten in einem anderen Mifgliedstaat oder um Straftsten in
cinem Drittland handeln. Unter diesen Umstinden muB der Mitgliedstaat, an den das
Gesuch gerichtet wird, seine zusténdigen Justizbehdrden mit der Verfolgung, dieses
Falls befassen. Die nationalen ¥Yorschriffen filr Strafverfahren sollen durch dicse
Bestimmung nicht beeintrichtigt werden. Der ersuchende Mitgliedstaat mu8 dem
Mitgliedstaat, der die Strafverfolgung aufnimmt, die den Fall betreffenden Akten,
Unterlagen und Gegenstinde iibergeben. Der ersuchende Mitgtiedstaat ist {ber die
eingeleitete Verfolgung und tiber dercn Ergebnisae zu unferrichten.

Artikel 5

Durch die Bestimmungen von Artikel 5 soli gewihrleistet werden, daB 6ffentliche una
private Einrichtungen sowie Einrichtungen, die mit der Kontrolle von Zahlungs-
systemen befaBt sind, mit den Behorden, die fur die Ermittlung und Verfolgung der
Straftaten im Sinne des Rahmenbeschlusses zustiindig sind, zusammenarbeiten. In
Absatz 1 ist festgelegt, daB jeder Mitgliedstaat die erforderlichen MaBnahmen
ergreifen muB, um sicherzustellen, daB die betreffenden Stellen dic zustandigen
Behorden unterrichten, wenn begriindeter Verdacht auf eine Straftat besteht, sowie
alle erforderlichen Informationen zu ibermittein hat. Als Modell fir diesen Artikel
dienen die Bestimmungen der Gemeinsamen MafBnahme betreffend die Bekimpfung

des Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung von Kindern®.

Mit Absatz 2 wird klargestellt, daB alle Mitgliedstaaten dafiir sorgen miissen, daB die
Verpflichtungen aus der Richtlinie 95/46/EG zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr auch in bezug
auf die Verarbeitung personenbezogener Daten im Sinne dieses Artikels eingehalten
werden. Die vorgeschlagene Formulierung wurde in Erwartung der geplanten
allgemeinen Diskussion iiber das Datenschutzsystem im Rahmen von Titel VI des

EG-Vertrags gewihit. _ :
Artikel 6 |

Das Anliegen dieses Artikels besteht in der Stirkung der Rechtsinstrumente fiir die
internationale Zusammenarbeit, denen die Mitgliedstaaten beigetreten sind und die
auf diesen RahmenbeschluB Anwendung finden.

Die internationale Zusammenarbeit zwischen den Justizbehorden in Strafsachen
erfolgt in erster Linie durch gegenseitige Gewdhrung von Rechtshiife und durch

Auslieferungsvereinbarungen.

Vereinbarungen zur Rechtshilfe sind in einer Reihe von bilateralen und multifateralen
Vertriigen enthalten, insbesondere im Europiischen Ubereinkommen {iber die
Rechtshilfe aus dem Jahr 1959 und seinem Protokoll von 1978, in dem Uberein-
kommen zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von Schengen aus dem Jahr 1990
sowie im Benelux-Vertrag. Die Mitgliedstaaten arbeiten zur Zeit an dem Entwurf fiir
ein Europdisches Ubereinkommen und einem entsprechenden Protokoll, um die
Bestimmungen des Europiiischen Ubereinkommens {iber die Rechtshilfe von 1959

und seines Protokolls zu ergénzen.

4 ABL L 63 vom 4.3.1997, 8. 2.
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Regelungen zwr Auslieferung sind in dem Europiischen Auslieferungsiberein-

kommen von 1957 und seinen Protokollen sowie im Schengener Ubereinkommen und _
im Benelux-Vertrag verankert. 1995 haben die Mitgliedstaaten ein EU-Uberein-

kommen tber das vereinfachte Auslicferungsverfahren angenommen, wobei sich die

vorgeschenen Vereinfachungen auf Personen bezichen, die elner Auslieferung

zustimmen. Weitere Verbesserungen fur die Auslieferung zwischen Mitgliedstaaten

ergeben sich aus einem Ubereinkommen betreffend die Auslieferung, das 1996

unterzeichnet wurde. Beide Ubercinkommen werden nach AbschluB der einzel

staatlichen Ratifizierungsverfahren in Kraft treten.

Dariiber hinaus werden weitere bereits vereinbarte oder geplante EU-Rechtsinstrii-
mente zum Thema organisierte Kriminalitit die Bekidmpfung von Betriigereien im
Zusammenhang mit bargeldlosen Zahlungsmitteln maBgeblich beeinflussen. Beispiele
dafur sind die Gemeinsame MaBnahme zur Einrichtung eines justiticllen Netzes als
. Beitrag zur Erleichterung der justitiellen Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten und die Gemeinsame MaBnahme betreffend den Tatbestand der Beteiligung an
einer kriminellen Vereinigung.

Laut Absatz 1 sind die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, bei der Untersuchung,
Strafverfolgung und Strafunwendung im Zusammenhang mit Vergehen im Sinne
dieses Rahmenbeschlusses einander ein HochstmaB an Amtshilfe zu gewihren.

Fiir den Fall, daB es zu Uberschneidungen hinsichtlich der Gerichtsbarkeit kommt,
haben die Mitgliedstaaten gemiB Absatz 2 gegenseitige Konsultationen aufzunehmen,
um ihr Handeln im Interesse einer wirksamen Strafverfolgung zu koordinieren.

Artikel 7

Dieser Artikel betrifft die Umsetzung und die FolgemaBnahmen zu diesem
RahmenbeschluB. Er legt fest, daB die Kommission dem Rat spitestens zwei Jahre
nach Inkrafitreten des Rahmenbeschlusses einen Bericht iiber die Erfiillung der
Verpflichtungen durch die Mitgliedstaaten vorlegt. Auf der Grundlage eines
derartigen Berichts kénnte die Kommission dann Vorschlige fiir die Umsetzung des
Rahmenbeschlusses unterbreiten, und der Rat kénnte - so wie in der Gemeinsamen
MaBnahme vom 5. Dezember 1997 zur Schaffung eines Begutachtungsmechanismus®
vorgesehen - dem betreffenden Mitgliedstaat Empfehlungen tGbermitteln und ihn -
auffordern, dem Rat iiber die Fortschritte erncut Bericht zu erstatten, die er bis zu der
vom Rat festgesetzten Frist erzielt hat. '

Artikel 8 und 9

Diese Artikel wurden hinzugefiigt und enthalten die iiblichen SchiuBbestimmungen.

i Gemeinsame MaBnahme vom 5. Dezember 1997 - vom Rat aufgrund von Artikel K.3 des
Vertrags iiber die Europiische Union angenommen - betreffend die Schaffung eines
Mechanismus fiir die Begutachtung der einzelstaatlichen Anwendung und Umsetzung der zur
Bekimpfung der organisierten Kriminalitit eingegangenen internationalen Verpflichtungen,
ABL L 344 vom 15.12.1997, 8. 7. : :




Vorschlag fiir einen
RAHMENBESCHLUSS DES RATES

zur Bekampfung von Betrug und Filschung im Zusammenhang mit
bargeldlosen Zahlungsmitteln

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iber die Europiische Union, insbesondere auf Artikel 34
Absatz 2 Buchstabe b},

auf Initiative der Kommissionl,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments®,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

(3)

(4

Betriigereien und Falschungen kommen im Zusammenhang mit bargeldiosen
Zahlungsmitteln hitufig im internationalen Rahmen vor.

Die Arbeiten in diesem Zusammenhang bei Europarat, (8, OECD, Interpol
und UN sind von groBer Bedeutung, miissen aber durch MaBnahmen der

Europiischen Union noch weiter erganzt werden.

Der Rat vertritt die Ansicht, da8 die Schwere und das Ausmafl bestimmter
Betrugsformen im Hinblick auf bargeldlose Zahlungsmittel umfassende
Lésungen erforderlich machen. Die Empfehlung Nr. 18 des Aktionsplans zur
Bekimpfung der organisierten Kriminalitat®’, der vom Europidischen Rat von
Amsterdam am 16./17. Juni 1997 gutgeheiBen wurde, sowie Punkt 46 des
Aktionsplans des Rates und der Kommission zur bestméglichen Umsetzung
der Bestimmungen des Amsterdamer Veﬂraﬁes {iber den Aufbau eines Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts”, der vom Europidischen Rat von
Wien am 11./12. Dezember 1998 gutgeheifien wurde, fordem ein Titigwerden

auf diesem Gebiet.

Entsprechend dem Subsidiaritiits- und VerhiiltnismiBigkeitsprinzip kénnen die
Ziele dieses Rahmenbeschlusses, nimlich sicherzustellen, duB Betrug und
Filschung im Zusammenhang mit bargeldlosen Zahlungsmitteln als strafbare
Handlungen gelten und mit wirksamen, verhiltnismiBigen und abschrecken-
den Sanktionen geahndet werden, auf der Ebene der Mitgliedstaaten aufgrund
der internationalen Dimension dieser Handlungen nicht ausreichend erreicht
werden; sie konnen daher besser auf Ebene der Europiischen Union

E N s

ABLC..

ABI.C ...

ABL. C 251 vom 15.8.1997,S. L.
ABlL C 19 vom 23.1.1999, 5. 1.
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verwirklicht werden. Dieser RahmenbeschluB beschrinkt sich auf das 2ur
Erreichung dieser Ziele notwendige Mindestma und geht nicht iiber das dazuw
Erforderliche hinaus.

(5) Dieser Rahmenbeschiu soll zusammen mit anderen vom Rat bereits
angenommenen Instrumenten, wie die Gemeinsame MaBnahme 98/428/J1°
betreffend die Einrichtung eines Justiticllen Netzes, die Gemecinsame
MaBnahme 98/733/J1° betreffend die Strufbarkeit der Beteiligung an einer
kriminellen Vereinigung in den Mitgliedstaaten der Europiischen Union, die
Gemeinsame MaBnahme 98/699/J17 betreffend Geldwische, die Ermittlung,
das Einfriercn, die Beschlagnahme und die Einziehung von Tatwerkzeugen
und Ertrigen aus Straftaten und den Beschluf vom 29. April 1999* betreffend
die Ausdehnung des Mandats von Europol auf die Bekdmpfung der Filschung
von Geld und Zahlungsmitteln, die Bekampfung von Betrug und Filschung im
Zusammenhang mit bargeldlosen Zahlungsmitteln unterstiitzen.

(6) Die Kommission hat deshalb dem Rat am [. Juli 1998 die Mitteilung
"Rahmenregelung zur Bekimpfung von Betrug und Fillschung im Zusammen-
hang mit bargeldlosen Zahlungsmitteln“® vorgelegt, in dem eine Unionspolitik
befiirwortet wird, die sowoh! die priventiven als auch die repressiven Aspekte
des Problems abdeckt.

N Die Mitteilung enthilt einen Entwurf einer Gemeinsamen MaBnahme, die
Bestandteil dieses umfassenden Ansatzes ist und den Ausgangspunkt fiir
diesen RahmenbeschiuB bildet.

(8) Es ist erforderlich, daB eine Beschreibung der verschiedenen Verhaltens-
weisen, die im Zusammenhang mit Betrug und Filschung von bargeldlosen
Zahlungsmitteln unter Strafe zu stellen sind, das gesamte Spektrum der
Tatigkeiten abdeckt, die zusammen die Bedrohung des organisierten
- Verbrechens auf diesem Gebiet darstellen.

£S)] Dartiber hinaus sind .diese Verhaitensweisen in allen Mitgliedstaaten als
strafbare Handlungen einzustufen, und es sind wirksame, verhilinismaBige
und abschreckende Sanktionen flir natiirliche und juristische Personen
vorzusehen, die derartige Straftaten begangen haben oder dafiir haftbar sind.
Uberdies milssen diese Straftaten als unter die Vorschriften zur Bekdmpfung
von Geldwiische fallend betrachtet werden.

(10) Die Mitgliedstaaten sind gehalten, einander zu konsultieren, wenn mehr als ein
' Mitgliedstaat fiir dieselbe Handlung dic gerichtliche Zustiindigkeit hat,

(11)  Auch ist es erforderlich, daB die Mitgliedstaaten cine wirksame Zusammen-
arbeit mit den privaten Stellen und Einrichtungen vorsehen, die fiir das
Funktionieren und die Uberwachung von Zahlungssystemen zustindig sind,
und daf die Mitgliedstaaten einander eine groftmigliche Amtshilfe gewihren -

ABIL L 19t vom 7.7.1998, S. 4. .

ABL L 351 vom 29.12.1998, S. L. _
ABL 1 333 vom 9.12.1998, S, 1.

ABI. C 149 vom 28.5.1999, S. 16.

KOM(1998) 395 endyg.

- - Y



HAT FOLGENDEN RAHMENBESCHILUSS ERLASSEN:

1

Artikel 1

Definitionen

Im Sinne dieses Rahmenbeschiusses und unbeschadet spezifischerer
Definitionen im Recht der Mitgliedstaaten bedeutet:

a)  “{bargeldloses) Zahlungsinstrument™: ein Instrument mit Ausnahme
gesetzlicher Zahlungsmitte! (Banknoten und Miinzen), das allein oder in
Verbindung mit einem anderem (Zahlungs)-Instrument den rechtmibi-
gen Inhaber/Zahler in die Lage versetzt, lber Geld oder Wert zu
verfiigen, Zahlungen fiir Waren, Dienstleistungen oder andere Wert-
gegenstande zu leisten und zu empfangen sowie durch Erteilung eines
Auftrags oder durch eine entsprechende Mitteilung die Uberweisung von
Geldbetrigen (in Form einer Geldforderung) an Order eines Zahlungs-
empfingers zu veranlassen oder auf andere Weise zu autorisieren;

by  "Zahlungsgeschift”: die Verfigung iiber Geld oder Wert, die Leistung
oder der Empfang von Zahlungen beziiglich Waren, Dienstleistungen
oder alier anderen Wertobjekie und/oder der Aufirag oder die Mittei-
lung, die Uberweisung von Geldbetrigen (in Form einer Geldforderung)
mit Hilfe eines Zahlungsinstruments an Order eines Zahlungs-
empfingers zu veranlassen oder auf andere Weise zu autorisieren;

c)  “Herstellungsvorrichtungen”:  alle  Vorrichtungen (einschlieBlich
Software), die entweder so konstruiert oder angepafit sind, da8 sie den
Zugang zu und die Herstellung oder Veriinderung aller Arten von
Zahlungsinstrumenten bzw. Zahlungsgeschiften oder eines Teils
derselben ermdglichen, einschlieBlich Vorrichtungen, die so konstruiert
oder angepaBt sind, daB sie sich zur Verdnderung oder Abénderung aller
Arten von Informationen oder Daten eignen, die auf bzw. in einem
beliebigen Zahlungsinstrument oder Zahlungsgeschift enthalten sind;

d)  "juristische Person”: jedes Rechtssubjekt, das diesen Status nach dem
jeweils geltenden Recht besitzt, mit Ausnahme  von Staaten oder
sonstigen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts in der Ausiibung ihrer
hoheitlichen Befugnisse und der &ffentlich-rechtlichen internationalen
Organisationen;

e) "Geldwische”: Handlungen, wie sic in von Artikel I dritter Gedanken-
strich der Richtlinie 91/308/EWG des Rates'® definiert sind.

Im Sinne dieses Rahmenbeschlusses wird der Begriff “"Staatsangehériger"
eines Mitgliedstaats gemiB den Erklarungen dieses Staates nach Artikel 6
Absatz | Buchstabe b) des Europidischen Auslieferungsabkommens vom
13. Dezember 1957 ausgelegt.

10
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Artikel 2
Beschreibung der Verhaltensweisen

Die in Artikel 3 bis 6 genannten MaBnahmen betreffen die folgenden vorsitzlichen
Verhaltensweisen:

a) widerrechtliche Aneignung eines Zahlungsinstruments;

b) Nachahmung oder Filschung eines Zahlungsinstruments;

c) wissentlicher, vom Inhaber nicht genehmigter Handel mit einem Zahlungs-
instrument;

d) wissentlicher Besitz eines widerrechtlich angeeigneten, nachgeéhmten oder

gefilschien Zahlungsinstruments;

e} wissentlicher Gebrauch eines widerrechtlich angeeigneten, nachgeahmten
oder gefilschten Zahlungsinstruments oder die wissentliche Annahme einer
Zahlung, die unter solchen Umstiinden erfolgt ist;

f) wissentliche, unbefugte Verwendung von Identifikationsdaten zur Einleitung
oder Bearbeitung eines Zahlungsgeschifts;

g) wissentliche Verwendung fingierter Identifikationsdaten zur Einleitung oder
Bearbeitung eines Zahlungsgeschifts;

h) Manipulierung sachdienlicher Daten, einschlieBlich Kontoangaben oder
anderer Identifikationsdaten, zur Einleitung oder Bearbeitung eines
Zahlungsgeschifts; :

iy unbefugte Weitergabe von Identifikationsdaten zur Einleitung oder Bearbei-

tung eines Zahlungsgeschifts:

i unbefugte Handlungen betreffend die Herstellung, die Weitergabe, den
Besitz oder den Gebrauch von speziell angepaBten Herstellungsvorrich-
tungen oder Bestandteilen von Zahlungsinstrumenten zum Zwecke der

— - Erzeugung oder Verinderung eines beliebigen Zahlungsinstruments
bzw. eines Teils davon,

- Realisierung der unter Buchstaben f) bis i) beschriebenen betriigeri-
schen Verhaltensweisen;

Die in Absatz 1 genannten MaBnahmen betreffen auch die Beihiife oder Anstiftung zu
einer dieser Handlungen oder die wissentliche Erlangung von Wert oder geidwerter
Vorteile aufgrund solcher Handlungen.
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Artikel 3

Mapinahmen auf nationaler Ebene

Jeder Mitgliedstaat stuft die in Artikel 2 beschriebenen Verhaltensweisen als
Straftaten ein.

Jeder Mitghedstaat legt fest, daB juristische Personen fur Straftaten im Sinnc
von Absatz | verantwortlich gemacht werden sollten, die zu ihren Gunsten
von einer Person begangen werden, die entweder allein oder als Teil des
Organs der juristischen Person gehandelt hat und die eine Fiihrungsposition
innerhalb der juristischen Person aufgrund

a) der Befugnis zur Vertretung der juristischen Person oder

b)  der Befugnis, Entscheidungen im Namen der juristischen Person zu
treffen oder

c) einer Kontrollbefugnis innerhalb der juristischen Person innehat.

Jeder Mitgliedstaat legt fest, dul die Sanktionen flr die in Absatz |
genannten strafbaren Handlungen folgendes umfassen sollten:

a)  soweit natiirliche Personen betroffen sind, wirksame, verhiltnismiBige
und abschreckende strafrechtliche Sanktionen, darunter - zumindest in
schweren Fallen - Haftstrafen, einschlieBlich Freiheitsentzug, der zur
Auslieferung fithren kann;

b) soweit juristische Personen betroffen sind, wirksame, verhiltnismaBige
und abschreckende Sanktionen, die Geldstrafen und GeldbuBen
einschlieBen und auch andere Sanktionen umfassen konnen wie
i)  den AusschluB von sffentlichen Zuwendungen oder Hilfen;

ii) das voriibergehende oder stindige Verbot der Ausiibung einer
Handelstitigkeit; '

iii) die richterliche Aufsicht;
iv) die richterlich angeordnete Auflosung.

Die in Absatz | genannten Straftaten soliten im Hinblick auf die Anwendung
der Gemeinsamen MaBnahme 98/699/J1 als schwere Straftaten angesehen

werden.

Artikel 4

Gerichtsbarkeit

Jeder Mitgliedstaat begriindet seine Gerichtsbarkeit fur Straftaten nach
Artikel 3, wenn

a) die Straftat ganz oder teilweise in seinem Hoheitssgebiet begangen
- worden ist;

b)  der Straftiter Staatsangehbriger dieses Mitgliedstaates ist.
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Vorbehaltlich Absatz 2 kann jeder Mitgliedstaat die Ausiibung seiner
Gerichtsbarkeit auf Fille gemidB Buchstabe a) beschrinken. Ein
Mitgliedstaat, der eine solche Beschriinkung nicht anwendet, Kann seine
Gerichtsbarkeit in bestimmten Fillen oder unter besonderen Umstinden
trotzdem gemii8 Buchstabe b) ausiiben.

2. Wenn ein Mitgliedstaat seinc cigenen Staatsangehdrigen nicht auslicfert, hat
er seine Gerichtsbarkeit fiir Straftaten gemiB Artikel 3 zu begriinden, die von
eigenen Staatsangehorigen auBlerhalb seines Hoheitsgebiets begangen
wurden.

Wenn der Staatsangehorige eines Mitglicdstaates verddchtigt wird, in einem
anderen Mitgliedstaat eine der in Artikel 3 bezeichneten Straftaten begangen
zu haben, so befaBt der betroffene Mitgliedstaat, falls er den Betreffenden
allein aufgrund seiner Staatsangehorigkeit nicht ausliefert, seine zustindigen
Behbrden mit diesem Fall, damit gegebenenfalls eine Verfolgung
durchgefiihrt werden kann.

Zur Ermoglichung der Strafverfolgung sind die die Straftat betreffenden
Akten, Unterlagen und Gegenstinde nach den Verfahren des Artikels 6 des
Europiischen Auslieferungsiibereinkommens vom 13, Dezember 1957 zu
Obermitteln.

Der ersuchende Mitgliedstaat ist iber die eingeleitete Verfolgung und iiber
deren Ergebnisse zu unterrichten.

Artikel 5

Mitwirkung dffentlicher und privater Dienste oder Einrichtungen

1. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mafnahmen, um sicherzustellen,
daB die an der Leitung, Uberwachung und Beaufsichtigung der Zahlungs- -
systeme beteiligten 6ffentlichen und privaten Dienste und Einrichtungen mit
den Behtrden zusammenarbeiten, die fiir die Ermittlung und Verfolgung der
Straftaten im Sinne dieses Rahmenbeschiusses zustindig sind.

Die Dienste und Einrichtung miissen insbesondere:

a)  diese Behorden von sich aus unterrichten, wenn der begriindete
Verdacht besteht, daB eine dieser Straftaten begangen worden ist:

b}  diesen Behdrden auf deren Ersuchen hin oder von sich aus alle
zweckdienlichen Informationen {ibermitteln.

2. Was die Verarbeitung personenbezogener Daten betrifft, so ist Absatz 1 so.
umzusetzen, daB er einen Schutz gewihrleistet, der dem der Richt-
linie 95/46/EG des Rates und des Europiischen Parlaments'! entspricht. Die
Daten sollten nur fiir jene Zwecke verwendet werden, fir die sie bermittelt
wurden.

g e

" ~ABL L 281 vom.23.11.1995, S. 31.




&€

- 14 -

544

Artikel 6

Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten

Im Einklang mit den geltenden {Ibereinkommen und multilateralen oder
bilateralen Vereinbarungen bzw. Regelungen gewihren die Mitgliedstaaten
cinander ein HochstmaB an Amtshilfe bei Verfahren hinsichtlich der
Straftaten im Sinne dieses Rahmenbeschiusses.

Steht mehreren Mitgliedstaaten die Gerichtsbarkeit fiir Straftaten im Sinne
dieses Rahmenbeschlusses zu, nehmen diese Staaten gegenseitige Konsul-
tationen auf, um ihr Vorgehen im Interesse einer wirksamen Strafverfolgung
zu koordinieren.

Artikel 7 -

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, um diesem RahmenbeschluB spétestens am 31. Dezember 2000
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis
und iibermitteln ihr Kopien der MaBnahmen, mittels deren der Rahmen-
beschluf umgesetzt wird.

Bei EriaB dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in diesen
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffent-
lichung auf diesen Rahmenbeschiuf bezug. Sie regeln die Einzelheiten der
Bezugnahme.

Die Kommission legt dem Rat spiétestens zwei Jahre nach Inkrafttreten dieses
Rahmenbeschlusses einen Bericht iiber die Umsetzung der Verpflichtungen
durch die Mitgliedstaaten vor.

Artikel 8

Inkrafttreten

Dieser Rahmenbeschluf tritt am Tag seiner Veroffentlichung im Amishlatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 9

Adressaten

Dieser RahmenbeschluB ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel

Fiir den Rat
Der Priisident
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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag flir einen Rahmenbeschluss des Rates zur Bekampfung
von Betrug und Falschung im Zusammenhang mit bargeldlosen
Zahlungsmitteln

KOM(99) 438 endg.; Ratsdok. 11217/99

Der Bundesrat hat in seiner 745. Sitzung am 26. Novémber 1999 gemil §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt auf seine Stellungnahme zu der dem vorliegenden
Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss vorangegangenen Mitteilung der
Kommission zur Bekdmpfung von Betrug und Filschung im Zusammenhang
mit bargeldlosen Zahlungsmitteln (BR-Drucksache 745/98 (Beschluss)) Bezug.

Den vom Bundesrat in Ziffer 3 seiner damaligen Stellungnahme geduflerten Be-
denken trigt der Vorschlag nicht Rechnung. So sollen nach wie vor Fille des
bloBen Besitzes strafbar sein (Artikel 2).

2. Der Vorschlag enthdlt auch die vom Bundesrat als verfehlt kritisierte
Datenschutzregelung (Artikel 5 Abs. 2).

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die bestehenden nationalen
Bestimmungen des Datenschutzes auch betreffend die 6ffentliche Sicherheit
und Titigkeiten des Staates im strafrechtlichen Bereich ausreichend sind.

3. Der vorgeschlagene Rahmenbeschluss geht weit iiber das hinaus, was zur
Bekidmpfung von Betrug und Filschung im Zusammenhang mit bargeldlosen
Zahlungsmitteln im internationalen Rahmen notwendig ist. Diese Bedenken
wiegen umso schwerer, als es sich nunmebr um einen Vorschlag fiir einen

Varinet: Bundesanzeigar Verlagsgesellschaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telafon: 0228/3820840, Telafax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946



Drucksache 564/99 (Beschluss) -2-

Rechtsakt handelt, der die Mitgliedstaaten zur Schaffung bestimmter
Straftatbestiinde verpflichten soll.

4, Der Bundesrat weist darauf hin, dass Artikel 31 Buchstabe ) EUV die
Furopidische Union nur zur Festlegung von Mindestvoraussetzungen Uber die
Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und Strafen in den Bereichen
Organisierte Kriminalitdt, Terrorismus und illegaler Drogenhandel erméachtigt.
Der vorgeschlagene Rahmenbeschluss wird in seiner derzeitigen Fassung in
Teilen von diescr Rechtsgrundlage nicht mehr gedeckt, weil er zielgerichtet
Bereiche erfasst, die nicht mehr dem Gebiet der Organisierten Kriminalitit,
sondern der Alltagskriminalitit zuzuordnen sind. Insoweit ist gleichzeitig eine
Verletzung des Subsidiaritdtsprinzips gegeben, weil Delikte, die der
Alltagskriminalitit unterfallen, in der Regel auch keine internationalen Beziige

aufweisen.

[nsoweit sollte eine Vereinbarkeit des Rahmenbeschlusses in allen Teilen mit
der ihm zu Grunde liegenden Rechtsgrundlage durch eine engere Fassung der
Definition des Begriffes "(bargeldloses) Zahlungsinstrument” in Artikel |
herbeigefiihrt werden.



