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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung von Richtlinlen der
Europélischen Gemeinschaft auf dem Gebiet des Berufsrechts der
Rechtsanwiilte

A. Zielsetzung

Die Richtlinie 98/5/EG (ABI. EG Nr. L 77 S. 36) sieht eine Liberalisierung der Niederlas-
sungsmoéglichkeiten fur Rechtsanwalte innerhalb der Europaischen Gemeinschaft vor. Sie
muss bis 14. Mé&rz 2000 in nationales Recht transformiert werden. '

Nach dieser Richtlinie kénnen sich Rechtsanwilte aus den Mitgliedstaaten der Europaischen -
Union und den Vertragsstaaten des Européischen Wirtschaftsraums kinftig in anderen Mit-
glied- oder Vertragsstaaten niederlassen und thren Beruf unter der Berufshezeichnung des
Herkunftsstaates aus(iben. Dabei sind sie den Rechtsanwilten des Aufnahmestaates weit-..
gehend gleichgestelit. Insbesondere erstreckt sich ihre Befugnis zur Rechtsberatung auf das
" Recht des Aufnahmestaates. Nach dreijghriger Tatigkeit im Aufﬁahmestéat unter der Berufs-
bezeichnung des Herkunfistaates ist ihnen unter bestimmten Voraussetzungen die Vollinteg-
ration in die Anwaltschaft des Aufnahmestaates zu gewéahren.

B. Lsung

‘Mit dem neuen Gesetz (iber die Té4tigkeit européischer Rechtsanwalte in Deutschland (Eu-
RAG, Artikel 1 des Entwurfs) wird die Richtlinie 88/5/EG umgesetzt. Der Entwurf regelt in
Ubereinstimmung mit den Vorgaben der Richtlinie die Voraussetzungen und das Verfahren,
unter denen sich Rechtsanwalte aus anderen Mitgliedstaaten in Deutschland niederlassen
und die Eingliederung in die deutsche Anwaltschaft erlangen kénnen. '
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Bereits bestehende Vorschriften tber die Tatigkeit von Rechtsanwilen aus andegen Mit-
gliedstaaten werden in das EURAG einQefﬂgt. Das Rechtsanwa!tsdienstleistungégesetz vom
16. August 1980 (BGBI. | S. 1453), mit dem die Dienstleistungsrichtlinie 77/249/EWG (ABI.
EG Nr. L 78 S. 17) umgesetzt worden ist, und das Gesetz Uber die Eignungspriifung fir die
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft vom 6. Juli 1990 (BGBI. 1 S. 1349), das fiir den Bereich
des Rechtsanwaltsberufs die Dlplom~Anerkennungsrtchtilnle 89/48/EWG (AEI EG Nr. L 19

S. 16) urngesetzt hat, werden deshalb aufgehoben |hre Inhalte werden - im wesentlichen

unverandert in das EURAG Obernommen.

C. Alternativen

I
Keine.

‘D. Kosten ,—der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Regelung verursacht keine unmittelbaren Haushaltsausgaben.

2. Volizugsaufwand

Durch die fer Niederlassung und Emghederung jEWEIfSVVOFQESEhEHEﬂ Zulassungsverfahren
entsteht bE'l den Landes;ustlzvemaltungen ' ein kostenrelevarter Mehraufwand. Bei der Ein-
ghederung irnuB unter bestimmtén Waussetzungqné%n’_&fé_s"’ oh it dem Antragstefler zur
Uberprifung der Eingliederungsvoraussetzungen durchgefihrt werden. Der zu erwartende
verwaltungsmagige Mehraufwand wird von dem vorhandenen Personal getragen werden

kénnen. Er.wird zudem durch die vorgesehenen Gebihren abgedeckt.

Rechtsanwlte aus anderen Mifgliedstaaten, die von den nguen Mdglichkeiten der Nieder-
lassung undl Eingliederung Gebrauch machen, unterstehen der A Aufsicht der zustandigen
Landes;ust?verwaltung Unter best:mmfen Vorau§“s‘éﬁ“u;__l 1) treffen die Landes;ustlzver\nraf-
tung, die Smatsanwattschaften oder dle Anwaltsgerichte Mlttellungspﬂichten gegeniiber den
zustandrgen Stellen des Herkunﬂsstaats Entsprechende Mltteltﬁﬁgspﬁlchten sind auch fur

den Fall vorgesehen daf deutsche Rechtsariw"

m
i
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tassen. In welchem Umfang hierdurch Mehrkosten entstehen, 188t sich nicht abschéatzen,
denn es ist nicht vorhersehbar, wieviele Rechtsanwalte von den durch die Richtlinie 08/S/EG
eingersumten Moglichkeiten Gebrauch machen werden. Es ist aber davon auszugehen, dafl
ihre Anzahl nicht ins Gewicht fallen wird.

E. Sonstigé Kosten

Rechtsanwalte aus anderen Mitgliedstaaten, die von den neuen Maéglichkeiten der Nieder-
lassung und Eingliederung Gebrauch machen, unterliegen der Kammeraufsicht. Dem hier-
durch entstehenden Mehraufwand stehen die zu entrichtenden Beitrage gegeniiber.

Fur die Rechtsanwalte aus anderen Mitgliedstaaten entstehen neben den Geblhren fur die
Zulassung oder Eingliederung und den Kammerbeitragen Kosten fir die abzuschlieftende
Berufshaftpflichtversicherung. Diese Kosten fallen in gleicher Hohe auch flr deutsche

Rechtsanwalte an.

Auswirkungen auf das Preisniveau sind nicht zu erwarten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung von Richtlinien der Eu- .

ropdischen Gemeinschaft auf dem Gebiet des Berufsrechts der

Rechtsanwilte”
Ubersicht
Artikel 1 .
Gesetz Uber die Tatigkeit europdischer Rechtsanwilte in Deutschland
' (EuRAG)
Teil 1

Allgemeine Vorschriften '

Teit 2
Berhfsaus'ubung als niedergelassener europsischer Rechtsanwalt

Abschnitt 1
Allgemeine Voraussetzungen

Abschnitt 2
Berufliche Rechte und Pflichten

Abschnitt 3
Anwaltsgerichtliches Verfahren, Zustellungen

" Dieses Gesetz setzt folgende Richtlinien um: :

In Artikel 1 §§ 1, 2 bis 15, 36 bis 42 die Richtlinie 98/5/EG des Europsischen Parlaments und des Ra-
tes vom 16, Februar 1998 zur Erleichterung der standigen Austibung des Rechtsanwaltsberufs in ei- -
nem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem die Qualifikation erworben wurde (ABl. EG Nr. L. 77 S. 38);
in Artikel 1 §§ 1, 16 bis 24, 36, 40 die Richtlinie 89/48/EWG des Rates der Europdischen Gemein-
schaften vom 21. Dezember 1988 Ober eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschul-
diplome, die eine mindestens dreijahrige Berufsausbilduhg abschlieRen {ABI. EG Nr. L 18 S. 16);

in Artikel 1 §§ 1, 25 bis 35, 40, 42 die Richtlinie 77/249/EWG des Rates vom 22. Marz 1977 zur Er-
leichterung der tatsachlichen Auslibung des freien Dienstleistungsverkehrs der Rechtsanwalte (ABI.
EGNr. L788.17)



Teil 3
Eingliederung

Abschnitt 1 :

Zulassung Zur Rechtsanwaitschaft nach dreijahriger Tatigkeit

Abschnitt 2
Zulassung hei klrzerer Tatigkeit im deutschen Recht

Teii 4
Eignungsprifung

Teil 5
Voribergehende Dienstleistung

Teil 6

Verfahrensvorschriften

Teil 7
Ermachtigungen, Ubertragung von Befugnissen

Teil 8

Schiussvorschriften

Artikel 2

Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung

Artikel 3

Anderung der Verordnung tiber die Eignungspriifung f
sung zur Rechtsanwaitschaft

iir die Zulas-

Artikel 4
Rilckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Artikel 5

Anderung der Patentanwaltsordnung
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Artikel 6
Aufhebung der Dritten Bremischen Durchfiihrungsverordnung

Artikel 7

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten



Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-

schlossen:

Artikel 1
Gesetz (iber die Titigkeit europdischer Rechtsanwilte in Deutschland

(EuRAG)

inhaltsibersicht
Teil 1
Allgemeine Vorschriften

§1 Persdnlicher Anwendungsbereich'

Teil 2

Berufsaus{ibung als niedergelassener europdischer Rechtsanwalt

Abschnitt 1

Allgemeine Voraussetzungen

§2 . Niederlassung

§3 : Antrag '

§4 Verfahren
Abschnitt 2

Berufliche Rechte und Pflichten

§5 Berufsbezeichnung
§6 Bergﬂiche Stellung
§7 Berufshaftpflichtversicherung

§8 Sozietat im Herkunftsstaat



§9

§ 10

§ 11
§ 12

§ 13
§ 14
§ 15

§ 16
§ 17

§ 18

§ 19
§ 20
§ 21
§ 22
§ 23
§24
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Abschnitt 3 )
Anwaltsgerichtliches Verfahren, Zustellungen

Mitteilungspflichten, rechtliches
Gehdr
Zustellungen

Teil 3
Eingliederung

Abschnitt 1
Zulassung zur Rechtsanwaitschaft nach dreijahriger Tatigkeit

Voraussetzungen

Nachweis der Téatigkeit

Abschnitt 2
Zulassung bei kirzerer Tatigkeit im deutschen Recht

Voraussetzungen
Nachweise
Gesprach

Teil 4
Eignungsprifung

Eignungspriifung

Zweck der Eignungsprifung
Priafungsamt

Zulassung zur Prifung
Prifungsfacher
Prifungsleistungen
Prifungsentscheidung
Einwendungen
Wiederholung der Priifung
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Teil 5
Voriibefgehende Dienstleistung

§25 Voriibergehende Tatigkeit

§ 26 _ Berufsbezeichri.ung, Nachweis der
Rechtsanwaltseigenschaft

§27 Rechte und Pflichten

§ 28 Vertretung und Verteidigung im
Bereich der Rechtspflege

§29 Nachweis des Einvernehmens;
Widerruf

§ 30 i Besonderheiten bei Verteidigung

§ 31 ‘Zustellungen in behdrdiichen und

" gerichtlichen Verfahren .

§ 32 Aufsicht, zustandige Rechtsan-

waltskammer
. §33 ' Anwaltsgerichtsbarkeit, Mittei-

!ungspﬂibhten, Zustellungen

‘§ 34 Anwaltsgerichtliche Ahndung von
Pflichtverietzungen, voridufige
anwaltsgerichtliche Marsnahmen"l

§35 Anfechtung von Verwaltungsakten
Teil 6
Verfahrensvorschriften
§ 36 Bescheinigungen des Heimat- o-

der Herkunfisstaates
§37 Zusammenarbeit mit den zustan-
digen Stellen in anderen Staaten
§38 - Ubermittiung personenbezogener
informationen tber in Deutschland
zugelassene Rechtsanwaite '
§ 39 Gebihren ‘



§ 40
§ 41

§ 42

Anlage zu § 1
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Teil 7
Ermachtigungen, Ubertragung von Befugnissen

Ermachtigungen
Ubertragung von Befugnissen

Teil 8
Schlussvorschriften

Anwendung von Vorschriften des
Strafgesetzbuches
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Teil 1
Allgemeine Vorschriften

§1

Persdnlicher Anwendungsbereich

. Dléses Gesetz regelt fir Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten der Euro-
‘pélschen Union und der anderen Vertragsstaaten des Abkommens uber
den Europdischen Wirtschaftsraum, die berechtigt sind, als Rechtsanwalt
unter einer der ln_der Anlage zu dieser Vorschrift genannten Berufsbe-
zeichnungén selbstandig tatig zu sein (europaische Rechtsanwaélte), die
Berufsausiibung und die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft in Deutsch-

land.

Teil 2

Berufsausibung als niedergelassener europdischer Rechtsanwalt

Abschnitt 1

Allgemeine Voraussetzungen

§2

Niederlassung

(1) Wer als europdischer Rechtsanwalt auf Antrag in die fir den drt seiner
Niederlassung zustindige Rechtsanwaltskammer aufgenommen wurde, ist
berechtigt, in Deutschland unter der Berufsbezeichnung des Herkunfts-
staates die Tatigkeit eines Rechtsanwalts geman §§ 1 bis 3 der Bundes-
rechtsanwaltsordnung auszulben (niedergelassener européischer Rechts-

anwalt).

(2) Die Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer setzt voraus, dass der An-
tragsteller bei der zustandigen Stelle des Herkunftsstaates als europai-

scher Rechtsanwalt eingetragen ist.
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§3
Antrag

(1) Uber den Antrag auf Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer entschei-

det die.L{andesjustizverwaltung.
(2) Dem Antrag sind beizuflgen:

1. ein Nachweis der Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der Euro-
paischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens Uber

den Europdischen Wirtschaftsraum;

2. eine Bescheinigung der im Herkunftsstaat zustandigen Stefle tiber die
Zugehdrigkeit des europaischen Rechtsanwalts zu diesem Beruf. Die Lan-
desjustizverwaltung kann verlangen, dass diese Bescheinigung zum Zeit-
punkt ihrer Vorlage nicht alter als drei Monate ist.

(3) Der Antrag und die beizufigenden Unterfagen sind, soweit sie vam An-
tragsteller stammen, in deutscher Sprache einzureichen; sonstige Unterla-
gen sind mit einer beglaubigten Ubersetzung vorzulegen, wenn sie nichtin

deutscher Sprache abgefasst sind.

§4
Verfahren

(1) Fur die Entscheidung Gber den Antrag sowie Gber die Riicknahme und
den Widerruf der Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer gilt sinngemdég
der Zweite Teil der Bundesrechtsanwaltsordnung mit Ausnahnte der §§ 4,
5,6 Abs. 1 und § 12 Abs. 3. : |

(2) Die Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer ist auch dann geméan § 14
Abs. 1 und 3, § 16 der Bundesrechtsanwaltsordnung zu widerrufen, wenn
die Berechtigung zur Berufsauslibung im Herkunftsstaat dauernd entzogen
wird. Wird die Berechtiguag zur Berufsausiibung im Herkunftsstaat vorlau-
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fig oder zeitweilig entzogen, so kann die Aufnahme in die Rechtsanwalts-

kammer widerrufen werden.

(3) Die Landesjustizvenvaltung setzt die zustandige Steile des Herkunfts-
staates von der Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer sowie von der
Ricknahme urd dem Widerruf der Aufnahme i Kenntnis, um dieser die

Ausiibung der Berufsaufsicht zu erméglichen.

Abschnitt 2
Berufliche Rechte und Pflichten

85

' Berufsbezeichnung

(1) Der niedergelassene europdische Rechtsanwalt hat die Berufshezeich-
nung zu verwenden, die er im Herkunftsstaat nach dem dort geltenden
Recht zu fuhren b_erechtigt ist. Wer danach berechtigt ist, die Berufsbe-
zeichnung "Rechtsanwalt” zu fihren, hat zusatzlich die Berufsorganisation

anzugeben, der er im Herkunftsstaat angehdrt,

(2) Der niedergelassene europaische Rechtsanwalt ist berechtigt, im beruf-
lichen Verkehr zugleich die Bezeichnung .Mitglied der Rechtsanwaltskam-
mer" zu verwenden. Die Bezeichnung _européischer Rechisanwalt” darf als

Berufsbezeichnung und in der Werbung nicht verwendet werden.

(3) Mit dem Widerruf der Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer (§ 4) darf
der niedergelassene europsische Rechtsanwalt die Berufsbezeichnung, die
er im Herkunftsstaat nach dem dort geltenden Recht zu fihren berechtigt:

ist, in Deutschland nicht mehr verwenden.
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§6
Berufiiche Stellung

(1) Fir die Rechtsstellung nach Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer
gelten die Vorschriften des Dritten, Vierten, Sechsten, Siebenten, Neunten
-bis Elften und Dreizehnten Teiis der Bundesrechtsanwaitéordnung.

(2) Der niedergelassene européische Rechitsanwalt hat der Landesjustiz-
verwaltung eine Bescheinigung der im Herkunftsstaat zusténdigen Stelle
Uber seine Zugehbrigkeit zu dem Beruf jahrlich neu vorzulegen.

(3) Vertretungsverbote nach § 114 Abs. 1 Nr. 4 sowie nach den §§ 150 und
161a der Bundesrechtsanwalisordnung sind fir das Bundesgebiet auszu-
sprechen. An die Stelle der Ausschliellung aus der Rechtsanwaltschaft
nach § 114 Abs. 1 Nr. 5 der Bundesrechtsanwaltscrdnung tritt das Verbot,
in Deutschland fremde Rechtsangelegenheiten zu besorgen; mit der
Rechtskraft dieser Entscheidung verliert der Verurieilte die Mitgliedschaft in
der Rechtsanwaltskammer. | ;

(4) Der niedergelassene europaische Rechtsanwalt hat seine Berufsaus-
tbung in Deutschland einzustellen, wenn ihm seitens der zusténdigen

| Stelle des Herkunftsstaates die Berechtigung zur Ausltbung seiner berufli-

chen Tatigkeit vorldufig, zeitweilig oder dauernd entzogen wordenist.

§7

Berufshaftpflichtversicherung

(1) Von der Verpflichtung, eine Berufshaftpflichtversicherung nach § 51 der
Bundesrechtsanwaltsordnung zu unterhalten, ist der niedergelassene eu-
ropdische Rechtsanwalt befreit, wenn er der Landesjustizverwaltung eine
nach den Vorschriften des Herkunftsstaates geschlossene Versicherung
oder Garantie nachweist, die hinsichtlich der Bedingungen und des De- '
ckungsumfangs einer Versicherung geman § 51 der Bundesrechtsan-
waltsordnung gleichwertig ist. Bei fehlender G[eichWenigkeit ist durch eine
Zusatzversicherung oder erg&nzende Garantie ein Schutz 2u schaffen, der
den Anforderungen des § 51 der Bundesrechtsa"twaltsérdnung gleich-
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kommt. Die zum Nachweis vorgelegten Unterlagen sind mit einer beglau-
bigten Ubersetzung vorzulegén, wenn sie nicht in deutscher Sprache ab-

gefasst sind.

(2) Der niedergelassene europaische Rechtsanwalt hat 'im Faill des Absat-
zes 1 der Landesjustizverwaltung jahrlich eine Bescheinigung des Versi-
cherers vorzulegen, aus der sich die Versicherungsbedingungen und der
Deckungsumfang ergeben. Darliber hinaus hat er die Beendigung oder
Kundigung des Versicherungsvertrages sowie jede Anderung des Versi-
cherungsvertrages, die den nach § 51 der Bundesrechtsanwaltsordnung
vorgeschriebenen Versicherungsschutz beeintrachtigt, der Landesjustiz-
verwaltung unverziglich mitzuteilen. Kommt er den Pflichten gemél Satz 1:
oder 2 nicht nach, so kann die Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer wi-
derrufen werden. § 14 Abs. 2 Nr. 9 der Bundesrechtsanwaltsordnung bleibt

unberihrt.

§8

Sozietat im Herkunftsstaat

(1) Gehdért der niedergelassene europaische Rechtsanwalt im Herkunﬁs—-’l‘
staat einem Zusammenschluss zur gemeinschaftlichen Berufsaustbung .
an, so hat er dies der L andesjustizverwaitung mitzuteilén. Er hat die Be-
zeichnung des Zusammenschlusses und die Rechtsform anzugeben. Die
Landesjustizverwaltung kann ihm auferlegen, weitere zweckdienliche Aus-

kiinfte Uber den betreffenden Zusammenschiuss zu geben.

(2) Die personliche Haftung des niedergelassenen europdischen Rechts-
anwalts fur Anspriiche des Auftraggebers auf Ersatz eines schuldhaft ver-
ursachten Schadens wird durch die Rechtsform eines Zusammenschlus-
ses, dem er im Herkunftsstaat angehor, nur ausgeschlossen oder be- '
schrankt, soweit eine Berufshaftpflichtversicherung oder Garantie besteht,
die den Voraussetzungen des § 59 der Bundesrechtsanwaltsordnung ent-

spricht. § 7 gilt entsprechend.

(3) Der niedergelassene europdische Rechtsanwa!t kann im Rechtsverkehr
die Bezeichnung eines Zusammenschiusses zur gememschaftluchen Be-
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rufsausiibung angeben, dem er im Herkunftsstaat angehdrt. Er hat in die-
sem Fall auchedie Réchtsform des Zusammenschlusses im Herkunftsstaat -
anzugeben.

Abschnitt 3

Anwaltsgerichtliches Verfahren, Zustellungen

§9

Mitteilungspflichten; rechtliches Gehor

(1) Fur Zwecke der Prifung, ob berufsrechtliche Manahmen zu ergreifgn
sind, teilt die ermitteinde Staatsanwaltschaft nach Abschiuss der Ermittiun-
gen und vor Einreichung der Anschuldigungsschrift bei dem Anwaltsgericht
der zustandigen Steile des Herkunftsstaates die ermittelten Tatsachen mit
und Gbersendet eine Abschrift der Anschuldigungsschrift, soweit dies aus
ihrer Sicht zur Durchfihrung solcher MaRinahmen erforderlich ist. '

(2) Fur Zwecke der Prifung, ob berufsrechtliche Mafnahmen zu-ergreifen
....sind, sind in anwaltsgerichtlichen Verfahren der zusténdigen Stelle des
Herkunftsstaates mitzuteilen:

1. die Entscheidung Uber die Eréffnung des Hauptﬁerfahrens‘,

2. die Urteile,

3. die Verhéngung vorlaufiger anwaltsgerichtlicher Malnahmen, deren Au-
Rerkrafttreten und deren Aufhebung,

4. die Veneidigungsschriﬂen,
5. die Berufungsschriften,

6. die Revisionsschriften,
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“7. die Beschwerdeschriften.

" Mitteilungspflichtig ist das Gericht, das die mitzuteilende Entscheidung ge-

| falit hat oder bei dem der mitzuteilende Schriftsatz eingereicht worden ist.
Die Mitteilung wird durch unmittelbare Ubersendung einer Abschrn‘t der
mitzuteilenden Entscheidung an die zustandige Stelle des Herkunftsstaates

bewirkt,

(3) Sind personenbezogene Daten, die nach Absatz 1 oder Absatz 2 Uber-
mittelt werden dirfen, mit weiteren personenbezogenen Daten des Betrof—
fenen oder eines Dritten so verbunden, dass sie nicht oder nur mit unver-
tretbarem Aufwand getrennt werden kdnnen, ist auch die Ubermittiung die-
ser Daten zuldssig, soweit nicht berechtigte Interessen des Betroffenen o-
der des Dritten an deren Geheimhaltung offensichtlich iberwiegen. Eine
Verwendung dieser Daten ist unzuldssig. Der Empfanger ist darauf hinzu-
weisen, dass eine Verwendung der Daten des Dritten unzuléssig ist und

- die Daten des Betroffenen nur zu dem Zweck verwendet werden dirfen,

. der in Absatz 1 und Absatz 2 genannt ist.

(4) In anwaltsgerlchtl!chen Verfahren hat das Gericht der zustandigen
Stelle des Herkunftsstaates Gelegenheit zur AuRerung zu geben. Zu nicht-
sffentlichen Verhandlungen ist Vertretern der zustandigen Stelle des Her-

kunftsstaates der Zutritt gestatiet.

§ 10
Zustellungen

- Kannin anwa!tsgenchtllchen Verfahren und in Verfahren nach den §§ 56,
57, 74, 74a der Bundesrechtsanwaltsordnung gegen einen niedergelasse-
nen europalschen Rechtsanwalt eine Zustel[ung nicht in der vorgeschrie-
benen Weise in Deutschland bewirkt werden und erscheint die Befolgung
der Vorschriften fur Zustellungen im Ausiand unausfuhrbar oder voraus-
sichtlich erfolglos, so gilt die Zustellung als erfoigt, wenn eine Abschrift des
zuzustelienden Schriftstlicks der zustandigen Stelie des Herkunftsstaates
ubersandt wird und seit der Aufgabe zur Post vier Wochen verstrichen

sind.
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Teil 3
Eingliederung

Abschnitt 1
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft nach dreijahriger Tatigkeit

§ 11
Voraussetzungen

(1) Wer eine mindestens dreijdhrige effektive und regeiméRige T&tigkelt als
niedergelassener européischer Rechtsanwalt in Deutschland auf dem Ge-
biet des deutschen Rechis, einschlieftlich des Gemeinschaftsrechts, ge-
maR § 12 nachweist, wird nach den Vorschriften der §§ 6 bis 42 der Bun-
desrechtsanwaltsordnung zur RechtsanWaItschaft zugelassen. Effektive ]
und regelmaRige Tatigkeit ist die tatséchliche Auslibung des Berufs ohne
Unterbrechung; Unterbrechungen aufgrund von Ereignissen des taglichen
Lebens bleiben auler Betracht.

(2) Unterbrechungen bis zu einer Dauer von drei Wochen sirid in der Regel
Unterbrechungen aufgrund von Ereignissen des taglichen Lebens. IBei lan-
geren Unterbrechungen sind die Umsténde des Einzelfalls malgeblich. Bei
der Beurteilung beriicksichtigt die Landesjustizverwaltung den Grund, die
Dauer und die Haufigkeit der Unterbrechung.

(3) Unterbrechungen, die nicht aufgrund von Ereignissen des tighchen Lex -
bens eingetreten sind, werden bei der Berechnung des Drefjahreszef-
' _raums nach Absatz 1 nicht berticksichtigt. '
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§ 12
Nachweis der Tétigkeit

(1) Der Antragsteller hat die Anzahl und die Art der von ihm im deutschen
Recht bearbeiteten Rechtssachen sowie die Dauer seiner Tatigkeit nach-
zuweisen. Er efteilt der Landesjustizverwaltung alle Auskinfte und aber-
mittelt ihr alle Unterlagen, die fir den Nachweis geeignet sind. Die Lan-
desjustizverwaltung kann den Antragsteller auffordern, seine Angaben und
Unterlagen miindlich oder schriftlich zu erldutern. § 3 Abs. 3 ist anzuwen-

den.

(2) Zum Nachweis der im deutschen Recht bearbeiteten Rechtssachen
sind Falllisten veorzulegen, die regelméRig folgende Angaben enthalten
missen: Aktenzeichen, Gegenstand, Zeitraum, Art und Umfang der Tatig-
keit, Sachstand. Ferner sind auf Verlangen der Landesjustizverwaltung a-

nonymisierte Arbeitsproben vorzulegen.

Abschnitt 2
Zulassung bei kurzerer Tatigkeit im deutschen Recht

§ 13

Voraussetzungen

(1) Wér mindestens drei Jahre effektiv und regelméatig als niedergelasse-
ner europalscher Rechtsanwalt in Deutschland tatig war, sich dabei im
deutschen Recht jedoch nur fir kiirzere Zeit betatigt hat, wird nach den
Vorschriften der §§ 6 bis 42 der Bundesrechtsanwaitsordnung zur Rechts-
anwaltschaft zugelassen, wenn er seine Fahigkeit, die Tatigkeit weiter aus-
zuliben, gemag §§ 14 und 15 nachweist.

(2) Bei ihrer Entscheidurig beriicksichtigt die Landesjustizverwaltung Art
und Umfang der beruflichen Tatigkeit sowie samtliche Kenntnisse und Be-
rufserfahrungen im deutschen Recht, ferner die Teilnahme an Kursen und
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Seminaren Uber das deutsche Recht einschlieftlich des Berufsrechis der
Rechtsanwilte. § 11 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2, 3 gilt entsprechend.

§ 14
Nachweise

Der Antragsteller hat die Nachweise gemaf § 12 zu erbringen. Dartiber
hinaus hat er der !.andesjustizvemaltung alle Auskipfte zu erteilen und alle
Unterlagen zu Ubermitteln, die als Nachweis fir'seine Kenntnisse una Be-
rufserfahrungen im deutschen Recht geeignet sind. § 3 Abs. 3 ist anzu-

wenden.

§15
Gesprach

Die Landesjustizverwaltung Gberprift in einem Gespi‘éch, ob der An-
tragsteller effektiv und regelmatig ais niedergelassener europdischer
Rechtsanwalt in Deutschland auf dem Gebiet des deutschen Rechts tatig
war und ob er imstande ist, diese Tatigkeit weiter auszuliben. Die Ge-
genstande des Gespréchs sind der nachgewiesenen beruflichen Praxis
des Antragsteliers und seinen sonstigen Erfahrungen im deutschen Recht

zu entnehmen.

Teil 4
Eignungsprifung

§16
Eignungsprafung

(1) Ein Staatsangehériger eines Mitgliedstaates der Européischen Union
. oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens (ber den Européi-
schen Wirtschaftsraum, der eine Berufsausbildung abgeschlossen hat, die

zum unmittelbaren Zugang zum Beruf eines europaischen Rechtsanwalts
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(§ 1) berechtigt, kann eine Eignungspriifung ablegen, um zur Rechtsan- '

waltschaft zugelassen zu werden.

© (2) Eine Berufsausbildung, die nicht iberwiegend in Mitgliedstaaten der
Europdischen Union oder anderen Vertragsstaaten des Abkommens (ber
den Européischen Wirtschaftsraum stattgefunden hat, berechtigt zur Able-
gung der Eignungsprifung nur, wenn der Bewerber den Beruf eines euro-
paischen Rechtsanwalts tatsachlich und rechtmaiig mindestens drei Jahre
ausgelibt hat und dies von dem Mitgliedstaat oder Vertragsstaat beschei-
nigt wird, der die Ausbildung anerkannt hat.

o §17
Zweck der Eignungspriffung

Die Eignungsprafung st eine staatliche Prifung, die ausschliefllich die be-
ruflichen Kenntnisse des Antragstellers betrifft und mit der seine Fahigkeit,
den Beruf eines Rechtsanwalts in der Bundesrepublik Deutschiand auszu-
{ben, beurteilt werden soli. Die Eignungsprifung muss dem Umstand

. Rechnung tragen, dass der Antragsteller in einem Mitgliedstaat der Euro-
péischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens E:lbei‘.
den Europaischen Wirtschaftsraum tber eine berufliche Qualifikation zur.

Ausiibung eines Rechtsanwaitsberufes verfligt.

§18
Prifungsamt

(1) Die Eignungsprifung wird von dem Prifungsamt durchgefihrt, das far

die zwelte juristische Staatsprifung zustandig ist.

(2) Mehrere Lander kénnen durch Vereinbarung ein gemeinsames Prii-
fungsamt bilden. Die Zustandigkelt eines Prifungsamts kann durch Ver-
einbarung auf die E:gnungsprufung von Antragstellern aus emze[nen Her-

kunftsstaaten beschrankt werden.
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(3) Die Prﬁfung wird von einer Kommission mit mindestens drgi Prufem -
abgenommen. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Vorsit-
zenden. Das Landesrecht kann vorsehen, dass die schriftlichen Leistungen
statt von der Kommission auch von zwei Prisfern bewertet werden, die der
Kommission nicht angehéren missen. Kdnnen die beiden Prufer sich nicht *
einigen, ob eine Aufsichtsarbeit den Anforderungen genigt, so :entscheidet
ein dritter Prifer, der vom Prifungsamt bestimmt wird.

(4) Die Prifer sind in der Ausiibung ihres Amtes unabhiingiy.

§19

Zulassung zur Prifung
(1) Uber die Zulassung zur Prifung entscheidet das Prifungsamt.

(2) Die Zulassung zur Prifung wird versagt, wenn der Antragsteller die ge-
setzlichen Voraussetzungen nicht erfllt oder die durch Rechtsverordnung

-1 bestimmenden Unterlagen oder Erkidrungen nicht vorlegt oder nicht ab-
gibt.

§ 20
Prifungsfacher

(1) Prifungsfacher sind das Pflichtfach Zivilrecht, zwei Wahlfé‘_mherund gas
Recht fir das berufliche Verhalten der Rechtsanwaite. Der Antragsteller
" bestimmt je ein Wahifach aus den beiden Wahlfachgruppen

1. Offentliches Recht oder Strafrecht,

2. Handelsrecﬁt, Arbeitsrecht, durch das Pflichtfach nicht abgedeckte wei-
tere Bereiche des Zivilrechts, Offentiiches Recht oder Str_aﬁecht.

Der Antragstelier darf nicht dasselbe Wahifach in beiden Wahlfachgruppen

bestimmen.
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"‘(2) Priifungsinhalte sind durch Rechtsverordnung néher zu bestimmende
Bel‘"eiche des Pflichtfaches und der beiden Wahifdcher sowie das dazuge-
hdrige Verfahrensrecht einschiieBlich der Grundlagen im Gerichtsverfas-

-sungsrecht und die Grundziige des Zwangsvolistreckungsrechts und des

insolvenzrechts,

§21.

. Prifungsleistungen

(1) Die Priifung besteht aus einem schriftlichen und einem mindlichen Teil.

Sie wird in deutscher Sprache abgelegt.

(2) Die sdhriﬁliche Prisfung umfasst zwei Aufsichtsarbeiten. Eine Aufsichts-
arbeit bezieht sich auf das Pflichtfach, die andere auf das vom Antragstel-

ler bestimmte Wahlifach.

. (3) Der Antragstelier wird zur mindlichen Prifung nur zugelassen, wenn
mindestens eine Aufsichtsarbeit den Anforderungen genigt; andernfalls gilt

die Prafung als nicht bestanden.

(4) Die mundliche Pri:fung besteht aus einem Kurzvortrag und einem Pri-
fungsgesprach. Sie hat zum Gegenstand das Recht far das berufliche Ver-
halten der Rechtsanwaite, das Wahlfach, in dem der Antragsteller keine
Aufsichtsarbeit geschrieben hat, und, falls eine Aufsichtsarbeit den Anfor-
derungen nicht genligt, zusétzlich das Fach dieser Arbeit.

§22

Priffungsentscheidung

Die Prifungskommission entscheidet auf Grund des Gesamteindrucks der
Leistungen in der schriftichen und mundlichen Prifung mit Stimmenmehr-
heit, ob der Antragsteller (tber die nach § 17 erforderlichen Kenntnisse

verflgt.
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§ 23
Einwendungen

(1) Der Antragsteller kann schriftlich Einwendungen gegen die Bewertung
seiner Prifungsleistungen erheben.

{2) Tst der Antragsteller zur mindlichen Prifung zugelassen, so muss er

‘die Einwendungen gegen die Bewerjtung der schriftlichen Aufsichtéarbeiten
spéatestens binnen eines Monats nach Bekanntgabe der Prt‘.’:fungsehtschei~
dung, die Einwendungen gegen die BeWedung der miindlichen Priffung
unverziglich nach Bekanntgabe der Prifungsentscheidung beim Pri-
fungsamt (§ 18) geltend machen. Die Einwendungen gegen die Bewertung
der schriftlichen Aufsichtsarbeiten sind spatestens binnen zwei Monaten
nach Bekanntgabe der Prifungsentscheidung, die Einwendungen gegen
die Bewertung der mindlichen Prifung sind spétestens binnen eines Mo-
nats nach Bekanntgabe der Prifungsentscheidung im Einzelnen und nach-
vollziehbar zu begriinden.

(3) Ist der Antragsteller nicht zur mindlichen Prifung zugelassen, so mués
er die Einwendungen gegen die Bewertung der schriftlichen Aufsichtsar-
beiten spétestens binnen eines Monats nach Bekanntgabe der Priiffungs-
entscheidung beim Prifungsamt geltend machen und binnen zwei Mana-
ten nach deren Bekanntgabe im Einzelnen und nachvoliziehbar schriftiich

Zu begrOnden.
(4) Entsprechen die Einwendungen nicht den Abs#tzen 1 bis 3, so werden

sie vom Prifungsamt zur{ickgewiesen. im Ubrigen werden die Einwendun-
gen den jeweiligen Pritfern zur Uberprifung threr Bewertung zugeleitet.

§s24 .
Wiederholung der Prifung

Die Prifung kann wiederholt werden.
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Teil 5
Voriibergehende Dienstleistung

§ 25
Voriibergehende Tatigkeit

(1) Ein europdischer Rechtsanwalt darf, sofern er Dienstleistungen im Sin-
ne des Artikels 50 des Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemein-
schaft erbringt, voribergehend in Deutschiand die Tatigkeiten eines
Rechtsanwalts nach den folgenden Vorschriften ausiiben (dienstleistender

europaischer Rechtsanwalt).

(2) Absatz 1 giit nicht fir europaische Rechtsanwalte, die den Beruf des

Rechtsz_anwalts nicht ausiiben dirfen, weil

4 sie aus einem der Grinde nach § 7 Nr. 1, 2, 4 bis 6 der Bundesrechts-
anwaltsordnung in nicht mehr anfechtbarer Weise zur Rechtsanwaltschaft
nicht zugelassen sind oder ihre Zulassung aus einem dieser Grinde nach
§ 14 Abs. 2 Nr. 1 der Bundesrechtsanwaltsordnung in nicht mehr anfecht-
barer Weise zurlickgenommen worden ist, solange der Grund fr die |
Nichtzulassung oder die Riicknahme der Zulassung besteht,

2. ihre Zulassung_ nach § 14 Abs. 2 Nr. 2 und 3 der Bundesrechtsanwalts-

ordnung in nicht mehr anfechtbarer Weise zurickgenommen worden ist,

3. gegen sie die MaRnahme der Ausschlielung aus der Rechtsanwalt-
schaft nach § 114 Abs. 1 Nr. 5 der Bundesrechtsanwaltsordnung rechts-

* kraftig verhangt worden ist.

st einem europdischen Rechtsanwalt nach § 70 des Strafgesetzbuches, :
§ 132a der Strafprozessordnung oder § 150 der Bundesrechtsanwaltsord-
nung die Austibung des Rechtsanwaltsberufs verboten, so ist Absatz 1 fUr
die Dauer des Verbots nicht anzuwenden. [st gegen eine Person nach l

§ 114 Abs. T Nr. 4, §§ 150 oder 161a der Bundesrechts’anwaEtsordnung ein
Vertretungsverbot verhangt worden, 0 ist Absatz 1 in dem Umfang nicht

anzuwenden, in dem das Vertretungsverbot besteht.
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§ 26
Berufsbezeichnung, Nachweis der Rechtsanwaltseigenschaft

(1) Fur die Fuhrung der Berufsbezeichnung ist § 5 Abs. 1,:Abs. 2Satz 2
entsprechend anzuwenden.

(2) Der dieﬁstleistende europaische Rechtsanwalt hat der nach § 32 Abs. 4
zustandigen Rechtsanwaltskammer, dem Gericht oderderBehﬁrda; vor
der er auftritt, auf Verlangen nachzuweisen, dass er berechtigt ist, den Be-
ruf im Herkunftsstaat auszutiben. Wird dieses Verlangen gestellt, darf er
die T4tigkeiten nach diesem Teil des Gesetzes erst aus{iben, wenn der

Nachweis erbracht ist.

§ 27
Rechte und Pflichten

(1) Der dienstleistende europaische Rechtsanwalt hat im Zusammenhang
mit der Vertretung oder Verteidigung eines Mandanten im Bereich der
Rechtspflege oder vor Behdrden die Stellung eines Rechtsanwalts, insbe-
" sondere dessen Rechte und Pflichten, soweit diese nicht die Zugehorigkeit
zu einer Rechtsanwaitskammer sowie die Kanzlei betreffen. Beschrénkun-
gen der Vertretungsbefugnis, die sich aus dem Erfordernis der Zulassung
bei einem Gericht ergeben, gelten nur fir die Vertretung vor dem Bundes-
gerichtshof. Er darf in Berufungjssachen vor den Zivilsenaten der Oberlan-
desgerichte, fur die der Grundsatz der ausschlielichen Zulassung gemal
§ 25 der Bundesrechtsanwaltsordnung gilt, nur vertreten, wenn er nicht im
ersten Rechtszug Prozessbevolimachtigter war.

(2) Bei der Ausiibung sonstiger Téatigkeiten sind die fur einen Rechtsanwalt
geltenden Regeln einzuhalten; hierbei sind insbesondere die beruflichen
Pflichten zu befolgen, die sich aus den §§ 43, 43a, 43b und 45 der Bundes-
rechtsanwaltsordnung ergeben. Diese Regeln gelten nur insoweit, als sie
nicht mit der Niederlassung in Deutschland untrennbar verbunden sind, sie
wegen ihrer allgemeinen Bedeutung beachtet werden kénnen und d_a_s
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'Verlangen, sie einzuhaiten, gerechtfertigt ist, um eine ordnungsgemale '
Ausiibung der Tatigkeiten des Rechtsanwalts sowie die Wahrung des An-
sehens und des Vertrauens zu gewdéhrieisten, welche die Stellung des* '

Rechtsanwalts erfordert.

§ 28
Vertretung und Verteidigung im Bereich der Rechtspflege

(1) Der dienstieistende européische Rechtsanwalt darf in gerichtlichen
Verfahren sowie in behérdlichen Verfahren wegen Straftaten, Ordnungs-
widrigkeiten, Dienstvergehen oder Berufspflichtverletzungen, in denen der
Mandant nicht selbst den Rechtsstreit fihren oder sich verteidigen kann, -
als Vertreter oder Verteidiger eines Mandanten nur im Einvernehmen mit

einem Rechtsanwalt (Einvernehmensanwait) handeln.

(2) Der Einvernehmensanwalt muss zur Vertretung oder Verteidigung bei
dem Gericht oder der Behdrde befugt sein. thm obliegt es, gegenlber dem
dienstleistenden europaischen Rechtsanwalt darauf hinzuwirken, dass die-
- ser bei der Vertretung oder Verteidigung die Erfordernisse einer geordne-

ten Rechtspflege beachtet.

(3) Zwischen dem Einvernehmensanwalt und dem Maridanten kommt kein
Vertragsverhéltnis zustande, wenn die Betéiligten nichts anderes bestimmt

haben. -

{4) § 52 Abs. 2 der Bundesrechtsanwaltsordnung ist auf den dienstleisten-

den européischen Rechtsanwalt entsprechend anzuwenden.
§ 29
Nachweis des Einvernehmens; Widerruf

(1) Das Einvernehmen ist bei der ersten Handlung gegenliber dem Gericht

oder der Behérde schriftlich nachzuweisen.
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(2) Ein Widerruf des Einvernehmens ist schriftlich gegentiter dem Gericht
oder der Behtrde zu erkldren. Er hat Wirkung nur fir die Zukunft.

(3) Handlungen, fur die der Nachweis des Einvernehmens zum Zeitpunkt
ihrer Vornahme nicht vorliegt, sind unwirksam.

. §30
Besonderheiten bei Verteidigung

(1) Der dienstieistende européische Rechtsanwalt darf einen Mandanten,
dem in einem Strafverfahren die Freiheit auf Grund gerichtlicher oder be-
hérdlicher Anordnung entzogen ist, nur in Begleitung eines Einverneh-
mensanwalts nach § 28 Abs. 1 besuchen und mit dem Mandanten nur Gper
einen solchen schriftlich verkehren. Mit dem Einvernehmensanwalt ist das
'Efnvernehmen tiber die Auslibung des Besuchs- und Schriftverkehrs her-
zustellen.

(2) Das Gericht oder die Behdrde kann den Besuch ohne Begleitung oder
den unmittelbaren schriftlichen Verkehr gestatten, wenn eine Gefahrdung

der Sicherheit nicht zu besorgen ist.

(3) Die §§ 138a bis 138d, 148, 146a und 148 der Strafprozessordnung sind

auf den Einvernehmensanwalt entsprechend anzuwenden.

§ 31
Zustellungen in behdrdiichen und gerichtlichen Verfahren

(1) Der dienstleistende europsische Rechtsanwalt hat einen Rechisanwalt
als Zusteilungs_bevol!méchtigten zU benennen, sobald er in Verfahren vor -
Gerichten oder Behérden tétig wird. Die Benennung erfolgt gegentiiber der
Behérde oder dem Gericht. Zustellungen, die fiir den dienstieistenden eu-
ropaischen Rechtsanwalt bestimmt sind, sind an den Zustellungsbevoll-
machtigten zu bewirken. '
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(2) Ist ein Zustellungsbevolimachtigter nicht benannt, g0 gilt in den in § 28
Abs. 1 aufgefihrten Verfahren der Einvernehmensanwalt als Zusteflungs—
bevoiimachtigter; kann nicht an einen in Deutschiand niedergelassenen
Rechtsanwalt zugestellt werden, so erfolgen die Zustellungen an die Partei.

»

§ 32
Aufsicht, zusténdige Rechtsanwaltskammer

(1) Dienstleistende européische Rechtsanwilte werden durch die zustandi-
gen Rechtsanwaltskammem beaufsichtigt. Dem Vorstand der Rechtsan-

waltskammer obliegt es insbesondere,

1.in Fragen der Berufspflichten eines Rechtsanwalts zu bef:aten und zu

belehren;

2. die Erflllung der beruflichen Pflichten zu Gberwachen und das Recht der

: Rlge zu handhaben,

3. die zustandige Stelle des Staates der Niederlassung tiber Entscheidun-
gen zu unterrichten, die hinsichtlich eines dienstleistenden européischen

Rechtsanwalts getroffen worden sind,

4. die erforderfichen Auskiinfte beruflicher Art iber dienstleistende euro-

paische Rechtsanwéite einzuholen;

5. auf Antrag bei Streitigkeiten zwischen dienstleistenden europdischen
Rechtsanwélten und intdndischen Rechtsanwalten zu vermitteln.

(2) Der Vorstand kann die in Absatz 1 Nr. 1, 3 bis 5 bezeichneten Aufga-
ben einzelnen Mitgliedern des Vorstands Ubertragen.

(3) Die §§ 56, 57, 74, 74a der Bundesrechtsanwa!tsordndng gelten ent-
sprechend. '

(4) Die Zustandigkeit der Rechtsanwaltskammer fur die Aufsicht nach Ab- .
satz 1 richtet sich nach dem Staat der Niederlassung des dienstieistenden
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eurcpdischen Rechtsanwalts. Die Aufsicht wird ausgelibt fiir dienstleisten-
de éuropéische Rechtsanwilte aus

1. Belgien und den Niederlanden durch die Rechtsanwaltskammer Dissel-
dorf in Dusseldorf,

2. Frar;kreich und Luxemburg durch die Rechtsanwaltskammer Koblenz in
. Koblenz,

3..dem Vereinigten Kénigreich, Irland, Finnland und Schweden durch dig
Hanseatische Rechtsanwaltskammer in Hamburg,

4, ltalien und Osterreich durch die Rechtsanwaltskammer flr den Oberlan-
desgerichtsbezirk Miinchen in Miinchen,

5. Danemark, Norwegen und Island durch die Schleswig-Holsteinische
Rechtsanwaltskammer in Schieswig,

6. Liechtenstein durch die Rechtsanwaltskammer in Freiburg,
7. Griechenland durch die Rechtsanwaltskammer in Celle,
8. Spanien durch die Rechtsanwaltskammer Stuttgart in Stuttgart,
9. Portugal durch die Rechtsanwaltskammer Oidenhurg in Oldenburg.
- §33

Anwaltsgerichtsbarkeit, Mitteilungspflichten, Zustellungen
(1) Der dienstleistende europaische Rechtsanwalt untersteht hinsichtlich
der Erflilung seiner Berufspflichten der Anwaltsgerichtsbarkeit. Die értliche
Zusténdigkeit des Anwaltsgerichts bestimmt sich nach dem Sitz der

Rechtsanwaltskammer, welche die Aufsicht nach § 32 ausibt,

(2) §8 9 und 10 gelten entsprechend.
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§34
Anwaltsgerichtliche Ahndung von Pflichtverletzungen, voridufige anwalts-
gerichtliche Mafinahmen

Fur die anwaltjégerichtlicﬁe Ahndung von Pflichtverletzungen und die Ver-
hangung vorldufiger anwaltsgerichtlicher Maltnahmen gelten fur den ‘
dienstleistenden europdischen Rechtsanwalt die Vorschriften des Sechsten
und des Siebenten Teils der Bundesrechtsanwaltsordnung mit folgenden

Mafigaben:

1. das Verbot nach § 114 Abs. 1 Nr. 4 sowie die vorldufigen Mafinahmen
nach § 150 Abs. 1 und § 161a dirfen nur fir das Bundesgebiet ausge-

sprochen werden;

2. an die Stelle der AusschlieRung aus der Rechtsanwaltschaft tritt in § 114
Abs. 1 Nr. 5, § 114a Abs. 3 Satz 1, § 148 Abs. 1 Satz 1, § 149 Abs. 1 Satz
1, § 150 Abs. 1, § 153 Satz 1, § 156 Abs. 1 und § 158 Nr. 1 das Verbot, in

Deutschland Dienstleistungen zu erbringen;

3. die Mitteilung nach § 160 Abs. 1, § 161a Abs. 2 ist an alle Landesjustiz-

verwaltungen zu richten;

4. § 1680 Abs. 2 und § 161 sind nicht anzuwenden.

§35
Anfechtung von Verwaltungsakten

.Verwattungsakte, die nach den Vorschriften dieses Teils des Gesetzes er-
gehen, kénnen nach § 223 der Bundesrechtsanwaltsordnung angefochter‘i
werden. Wird ein Antrag auf Vornahme eines Verwaltungsakts nach diesen
Vorschriften ohne zureichenden Grund nicht innerhalb von drei Monaten
beschieden, ist § 223 Abs. 2 der Bundesrechtsanwaltsordntung anzuwen-

den.
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Teil 6
Verfahrensvorschriften

. § 36
Bescheinigungen des Heimat- oder Herkunftsstaates

Soweit fir Entscheidungen nach Teil 1, Teil 2«0der Teil 3 dieses Gesetzes

1. Bescheinigungen oder Urkunden dartiber, dass keine schwerwiegenden
beruflichen Verfehlungen, Straftaten oder sonstige Umstande bekannt
sind, die die Eignung des Antragstellers fur den Beruf des Rechtsanwalts in
Frage stellen,

2. Bescheinigungen oder Urkunden dar(iber, dass sich der Bewerber nicht
im Konkurs befindet, ' ' '

3. Bescheinigungen (iber die kérperliche oder geistige Gesundheit,
4. Fuhrungszeugnisse

des Heimat- oder Herkunftsstaates vorgelegt oder angefordert werden
mussen, genlgt eine Bescheinigung oder Urkunde im Sinng Hes Artikels 5
der Richtlinie 89/48/EWG des Rates der Europsischen Gemeimschaften
vom 21. Dezember 1988 Uber gine allgemeine Regelung zur Anerkennung
der Hochschuldiplome, die einé mindestens dreijahrige Berufsausbildung
abschlieBen (ABl. EG Nr. L. 19, S. 18).

§ 37
Zusammenarbeit mit den zustandigen Stellen in anderen Staaten |

Die Landesjustizverwaltung leistet Amtshilfe, wenn die zustandige Stelle
des Herkunftsstaates hierum ersucht unter Berufung auf die Richtfinie
98/5/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar
1898 zur Erleichterung der standigen Ausiibung des Réchtsanwaltsberufs
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in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem die Qualifikation erworben
wurde (ABl. EG Nr. L 77 S. 36).

_ § 38
Ubermittlung personenbezogener Informationen iber

in Deutschland zugelassene Rechtsanwaélte

(1) Wird die Zulassung eines Rechtsanwalts, der in einem anderen Mit-
gliedstaat der Europaischen Union oder Vertragsstaat des Abkommens U-
ber den Europdischen Wirtschaftsraum unter seiner urspriinglichen Be-
rufsbezeichnung niedergelassen ist, gemaf § 14 der Bundesrechtsan-
waltsordnung zuriickgenommen oder widerrufen, so teilt die Landesjustiz-
verwaltung dies der zustandigen Stelle des Aufnahmestaates fir Zwecke

der Priffung berufsrechtlicher MaRnahmen mit.

(2) Die Vorschriften des § 9 sind entsprechend anzuwenden auf Rechts-

anwilte, die in"Deutschland zugelaésen und in anderen Mitgliedstaaten der
* Europaischen Union oder in Vertragsstaaten des Abkommens Oberden

Europdischen Wirtschaftsraum unter ihrer urspringlichen Berufsbezeich-

nung niedergelassen sind.

§ 39
Gebithren

Far die Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer gemaR § 2 und far die
Eingliederung geman §§ 11, 13 wird jeweils eine Gebiihr von 250 Deut-
sche Mark erhoben, gleichviel, ob der europdische Rechtsanwalt bei einem
oder zugleich bei mehreren Gerichten zugelassen wird. § 192 Abs. 1 Satz
2, A_bs. 2 und 3und § 194 der Bundesrechtsanwaltsordnung sind entspre-

chend anzuwenden.
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Teil 7
Ermécﬁﬁgungen, Ubertragung von Befugnissen

§ 40
Ermé&chtigungen

(1} Das Bundesministerium der Justiz wird erméchtigt, durch Rechisver-
ordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die Anlage zu
§ 1 anzupassen, wenn sich der Kreis oder die Bezeichnungen der aufge-
fuhrten Berufe oder der Kreis der Mitgliedstaaten der Eurcpdischen Union
oder der Vertragsstaaten des Abkommens Uber den Europaischen Wirt-
schaftsraum andern.

(2) Das Bundesministerium der Justiz wird erméchtigt, durch Rechtsver-.
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Einzelheiten der Eignungs-
prifung zu regeln, insbesondere

1. die Bereiche des Pflichtfaches und der Wahificher,

2. die Zulassung zur Priifung,

3. das Priffungsverfahren,

4, die Prifungsleistungen,

5. die Folgen eines ordnungswidrigen Verhaltens, -

8. den Erlass von Prufungsleistungen,

7. die Wiederholung der Pritfung und die Zahl der Wiederholuhgsméglich-
keiten, :

" 8. die Erhebung einer Gebuhr.
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§ 41
Ubertragung von Befugnissen

(1) Die Landesjustizverwaltungen kénnen Befugnisse, die ihnen nach die-

sem Gesetz zustehen, auf nachgeordnete Behtrden ibertragen. .

(2) Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechts":ferordnung
die Aufgaben und Be{‘ugnisse, die den Landesjustizverwaltungen nach
Teil 2, Teil 3 und Teil 6 dieses Gesetzes zustehen, ganz oder teilweise auf
die Rechtsanwaltskammern zu (bertragen. Die Landesregierungen kbnnen -

diese Ermachtigung durch Rechtsverordnung auf die Landesjustizverwal-

tungen Ubertragen.

(3) § 224a Abs. 2 bis 5 der Bundesrechtsanwaltsordnung gﬂ-t entspre-

chend.

Teil 8
Schlussvorschriften

§42
Anwendung von Vorschriften des Strafgesetzbuches

(1) For die Anwenduhg der Vorschriften des Strafgesetzbuches tber die
Straflosigkeit der Nichtanzeige geplanter Straftaten (§ 139 Abs. 3 Satz 2)',‘
Verletzung von Privatgeheimnissen (§ 203 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 3 bis 5,

§§ 204, 205), Gebiihrentberhebung (§ 352) und Parteiverrat (§ 356) ste-
hen europdische Rechtsanwiélte den Rechtsanwilten und Anwiélten gleich:

(2) Zum Schutz der in der Anlage zu § 1 genannten Berufsbezeichnungen
ist die Vorschrift des § 132a Abs, 1 Nr. 2, Abs. 2 des Strafgesetzbuches G-
ber den Schutz der Berufsbezeichnung Rechtsanwalt entsprechend anzu-

wenden.
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Anlage zu § 1

Rechtsanwaltsberufe
in Mitgliedstaaten
der Europ#ischen Union
und anderen Vertragsstaaten des
Abkommens tiber den Europaischen Wirtschaftsraum

~ in Belgien: Avocat/Advocaat/Rechtsarwalt
- in Dadnemark. | Advokat '

- in Finnland: Asianajaja/Advokat

- in Frankreich: Avocat

- in Griecheniand: Aknyopoo

- in GroRbritannien: Advocate/Barrister/Solicitor

- in rland: . BarristerfSoIigitor

- in Italien: ' . Avvocato

-in Luxemburg: . Avocat

- in den Niederlanden: Advocaat

- in Osterreich: + Rechtsanwait

- in Portugal: Advogado

- in Schweden: Advokat

- in Spanien: ‘ Abogado/Advocat/Avogatio/Abokatu
- in Island: | Légmaur

- in Liechtenstein: Rechtsanwalt

- in Norwegen: . Advokat
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Artike! 2

Anderung der Bundesrechtsanwaitsordnung

Die Bundesrechtsanwaltsordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliede-
rungsnummer 308-8, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert

durch ..., wird wie foigt geéndert:

1. § 4 wird wie folgt gefasst:
8 4
Zugang zum Beruf des Rechtsanwalts

7ur Rechtsanwaltschaft kann nur zugelassen werden, wer die Beféi_higung zZum
Richteramt nach dem Deutschen Richtergesetz erlangt hat oder die Eingliede-
rungsvoraussetzungen nach dem Gesetz Uber die Tatigkeit europdischer
Rechtsanwélie in Deutschiand vom ... {einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Fundstelle des Gesetzes in Artikel 1) erfulit oder die Eignungsprifung néch die-

sem Gesetz bestanden hat.”

2. In der Uberschrift vc:m § 27 werden die Worter _Wohnsitz und" gestrichen.

3.In § 5%a Abs. 3 Nr. 1 werden nach den Wértern ,oder anderen Staaten, die"
die Waorter ,,nacH_ den Vorschriften des Gesetzes Uber die Tatigkeit européischer
Rechtsanwilte in Deutschiand vom ... (einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Fundstelle des Gesetzes in Artikel 1) in der jeweils geltenden Fassung oder” ein-

gefigt.

4. § 206 wird wie folgt geandert:

a) § 206 Absatz 1 wird gestrichen.
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b) Die bisherigen Absétze 2 und 3 werden die Absétze 1 und 2.
¢) Der neue Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Ein Angehériger eines Mitgliedstaates der Welthandelsorganisation, der ei-
nen Beruf ausiibt, der in der Ausbildung und den Befugnissen dem Beruf des
Rechtsanwalts nach diesem Gesetz entspricht, ist berechtigt, sich unter der Be- |
rﬁfsbezeichnung des-Herkunftsstaates zur Rechtsbesorgung auf den Gebieten
des Rechts des He-rkunftsstaates und des Vélkerrechts in Deutschiand nieder-
zulassen, wenn er auf Antrag in die fir den Ort seiner Niederlassung zusténdige
Rechtsanwaltskammer aufgenommen ist. Das Bundesministerium der Justiz wird
ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die Be-
rufe zu bestimmen, die in der Ausbildung und den Befugnissen dem Beruf des
Rechtsanwalts nach diesem Gesetz entsprechen.”

5. § 207 wird wie folgt geandert:
In Ab.satz 1 Satz 4 wird die Angabe ,§ 206 Abs. 2° ersetzt durch die Angabe
.3 206" )
Artikel 3
Anderung der Verordnung tiber die Eignungspriifung fiir die Zulas-

sung zur Rechtsanwaltschaft

Die Verordnung iiber die Eignungspriifung fur die Zulassung zur Rechisanwalt-
schaft vom 18. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2881), die zuletzt durch ... ge#indert
worden ist, wird wie folgt geédndert; ' '

1. In § 3 Abs. 1 wird die Angabe ,§ 3 des Gesetzes ber die Eignungsprifung fir
die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft" durch die Angabe ,§ 18 Abs. 1 und 2 des
Gesetzes Uber die Tétigkeit europdischer Rechtsanwilite in Deutschiand” ersetzt.
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. 2: § 3 Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt gefasst: ,2.'ein Nachweis der Berechtigung zum _

unmittelbaren Zugang zum Beruf des europdischen Recht_sanwalts (§ 16 Abs. 1,
§1 des Gesetzes iber die Tatigkeit europaischer Rechtsanwilte in Deutsch- '

land),*
3.1n'§ 3 Abs. 2 Nr. 4 werden die Wdrter Européischen Gemeinschaften® durch
die Wérter ,Europaischen Union" ersefzt. '
Artikel 4
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang
(2) Die auf Artikel 3 beruhenden Teile der Verordnung Uber die Eignungsprifung
fur die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft kénnen auf Grund der Ermachtigung |

des § 40 Abs. 2 des Gesetzes (ber die Téatigkeit européischer Rechtsanwilte in

Deutschland durch Rechtsverordnung geéndert werden.

Artikel 5
Anderung der Patentanwaltsordnung

§ 211 Abs. 2 Nr. 8 der Patentanwaltsordnung vomn 7. September 19686 (BGBI. | S.
557), zuletzt geéindert durch ..., wird wie folgt gefasst: '

,8: wenn der Patentanwalt seine Kanzlei aufgibt, ohne dass er von der Pflicht des

§ 26 befreit worden ist;*

Artikel 6
Aufhebung der Dritten Bremischen Durchfiihrungsverordnung

Die Dritte Bremische Durchfuhrungsverordnung vom 3. Marz 1949 (GBI. S. 43)

wird aufgehoben.



3 firucksache 567/99

Artikel 7
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Artikel 1 § 41, Artikel 5 und Artikel 6 treten am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 14. Mérz 2000 in Kraft. Gleichzeitig treten

_auller Kraft:

1. Das Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetz vom 18. August 1980 (BGBI. |
S. 1453);

2. das Gesetz Uber die Eignungsprifung for die Zulassung zur Rechtsan-
waltschaft vom 6. Juli 1990 (BGBI. | S. 1349).
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Begrﬁndimg

A. Zielsetzung

Mit der Richtlinie 98/5/EG des Européischen Parlaments und des Rates'voni 16. Feb-
ruar 1998 zur Erleichterung der standigen Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs in ei-
nem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem die Qualifikation erworben wurde {Amts-
blatt Nr. L 77 S. 36 - Niederlassungsrichtlinie) werden die Niederlassungsméglichkei-
ten fUr Rechtsanwalte in einem Europa ohne Binnengrenzen grundlegend liberalisiert.
Rechtsanwidlte, die Angehérige der Mitgiiedstaaten'sind, kdnnen aufgrund dieser -
Richtlinie als Selbstandige oder als abhangig Beschéftigte ihren Rechtsanwaltsberuf in
einem anderen Mitgliedstaat ausiiben als dem, in dem sie ihre beruﬂrche Qualifikation

erworben haben.

Die Richtlinie 98/5/EG erwéitert damit wesentlich die Mb‘gﬁch[{eiten, die nach der ‘
Richtlinie 89/48/EWG des Rates vomn 21. Dezember 1988 (iber eine allgemeine Re--

] gelung Zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijahrige Be-
rufsausblldung abschlieBen (Amtsblatt Nr. L 19 8. 16 - Diplomanerkennungsrichtlinie),
bereits bestehen Aufgrund der Richtlinie 89/48/EWG kann ein in einem Mitgliedstaat

- voll qualifizierter Rechtsanwalt in einem anderen Mitgliedstaat die Anerkennung seines
Diploms beantragen, um sich dort in die Rechtsanwaltschaft zu integrieren und ‘den
Rechtsanwaltsberuf auszuliben. Die Anerkennung der ausiéndischen Befahigung wird
dabei entweder von der Ablegung eines Anpassungsiehrgangs oder vom Bestehen ei-
ner Eignungspriifung abhéngig gemacht. In Umsefzung der Richtlinie 88/48/EG ist in
Deutschland fiir den Bereich des Rechtsanwaltsberufs das Gesetz (iber die Eignungs;-
prifung flr die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft vorn 8. Juli 1990 (BGBL I S. 1349)
ergangen.

Die Richtlinie 98/5/EG sieht solche Hirden nicht vor und eréffnet im wesentlichen zwei
Maoglichkeiten:

¢ Der Rechtsanwaltsberuf kann - ohne Ablegung einer zusatzfichen'Priqung und ch-
ne Ableistung von Anpassungsiehrgéngen - in einem anderen Mitgliedstaat als

14

dem, in dem die Qualifikation erworben wurde, unter der Berufsbezeichnung des
Herkunftsstaates ausgelbt werden. Voraussetzung ist, dass def Bewerber bei der :
zustandigen Stelle des Herkunftsstaates als Rechtsanwait eingetragen ist. Die unter
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ihrer ursprianglichen Berufsbezeichnung tatigen Rechtsanwilte haben bei der Berufsausibung
grundsétzlich die gleichen Rechte und Pflichten, wie die Rechtsanwilte des Aufnahmestaates.
Ihnen sind Moglichkeiten zur gemeinsamen Berufsaustibung, sowohl untereinander, als auch

mit Rechtsanwalten des Aufnahmestaates zur Verfligung zu stellen.

« Nach dreijahriger Berufsausiibung unter der urspringlichen Berufsbezeichnung im Aufnahme-
staat kann die vollstandige Integration in den Berufsstand des Aufnahmestaates erlangt werden.
Insbesondere kann nach der Eingliederung in den Berufsstand des Aufnahmestaates die dort

gebrauchliche Berufsbezeichnung des Rechtsanwalts gefihrt werden.

Die Kompetenz des Bundes zur Umsetzung der Richtlinie 98/5/EG ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1
Nr. 1 Grundgesetz. GemaR Artikel 72 Abs. 2 Grundgesetz kann der Bund das Gesetzgebungsrecht
in Anspruch nehmen, weil im gesamtstaatiichen Interesse sichergestellt sein muf, dal Rechtsan-

wilte aus anderen Mitgliedstaaten, die sich in der Bundesrepublik niederlassen, einer einheitlichen

Regelung unterliegen und in allen Landern gleich behandelt werden.

Die Umsetzung der Richtlinie 98/5/EG bot Gelegenheit, die bisher verstreut geregelten Vorschriften
ilber Rechtsanwalte aus anderen Mitgliedstaaten in einem einheitlichen Regelungswerk zusam-
menzufassen: Mit Ruicksicht auf die wachsende Bedeutung eines freien Personen- und Dienstleis-
tungsverkehrs in einem einheitlichen europaischen Binnenmarkt erschien eine Regelung der unter-
schiedlichen Teilbereiche in einer Reihe von Einzelgesetzen nicht mehr sachgerecht. in den vorlie-
genden Entwurf eines Gesetzes Uber die Tatigkeit ,européiécher Rechtsanwilte in Deutschland (Ar-
tikel 1; EURAG-E) wurden deshalb die Inhalte des Gesetzes uber die Eignungsprufung fur die Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft vom 6. Juli 1980 (BGBI. | S. 1349) und die Inhalte des Rechtsan-
waltsdienstleistungsgesetzes vom 16. August 1980 (BGBL. 1 S. 1453) einbezogen. Beide Gesetze
sind in Umsetzung von EG-Richtlinien erlassen worden. Das Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetz
setzt die Richtlinie 77/249/EWG des Rates der Europaischen Gemeinschaften vom 22. Marz 1977
zur Erleichterung der tatsachlichen Auslibung des freien Dienstleistungsverkehrs der Rechtsan-
walte um (ABI. Nr. L78 S. 17 - Dienstleistungsrichtlinie); das Gesetz Uiber die Eignungsprifung wie
eingangs erwéhnt die Diplomanerkennungsrichtlinie 80/48/EWG. Rechtsanwaltsdienstleistungsge-
setz und Eignungsprifungsgesetz werden aufhoben. Unter welchen Voraussetzungen sich Staats-
angehdrige der Mitgliedstaaten der Européischen Union und der anderen Vertragsstaaten des Ab-
kommens Ober den Europaischen Wirtschaftsraum in der Bundesrepublik als Rechtsanwalt nie-
dertassen konnen, war bisher in § 206 Abs. 1 Bundesrechtsanwaltsordnung geregelt. Die Vorschrift
ist durch die wesentlich liberaleren Méglichkeiten, die nach der Niedertassungsrichtlinie zu gewah-
ren sind, Uberholt. Sie war deshalb aufzuheben. Die weiteren Vorschriften des § 206 Bundes-

rechtsanwaltsordnung waren entsprechend anzupassen.
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B. Kosten

1. Die Auswirkungen auf die 8ffentlichen Haushalte sind nicht bezifferbar. Die verbes-
serten Niederlassungsmaoglichkeiten fir europdische Rechtsanwilte in Deutschland
werden dazu fUhren, dass mehr europsische RechtsanWélte sich zur Berufsauslibung
in Deutschland niederlassen werden. Im Vergleich mit der bisherigen, hohen Zahl von
Anwaltszulassungen ist jedoch nicht mit giner nénnenswerten Steigerung bei den Ge-
samt-Zulassungszahlen zu rechnen. Der geringe’ verwaltungsméRige Mehraufwand bej
den L&ndern wird von dem vorhandenen Persona! getragen werden kénnen. Er wird
zudem durch die vorgesehenen Geblihren (Artikel 1 § 39) abgedeckt. Die Gebithren
entsprechen denjenigen der §§ 192, 193 Bundesrechtsanwaltsordnung, die 1998 an-
gepasst worden sind (Artikel 1 Nr. 8 des Gesetzes vom 31. August 1998, BGBI. |

S. 2600). Soweit die neuen Zulassungsaufgaben auf die Rechtsanwaltskarmnmern -
bertragen werden, kénnen diese die Erhebung der VerwaltungsgebUhren regeln (Arti-
ket 1§ 41 Abs. 2, 3 mit Verweisung auf § 224a Abs. 4 Satz 3 Bundesrechtsanwalts-
ordnung). '

2 Auswirkungen auf die Kosten anwaltlicher Leistungen, die den Vaorschriften der
Bundesgebihrensrdnung fir Rechtsanwalte unterliegen, sind durch die Neuregelun-
gen nicht zu erwarten. Die Einzelpreise und das Preisniveau werden sich daher nicht
verandern.

C. Zur Umsetzung der Richtlinie 88/5/EG

Die Richtlinie 98/5/EG enthait in Artikeln 1 und 2 aligemeine Bestimmungen zu Ge-
genstand und Anwendungsbereich sowie Begriffsbestimmungen. Die Artikel 3 bis ©
enthaiten Bestlmmungen zur Auslbung des Rechtsanwaltsberufs unter der ursprﬂngh-’
chen Berufsbeze:chnung in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem die Berufs- -
qualifikation erworben wurde. Artikel 11 und 12 befassen sich mit der gemeinsamen
Berufsaus(bung durch solche Rechtsanwilte. Die Eingliederung in den Berufsstand
des Aufnahmestaates ist in Artikel 10 geregelt. Artikel 13 enthalt allgemeine Bestim-
mungen zur behérdlichen Zusammenarbeit und zum Datenschutz: Artike! 14 bis 16
betreffen die Umsetzung. |
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Artikel 1 - Gegenstand, Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

Artikel 1 Abs. 1 umschreibt lediglich den Gegenstand der Richtlinie 98/5/EG. Die Vor-

schrift bedurfte keiner Umsetzung.

Artikel 1 Abs. 2 Buchs(abe a der Richtlinie 98/5/EG definiert den persénlichen Anwen-
dungsbereich (Begriff des Rechtsanwalts in den einzelnen Mitgliedstaaten) und ent-
spricht - 6hne Auffihrung der Staa‘ten des Europaischen Wirtschaftsraums - im we-
sentlichen den Aufzéhlunéen im bisherigen § 1 Rechtsanwaltsdienstieistungsgesetz
und in der Anlage zu dem bisherigen § 1 des Eignungspriiffungsgesetzes. Die Aufz&h-
lung wurde - unter Einschluss von Island, Liechtenstein und Norwegen - in eine Anlage

zu § 1 EuRAG-E aufgenommen.

Artikel 1 Abs. 2 der Richtlinie 98/5/EG enthilt in Buchstabern b bis f Klarstellungen der
an zahireichen Stellen verwendeten Begriffe ,Herkunftsstaat®, ,Aufnahmestaat”, ,ur-
springliche Berufsbezeichnung®, ,Gruppe”. ,jeweilige Berufsbezeichnung®, ,jeweiliger
Beruf*; ,zustidndige Stelie®. Bei der Umsetzung konnte auf die'Verwendung dieser ver-
aligemeinemnden Begriffe teilweise verzichtet werden; ledigiich die éegriffe Herkunfts-
staat", ,Aufnahmestaat®, ,urspringliche Berufsbezeichnung" und ,zustandige Stelle”
kommen in dem Entwurf vor. Die in der Richtlinie 98/5/EG aufgefihrten Deﬁhitionen
brauchten dabei nicht Gbernommen zu werden, weil die Bedeutung der Begriffe sich
schon aus dem Zusammenhang der jeweiligen Regelungen erschliet. Zudem kann

zur Auslegung auf den Richtlinientext zurlickgegriffen werden.

Artikel 1 Abs. 3 der Richtiinie 98/5/EG stellt klar, dass sie sowoh! fur selbstindige, als
auch flr abhingig beschaftigte Rechtsanwalte gilt. Artikel 8 stelit hinsichtlich der Zu-
lassigkeit einer Berufsaustibung im abhéngigen Beschaftigungsverhéitnis im Aufnah-
mestaat auf das dort geltende Recht ab. Die Aufnahme einer entsprechenden aus-
driicklichen Klarstellung in das Umsetzungsgesetz war entbehrtich, weil def unter sej -
ner urspri]nglichén Berufsbezeichnung tétige Rechtsanwait gemaR Artikel 6 der Richt-
linie 98/5/EG den Berufs- und Standesregeln des Aufnahmestaates zu unterwerfen ist.
Méglichkeiten und Grehzen abhangiger Beschaftigung fir den unter urspriinglicher Be-
rufsbezeichnung tatigen Rechtsanwalt ergeben sich aus den nach den Vorschriften
des Entwurfs (§ 6 Abs. 1 EURAG-E) anwendbaren berufsrechtlichen Vorschriften der

Bundesrechtsanwaltsordnung.
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Artikel 1 Abs. 4 der Richtlinie 98/5/EG stelit klar, dass die Erbringung von D|enstie|s-
tungen nach der Dienstleistungsrichtlinié 77/249/EWG unberihrt bleibt. Auf eine aus-
druckllche Umsetzung dieser Vorschrift wurde verzichtet, weil die Regelungsmhalte
des Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetzes, das die genannte Linie umgesetzt hat, in -
den vorliegenden Entwurf aufgenommen werden (EURAG-E Teil 5) und auf die ent-
sprechenden Sachverhalte weiter anwendbar bleiben. Niederlassung und vortberge-
hende Dienstleistung sind zudem Sachverhalte, die sich gegenseitig ausschlieRen
(EuGH 55/94, Rs. Gebhard); auch aus diesem Grund erscheint eine ,,Kollisipnsref;é-
ung" entbehrlich.

Artikel 2 - Recht auf Berufsausibung unter der urspriinglichen Berufsbezeichnung

Artikel 2 benennt die zentralen Inhalte der Richtlinie 98/5/EG, namlich das Recht auf
Austbung einer Anwaltstétigkeit unter der urspriinglichen Berufsbezeichnung und die
Méglichkeit einer Eingliederung in den Berufsstand des Aufnahmestaates (Artikel 10).
Diese Inhalte, die in den folgenden Bestimmungen der Richtlinie konkretisiert werden,
sind umgesetzt mit den Regelungen in Teil 2 EURAG-E (Berufsausibung als nieder-
gélassener europdischer Rechtsanwalt) und in Teil 3 EuRAG-E (Eingliederung).

Artikel 3 - Eintragung bei der zusténdigen Steile

Artikel 3 Abs. 1 der Richtlinie 98/5/EG stelit eine Eintra:gungspflicht auf flir Rechtsan-
wélte, die den Beruf unter ihrer urspriingfichen Berufsbezeichnung in einem anderen
Mitgliedstaat ausiben méchten als dem, in dem die Berufsqualifikation erworben wu}'—
de. Artike! 3 Abs. 2 regelt Einzelheiten zu den Voraussetzungen fUr die Eintragung
(Bescheinigung Ober die Eintragung bei der zustandigen Stelle des Herkunftsstaates;
Alter der Bescheinigung) sowie eine Informationspflicht der inléndischen Eintragungs-
stelle gegeniiber der zustandigen Stelle des Herkunfisstaates.

Zusténdige Stelle fir die Entscheidung (ber Antrage auf Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft ist gemaR § 8 Abs. 1 Bundesrechtsanwaltsordnung die Landesjustizverwaltung.
Durch das Gesetz zur Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung, der Patentan-
waltsordnung und anderer Gesetze vom 31, August 1998 (BGBL. i, S. 2600} kénnen
Befugnisse der Landesjustizverwaltungen durch Rechtsverordnung der Landesregie-
rungen auf die Rechtsanwaltskammern Ubertragen werden (neuer § 224a der Bunde's-



-43-

rechtsanwaltsordnung). Eine entsprechende Ermachtigungsnorm istin § 41 EuRAG-E
vorgesehen, der zugleich die Ubertragung von Befugnissen auf nachgeordnete Behor-

den regelt.

Die Bestimmungen des Artikels 3 Abs. 3 der Richtlinie 08/5/EG betreffen nur GroRbri-

tannien und Irland; eine Umsetzung eriibrigte sich deshalb.

Artikel 3 Abs. 4 der Richtlinie 88/5/EG sieht vor, dass die Namen der unter ihrer ur-
spranglichen Berufsb‘ézeichnung tatigen Rechtsanwalte von der zustandigen Stelle
des Aufnahmestaates zU veréffentiichen sind, soweit auch die Namen der dort ginge-
tragenen'inléindischen Rechtsanwiite verdffentlicht werden. Gemal § 31 Abs. 1 Bun-
desrechtsanwaltsordnung wird bel jedem Gericht der ordentiichen Gerichtsbarkeit eine
Liste der dort zugelassenen Rechtsanwalte gefuhrt. Gemaflt §6 Abs. 1 EURAG-E ist
diese Vorschrift auch auf die unter ihrer urspringlichen Berufsbezeichnung tatigen

Rechtsanwilte anzuwenden,

Artikel 4 - AusUbung der Anwaltstatigkeit unter der urspriinglichen Berufsbezeichnung

Die Bestimmungen des Artikels 4 der Richtiinie g8/5/EG regein Einzelheiten zur Flh-
rung der urspriinglichen Berufsbezeichnung bei der Berufsausiibung im Aufnahme#
staat. Sie sind umgesetztin§ 5 EURAG-E.

Artikel 5 - Tatigkeitsfeld

Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 der Richtiinie stellt klar, dass der unter seiner ursprangfichen
Berufsbezeichnung tatige Rechtsanwalt einem intandischen Rechtsanwalt grundsétz-
lich gleichsteht. Gemafl Satz 2 hat der unter seiner urspriinglichen Berufsbezeichnung
tatige Rechtsanwait die vor den nationalen Gerichten geltenden Verfahrensvorscmiften

einzuhalten.

Die aus Absatz 1 Satz 1 abzuleitende Gleichstellung hinsichtlich der beruﬂichen Be-
fugnisse wird durch eine Bezugnahme auf die §§ 1 bis 3 Bundesrechtsanwaltsordnung
erreicht (§ 2 Abs. 1 EuRAG-E). Damit ist auch auf § 3 Abs. 2 Bundesrechtsanwalts-
ordnung verwiesen, wonach das Recht des Rechtsanwalts, vor Gerichten, Schiedsge-

richten oder Behdrden aufzutreten, durch ein Bundesgesetz peschrankt werden kann.
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Durch weitere Verweisungen auf berufsrechtliche Vorschriften der Bundesrechtsan-
waltsordnung werden die beruflichen Rechte und Pflichten des unter seiner urspringli-
chen Berufsbezeichnung tatigen Anwalts geregelt (Teil 2 Abschnitt 2 EURAG-E).

Artikel 5 Abs. 2 der Richtlinie 98/5/EG bettifft Mitgliedstaaten, die in ihrem Gebiet be-
stimmten Gruppen voh Rechtsanwilten die Abfassung bestimmter Urkunden gestét—
ten, deren Abfassung in anderen Mitgliedstaaten anderen Berufen als dem des
Rechtsanwalts vorbehalten sind. Von den entsprechenden Tatigkeiten kdnnen die un-
ter ihrer urspriinglichen Berufshezeichnung tétigen Rechtsanwélte ausgeschlossen
werden. Fir die Bundesrepublik Deutschland ist die Vorschrift wegen der grundsé&tzli-
chen Trennung von Rechts’aﬁwa!tsberuf und Notarberuf nicht relevant. Die Beurkun-
dungstatigkeit von Anwaltsnotaren beruht nicht auf einer besonderen, dem Rechtsan-
walt eingeraumten Befugnis, sondem darauf, dass sie neben der Rechtsanwaltstétig-
keit das Amt des Notars ausiben. |

Artikel 5 Abs. 3 der Richtlinie 98/5/EG behandelt die Befugnisse des unter urspriingli-
‘cher Berufsbezeichnung titigen Rechtsanwalts bei der Vertretung und Verteidigung
von Mandanten vor Gericht. Soweit die entsprechenden Tatigkeiten den unter der Be-
rufshezeichnung des Aufnahmestaates téatigen Rechtsanwilten vorbehalten sind

. (Verfahren mit Anwaltszwang), kann den unter der urspriinglichen Berufsbezeichnung
| tatigen Rechtsanwalten gemaR Artike! 5 Abs, 3 Satz 1 der Richtlinie 88/5/EG auferlegt
werden, im Einvermehmen mit einem bei dem angerufenen Gericht zugelassen inléndi-
schen Rechtsanwalt zu handeln. Eine entsprechende Regelung ist im bisherigen § 4
Rechtsanwaltsdienstieistungsgesetz enthalten, zurtickgehend auf Artikei 5 der Dienst-
- leistungstrichtlinie (77/248/EWG).

Bei der Umsetzung von Artikel 5 der Richtlinie 98/5/EG wurde auf das Erfordernis des Ein-
vernehmensanwalts verzichtet. Dass im Rahmen der Umsetzung der Dienstleistungsrichtli-

' nie ein Einvernehmensanwalt vorgesehen ist (vgl. nunmehr Teil 5§ EURAG-E, dort §8§ 28

bis 30) erscheint éachgerecht, weil es sich bei der grenziiberschreitenden Dienstleistung um
eine vorlibergehende und haufig einmalige Téatigkeit handelt. Bei dem ausléndischen
Rechtsanwalt, der im Rahmen einer grenziiberschreitenden Dienstleistung vor Gerichten
oder Beharden auftritt, muss deshalb mit unzureichénden Kenntnissen des deutschen Ver-
fahrensrechts gerechnet werden; auBerdem kann es, weil er im Inland keine Kanzlei unter-
halt, zu Zustellungsproblemen kommen.
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Hingegen kann von Rechtsanwdlten mit ausiandischer EU-Qualifikation, die sich auf Dauer
in der Bundesrepublik niederlassen, erwartet werden, dass sie sich intensiv mit dem inléndi-
schen Pfozess— und Verfahrensrecht befassen, soweit sie Tatigkeiten im Bereich der
Rechtspflege anstreben. Zudem muss der unter seiner urspriinglichen Berufsbezeic;hnung

' tatige Rechtsanwalt nach den Vorschriften der Bundesrechtsanwaitsordnung im tnland eine
Kanzlei unterhalten (§ 6 Abs. 1 EURAG-E in Verbindung mit § 27 Abs. 1 Satz 1 Bundes-
rechtsanwaltsordnung). Ladungen und Zustellungen kénnen dort bewirkt werden. Das Ar-
gument, der Einvernehmensanwalt sei als Zustellungsbevollméchtigter en‘orde"r[ich, fallt hier

_deshalb weg.

Gemal Artikel 5 Abs. 3 Satz 2 kann das Auftreten vor heéchsten Gerichten speziali-
sierten Rechtsanwéitén vorbehalten werden. Ein solcher Vorbehalt ergibt sich aus dem
Achten Teil der Bundesrechtsanwaltsordnung (§§ 164 ff.} in Verbindung mit § 78

Abs. 1 Zivilprozessordhung. Indem § 6 Abs. 1 EURAG-E auf die Vorschriften des Ach-
ten Teils der Bundesrechtsanwaltsordnung nicht verweist, wird dem unter seiner ur-

' springlichen }Berufsbezeichnung tatigen Rechtsanwalt der Zugang zu einer Tatigkeit

vor dem Bundesgerichtshof verwehrt.

Artikel 6 - Berufs- und Standesregeln

Gemah Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie 98/5/EG unterliegt der unter seiner urspringli-
chen Berufsbezeichnung tatige Rechtsanwalt hinsichtlich aller Tatigkeiten, die erim
Aufnahmestaat ausibt, sowoh! den im Herkunftsstaat geltenden Berufs=und Standes-
regeln, als éuch den Berufs- und Standesregeln des Aufnahmestaates. Gemaf Ab-
satz 2 ist eine - mindestens das aktive Wahirecht umfassende - angemessene Vertre-

tung in den Berufsorganisationen des Aufnahmestaates sicherzustelien.

Artikel 6 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 08/5/EG ist im wesentlichen in § 6 EURAG-E um-
gesetzt. Als \orbild konnte die Vorschrift des § 207 Abs. 2 Bundesrechtsanwaitserd-
nung herangezogen werden, in der die Rechtsstellung des nach § 206 Bundesrechts-

anwaltsordnung niedergelassenen Anwaits geregelt ist.

§ 6 Abs. 1 EuRAG-E erklart fur die berufiche Stellung des unter seiner urspriinglichen
gerufsbezeichnung tatigen Rechtsanwalts (niedergelassener europaischer Rechtsan-
walt) die Vorschriften des Dritten, Vierten, Sechsten, Siebenten, Neunten bis Elften

und Dreizehnten Teils der Bundesrechtsanwaltsordnung far anwendbar. Ausgenom-
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men sind der Fiinfte Teil iiber die Anwaltsgerichtsbarkeit, der Achte Teil (Rechtsan-
waltschaft bei dem Bundesgerichtshof) und der Zwélfte Teil (Anwalte aus anderen
Staaten).

Die gemaR Artikel 6 Abs. 2 der Richtlinie 98/5/EG zu gewahrleistende angemessene
Vertretung der unter inrer urspringlichen Berufsbezeichnung tétigen Rechtsanwalte in
den Berufsorganisationen des Aufnahmestaates ergibt sich - (iber die Anforderurigen
gemat Artikel 6 Abs. 2 Satz 2 der Richtlinie hinausgehend - aus der in§ 6 Abs. 1 Eu-
RAG-E enthaltenen Verweisung auf § 64 Bundesrechtsanwaltsordnung (akt:wes und
passives Wahlrecht zum Vorstand der Rechtsanwaltskammer).

Artikel 8 Abs. 3 der Richtlinie 98/5/EG bestimmt, dass dem unter seiner urspriinglichen
Berufsbezeichnung tatigen Rechtsanwalt auferiegt werden kann, eine Berufshaf-
pflichtversicherung zu unterhalten. Die Anwendbarkeit von § 51 Bundesrechtsanwalts-
ordnung, der in der Bundesrepublik diese Versicherungspflicht regelt, ergibt sich aus
§6 Abs. 1 EURAG-E. In § 7 EURAG-E sind weitere Einzelheiten zur Versicherungs-
pflicht umgesetzt, die auf Artikel 6 Abs. 3 der Richtlinie 98/5/EG zurickgehen.

Artikel 7 - Disziplinarverfahren

Artikel 7 Abs. 1 der Richtlinie 98/5/EG regelt die Anwendbarkeit der im Aufnahmestaat
geltenden Bestimmungen Gber Verfahren, Ahndung und Rechtsmitte! bei Pflichtverlet-
zungen des unter seiner ursp_rt’iinglichen Berufsbezeichnung titigen Rechisanwalts.
Gemaf § 6 Abs. 1 EURAG-E unterliegt der unter seiner urspriinglichen Berufsbezeich-
nung tatige Rechtsanwait aufgrund Verweisung auf den Vierten und den Sechsten Teil
der Bundesrechtsanwaltsordnung der Aufsicht der zustandigen Rechtsanwaltskammer
sowie der Anwaltsgerichtsbarkeit,

in den Absatzen 2 und 3 enthait Artikel 7 der Richtlinie 98/5/EG Einzelheiten zur Zu-
sammenarbeit zwischen den zusténdigen Stellen des Herkunftsstaates und des Auf-
nahmestaates im Falle der Einleitung eines Disziplinarverfahrehs gegen einen Rechts-
anwalt. Umgesetzt sind diese Bestimmungen in § 9 sowie in § 38 EuRAG-E.

Aus Artikel 7 Abs. 4 und 5 der Richtlinie 98/5/EG ergibt sich, dass die jéweiiigen Stel-
len des Aufnahmestaates und des Herkunftsstaates selbstandig Uber die Folgen einer
Pflichtverletzung entscheiden. Eine ausdrlickliche Regelung hierzu war nicht notwen-
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dig, weil sich die Entscheidungsbefugnis der deutschen Rechisanwaltskammerm sowie
der deutschen Anwaltsgerichtsbarkeit bereits aus der Anwendbarkeit der einschiagigen .
Vorschriften (§ 74, §§ 113 ff Bundesrechtsanwaltsordnung) ergibt. Einer doppelten
Ahndung, die gegen __den Verhaltnismaiigkeitsgrundsatz verstoRen kann, beugt die

Vorschrift des § 115b Bundesrechtsanwaltsordnung vor, wonach anderweitige Ahn-

dungen zu beriicksichtigen sind.

Artiket 7 Abé. 5 der Richtlinie 98/5/EG bestimmt auferdem, dass dem ynter seiner ur-
spriingiichen Berufsbezeichnung tatigen Rechtsanwalt die Fortsetzung seiner An-
waltstétigkeit im Aufnahmestaat ,automatisch’ verboten ist wenn die zusténdigé Stelle
des Herkunftsstaates die Genehmigung zur Berufsaustbung zeitweilig oder endgitig
zurticknimmt. Ein entsprechendes Tatigkeitsverbot enthalt § 6 Abs. 4 EuRAG-E, dar-
{iber hinaus wird in diesen Fallen gemaf § 4 Abs, 2 EURAG-E die Aufnahme in die

Rechtsanwaltskammer widerrufen.

. Artikel 8 - Berufsausiibung im abhéngigen Beschaftigungsverhaltnis

Artike! 8 der Richtlinie g8/5/EG sieht vor, dass der im Aufnahmestaat unter seiner ur-
springlichen Berufsbezeichnung tatige Rechtsanwalt als abhéngig Beschaftigter tétig
sein kann, soweit dies fur die unter der Berufspezeichnung des Aufnahmestaates tati-
gen Rechtsanwilte gestattet ist. Die Umsetzung dieser Bestimmung ergibt sich bereits
aus der Anwendbarkeit des Dritten Teils der Bundesrechtsanwaltsordnung gemal § 6
Abs. 1 EURAG-E.

Artikel 9 - Begrindung und Rechtsmitte]

Artikel 9 der Richtlinie g8/5/EG sieht vor, dass Entscheidungen Uber die Verweigerung
der Eintragung nach Artikel 3 oder iiher die Ricknahme dieser Eintragung sowie Ent-
sche'idungen zur Verhangung von Disziplinarstrafen zu begriinden sind und insoweit
ein gerichtiiches Rechtsmittel nach dem innerstaatliichen Recht erdffnet sein muss. Die
Vorschrift ist umgesetzt durch die Verweisung auf die §§ 11, 16 Bundesrechtsanwalts-
ordnung in § 4 Abs. 1 EURAG-E, bzw. auf die §§ 74, 113 bis 115b, 116 bis 161a Bun-
desrechtsanwaltsordnung in § 6 Abs. 1 EURAG-E.
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Artikel .10 - Gleichstellung mit den Rechtsanwalten des Aufnahmestaates

~ Artikel 10 der Richtlinie 98/5/EG regelt, unter welchen Voraussetiungen dem unter -
seiner urspriinglichen Berufshezeichnung tatigen Rechtsanwalt die Eingliederung in
den Berufsstand des Aufnahmestaates zu gewahren ist. :

Gemaé0 Artikel 10 Abs. 1 der Richtlinie 88/5/EG wird der unter seiner urspringlichen
Berufsbezeichnung tatige Rechtsanwalt bei Nachweis einer mindestens dreijahrigen
effektiven und regelméfigen Tatigkeit im Aufnahmestaat im Recht dieses Mitglied-
staates einschlieBlich des Gemeinschaftsrechts fur den dortigen Zugang zum Rechts-
anwaltsberuf von den in Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe b der Diplomanerkennungsrichtiinie
89/48/EWG vorgesehenen Voraussetzungen freigestelit.

Gemaf Artikel 4 Abs. 1 der Diplomanerkennungsrichtlinie 89/48/EWG kann yon einem
Antragsteller, der die Anerkennung seines Diploms erlangen will, die Erfullung zusatz-
licher Voraussetzungen verlangt werden; insbesondere die Absolvierung eines Anpas-
sungslehrgangs oder die Ablegung einer Eignungspriifung. Die Bundesrepublik hat hei
der Umsetzung der Richtlinie 88/48/EWG von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, vom
Antragsteller die Ableguﬁg einer Eignungsprifung zu verlangen (Gesetz Uber die Eig-
nungsprifung fur die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft vom 6. Juli 1990, BGBI. |

S. 1349, aufgehoben gem4R Artikel 7 Abs. 2 Nr. 2 des vorliegenden Entwurfs und dem
Inhalt nach nunmehr in Teil 4 EURAG-E enthalten). Im Unterschied hierzu genligt nach
Artikel 10 Abs. 1 grundsatzlich eine mindestens dreijahrige effektive und rege?méiﬂ‘,ige‘ "
Tatigkeit im Aufnahmestaat, die sich auf das dortige Recht einschliellich des Gemein-
schaftsrecht bezogen haben muss, fir die Eingliederung in die Rechtsanwaltschaft des
Aufnahhestaates. Umgesetzt ist Artikel 10 Abs. 1 der Richtlinie 98/5/EG in Teil 3 Ab-
schnitt 1 EURAG-E.

Gemal Artikel 10 Abs. 2 der Richtlinie 98/5/EG bleiben die durch die Diplomanerken-<
nungsrichtlinie 89/48/EWG erdffneten Zulassungsmadglichkeiten unberihrt. Einer aus-
drlcklichen Regelung hierzu bedurfte es nicht; dié Eingliederung gemaR Teil 3 Eu-
RAG-E und die Eignungsprifung gemaR Teil 4 EURAG-E sind als unterschiedliche,
nebeneinander bestehende Méglichkeiten geregelt, die ersichtlich wahlweise in An-
spruch genommen werden kénnen.

Artikel 10 Abs. 3 der Richtlinie 98/5/EG regelt, unter welchen Voraussetzungen dem
uriter seiner urspringlichen Berufsbezeichnung tatigen Rechtsanwalt dié Eingliederung
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zu gewdhren ist, wenn er nur eine klrzere Zeit als drei Jahre im Recht des Aufnahme-
staates tatig war. Diese Bestimmungen sind umgesetzt in Teil 3 Abschnitt 2 EuRAG-E.

Artikel 10 Abs. 4 der Richtlinie 98/5/EG lasst bei Beeintrachtigung der pffentlichen
Ordnung die ausnahmsweise Verweigerung der Eingliederung des Rechtsanwalts zu.
Umgesetzt ist diese Bestimmung durch die in § 11 Abs. 1 und § 13 Abs. 1 FuRAG-E

enthaltene Verweisung auf § 7 Bundesrechtsanwaltsordnung.

Gemaf Artikel 10 Abs. 5 der Richtlinie 88/5/EG ist seitens der mit der Prifung des °.
Antrags befassten Vertreter der zustandigen Stellen die Vertraulichkeit ertangter in-
formationen zu gewdhrleisten. Dieser Anforderung wird mit derin § 11 Abs. 1und § 13
Abs. 1 EURAG-E enthaltenen Bezugnahme auf § 36a Bundesrechtsanwa!tsordnuné

nachgekommen.

Gemat Artikel 10 Abs. 6 der Richtiinie 98/5/EG kann der eingegliederte Rechtsanwal:lt
seine urspringliche Berufsbezeichnung neben der Berufsbezeichnung des Aufnahme-
staates weiterhin fihren. Auf eine ausdriickliche Umsetzung dieser Bestimmung wurde
verzichtet, weil einer FortfGhrung der urspringlichen Berufsbezeichnung keine Vor-
schriften-des Berufsrechis entgegenstehen; es handett sich um eine geméafl § 43b .
Bundesrechtsanwaltsordnung zulassige sachliche Information des rechtsuchenden

Publikums.

Artikel 11 - Gemeinsame Ausiibung des Rechtsanwaitsberufs

Artikel 11 der Richtlinie g8/5/EG enthalt Bestimmungen fur die gememnsame Be-
rufsaustibung von Rechtsanwilten, die unter ihrer Herkunftshezeichnung tm Aufrah-
mestaat tatig sind. Die Vorschrift sefzt gemaf Satz 1 voraus, dass im Aufnahmestaat
die gemeinsame Berufsauslibung fir Rechtsanwélte iberhaupt gestattet ist. Nach der
Bundesrechtsgnwa!tsordnung ist die gemeinsame Berufsausiibung von Rechisanwal-
ten grundsatzlich zuldssig und in § 59a, §§ 59¢ ff B_undesrechtsanwaltsgrdnung gere-
gelt. Diese Bestimmungen"sind auf Rechtsanwéité, die in der Bundesrepublik unter ih-
rer Herkunftsbezeichnung tatig sind, geman § 6 Abs. 1 EuRAG-E anwendbar.

Gema4n Artikel 11 Nr. 1 Satz 1 der Richtlinie 98/5/EG ist zu gewahrieisten, dass ein o-
der mehrere in einem Aufnahmestaat unter der ursbn‘]ngtichen Berufshezeichnung ta-

tige Rechtsar.walte, die im Herkunfisstaat demselben Zusammenschluss angehdren,
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ihre beruflicf'n.en Tatigkeiten im Rahmen einer Zweigstelle oder Niederlassung ihrer

Gruppe im Aufnahmestaat ausiiben kénnen. Bei Unvereinbarkeit der im Herkunftsstaat

hierfir geltenden Regeln mit den grundlegenden Regeln des Aufnahmestaates setzen

sich letztere durch, soweit ihre Beachtung im allgemeinen Interesse zum Schutz der

Mandanten und‘ Dritter gerechtfertigt ist (Artikel 11 Nr. 1 Satz 2 der Richtlinie 98/5/EG).

Umsetzungsbedarf bestand hinsichtlich Artikel 11 Nr. 1 Satz 1 der Richtlidie 98/5/EG
nicht. Die Einrichtung einer Zweigstelie in Deutschland bei Unterhaltung einer Kanzlei

im Ausland ist gemal § 2%a Abs. 1 Bundesrechtsanwaltsordnung zulssig; die Bildung
einer Gberdrtlichen multinationalen Sozietat ist zulassig geman § 59a Abs. 3 Nr. 1
Bundesrechtsanwaltsordnung.

Eine Umsetzungsbedarf schaffende Unvereinbarkeit der im Herkunftsstaat fir einen
Zusammenschluss geltenden Regeln mit grundlegenden Regeln des deptschen
Rechts kam in Betracht, soweit die Rechtsform eines Zusammenschlusses im Her-
kunftsstaat zu Haftungsbeschriankungen bezlglich einer Tétigkeit in Deutschland flihrt,
die auch nicht durch eine Berufshaftpflichtversicherung oder Garantie aufgefangen
‘werden. In.der Bundesrepublik ist zwar die Rechtsform der Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung durch das Gesetz zur Anderung der Bundesrechtsanwa!tsordnung,
der Patentanwaltsordnung und anderer Gesetze vom 31, August 1998 (BGBI. |

- 8.2600) als zuldssige Assoziierungsform flr Anwélte geregelt worden. Ein Kernstlick
 dieser Regelung bildet aber die Vorschrift des § 59 Bundesrechtsanwaltsordnung.
Nach dieser Vorschrift muss die Rechtsanwalts-GmbH eine Haftpflichtversicherung
unterhalten, die aufgrund des gesetziich vorgeschriebenen Deckungsumfangs ge-
wahrieistet, dass die Gesellschaft im Haftungsfalie trotz der Haftungsbeschriankung
erfolgreich in Anspruch genommen werden kann. Insoweit handelt es sich um eine -
Regelung des deutschen Berufsrechts, deren Beachtung im ailgemeinen Interesse
zum Schutz der Mandanten und Dritter gerechtfertigt ist, dénn die Zulassung einer Ge-
sellschaft mit beschrankter Haftung als Rechtsanwaltsgesellschaft soll keine Ein-
schridnkung der Sicherheiten des rechtsuchenden Biirgers bewirken (BR-Drucks.
1002/97, S. 18). Die Regelungsinhalte des § 59j Bundesrechtsanwaltsordnung wurden’
deshalb gemal § 8 Abs. 2 EuRAG-E auf auslandische Zusammenschiisse mit bg-
schrankter Haftung ausgedehnt.

Artikel 11 Nr. 2 der Richtlinie 98/5/EG regelt, welche Formen der beruflichen Zusam-
menarbeit den unter der urspringlichen Berufsbezeichnung tatigen Rechtsanwélten im

Aufnahmestaat zugénglich sein miissen. Diese Vorgaben sind durch die Anwendbar- :
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kelt von § 59a und §§ 59c¢ i Bt.ndesrechtsanwaItsordnung, die sich wiederum aus § 0

" Abs. 1 EURAG-E erglbt erfillt. Erfulit sind damit zugleich die Anforderungen von Arti-
kel 11 Nr. 3 der Richtiinie 98/5/EG, wonach auch gemischt- -nationale Zusammen-
schilisse von Rechtsanwalten zu gestatten sind, die sich in demselben Mitgliedsstaat
niedergelassen haben. Uber die Anforderungen der Richtlinie 98/5/EG hinaus ergibt

" sich die Zuléssigkeit von Zusammenschlussen an denen auch Rechtsanwalte mit Nie-
derlassung im Ausland beteiiigt sind, aus § 59a Abs. 3 Bundesrechtsanwaltsordnung,
der gemaly ‘Artikel 2 Nr. 3 des Entwurfs an die neue Gesetzeslage anzupassen ist.

Artikel 11 Nr. 4 der Richtlinie 98/5/EG bestimmt eine Mitteilungspflicht filr Rechtsan-
wilte, die unter ihrer urspringlichen Berufsbezeichnung tatig sind und im Herkunfts-
staat einem Zusammenschiuss zur beruflichen Zusammenarbeit angehoren, gegen-
(ber der zusténdigen Stelle des Aufnahmestaates. Umgesetzt ist diese Vorschrift in
§8 Abs. 1 EURAG-E.

Artikel 11 Nr. 5 der Richtlinie 98/5/EG nehandelt die Zulassigkeit von Beschrankungen
des Aufnahmestaates gegeniber Rechtsanwilten, die im Herkunftsstaat interprofessi-
onellen Zusammenschilissen angehdren, Diesen kann der Aufnahmestaat das Recht
verweigern, sich in seinem Gebiet als Mitglied des betreffenden Zusammenschlusseé
zu betétigen, soweit nach seinem Berufsrecht solche interprofessionellen Zusammen-
schliisse untersagt sind (Artike! 11 Nr. 5 Satz 1 und 2 der Richtlinie 98/5/EG). Dartber
hinaus kann der Aufnahmestaat die Eréffnung einer Zweigstelle oder Niederlassung
ohne die Einschrankungen nach Artikel 11 Nummer 1 der Richtlinie (dort Satz 2) ab-
lehnen, wenn die im Herkunftsstaat far interprofessionelle Zusammenschiiisse gelten-
den grundlegenden Regeln entweder mit denen des Aufnahmestaates oder mit den
MafRgaben von Nr. 5 Satz 1 und 2 der Richtlinie 98!_5/EG unvereinbar sind.

Die EinschrénkungémﬁgIichkeiten gemaf Artikel 11 Nr. 5 der Richtlinie 98/5/EG be-
durften zu ihrer Umsetzung keiner ausdriicklichen Regelung im Entwurf. In der Bun-
desrepublik sind lnterprofessxonelte 7usammenschiiisse fur Rechtsanwalte nach MaB-
gabe von § 59a Abs. 1, Abs. 3Nr. 2 Bundesrechtsanwaltsordnung zulgssig. § 59a
Abs. 3 Nr. 2 Bundesrechtsanwaltsordnung behandelt dabei die Zulassigkeit internatio-
naler interprofessionelier Zusammenschliisse. Die in diesen Vorschriften enthaltene
abschiieende Aufzahlung der sozietatsfahigen Berufe gilt wegen der Verweisung in
§ 6 Abs. 1 EURAG-E auch fur Rechtsanwiilte, die in der Bundesrepublik unter ihrer ur-
spriinglichen Berufsbezeichnung tatig sind und dabei - allein oder zusammen mit wei-
teren Berufsangehorigen - als Mitglied eines im Herkunftsstaat niedergelassenen in-
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terprofessionéllen Zusammenschiusses a iftreten wollen. Eine solche Betéatigung ist in
Ubereinstimmung mit Artikel 11 Nr. 5 gemaR § 59a Abs. 3 Nr. 2 Bundesrechtsanwalts-
ordnung nur zuiassig, wenn der betreffende Zusammenschluss ausschliellich aus An-
gehérigen sozietétsfahiger Berufe gemérs"§ 59a Abs. 3 Nr. 2 Bundesrechtsanwaltsord-
nung besteht.

Artikel 12 - Bezeichnung der Gruppe

Die Vorsbhrift sieht vor, dass die unter ihrer urspriinglichen Berufsbezeichnung tatigen
Rechtsanwdlte die Bezeichnung einer Sozietét angeben kﬁ_nn'en, der sie im Herkunfts-
staat angehéren. Zusétzlich kann veriangt werden, dass auch die Rechtsform im Her-
kunftsstaat und die Namen der in der Bundesrepublik tatigen Mitglieder der Sozietat
angegeben werden. Umgesetzt ist diese Varschrift in § 8 Abs. 3 EuRAG-E.

Artikel 13 - Zusammenarbeit zwischen den zusténdigen Stellen des Aufnahme- und

des Herkunftsstaates und Vertraulichkeit

Die Vorschrift bestimmt, dass die zustandigen Stellen von Aufnahmestaat und Her-
kunftsstaat im Rahmen der Anwendung der Richtlinie 98/5/EG eng zusammenarbeiten
und einander Amtshilfe leisten (Satz 1); auRerdem gewahrleisten sie die Vertraulichkett

ausgetauschter Informationen (Satz 2).

Artikel 13 Satz 1 der Richtlinie 98/5/EG ist umgesetzt in § 37 EURAG-E, der die Lan-
desjustizverwaltung zur Amtshilfe gegenlber den zustandigen Stellen anderer Mit-
gliedstaaten verpflichtet. Die Ubermittiung personenbezogener Informationen an aus-
landische Behdrden ist in § 38 Abs. 2 EURAG-E durch Verweisung auf § 9 EURAG-E
geregelt. Soweit personenbezogene Informationen innerhalb der Bundesrepublik G-
bermittelt werden, gilt aufgrund Verweisung in § 4 Abs. 1, § 11 Abs. 1Tund § 13 Abs. 1
EURAG-E die Vorschrift des § 36a Abs. 3 Bundesrechtsanwaltsordnung.

Artikel 14 - Benennung der zustdndigen Stellen

Die Vorschrift bestimmt, dass die Mitgliedstaaten bis spétestens 14. Marz 2000 ge-
geniiber den Gbrigen Mitgliedstaaten und der Kommission die ihrem Staatsgebiet im
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Rahmen der Umsetzung der Richtlinie 98/5/EG zustédndigen Stellen zu benennen ha-
ben. Eine Regelung im Entwurf war hierzu nicht veraniasst.

‘ Artikel 15 - Bericht der Kommission

Die Vorschrift regelt eine Berichtspflicht der Kommission tiber die Anwendung der
Richtlinie 98/5/EG zehn Jahre nach ihrem Inkrafttreten. '

Artikel 16 - Umsetzung

Die Vorschrift regelt Einzelheiten zum Umsetzungsverfahren der Mitgliedsstaaten.
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" D. Die einzelnen Vorschriften des Entwurfs

Zu Artikel 1 (Gesetz (iber die Tatigkeit europdischer Rechtsanwélte in Deutschland -
EuRAG)

Teil 1 (Allgemeine Vorschriften)
. Zu § 1 (Persénlicher Anwendungsbereich)

Die Vorschrift bestimmt den Kreis der Personen, auf die dés Geselz anwendbar ist,
und definiert zugle_zich den Begriff ,europdischer Rechtsanwalt®.

Artikel 1 des Entwurfs (Gesetz tiber die Tatigkeit europaischer Rechtsanwilte in
Deutschland - EURAG) setzt in Teil 1 bis Teil 3 sowie in Teil 6 bis Teil 8 die Richtlinie
98/5/EG (Niederlassungsrichtlinie} um. Daneben werden die Inhalte des Gesetzes -
ber die Eignungsprlifung fir die Zulassung zur Rechtsanwaitschaft vom 6. Juli 1990
(BGBL 1 S. 1349} und des Gesetzes zur Durchfihrung der Richtlinie des Rates der Eu-
ropdischen Gemeinschaften vom 22, Marz 1977 zur Erleichterung der tatséchlichen
Austibung des freien Dienstleistungsverkehrs der Rechtsanwalte vom 16. August 1980
(BGBI 1 S. 1453) in das vorliegende Gesetz einbezogen (Teil 4 bzw. Teil 5 EuRAG-Ej:
Die genannten Gesetze, die in Umsetzung der Diplomanerkennungsrichtlinie -
89/48/EWG und der Dienstleistungsrichtiinie 77/249/EWG ergangen sind, werden auf-
gehoben (Art. 8 Abs. 2). :

Die aufgefGhrten Richtlinien regein Sachverhalte unter Beschrankung auf Staatsangé~
hérige der Mitgliedstaaten der Europaischen Union und der anderen Vertragsstaéten
des Abkommens Gber den européischen Wirtschaftsraum (EL/EWR-Staaten). Dem-
entsprechend setzt auch der vorliegende Entwurf eines Gesetz tiber die Tatigkeit eu-
ropéischer Rechtsanwalte in Deutschland (Artikel 1) in § 1 die Staatsangehdrigkeit ei-
nes Mitgliedstaateé der Europaischen Union odér eines anderen Vertragsstaates des
Abkommens tber den européischgn Wirtschaftsraum voraus.

§ 1 EuRAG-E verlangt als weitere Voraussetzung fir. die Anwendbarkeit des Gesetzes
die Berechtigung, als Rechtsanwalt unter einer der in der Anlage zu § 1 EURAG-E ge-
nannten Berufsbezeichnungen selbstandig tatig zu sein. Damit wird zum einen das
selbstverstéandliche Erfordernis der berufiichen Qualifikation als Rechisanwalt aufge¥
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nommen. Zum anderen wird mit dem Merkmat ,selbstéandig” der Tatsache Rechnung
getragen, dass nach den Ausbildungsordnungen mancher Mitgliedstaaten die Ertan-
gung der Berufsqualifikation als Rechtsanwalt nicht sofort zur selbstandigen Ausibung
des Rechtsanwaltsberufes berechtigt; eine solche voliwertige Berechtigung zur Be-
rufsausiibung wird nach der Richtlinie 98/5/EG aber vorausgesetzt. Rechtsanwaélite im -
abhangigen Beschaftigungsverhéttnis, die von der Niederlassungsrichtlinie ZQBISIEG
(Artikel 1 Abs. 1, Abs. 3) ausdriicklich erfasst werden, sind damit nicht ausgenommen,
denn es kommt lediglich auf die Berechtigung zur selbstandigen Berufsauslibung an.

Aus der Anlage zu § 1 EuRAG-E geht hervor, welche europiischen Berufsbezeich-
nungen der deutschen Bezeichnung ,Rechtsanwalt® entsprechen. insoweit wird die -
Begriffsbestimmung des Artikels 1 Abs. 2 der Richtlinie 88/5/EG umgesetzt; zugleich
werden die Staaten des Européischen Wirtschaftsraums - Island, Liechtenstein und
Norwegen - mit aufgefuhrt. Die Anlage zu § 1 EuRAG-E ersetzt die Aufzahiungen, die

bisher in §-,1 Rechtsanwaltsdienstieistungsgesetz und in der Anlage zu § 1 des Geset-

zes Uber die Eignungsprifung enthalten waren.

\on einer Einschrankung des Anwendungsbereichs in Bezug auf Personen, die in
Deutschiand die Erste oder Zweite Juristische Staatsprilfung endguitig nicht bestanden
haben, wurde abgesehen, denn eine solche Beschrankung'lassen die durch das Eu
RAG umgesetzten Richtlinien nicht zu. Unionsbiirger, die auf Grund einer Berufsquali-
fikation in einem Mitgliedstaat als Rechtsanwalt unter die von den Richtlinien aufge-
steliten Tatbesténde falien, kommen in den Genuss der jeweils vorgesehenen Nieder-
lassungs-, Anerkennungs- oder Dienstleistungserieichterungen. Das gitt-auch dann,
wenn sie die entsprechende Qualifikation in einem anderen Mitgliedstaat verfehlt ha-

ben.

Teil 2'(Berufsau‘siibung als niedergelassener europiischer Rechtsanwalt}
Abschnitt 1 (Allgemeine Vqraussetzungen)

Zu § 2 (Niederlassung)

§ 2 EuRAG-E setzt Artikel 2 Satz 1 der Richtlinie 98{5/EG um. Nach dieser Bestim-

mung hat jeder Rechtsénwalt das Recht, die in Artikel 5 der Richtlinie 98/5/EG n&her
umschriebenen Anwaltstétigkeiten auf Dauer in jedem anderen Mitgliedstaat unter sei-
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ner urspri.'m'é;lichen éerufsbezeichnung (Heimattitel) auszutiben. § 2 Abs. 1 EURAG-E
fahrt fr Personen, die von dieser Niederlassungsmdglichkeit Gebrauch machen, den
Begriff ,niedergelassener européischer« Rechtsanwalt" ein. Zugleich wird mit § 2 Abs, 1
EURAG-E die Vorschrift des Artikels 3 Abs. 1 der Richtlinie 98/5/EG aufgegriffen, der
far die anwaltliche Berufsausiibung in einem anderen Mitgliedstaat eine Eintragungs-
pflicht im Aufnahmestaat voraussetzt. '

§ 2 Abs. 1 EURAG-E ersetzt die Vorschrift des bisherigen § 206 Abs. 1 Bundesrechts-
anwaltsordnung. Entsprechend den Vorgaben der Richtlinie 98/5/EG werden die unter
ihrem Heimattitel thtigen europaischen Rechtsanwélte hinsichtlich ihrer beruflichen
Befugnisse einem inlandischen Rechtsanwalt grundsatzlich gleichgestelit.

Gemaf § 206 Abs. 1 Bundesrechtsanwaltsordnung konnten sich Staatsa'ngehdrige
von EU/EWR-Staaten als Rechtsanwélte unter der Berufsbezeichnung ihres Her-
kunftsstaates in Deutschland niedertassen. lhre Befugnis zur Rechtsberatung war je-
doch beschrénkt auf die Gebiete des auslandischen und internationalen Rechts. Die
Rechtsbescorgung im deutschen Recht, einschliellich deutschen Prozessrechts, war
‘ausgeschlossen. Demgemdss war auch ein Auftreten vor deutschen Gerichten bei ei-
ner Niederlassung gem4R § 208 Abs. 1 Bundesrechtsanwaltsordnung nicht mdéglich.

, Durch die in § 2 Abs. 1 EURAG-E aufgenommene Bezugnahme auf §§ 1 bis 3 Bundes-
' rechtsanwaltsordnung wird klargestellt, dass diese bisher in § 206 Abs. 1 Bundes-
rechtsanwaltsordnung vorgesehenen Beschrénkungen der Rechtsbesorgungsbefugnis
wegfalien. Der unter seiner urspriinglichen Berufsbezeichnung tétige europaische
Rechtsanwalt ist wie der nach der Bundesrechtsanwaltsordnung zugelassene Rechts-
anwalt ein Organ der Rechtspfiege. Er (ibt einen frelen Beruf aus und ist kein Gewer-:
betreibender. Er darf, wenn er nach den Vorschriften von Teil 2 EuURAG-E niederge-
lassen ist, entsprechend den Vorgaben der Richtlinie 98/5/EG dieselben Tatigkeiten
ausiiben wie ein Rechtsanwalt, der nach den Vorschriften der Bundesrechtsanwalts- -
ordnung zur Rechtsanwaltschaft zugelassen ist. Seine Tétigkeit unterliegt geman Arti-
kel 1 § 3 Nr. 2 des Rechtsberatungsgesetzes keiner Erlaubnispflicht nach Artike! 1 § 1
Abs. 1 Satz 1 Rechtsberatungsgesetz. Er ist gemaR § 3 Nr. 2 des Steuerberatungsge-
setzes wie der Rechtsanwalt zur unbeschrankten Hilfeleistung in Steuersachen befugt.

Er kann in allen Féllen tatig werden, in denen nach den Gesetzen das Hande!ln oder -
Auftreten eines Rechtsanwalts vorgeschrieben ist, und es finden alle Vorschriften der
Verfahrensordnungen und sonstiger Gesetze auf ihn Anwendung, die in threm Tatbe-
stand an die Eigenschaft als Rechtsanwalt anknuipfen. Im Hinblick auf das Analogie- :
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verbot im Bereich des Strafrechts wird dies in § 42 EURAG-E fiir die betreffenden Vor-

schriften des Strafgesetzbuchs ausdriicklich angeordnet.

Gemal § 2 Abs. 2 EuRAG-E setzt die Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer ledig-
lich voraus, dass der Antragstelier bei der zustandigen Stelle des Herkunftsstaates als
européischer Rechtsanwait - also unter einer der in der Anlage zu Artike! § 1 des Ent-
wurfs aufgefihrten Berufsbeieichnungen - eingetragen ist. Herkunftsstaat® bezeich-
net dabei nicht den Heimatstaat, sondemn den Staat, in dem die betreffende Person als
Rechtsanwalt zugelassen ist, und in dem sie in der Regel auch ihre beruffiche Qualifi-
kation erworben hat {Artikel 1 Abs. 2 Buchstabe b der Richtlime OB/SIEG).

§2Abs. 2 EuRAG-E beruht auf Artikel 3 Abs. 3 der Richtlinie a8/5/EG. Danach ist die '
Eintragung des Rechtsanwalts im Aufnahmestaat ohne zusatzliche Voraussetzungen -
wie etwa Vorlage von Nachweisen im Hinblick auf Art und Ort der Ausbildung - allein
anhand einer Bescheinigung tber die Eintragung bei der zustandigen Stelle des Her-
kunftsstaates vorzunehmen. Weitergehende Erfordernisse, insbesondere die Aufstel-
lung materieller Anforderungen im Hinblick auf die berufliche Qualifikationen, sind nach
der Richtlinie 98/5/EG nicht vorgesehen und waren deshalb auch nicht in das Umset-

zungsgesetz aufzunehmen.

Zu § 3 (Antrag)

Die Vorschrift regelt Einzelheiten zu der in Artiket 3 der Richtlinie 98/5/E6 yorgesehe-
nen Eintragungspflicht. '

Als ,zustandige Stelle” im Sinne von Artikel 3 Abs. 1 der Richtlinie gB/SEG wird in § 3
Abs. 1 EURAG-E die Landesjustizverwaltung bestimmt. Dies entspricht der in§8

Abs. 1 Bundesrechtsanwaltsordnung vorgesehenen Zustandigkeit der Landesjustiz—
verwaltung zur Entscheidung iber Antrage auf Zulassung zur Rechtsanwatischeft nech

den Vorschriften des Zweiten Teils der Bundesrechtsanwaltsordnung. '

Durch das Gesetz zur Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung, der Patentan-
waltsordnung und anderer Gesetze vom 31. August 1998 (BGBI. | S. 2600) knnen
Befugnisse der Landesjustizverwaltungen durch Rechtsverordnungen der Landesre-

.gierungen auf die Rechtsanwa!'tskammem inertrageh werden (neuer § 224a Bundes-
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' rechtsanwaltsordnung). Die Mdglichkeit einer Ubértragung von Befugnissen auf nach-
geordnete Behérden (§ 224 Bundesrechtsanwaltsordnung) bleibt dabei unberthrt.

Die gleichen Ubertragungsmaéglichkeiten ergeben sich fur die in diesem Gesetz gere-
gelten Befugnisse im Rahmen von Zulassung und Eingliederung aus der Vorschrift des
Artikels 1 § 41 des Entwurfs. Durch diese Regelung wird den Landern die Entschei-
dung Uberlassen, ob und inwieweit Zustandigkeiten nach der.n vorliegenden Gesetz bei
den Landesjustizverwaltungen verbleiben oder den Rechisanwaltskammern zugewie-
sen werden.

§ 3 Abs. 2 EURAG-E regelt Einzelheiten zu den Eiﬁtragungsvoraussetzﬁngen. Die

.Vorlage eines Nachweises (ber die Staatsangehbrigkeit ist in der Richtlinie 98/5/EG
nicht au§dmcktich vorgesehen; die Zuldssigkeit einer entsprechenden Regelung ergibt
sich jedoch ohne weiteres daraus, dass die Richtlinie 98/5/EG selbst an die Staatsan- -
gehérigkeit eines M.itgliedstaates der Européischen Union anknlpft.

§ 3 Abs. 2 Nr. 2 EURAG-E setzt Artikel 3 Abs. 2 Satz 1 und 2 der Richtlinie 88/5/EG
um. Dort ist als Voraussetzung fir die Eintragung vorgesehen, dass der Antragstelier
eine Bescheinigung tiber seine Eintragung bei der zustandigen Stelle des Herkunfts-
' staates vorzuweisen hat {Artikel 3 Abs. 2 Satz 1 der Richtlinie 98/5/EG). Die eintra~ .
gende Stelle kann gemal Artike! 3 Abs. 2 Satz 2 der Richtlinie 98/5/EG verlangen,
dass diese Bescheinigung im Zeitpunkt der Vorlage nicht aiter als drei Monate ist.

§ 3 Abs. 3 EURAG-E stellt klar, dass Antrag und Unterlagen des Antragstellers in deut-
scher Sprache einzureichen 'éjnd; sonstige, nicht in Deutsch abgefasste _Unteriagen,:
etwa Berufszulassungsbescheinigungen und Ausbildungsnachweise, sind mit beglau-

" pigten Ubersetzungen vorzulegen.

Zu § 4 (Verfahren)

Die Vorschrift regelt Einzelheiten zum Verfahren betreffend die Entscheidung Gber den
Antrag sowie {ibér die Ricknahme und den Widerruf der Aufnahme in die Rechtsan-
waltskammer Sie erklart insoweit die Vorschriften des Zweiten Teils der Bundes-
rechtsanwaltsordnung, mit Ausnahme der §§ 4und 5, § 6 Abs. 1, § 12 Abs. 3 Bundes-
rechtsanwaltsordnung fir entsprechend anwendbar. Eine ghniiche, jedoch weniger
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umfassende Verweisungsnorm war bisher in der Vorschrift des § 207 Abs. 2 Satz.

Bundesrechtsanwaltsordnung enthalten.

Durch die Verweisung wird sichergestellt, dass die Vorschriften der §§ 7 bis 17 Bun-
desrechtsanwaltsordnung ber Erteilung. Versagung, Erldschen, Ricknahme und Wi-
derruf der Zulassung zur Rechtsanwalischaft, die fur inlandische Rechtsanwilte gel-
ten, auch fur europaische Rechtsanwiélte gelten, die sich unter ihrer urspringlichen

. Berufsbezeichnung niederlassen wollen. Damit sind auch die in § 7 und in § 14 der
Bundesrechtsanwaltsordnqu einzeln aufgefthrten Versagungs- und Widerrufsgrinde

anwendbar.

Entsprechend anwendbar ist insbesondere auch § 12 Abs. 1 und 2 Bundesrechtsan-
waltsordnung. § 12 Abs. 2 Satz 2 Bundesrechtsanwaltsordnung stellt samit auch fur
niedergelassene europaische Rechtsanwalte sicher, dass die beruffiche Tatigkeit erst
aufgenommen werden kann wenn eine Berufshaftoflichtversicherung nach § 51 Bun-
desrechtsanwaltsordnung oder ein gleichwertiger Versicherungsschutz nach § 7 Eu-

RAG-E riachgewiesen ist.

Von der Verweisung auszunehmen waren die §§ 4 und 5 Bundesrechtsanwaltsorgd-
nung, weil diese Vorschriften sich ihrem Sinn nach nur auf Antragsteller beziehen, die
tiber die nach der Bundesrechtsanwaltsordnung vorgeseheneh Zugangsvoraussetzun-

gen zum Rechtsanwaltsberuf verflgen.

Die Vorschrift des § 6 Abs. 1 Bundesrechtsanwaltsordnung war von derVernweisung
auszunehmen, weil das Antragserfordernis in § 3 EuRAG-E eigenstindig geregeit st.
Entsprechend anwendbar ist hingegen § 6 Abs. 2 Bundesrechtsanwaltsordnung, weil
der Antrag nur aus den Griinden abgeiehﬁ‘t werden darf, die sich aus Teil 2 EURAG-E
sowie aus den fir anwendbar erklarten Vorschriften des Zweiten Teils der Bundes-

rechtsanwaltsordnung ergeben.

Auf die Vorschrift des § 12 Abs. 3 Bundesrechtsanwaltsordnung wird nicht verwiesén,
weil dort bestimmt ist, dass der Bewerber nach seiner Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft berechtigt ist, die Berufsbezeichnung ,Rechtsanwalt' zu filhren. Diese Regelung
ist fur niedergelassene europsische Rechtsanwilte nicht anwendbar, weil sie gemaf

§ 5 EURAG-E weiterhin ihre urspriingliche Berufsbezeichnung zu verwenden haben.
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'Durch die Verweisung in § 4 Abs. 1 EURAG-E werden auch der Zweite, Dritte und
Vierte Abschnitt des Zweiten Teils der Bundesrechtsanwaltsordnung anwendbar. Im
einzelnen handelt es sich um die Vorschriften betreffend die Zulas"sung bei einem Ge-
richt (§§ 18 bis 36 Bundesrechtsanwaltsordnung), um allgemeine Vorschriften fur das
Verwaltungsverfahren (§ 36a Bundesrechtsanwaltsordnung), sowie um Vorschriften. G-
ber das Verfahren bei Antrégen auf gerichtliche Entscheidung in Zulassungssachen
(8§ 37 bis 42 Bundesrechtsanwaltsordnung).

Die Vorschriften des Zweiten Abschnitts des Zweiten Teils der Bundesrechtsanwaits-
ordnung (Zulassung bei Gericht, Residenzpflicht des- Rechtsanwalts) wurden - anders
als bisher in § 207 Abs. 1 Bundesrechtsanwaltsordnung vorgesehen - fir anwendbar
erklart, weil der unter seiner urspriinglichen Berufsbezeichnung tatige Rechtsanwalt
gemé&nR Artikel 5 der Richtlinie 98/5/EG das gleiche Tatigkeitsfeld bearbeitet, wie der
unter der Berufsbezeichnung des Aufnahmestaates niedergelassene Rechtsanwalt.
Dies umfasst auch die Befugnis zur Vertretung und Verteidigung vor Gericht, Der unter
seiner urspriinglichen Berufshezeichnung titige Rechtsanwalt war deshalb auch im
Hinblick auf Gerichtszulassung und Residenzpflicht einem unter den Voraussetzungen
dgs § 4 Bundesrechtsanwaltsordnung zugelassenen Rechtsanwalt gleichzustellen.

Die mit der Verweisung in § 4 Abs. 1 EURAG-E fur anwendbar erklarten allgemeinen
Vorschriften fiir das Verwaltungsverfahren des § 36a Bundesrechtsanwaitsordnung .
stellen sicher, dass das Eintragungsverfahren nach den gleichen Verfahrensgrundsat-
zen ablauft, wie das Verfahren der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft nach der Bun- g
desrechtsanwaltsordnung. AuBerdem wird durch diese Verweisung den -Belangen des
Datenschutzes Rechnung getragen, soweit personenbezogene [nformationen inner-
halb der Bundesrepublik {ibermittelt werden. ' '

Ebenfalls kraft Verweisung anwendbar sind die Vorschriften Uber das Verfahren bei
Antragen auf gerichtliche Entscheidung in Zulassungssachen (§ 37 bis 42 Bundes-
rechtsanwaltsordnung). Aus den gemaR § 4 Abs. 1 EURAG-E anwendbaren Vor-
schriften des Zweiten Teils der Bundesrechtsanwaltsordnung ergibt sich, dass dem
Antragsteller gegeniiber allen Mafinahmen der Landesjustizverwaltung die Moglichkeit
eingerdumt ist, Antrag auf gerichtliche Entscheidung zu stellen (vgl. z. B.§ 11 Abs. 2,
§ 16 Abs. 5, § 21 Abs. 2 und § 35 Abs. 2 Satz 5 Bundesrechtsanwaltsordnung). Infol-
gedessen war auch die Anwendbarkeit der Vorschriften der §§ 37 bis 42 Bundes-
rechtsanwaltsordnung zu bestimmen.
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Durch die vorstehend dargesteliten Verweisungen wird Artike! 9 der Richtbnie 9GI5TED
Rechnung getragen, Nach diesen Bestimmung muss gegenlber Entscheidungen Uber
die Verweigerung der Eintragung nach Artikel 3 der Richt!inié 98/5/EG oder Uber die
Ricknahme der Eintragung ein gerichtliches Rechtsmittel nach dem innerstaatlichen
Recht zur Verfugung stehen. Die nach dem Zweiten Teil der Bundesrechtsanwaltsord-
nung eingeraumten Rechtsschutzméglichkeiten gehen {iber diese Anforderungen der
Richtlinie 98/5/EG hinaus.

§ 4 Abs. 2 EuRAG-E bestimmt als weiteren Grund fur den Widerruf der Aufnahme in
die Rechtsanwaltskammer den Verlust der Berechtigung zur Austibung emer berufii-
chen Tatigkeit unter einer der in der Anlage zu § 1 EURAG-E genannten Berufsbe-
zeichﬁungen. Durch diese Vorschrift wird Artikel 7 Abs. 5 der Richtlinie 98/5/EG umge-

setzt.

Nach Artikel 7 Abs. 5 der Richtlinie 08/5/EG zieht die zeitweilige oder endgultige Ruck-
nahme der Genehmigung zur Berufsausiibung seitens der zustandigen Stelle des Her-
kunftsstaates fiir den betreffenden Rechtsanwalt ,automatisch” das ginstweilige oder

endgtiltige Verbot nach sich, seine Anwaitstatigkeit im Aufnahmestaat unter seiner ur-
springlichen Berufsbezeichnung auszuiben; sie ist'jedoch keine Vorbedingung far:die

Ehtscheidung der zustandigen Stelle des Aufnahmestaates. Ein entsprechendes Té&-
tigkeitsverbot enthalt § 6 Abs. 4 EURAG-E. .

Davon zu unterscheiden und in der Vorschrift des § 4 Abs. 2 EURAG-E geregelt ist die
Frage, welche Auswirkungeh der Verlust der beruflichen Zulassung im Herkunftsstaat
auf die berufliche Stellung in Deutschiand hat. Aus Griinden der Rechtssicherheit kann
der Eintritt diesbezglicher Rechtsfolgen nicht ,automatisch” davon abhangen, ob und
inwieweit im Herkunftsstaat ein zeitweiliger oder endgiltiger Veﬁust der Gerehmiguny
zur Berufsausiibung eingetreten ist. Deshalb waren fiir diese Félie zusatzliche Wider—

rufsgriinde zu schaffen.

Nach § 4 Abs. 2 Satz 1 EURAG-E ist der Widerruf der Aufnahme in die Rechisan-
waltskammer als zwingende Folge vorgesehen, wenn im Heimatstaat die Berechtigung
2ur Berufsaustibung dauernd entzogen worden ist. Im Fall des vorlaufigen oder zeit-
weiligen Entzugs der Berufsausiibungsberechtigung im Herkunftsstaat hat die Lan-
desjustizverwaltung nach § 4 Abs. 2 Satz 2 EuRAG-.E- eine Ermessensentscheidung zu
treffen, ob auch die Aufnahme in die deutsche Rechtsanwaltskammer Zu widerrufen

ist. Durch diese abgestufte Regelung soll ermdglicht werden, dass die Landesjustiz-
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verwaltung auf einen zeitweiligen oder vorléufigen Verlust der Berufsausibungsbe-
rechtigung im Ausland, der in der Bundesrechtsanwaltsordnung keine Entsprechung
hat, flexibel reagieren kann. '

Die Anwendbarkeit von § 16 BundesrechtsanwaItsordnung stellt sicher, dass keine
Ungew:sshelt Uber den beruflichen Status in Deutschiand eintreten kann,

§ 4 Abs. 3 EuRAG-E setzt Artikel 3 Abs. 2 Satz 3 der Richtlinie 98/5/EG um, indem
hinsichtlich der Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer eine Mitteilungspflicht der
Landesjustizverwaltung gegentiber der zustandigen Stelle des Herkunftsstaates ange-
ordnet wird. Die Anordnung einer Mittellungspfiicht hinsichtlich Riicknahme und Wider-
ruf der Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer foigt, indem sie den actus contrarius
betrifft, ebenfalls aus Artikel 3 Abs. 2 Satz 3 der Richtlinie 98/5/EG, und l4sst sich zu-
dem auf Artikel 13 der Richtlinie 98/5/EG stiitzen.

Abschnitt 2 (Berufliche Rechte und Pfiichten)
Zu § 5 (Berufsbezeichnung)

. § 5 Abs. 1 EURAG-E setzt Artikel 4 der Richtlinie 98/5/EG um, der die Fihrung der ur-
' springlichen Berufshezeichnung im Aufnahmestaat regelt. Die Richtlinie 98/5/EG sieht
nicht vor, dem unter der urspriinglichen Berufsbezeichnung tatigen Rechtsanwalt die
Angabe des Herkunftsstaates aufzuerfggen.

Unter den Voraussetzungen von Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinie 98/5/EG kénnen dem :
unter seiner urspringlichen Berufsbezeichnung tatigen Rechtsanwalt jedoch be-
stimmte zusatzliche Angaben auferlegt werden, um eine Verwechsiung mit der Berufs-
bezeichnung des Aufnahmestaates auszuschlielen {(Artikel 4 Abs. 1, 2. Halbsatz der
Richtlinie 98/5/EG). In der Bundesrepublik betrifft dies Rechtsanwélte aus Osterreich,
aus Liechtenstein und (teilweise) aus Belgien und ltalien, die ebenfalls unter der Be-
rufsbezeichnung ,Rechtsanwalt" titig sind. Veriangt werden kann in solchen Fallen
nach Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinie 98/5/EG zusatzlich die Angabe der Bemeorggnisa-
tion, der der Rechtsanwalt im Herkunftsstaat angehdrt, oder des Gerichts, bei dem er
nach den Vorschriften des Herkunftsstaatés zugelassen ist. '
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Im Interesse der Verbraucher wurde von der Maglichkeit, den unter der dsterreichi-
schen, liechtensteinischen, belgischen oder italienischen Berufsbezeichnung ,Rechts-
anwalt* tatigen Anwilten die Angabe der Berufsorganisation im Herkunftsstaat aufzu-
erlegen, in § 5 Abs. 1 Satz 2 EURAG-E Gebrauch gemacht. Ohne diesen Zuéatz wire
far den Rechtsuchenden nicht erkennbar, dass es sich um keinen deutschen Rechts-
anwalt handeit. Die Angabepﬂich’t wurde auf das Kriterium der Berufsorganisation be-
schrankt, um eine einheitliche Handhabung zu gewahrleisten, und weil es sich dabei

um das aussagekréftigere Kriterium handeln dirfte.

§ 5 Abs, 2 Satz 1 EURAG-E entspricht dem bisherigen § 207 Abs. 4 Saiz 2 Bundes-

rechtsanwaltsordnung .

Mit § 5 Abs. 2 Slgltz 2 EuRAG-E soll verhindert werden, dass die Bezeichnung ,eurc-
paischer Rechtsanwalt” als Berufshezeichnung oder zu Werbezwecken verwendet
wird. Der Begriff ,europaischer Rechtsanwalt* ist nur aus Griinden der sprachlichen
Vereinfachung in das vorliegende Gesetz aufgenommen worden. Seine Verwendung
als Berufshezeichnung oder zu Werbezwét_:ken kdnnte beim rechtggchenden Publikum
den unzutreffenden Eindruck hervorrufeh, es handle sich um eine besondere Qualifi-

kation oder um eine Art Fachanwaltsbezeichnung.

Die Zulassigkeit sonstiger Zusatze ist nach § 43b Bundesrechtsanwattsordnung zi be-
urteilen. Als zulassig dirfte etwa anzusehen sein, zusétzlich den Herkunftsstaat an-
zugeben oder eine Ubersetzung der auslandischen Berufsbezeichnung (z.B. ,Advo-
caat - niederlandischer Rechtsanwait"), denn soiche Beifigungen dienen der sachli-

chen Unterrichtﬁng des Publikums.

Bei § 5 Abs. 3 EuRAG-E handelt es sich um die Parallelvorschrift zu § 17 Bundes-

rechtsanwaltsordnung.

Zu § & (Berufliche Stellung)

§ 6 Abs. 1 EURAG-E erklart nach Aufnahme des Antragstellers in die Rechtsanwalts-
kammer die Vorschriften des Dritten, Vierten, Sechsten, Siebten, Neunten, Zehnten,
Eliten und Dreizehnten Teils der _E!undesrechtsanwaltsordnung fur anwendbar. Mit die-
ser Verweisung werden Vorgaben aus Artikel 8, Artikel 7 Abs. 1, Artikel 8, Artikel 8 und.
Artikel 11 der Richtlinie 98/5/EG umgesetzt. '
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Der somit anwendbare Dritte Teil der Bundesrechtsanwaltsordnung enthalt Vorschrif-
ten (ber die Rechte und Pfiichten des Rechtsanwalts und tiber die berufliche Zusam-
menarbeit der Rechtsanwailte. Eine gleichiéutende Verweisung enthielt bisher die Vor-
schrift des § 207 Abs. 2 Satz 1 Bundesrechtsanwaltsordnung.

Die Verweisung auf den Dritten Teil der BundesrechtsanwaIfsordnung folgt den Anfor-
derungen von Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie 88/5/EG, wonach der unter seiner ur-
springlichen Berufsbezeichnung tatige Rechtsanwalt hinsichtlich aller Tétigf-teiten, die
er im Aufnahmestaat ausibt, den gleichen Berufs- und Standesregeln unterliegt, wie
die unter der Berufsbezeichnung des Aufnahmestaates tatigen Rechtsanwalte. Gleich-
zeitig wird in Ubereinstimmung mit Artikel 8 der Richtlinie 98/5/EG eine Berufsaus-
{ibung im abhéngigen Beschaftigungsverhaltnis in gleichem Umfang ermdglicht, wie
‘sie den nach den Vorschriften der Bundesrechtsanwaltsordnung zugelassenen
Rechtsanwiilten erlaubt ist (§§ 43a Abs. 1, 48, 47 Bundesrechtsanwaltsordnung).

Aulerdem sind aufgrund der Verweisung auf den Dritten Teil die Vorschriften des
§ 59a (berufliche Zusammenarbeit in Sozietaten) und der §§ 59¢ bis 58m Bundes-
rechisanwaltsordnung, die eine berufliche Zusammenarbeit in Rechtsanwaltsgesel!-
| schaften regeln, anwendbar. Insoweit wird den Vorgaben aus Artikel 11 Nr. 1 Satz 1,

Nr. 2 und Nr. 3 der Richtiinie 98/5/EG Rechnung getragen.

Durch die Verweisung auf den Vierten Teil der Bundesrechtsanwaltsardnung sind - wie
bisher gemaB § 207 Abs. 2 Satz 1 Bundesrechtsanwaltsordnung - die Verschriften der -
§§ 60 bis 91 Bundesrechtsanwaltsordnung Gber die Rechtsanwaltskammem anwend-
bar. Umgesetzt werden damit die Vorgaben aus Artikel 6 Abs. 2 der Richtlinie 98/5/EG,
der eine angemessene Vertretung der unter ihrer urspriinglichen Berufsbezeichnung
tatigen Rechtsanwdlte in den Berufsorganisationen des Aufnahmestaates verlangt. Zu
gewshrleisten ist mindestens das aktive Wahlrecht bei der Wah! der Organe der Be-
rufsorganisation (Artikel 6 Abs. 2 Satz 2 der Richtlinie 98!5/EG) Durch die Anwend-
barkeit des Vierten Teils der Bundesrechtsanwaitsordnung ist den unter ihrer ur- '
spriinglichen Berufsbezeichnung tatigen Rechtsanwilten Uber diese Anforderungen
hinaus auch das passive Wahlrecht eingeraumt.

Eine Einschrankung ergab sich diesbeziiglich nach der bisherigen Rege[ung des § 207
Abs. 2 Satz 1 Bundesrechtsanwaltsordnung aus der Unanwendbarkeit des Neunten
Teils der Bundesrechtsanwaltsordnung, der die Vorschriften tber die Bundesrechts-
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anwaltskammer enthalt. Da die Aufgaben der Bundesrechtsanwaliskaramer geman

§ 188 Bundesrechtsanwaltsordnung von den Présidenten der Rechtsanwaltskammem
sowie den diese vertretenden Vorstandsmitgliedern wahrgenommen werden, konnten
die gem4n § 206 Bundesrechtsanwaltsordnung niedergelassenen Rechtsanwaite we-
der zum Prisidenten einer Rechtsanwaltskammer, noch zu dessen Vertreter nach

§ 188 Bundesrechtsanwaltsordnung besteilt werden. Weil gemaR § 6 Abs. 1 EURAG-E
der Neunte TeHl der Bundesrechtéanwaltsordnung auf die unter ihrer urspringlichen
Berufsbezeichnung titigen Rechtsanwalite anwendbar ist, bestehen solche Einschrén-

kungen des passiven Wahlrechts nicht.

Wie bisher bereits § 207 Abs. 2 Satz 1 Bundesrechtsanwaltsordnung, nimmt § 6

Abs. 1 EuRAG-E den Funften Teil der Bundesrechtsanwaltsordhung, der Vorschriften
Giber das Anwaltsgericht, den Anwaitsgerichtshof und den Bundesgerichtshof in An-
waltssachen enthélt, von der Verweisung aus. Dies hat zur Folge, dass die unter ihrer
urspriinglichen Berufsbezeichnung niedergelassenen Rechtsanwilte - wie bisher die
nach § 206 Bundesrechtsanwaitsordnung niedergelassenen Anwélte - von der Wahr-

nehmung richterlicher Aufgaben in der Anwaltsgerichtsbarkeit ausgenommen sind.

Die kraft Verweisung geman § 6 Abs. 1 EURAG-E fur anwendbar erklarten Vorschrif-
ten des Sechsten Teils der Bundesrechisanwaltsordnung betreffen die anwaltsgericht-
liche Ahndung von Pflichtverletzungen. Dass der unter seiner urspriinglichen Berufs-
bezeichnung titige Rechtsanwalt einer im Aufnahmestaat bestehenden Anwaltsge-
richtsbarkeit unterliegt, ergibt sich ausdriicKlich aus Artikel 7 Abs. 1 der Richtlinie

- 98/5/EG. Aus derselben Vorschrift ergibt sich, dass die Vorschriften des-Siebenten
Teils der Bundesrechtsanwaltsordnung tber das anwaltsgerichtliche Verfahren An-
.wendung finden kénnen, wie es § 6 Abs. 1 EuRAG-E vorsieht. Eine Verweisung auf
die Vorschriften des Sechsten und Siebenten Teils war bereits bisher in § 207 Abs. 2

Satz 1 Bundesrechtsanwaltsordnung geregeit,

Nicht verwiesen wird in § 6 Abs. 1 EURAG-E auf den Achten Teil der Bundesrechisan-
waltsordnung, der die Vorschriften Gber die Rechtsanwaltschaft bei dem Bundesge-
‘richtshof enthalt. Damit ist den unter ihrer urspringiichen Berufsbezeichnung tétigen
Rechtsanwilte der Weg verschiossen, Rechtsanwalt bei dem Bundesgerichtshof zu

werden.

Eine solche Sonderregelung fur den Zugang zu den hichsten Gerichten ldsst Artikel 5
Abs. 3 Satz 2 der Richtlinie 98/5/EG ausdricklich zu. Von dieser Mi‘}glichkeit Gebrauch
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zu machen, erscheint zur Sicherstellung der Funktionsfzhigkeit der Rechtspflege in
diesem Bereich als notwendig. Das geltende Zulassungsverfahren soll gewahrleisten,
dass auch ohne zusétzliche Zujassungsprifung den erhdhten sachlichen und persénli-
chen Anforderungen an eine Tatigkeit bei dem Bundesgerichtshof Rechnung getragen -
wird (§ 167 Abs. 1 Bundésrechtsanwaltsordnung). Aus diesem Grund kann geman .

§ 166 Abs. 2 Bundesrechtsénwaltsordnung in die Vorschlagslisten nur aufgenommen
werden, wer das finfunddreilligste Lebensjahr vollendet hat und den Beruf des
Rechtsanwalts seit mindestens finf Jahren ohne Unterbrechung austbt. Seinem -~
Normzweck nach meint § 166 Abs. 2 Bundesrechtsanwaltsordnung eine finfjahrige
Befufsausﬁbung als unter den Voraussetzungen des § 4 Bundesrechtsanwaltsordnung
zugelassener Rechtsanwalt, weii nur in diesem Fall von hinreichenden Erfahrungen im

deutschen Sach- und Prozessrecht ausgegangen werden kann.

Ausgenommen sind auerdem die Vorschriften des 12. Teils, der Anwélte aus ande-
ren Staaten als den Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder den Vertrégsstaaten
des Abkommens tber den europédischen Wirtschaftsraum betrifft.

§ 6 Abs. 2 EURAG-E entspricht § 207 Abs. 1 Satz 3 Bundesrechtsanwaltsordnung.

§ 6 Abs. 3:EuURAG-E ist § 207 Abs. 2 Satz 2 und 3 Bundesrechtsanwaltsordnung
nachgebildet. Die Vorschrift tragt dem Umstand Rechnung, dass Verbote, die gegen.
den unter seiner urspriinglichen Berufsbezeichnung tatigen Rechtsanwalt ausgespro-
chen werden und seine Berufstatigkeit in Deutschland betreffen, sich nur auf das

Staatsgebiet der Bundesrepublik beziehen kénnen. —-

§ 6 Abs. 4 EuRAG-E schafft fir den unter seiner urspriinglichen Berufsbezeichnung:
niedergelassenen Rechtsanwalt ein Tatigkeitsverbot, wie es bereits in Artikel 7 Abs. 5
der Richtlinie 98/5/EG bestimmt ist. Diesés*Tétigkeitsverbot wird damit zu einer inlén-
dischen Regelung des anwaltlichen Berufsrechts, deren Beachtung zu den im Inland
geltenden Berufspflichten des unter seiner urspringlichen Berufsbezeichnung tatigen
Rechtsanwalts gehtrt. Missachtet er das Tétigk’gitsverbot, so kann er mit Sanktionen
nach den Vorschriften der Bundesrechtsanwaltsordnung belegt werden.

Zu § 7 (Berufshaftpflichtversicherung)

Die Vorschrift setzt Artikel 6 Abs. 3 Satz 2 der Richtlinie 98/5/EG um.
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Gemas Artikel 6 Abs. 3 Satz 1 dér Richtlinie 98/5/EG kann dem unter seiner urspriing-
lichen Berufsbezeichnung titigen Rechtsanwalt auferlegt werden, nach den Regeln
des Aufnahmestaates eine Berufshaftpflichtversicherung abzuschliefen oder einer Be-
rufsgarantiekasse beizutreten. Die Pflicht zum Abschluss einer Berufshaftpflichtversi-
cherung ergibt sich fir inléndische Rechtsanwéite aus § 51 Bundesrechtsanwaltsord-
nung. Diese Vorschrift des Dritten Teils der Bundesrechtsanwaltsordnung gilt gemaf §
6 Abs. 1 EURAG-E auch fur den unter seiner urspriinglichen Berufsbezeichnung tati-

gen Rechtsanwalt.

Geméf.‘. Artikel 8 Abs. 3 Satz 2 der Richtlinie 98/5/EG hat der Aufnahmestaat jedoc:h
bestimmte Abweichungen im Hinblick auf die Ausgestaltung der Absicherung gegen
Berufshaftpflichtrisiken zuzulassen. Ausreichend ist danach eine nach den Vorschriften
des Herkunftsstaat geschlossene Versicherung oder Garantie, wenn - erforderltchen-
falls unter Bereitstellung einer ergdnzenden Versicherung oder Garantie - ein den An-
forderungen des Aufnahmestaates gleichwertiger Schutz nachgewiesen wird. Diesen

MafRgaben wird durch § 7 EURAG-E Rechnung getragen.

§7 Abs. 1 EURAG-E greift dabei die Vorgaben nach Artikel 6 Abs. 3 Satz 2 der Richtli-
nie 98/5/EG auf.

§ 7 Abs. 2 EURAG-E dient im Interesse des Verbraucherschutzes der Sichersteliung
gleichwertiger Versicherungsmodalitaten. Die nach § 51 Abs. 6 und 7 Bundesrechts-
anwaltsordnung vorgesehenen Mitteilungspflichten des Versicherungsunternehmens
gegeniiber der Landesjustizverwaltung waren, um diese Gleichwertigkeit zu erreichen,
dem medergelassenen europiischen Rechtsanwalt aufzuerfegen: Sein ausigndischer
Versicherer unterliegt nicht der deutschen Versicherungsaufsicht; Mttteﬂungspff ichten -
wiren ihm gegeniiber nicht durchsetzbar. Um den Verpflichtungen des Rechtsanwalts
nach § 7 Abs. 2 Satz 1 und 2 EuRAG-E Nachdruck zu verleihen, ist nach Satz 3 die
Méglichkeit des Widerrufs der Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer im Fah sines
VerstoRes vorgesehen. Im Hinblick darauf, dass auch § 14 Abs. 2 Nr. § Bundesrechts-
anwaltsordnung die RUckﬁahme der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft vorgesehen
“ist, wenn der Rechtsanwalt die vorgeschriebene Haftpflichtversicherung nicht unterhdlt,
erscheint diese Regelung angemessen. § 7 Abs. 2 Satz 4 stellt klar, dass § 14 Abs. 2
Nr. 9 Bundesrechtsanwaltsordnung anwendbar ist, wenn die Berufshaftpflichtversiche-

rung nicht oder nicht mehr unterhalten wird.
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Zu § 8 (Sozietadt im Herkunftsstaat)

§ 8 Abs. 1 EURAG-E setzt Artikel 11 Nr. 4 der Richtlinie 98/5/EG um. Dort ist eine
Auskunftspﬂicht des unter seiner urspringlichen Berufsbezeichnung tatigen Rechts-
anwalts gegeniber der zustandigen Stelle des Aufnahmestaates in Bezug auf eine e-
ventuelle Sozietatszugehdrigkeit im Herkunftsstaat bestimmt. Diese AusKunftspflicht
gewdhrleistet, dass die Prdsenz auslandischer Zusammenschliisse in der Bundesre-
publik beobachtet werden kann und durchschaubar bieibt.

§ 8 Abs. 2 EURAG-E bestimmt, dass die personliche Haftung des unter seiner ur-
sprunglichén Berufshezeichnung titigen Rechtsanwalts fur Ersatzansprilche des Auf- -
traggebers durch die Rechtsform eines Zusammenschiusses, dem er im Herkunfts-
staat angehdrt, nur ausgeschlossen oder beschrankt werden kann, soweit eine den
Voraussetzungen des § 59j Bundesrechtsanwaltsordnung entsprechende Berufshaft-
pflichtversicherung besteht.

-’§ 8 Abs. 2 EURAG-E stltzt sich zum einen auf Artikel 11 Nr. 1 Satz 2 der Richtlinie
98/5/EG. Dort ist bestimmt, dass auf Sozietdten des Herkunftsstaates dié Vorschriften
des Aufnahmestaates Anwendung finden, soweit die nach dem Recht des Herkunfts-

. staates anzuwendenden Regeln mit grundiegenden Regein des Aufnahmestaates un-

~ vereinbar sind und die Anwendung der Vorschriften des Aufnahmestaates im allge-

meinen Interesse zum Schutz der Mandanten und Dritter gerechtfertigt ist.

Unvereinbarkeit von Vorschriften des Herkunfisstaates mit grundlegenden Regeln des

deutschen Rechts liegt vor, wenn die Wahl einer bestimmten im Ausland zugelasse- -
nen Rechtsform einen Ausschiuss oder eine Begrenzung der persénlichen Haftung
des ihr zugehdrenden Rechtsanwalts bewirkt, ohne zugleich den Belangen ersatzan-
spruchsberechtiger Mandanten Rechnung zu tragen. Diese wéren bei Ausschluss oder

Begrenzung der pers_éjniichen Haftung des unter seiner urspringlichen Berufsbezeich-
nung tatigen Rechtsanwalts darauf verwiesen, ihre Anspriiche auf Schadensersatz

wegen Schlechterfillung des Mandats mit ungewisser Erfolgsaussicht gegen die So-
zietdt im Herkunftsstaat geltend zu machen. |

Ein Ausschluss der persdnlichen Haftung des Rechtsanwalts durch die Wah! der Ge-
sellschaftsform ist zwar auch nach deutschem Recht méglich, Der Zweite Abschnitt
des Dritten Teils der Bundesrechtsanwaltsordnung regelt die Zulassigkeit von Rechts-
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anwaltsgesellschaften in der Form der Gesellschaft mit beschrénkter Haftung, We -
sentliche Voraussetzung fur die gesetzliche Zulassung der Rechtsanwalts-GmbH ist a-
ber die in § 59j Bundesrechtsanwaltsordnung geregelte Versicherungspflicht der
Rechtsanwalts-GmbH. Sie ist gegenuber der Versicherungspflicht des personlich haf—
tenden Rechtsanwalts (§ 51 Bundesrechisanwaltsordnung) wesentlich erweitert und
soll sicherstellen, dass Mandanten der Rechtsanwalts-GmbH mit ihren Anspriichen auf

Schadensersatz nic_ht infolgé der Haftungsbeschréankung ausfallen.

Die Vorschnﬂ des §51j Bundesrechtsanwaltsordnung auf ausiéndische Zusammen-
schilisse, deren Rechtsform zu einer Haftungsbeschrankung oder eireem Ausschiuss

- der persdnlichen Haftung des Rechtsanwalts fuhrt, entsprechend anzuwenden, ist im
allgemeinen Interesse zum Schutz der Mandanten und Dritter gerechtfertigt, wie Arti-
kel 11 Nr. 1 Satz 2, letzter Halbsatz der Richtlinie 98/5/EG voraussetzt. Die Zulassung
auslandischer ZusammenschiUsse mit beschrankter Haftung zur anwaltlichen Be-
rufsausiibung in der Bundesrepublik darf nicht zu einer Einschrénkung der Sicherhei-

ten des rechtsuchenden Publikums fihren.

Zugleich stltzt sich § 8 Abs, 2 EURAG-E auf Artikel 6 Abs. 3 Satz 1 der Richtlinie
98/5/EG. Nach dieser Bestimmung kann dem unter seiner urspringlichen Berufsbe- -
zeichnung tatigen Rechisanwalt auferlegt werden, dass er - vorbehaltlich der Ein-
schrankungen nach Artikel 6 Abs. 3 Satz 2 und 3 - nach den Regeln des Herkunits-
staates eine Berufshaftpflichtversicherung abschliet. Ist der unter seiner ursprungh-
chen Berufsbezeichnung tatige Rechtsanwait aufgrund seiner Zugehorigkeit zu einem
Zusammenschluss im Herkunftsstaat von der personlichen Haftung befreit, so 1rifft die
Pflicht zum Abschluss einer Berufshaftpﬂichtversichefung oder zur Ergreifung gleich-

wertiger Vorkehrungen den Zusammenschluss.

Geméil Artikel 12 Satz 1 der Richtlinie 98/5/EG kann der unter seiner urspringlichen
Berufsbezeichnung tatlge Rechtsanwalt bei seiner Berufsaustibung auf die Zugehong-
keit zu einem Zusammenschluss im Herkunftsstaat hinweisen, Zur Klarsteliuna wird
dies in § 8 Abs. 3 Satz 1 EuRAG-E wiederholt.

Von der in Artikel 12 Satz 2 der Richtlinie QBISIEG.vorgesehenen Méglichkeit, den un-
ter ihrer urs'p'rung!ichen Berufsbezeichnung tatigen Rechtsanwalten die Angabe der
Rechtsform des Zusammenschlusses, dem sie im Herkunftsstaat angehdren aufzuer-
legen, wurde in § 8 Abs. 3 Satz 2 EURAG-E im Interesse des rechtsuchenden Publi-

kums Gebrauch gemacht.
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Abschnitt 3 (Anwaltsgerichtliches Verfahren, Zustellungen)
Zu § 9 (Mitteilungspflichten, rechtliches Gehdr)

Die Vorschrift regelt in Absatzen 1 bis 3 Mitteilungspfiichten fur den Fall, dass gegen

" den unter seiner urspriinglichen Berufsbezeichnung tatigen Rechtsanwalt ein anwalts-
* gerichtliches Verfahren eingeleitet wird. Absatz 4 regelt das Recht der zusténdigen
Stelle des Herkunftsstaates auf rechtliches Gehor.im anwaltsgerichtliichen Verfahren.

§ 9 Abs. 1 EURAG-E bestimmt in Umsetzung von Artikel 7 Abs. 2 der Richtlinie
98/5/EG eine Mitteilungspflicht der Staatsanwaltschaft unmittelbar vor Einreichung ei- _
ner Anschuldiguﬁgsschrift gegen den niedergelassenen eufopéischen Rechtsanwalt.
Mitzuteilen sind diejenigen Tatsachen, die der zustandigen Stelte des Herkunfisstaates
aus Sicht der ermitteinden deutschen Staatsanwaltschaft bekannt sein mussen, um
dort berufsrechtliche MaBnahmen zu veranlassen; auBerdem ist eine Abschrift der An-
schuldigungsschrift zu Ubersenden.

Gemah § 9 Abs. 2 EURAG-E haben die Anwaltsgerichte bestimmte Entscheidungen
und Schriftsitze der zustandigen Stelle des Herkunftsstaates mitzuteilen. Die Vor-
schrift beruht auf Artikel 7 Abs. 3 Satz 1 der Richtlinie 98/5/EG, der eine enge Zusam-
menarbeit der zustandigen Stellen von Aufnahmestaat und Herkunftsstaat vorsieht.
Sie ist dem bisherigen § 9 Abs. 1 und 3 des Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetzes .
nachgebildet (vgl. nunmehr§ 33 Abs. 2 EuRAG-E).

Die Vorschrift des § 9 Abs. 3 EuRAG-E regeit in Anlehnung an § 18 Justizmitteilungs-
gesetz die Ubermittiung weiterer personenbezogener Daten des Betroffenen oder
Dritter, die mit gemal Absatz 1 oder Absatz 2 mitzuteilenden Daten untrennbar ver-
bunden sind.

Der in § 9 Abs. 4 Satz 1 EuRAG-E geregelte Anspruch der zusténdigen Stelle des.

Herkunftsstaates auf rechtliches Gehér in anwaltsgerichtlichen Verfahren gegen den
unter seiner urspringlichen Berufsbezeichnung tatigen hechtsanwalt beruht auf Arti-
kel 7 Abs. 3 Satz 2 der Richtlinie 98/5/EG, geht aber Uber die dort bestimmten Anfor-
derungen (rechtliches Gehér lediglich im Rechtsmittelverfahren) hinaus. Auf eine Re-
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gelung, in welchem Zeitpunkt des Verfahrens das rechtliche Gehor Zu gewahwen rst;

wurde verzichtet, um eine ﬂexzble Handhabung zu ermoglfchen

§ 9 Abs. 4 Satz 2 EURAG-E ergénzt in Umsetzung von Artikel 7 Abs. 3 Satz 2 der
Richtiinie 98/5/EG die Regelung des § 135 Abs. 2 Bundesrechtsanwaitsordnung.

Zu § 10 (Zusteilungen)

§ 10 EURAG-E regélt Erleiclhterungen fur die Bewirkung von Zusteliungen in Verfatren

der Anwaltsgerichtsbarkeit und in Verfahren nach §§ 56, 57, 74 und 74a Bundes-
rechtsanwaltsordnung. Vorbild der Vorschrift ist der bisherige § 9 Abs. 5 Rechtsan-

waltsdienstieistungsgesetz (vgl. nunmehr § 33 Abs. 2 EURAG-E).

Teil 3 (Eingliederung)
Abschnitt 1 (Zulassung zur Rechtsanwaltschaft nach dreijahriger Tatigkeit)

Zu § 11 (Moraussetzungen) |

Die Vorschrift regelt die Eingliederung von europdischen Rechisanwaiten, die nach
den Bestimmungen von Teil 2 des Entwurfs unter ihrer urspriinglichen Berufsbezeich-
nung als niedergelassene europaische Rechtsanwilte in Deutschland ttig waren, m
die Rechtsanwaltschaft der Bundesrepublik Deutschland. Sie setzt Artikel 2 Satz 2, Ar-
tikel 10 Abs. 1 der Richtlinie 98/5/EG um. .

§ 11 Abs. 1 EuRAG-E statuiert in enger Anlehnung an den Richtlinientext die Grund-
voraussetzungen flr einen Zulassungsanspruch. Artikel 10 Abs. 1 der Richtlinie
98/5/EG verlangt insoweit eine mindestens dreijahrige effektive und regelmitige T4-
tigkeit als Rechtsanwalt im Aufnahmestaat unter der urspriinglichen Berufsbezeich-
nung auf den Gebieten des dortigen Rechts, einschliellich des Gemeinschaftsrechts.
Weil somit eine dreij4hrige Tatigkeit als niedergelassener européischer Rechtsanwalt
nach den Vorschriften von Teil 2 vorausgesetzt wird, ist eine sonstige Anwaltstatigkeit
in Deutschland - etwa gemafR § 206 Abs. 1 Bundesrechtsanwaltsordnung (geltende
Fassung) oder in Form voribergehender Dienstleistungen - nicht ausreichend, um die

Voraussetzungen der Eingliederung zu erfilien.
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Mit Riicksicht darauf, dass ein nach Artikel 10 der Richtlinie 98/5/EG emgeghedener
Rechtsanwalt von einem Rechtsanwait, der nach den Vorschriften des Aufnahrhe-.
staates ausgebildet und qualifiziert ist, flir das rechtsuchende Publikum nicht zu unter-
scheiden ist, verbindet die Richtlinie in Artikel 10 Abs. 1 mit dem Begriff der ,effektiven
und regelmaBigen Tatigkeit® naher umschriebene Anforderungen. Insbesondere muss
der Beruf tatsdchlich und ohne Unterbrechungen ausgelibt worden sein; jedoch blei-
ben Unterbrechungen aufgrund von Ereignissen des taglichen Lebens auler Betracht
(Artikel 10 Abs. 1 Satz 2). § 11 Abs. 1 EuRAG-E nimmt diese Voraussetzungen auf.
Weitergehende Anforderungen an Art, Intensitat oder Gute der Tétigkeit wurden nicht
festgelegt. Die Mdglichkeiten der konkreten Ausgestaltung anwaltlicher Berufsaus-
Gbung sind so vielgestaltig, dass eine abstrakt-generelle Aufstellung bestimmter Min-
destanforderungen dieser Vielgestaltigkeit nicht gerecht werden kénnte. -

Flr die weiteren Voraussetzungen und fir das Verfahren der Zulassung veMeist § 11

Abs. 1 EURAG-E auf die Vorschriften der §§ 6 bis 42 Bundesrechtsanwaltsordnung.

~ Damit wird gewdhrleistet, dass - mit Ausnahme der Beféhigung zum Richteramt nach

dem Deutschen Richtergesetz, bzw. der erfoigreichen Ablegung der Eignungspriifung
néch dem Gesetz Ober die Eignungsprifung fir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
(bisheriger § 4 Bundesrechtsanwaltsordnung) - die weiteren Zulassungsvoraussetzun-
gen nach den Vorschriften des Zweiten Teils der Bundesrechtsanwaltsordnung vorfie:
gen missen. Insbesondere finden die §§ 7 bis 17 Bundesrechtsanwaltsordnung lber,

Erteilung, Versagung, Erléschen, Riucknahme und Widerruf der Zujassung zur ‘

Rechtsanwaltschaft Anwendung. X o

Durch die Verweisung auf die Vorschriften der §§ 6 bis 42 Bundesrechtsanwaltsord-"
nung in Absatz 1 ist die Entscheidung Uber den Antrag auf Zulassung der Landesjus-
tizverwaltung zugewiesen. Dies entspricht der bisherigen Zustindigkeit bei der Zulas-
sungsentscheidung gemaf §§ 206, 207 Bundesrechtsanwaltsordnung. Entsprechend
§§ 224, 224a Bundesrechtsanwaltsordnung erdffnet § 41 EURAG-E die Méglichkett,
Aufgaben der Zulassung auf nachgeordnete Behérden bzw. auf die Rechtsanwalts-

kammern zu Ubertragen.

§ 11 Abs. 2 EURAG-E enthélt Erlduterungen zu dem in Artikel 10 Abs. 1. der Richtlinie
98/5/EG und in § 11 Abs. 1 EURAG-E verwendeten Begriff der ,Unterbrechung” der
Tatigkeit. Insbesondere zu der Frage, in welchen Féllen eine fir die dreijahrige Dauer
der Tétigkeit unschédliche ,Unterbrechung aufgrund von Ereignissen des taglichen -
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Lebens® vorliegt (Artikel 10 Abs. 1 S. 2 letzter Halbsatz; § ﬁ Abs. 1 Satz 2 letzter

Halbsatz), erschienen nihere Ayfschiisse veranlasst.

1

in § 11 Abs. 2 Satz 1 EURAG-E wird im Interesse der Verfahrensvereinfachung eine
Auslegungsregel aufgestellt, wonach Unterbrechungen bis zu einer Dauer von drei
Wochen in der Regel als Unterbrechungen aufgrund von Ereignissen des taglichen
Lebens anzusehen sind und somit bei der Berechnung des dreijhrigen Zeitraums
nach Absatz 1 nicht mindernd ins Gewicht fallen. Diese Auslegungsregel greift nicht
ein, wenn Umst:‘a‘nde'voriiegen, die gegen eine solche Austeguné sprechen; etwa bei
einer ungewshnlichen Haufung von Unterbrechungen bis zu einer Dauer von drei Wo-
chen. in diesem Fall ist anhand der in § 11 Abs. 2 Satz 3 EURAG-E aufgesteliten Krite-
rien abzuwégén. ob die Unterbrechung ais solche ,aufgrund von Ereignissen des tagli-

chen Lebens* anzusehen ist.

Bei langeren Unterbrechungen, auf die § 11 Abs. 2 Sét;; 1 EURAG-E nicht anwendbér
ist, ist nach § 11 Abs. 2 Satz 2 und 3 EuRAG-E anhand der Umstande des Einzelfalls
zu beurteilen, ob es sich um eine Unterbrechung aufgrund von Umstanden des tagli-
chen Lebens handelt. MaRigeblich ist, b die Unterbrechung nach Grund, Dauer und
Haufigkeit fur den betroffenen Berufskreis der Rechtsanwalte als normal anzusehen
ist. Denkbare Anwendungsfaile sind ein langerer Urlaub innerhaib eines Kalenderjah-

res oder die Inanspruchnahme von Mutterschutz.

Auf Unterbrechungen, die nach den in § 11 Abs. 2 EURAG-E aufgesteliten MaRstiben
nicht auf Ereignisse des téglichen Lebens zurlickzufiihren sind, findet §11 Abs. 1

Satz 2, 2. Hs. EURAG-E keine Anwendung. Folge ist geman Absatz 3, dass solche
Unterbrechungen bei der Berechnung des dreijahrigen Tétigkeitszeitraums nach Ab-
satz 1 nicht beriicksichtigt werden kannen; die auf die Unterbrechung entfallende Zelt -
verIérigert dementsprechend den Zeitraum bis zur Eingliederung. Ein denkbarer An-
wendungsfall ist die Inanspruchnahme von Erziehungsurlaub, der in der Regel eine
Unterbrechungsdauer erreichen wird, die fir den Berufskreis der Rechtsanwaita nicht

als alltaglich eingeordnet werden kann.

Ein ,Verfall* des Tatigkeitszeitraums, der bis zum Eintr_itt einer nach Absatz 3 zu be-
ricksichtigenden Unterbrechung erreicht wurde, tritt nicht ein. Artikel 10 Abs, 1 der
Richtlinie 98/5/EG setzt zwar eine mindestens dreijghrige effektive und regelméafige
Tatigkeit vorausi aus der Vorschrift 1asst sich jedocih nicht ableiten, dass diese dreijéh-
rige Titigkeit zeitlich unmittelbar zusammenhéngend stattgefunden haben muss.
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. :Allerdings kann unter Umstanden bei einer Tatigkeit, die fur einen sehr langen Zéit—
raum unterbrochen wurde oder die durch mehrfache langere Pausen gepragt ist, die
erforderliche Effektivitdt fehlen. Das gleiche kann auch gelten, wenn eine zusammen-
hangende dreijahrige Tatigkeit zah[reiché kurze Unterbrechungen aufweist. Auch in-
soweit handelt es sich aber um Fragen, deren Beurteilung mit Riicksicht auf die Vielfalt

der in Betracht kommenden Gestaltungen von Fall zu Fall der Praxis zu (berlassen ist.

Die Zulassung gemaR § 11 EURAG-E bewirkt im Ergebnis eine Gleichstellung mit
Rechtsanwiélten, die aufgrund des Erwerbs der Befihigung zum Richteramt nach dem
. Deutschen Richtergesetz, bzw. im Wege erfolgreicher Ablegung der Eignungspriifung
| nach dem Gesetz Uber die Eignungsprilfung zur Rechtsanwaltschaft zugelassen sind .
Insbesondere wird im Fall des § 11 EURAG-E - anders als bei der Tatigkelt unter der
ursprUngilchen Berufsbezetchnung als niedergelassener europdischer Rechtsanwa!t
nach Teil 2 EURAG-E - gemé&f § 12 Abs. 3 Bundesrechtsanwaltsordnung die Befugnis

begriindet, die Berufsbezeichnung ,Rechtsanwalt" zu futiren.

Zu § 12 (Nachweis der Tatigkeit)

§ 12 EURAG-E regelt Einzelheiten zum Nachweis der Téﬂgkeit und setzt damit die Be-.
stimmungen des Artikels 10 Abs, 1 a und b Satz 1 der Richtlinie 98/5/EG um.

Auf die Ausfiihrung naherer Einzelheiten zum Umfang des Nachweises —etwa Nen-
nung konkreter Zahlen oder Vorgabe bestimmter Kategorien der vom Antragsteller Zu
bearbeitenden Rechtssachen - wurde verzichtet. Die Gestaltungsméglichkeiten der :
anwaltlichen Berufsauslbung sind zu vielfaltig, um anhand gesetzlich vorgegebener
Richtwerte abstrakt bestimmen zu kénnen, unter welchen Voraussetzungen von einer
effektiven und regelmaRigen Tatigkeit im deutschen Recht auszugehen ist.

In Absatz 2 ist jedoch geregelt, auf welche Weise der Nachweis der im deutschen

" Recht bearbeiteten Rechtssachen zu erfolgen hat. Eine solche an'§ 6 Abs. 3 Fachan-
waltsordnung (BRAK-Mitteilungen 1996, S. 249) angelehnte Regelurig erschien
zweckmalig, um datenschutzrechtlichen Anforderungen sowie Bedenken im Hmbhck
- auf die anwaltliche Schweigepflicht Rechnung Zu tragen.
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Abschnitt 2 (Zulassung bei kiirzerer Tatigkeit im deutschen Recht)

Zu § 13 (Voraussetzungen)

Die Vorschrlﬁ setzt Artikel 10 Abs. 3 der Richtlinie 98!5!EG um. Nach dieser Bestim-
mung kann unter bestimmten Voraussetzungen eine Emghederung in die Rechtsan-
waltschaft des Aufriahmestaates auch dann erfolgen, wenn der unter seiner ursprung-
lichen Berufsbezeichnung tatige Rechtsanwalt im Recht des Aufnahmestaates nur
wihhrend eines kirzeren Zeitraums tétig war, im Gbrigen jedoch die Voraussetzungen
nach Artikel 10 Abs. 1 der Richtlinie 98/5/EG erfuilt. Die Vorschriften der §§ B bis 42
Bundesrechtsanwaltsordnung sind auch in diesem Fall anzuwenden, auf die Ausflh-
rungen zu § 11 Abs. 1 EuRAG E kann insoweit verwiesen werden.

§ 13 Abs. 1 EuRAG-E bestimmt in enger Anlehnung an den Richtlinientext die Zulas-
sungsvoraussetzungen im Falle kirzerer als drefjahriger Tatigkeit im deutschen Recht.
Eine dreijdhrige effektive und regelmafige Tatigkeit als niedergelassener Rechtsan-
walt in Deutschiand muss, wie in Artikel 10 Abs. 3 der Richtlinie 98/5/EG vorgesehen,
auch in diesem Fall stattgefunden haben. Jedoch braucht im Unterschied zu den Vor-
aussetzungen nach § 11 EURAG-E eine Tatigkeit im deutschen Recht nur far einen ‘
kiirzeren Zeitraum als drei Jahren nachgewiesen zu werden. Statt dessen hat der An-
tragsteller seine Fahigkeit, die Tatigkeit weiter auszudben, geman §§ 14 und 15 Eu- |
RAG-E nachzuweisen (§ 13 Abs. 1, letzter Halbsatz). :

§ 13 Abs. 2 EURAG-E beruht auf Artikel 10 Abs. 3 Buchstabe a der Richtlinie und

nennt Kriterien fur die Entscheidung der Zulassungsstelle,

Wettergehende Anforderungen, insbesondere an d:e Dauer der Tatigkeit im deutschen
Recht, wurden auch hier nicht festgelegt in der Regel wird aber davon auszugehen
sein, dass fir eine Emglxederung gemil § 13 EuRAG-E die Dauer der Tétlgkert auf
dem Gebiet des deutschen Rechts die Zeitspanne von etwa achtzehn Monaten nicht
unterschrelten sollte. Auch die Zulassung gemaf § 13 EURAG-E fihrt zu einer voll-
stand:gen Gleichistellung mit Réchtsanwalten, die nach den Vorschriften des deut-
schen Ausbildungs- - und Berufsrechts quahf iziert und zugelassen sind. Insbesondere
wird auch in diesem Fall gemafR § 12 Abs. 3 Bundesrechtsanwaltsordnung die Befug-
nis begriindet, die Berufsbezeichnung , Rechtsanwalt zu fithren, mit der Folge, dass
auch ein gemaf § 13 EURAG-E zugelassener Rechtsanwalt von einem Rechtsanwalt
mlt mlénd:scher Qualifikation fir das rechtsuchende Publikum nicht zu unterscheiden
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ist. Deshalb soll bei Antragstellern dae gemaR § 13 EURAG-E zur Rechtsanwaltschaft
zugelassen werden wollen, ein gewisses Mindestmaf an praktischer Erfahrung im

| deutschen Recht gew4hrieistet sein. Dieses wird bei einer Tatigkeit im deutschen

Recht von weniger als achtzehri Monaten in der Regel nicht gegeben sein.

§ 13 Abs. 2 Satz'2 EURAG-E verweist auf die Regelungén des § 11 EURAG-E, die den
Begriff der effektiven und regelméRigen Tatigkeit eriautern.

Zu § 14 (Nachweise)

. Die Vorschrift setzt Artikel 10 Abs. 3 Buchstabe a und Buchstabe b Satz 1 der Richtli.
nie 98/5/EG um. |

Satz 1 verweist auf § 12 EuRAG-E. Der Antragsteller hat deshalb zunéchst die dort ge-
regelten Nachweise betreffend Art und Dauer éeiner Tatigkeit zu erbringen. GemaR

§ 14 Satz 2 EURAG-E sind aulerdem Nachweise zu erbringen, aus denen sich dar-
Uber hinaus vorhandene Kenntnisse und Berufserfahrungen im deutschen Recht erge-
- ben (Artikel 10 Abs. 3 Buchstabe a der Richtlinie 98/5/EG).

Zu § 15 (Gesprich)

Die Vorschrift setzt Artikel 10 Abs. 3 Buchstabe b Satz 2 der Richtlinie 98/5/EG um. :
Nach dieser Besti.mmung 'wird in einem Gesprach mit der zusténdigen Stelle des Auf-
nahmestaates Uberprift, ob der Antragsteller seine Tatigkeit im Aufnahmestaat effektiv
und regelméRig ausgelbt hat und ob er imstande ist, diese Tatigkeit weiterhin auszu-
tben. § 15 Satz 1 EURAG lehnt sich eng an den Richtlinientext an.

Zweck des Gespréchs nach § 15 EURAG-E ist nicht, die beruflichen Féhigkeiten des :
Antragstellers umfassend zu tberpriifen. Artikel 10 Abs. 3 Buchstabe b der Richtlinie -
98/5/EG bezeichnet die Gespréchsgegensténde klar und schlielt damit eine Erweite-
rung des Gespréchs auf die Prifung von Rechtskenntnissen im ei‘gentliphen Sinn aus.
Vielmehr soll mit dem Gesprich eine Gelegenheit gegeben werden, Zweifel an dem
Umfang, den Inhalten und den Umsténden der bisherigen Tatigkeit im Aufnahmestaat
auszurdumen. Auflerdem soll ﬁberpruf{ werden kénnen, ob der Antragsteller imstande
ist, die bisher von ihm ausgelibte Anwaltstatigkeit fortzufithren. Im Hinblick auf diese
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- 7wecke des Gesprachs bestimmt § 15 Satz 2 EURAG-E, dass seine Gegenst@nde der
. beruflichen Praxis des antragstelienden Rechtsanwalts zu entnehmen sind.

Auf die Regelung naherer Einzelheiten wurde verzichtet. Dass das Gespréch in deut-
- scher Sprache zu fithren ist und dass die auf Seiten der Landesjustizverwaltung betei-
ligten Personen ihrer beruflichen Qualifixation nach zur Gesprichsfithrung geeignet

sein missen, ergibt sich bereits aus allgemeinen Grundsatzen.

Teil 4 (Eignungspriifung) .

Teil 4 EURAG-E enthélt im wesentlichen die Vorschriften des bisherigen Gesetzes U-
ber die Eignungsprifung far die Zufassung zur Rechtsanwaltschaft vom 6. Juli 1990
(BGBL. | S. 1349 - Eignungsprifungsgesetz).

Der im Eignungsprifungsgesetz verwendete Begriff ,Mitgliedstaaten der Européischen
Gemeinschaften” wurde in Artikel 1 Tell 4 durch die aufgrund des in Maastricht ge-
schloséenen Vertrags vom 7. Febroar 1982 (BGBIL 1892 1I 5. 1251) eingeflihrte Be-

zeichnung ,Mitgliedstaaten der Europaischen Union" ersetzt.

Soweit im Eignungsprifungsgesetz auf die Anlage zu §1 des Eignungsprs‘.‘:fuhgsgeset-
»es verwiesen wird, verweist Artikel 1 Teil 4 des Entwurfs statt dessen auf die Anlage
zu § 1 EURAG-E. Auch sonstige Binnenverweisungen wurden der Nummerierung des

Entwurfs angeglichen.

Die im bisherigen § 10 Eignungspriffungsgesetz enthaltenen Ermachtigungen wurden
unter § 40 EuRAG-E aufgenommen; die in‘§ 11 Eignungsprifungsgesetz enthaltene .
Begriffsbestimmung zu Bescheinigungen des Heimat- oder Herkunftsstaates sind in
§36 EuRAG-E-enthal‘ten'. Auf die dortige Begriindung wird jeweils verwiesen.

Die Berlin-Klause! (§ 12 Eignungsprifungsgesetz) wurde gestrichen. -
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Zu § 16 (Eignungspriifung)

Die Vorschrift ersetzt den bisherigen § 1 des Eignungsprﬂfungséésétzes Durch Ande-
rung des bisherigen Absatz 1 und Neufassung von Absatz 2 wurde die Vorschrift kir- -
Zer und versténdlicher formuliert.

Im bisherigeh § 1 Abs. 1 des Eignungsprifungsgesetzes heifit es, der Antragsteller
-hat vor der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft eine Eignungsprifung abzulegen®. In
Abweichung hiervon ist in § 16 Abs. 1 EURAG-E formuliert, dass der Aﬁtragsteller eine
Eignungspriifung ablegen ,kann ..., um zur Rechtsanwaltschaft zugelassen zu wer-
den®”. Dadurch wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die Ablegung der'Eig—
nungsprifung nach Umsetzung der Niederlassungsrichtiinie fiir den betreffenden Per-
sonenkreis nicht mehr die einzige Moglichkeit darstelit, um in Deutschland zur Rechts-
anwaltschaft zugelassen zu werden. Zugleich regelt Absatz 1 die ngangsvgrausset-
zungen zur Eignungsprifung, indem eine abgeschiossene Berufsausbildung verlangt
wird, die dazu berechtigt, einen in der Anlage zu § 1 EURAG-E aufgefihrten Beruf
selbsténdig auszuiiben.

Auf die bisher in § 1 Abs. 2 Satz 1 des Eignungsprifungsgesetzes enthaltene Beg-
riffsbestimmung der Diplome, die den Zugang zur Eignungspriffung ersffnen, wurde ‘
verzichtet. Eine sachiiche Anderung ergibt sich daraus nicht, weil fur den Zugang zZum
Rechtsanwaltsberuf in allen Mitgliedstaaten die Voraussétzunéen eines Diploms in :
Sinne der Richtlinie 89/48/EWG vorliegen mussen. § 16 Abs. 2 EURAG-E enthlt nur "
noch eine Regelung fir den Fall, dass die Berufsausbidung nicht Oberwiegend in den .
Mitgliedstaaten der Europaischen Union und den anderen Vertragsstaaten des Ab; .
kommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum stattgefunden hat (b:sher §1

Abs. 2 Satz 2 Eignungsprifungsgesetz). '

4

Zu §17 (Zwéck der Eignungsprifung)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 2 Eignurgsprifungsgesetz.

Zu § 18 (Prifungsamt)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 3 Eignungsprifungsgesetz.
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Zu § 19 (Zulassung zur Prufung)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 4 Eignungsprifungsgesetz.

Zu § 20 (Prufungsfacher)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 5 Eignungspriffungsgeseiz.

Zu § 21 {Prufungsleistungen)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 8 Eignungsprufungsgesetz.

Zu § 22 (Prufungsentscheidung}

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 7 Eignungsprifungsgesetz.

Zu § 23 (_Einwendungen)

Die Vorschrift berticksichtigt die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zum
Rechtsschutz gegen die Bewertung berufsbezogener Prufungen (BVerw(GE 29, 132
und 91, 262). Auch im Rahmen der Eignungsprifung nach Teil 4 des FuRAG-E st
dem Prifling das Recht einzurdumen, substantilerte Einwinde gegen die Bewertungen
seiner Prifungsleistungen bei der Prifungsbehdrde vorzubringen und ein ,Uberden-

ken" der Bewertungen durch die urspriinglichen Prifer zu erreichen.

; Die Vorschrift des bisherigen § 9§ Eignungsprifungsgesetz (Ausschluss des Wider-
spruchsverfahrens) wurde nicht tbernommen, weil § 23 EURAG-E in-der Sache eine

Art Widerspruchsyerfahfen regelt.
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Zu § 24 (Wiederholung der Prifung)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 8 Eig nungsprifungsgesetz.

Teil 5 (Voriibergehende Dienstleistung)

Tell 5 EURAG-E enthalt im wesentlichen die Vorschriften des bisherigen Gesetzes zur
Durchfuhrung der Richtlinie des Rates der Europsischen Gemeinschaften vom 22.
Marz 1877 zur Erleichterung der tats&chlichen Ausiibung des freien Dienstleistungs-
verkehrs der Rechtsanwilte (Rechtsanwaltsd ienstieistungsgesetz - RADG) vom 16.
August 1880 (BGBI. 1 8. 1453)

Binnenverweisungen wurden der Nummerierung des Entwurfs angeglichen. In diesem
Zusammenhang waren teilweise auch sprachliche Anderungen erforderlich. Insbeson-
dere die im Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetz vielfach verwendete Bezugnahme auf
.die in § 1 Abs. 1 bezeichneten Personen® konnte nicht beibehalten werden, denn die
"'in §1Abs 1 Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetz enthaltene Aufzdhlung der Berufs-
angehdrigen, die zur vorilbergehenden Dienstleistung berechtigt sind, ist nunmehr in
der Anlage z § 1 EURAG-E enthalten. Stattdessen wird der Begriff des . dienstleisten-
- den européischen Rechtsanwalts” eingeflhrt (§ 25 Abs. 1 EURAG-E).

_Derim Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetz verwendete Begriff ,Herkunftsstaat" wurde
durch den Begriff ,Staat der Niederlassung® ersetzt. Der Begriff ,Herkuriftéstaat® wird
bereits in Teil 2 und Teil 3 verwendet und bezeichnet dort den Staat, in dem die Befa-
higung zur Ausﬁbung des Rechtsanwaltsberufs erlangt wurde. Mit ,Herkunftsstaat* im
Sinne des Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetzes ist aber der Staat der Nledertassung
gemeint, der mit dem Staat, in dem die Befahrgung zur Ausubung des Rechtsanwalts-
berufs erworben wurde, nicht identisch sein muss. :

Die im ZWeiten Abschnitt des Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetzes enthaltene Re- .
gelung Uber die Anwendung von Vorschriften des Strafgesetzbuchs wurde in § 42 Eu-
. RAG-E unter Teil 8 (Sch!ussvorschnften) aufgenommen weil diese Vemelsung auch
fur die nach den Vorschriften von Teil 2 tatigen Rechtsanwdlte zu gelten hat,

Die Berlin-Klausel (§ 12 RechtsanwaItédienstleistungsgesetz) wurde gestrichen. -
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Zu§ 25 (Voriibergehende Tétigkeit)

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem bisherigen §- 1 Rechtsanwaltsdienst-
leistungsgesetz. Das Erfordernis der Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der Eu-
ropaischen Unibn oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens Uber den Eu-
ropaischen Wirtschaftsraum wird nicht aufgefihrt, weil es durch die Verwendung des
in§1 EuRAG-E definierten Begriffs des ,europaischen Rechtsanwalts” vorausgesetzt
wird. Zugleich wird in Absatz 1 die vorilbergehende Dienstleistung unter der Berufsbe-
zeichnung des Herkunftsstaates von der dauernden Tatigkeit unter urspriinglicher Be-
rufsbezeichnung geman Teil 2 abgegrenzt, indem vorausgesetzt w:rd dass i im Fall der-

vorlibergehenden Dienstleistung keine Niederlassung in Deutschland gegeben ist.

Die bisherin § 1 Abs- 1 Rechtsanwaltsdienstieistungsgesetz enthartené Aufzahlung
der in den einzelnen M:tglledstaaten geltenden Berufsbeze[chnungen wurde durch eine

Bezugnahme auf § 1 EURAG-E ersetzt.

Zu § 26 (Berufsbezeichnung, Nachweis der Rechtsanwaltseigenschaft)
§ 26 EuRAG-E ersetzt den bisherigen § 2 Rechtéanwaltsdienstleistungsgeset{; ,

Die Verpflichtung zur Fi’]hrung der Berufsbezeichnung (bisher § 2 Abs. 1 Rechtsan-
waltsdienstleistungsgesetz) wurde im Interesse einer einheitlichen Handhabung der fir
niedergelassene européische Rechtsanwalte geltenden Regelung des § 5 Abs. 1,

Abs. 2 Satz 2 EuRAG-E angeglichen.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 2 Abs. 2 Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetz.

Zu § 27 (Rechte und Pflichten)

§ 27 EuRAG-E entspriéht dem bisherigen § 3 Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetz. Die
Bezugnahme auf den Wohnsitz des Rechtsanwalts ist entfalien, weil aufgrund des Ge-
setzes zur Neuordnung des Berufsrechts der Rechtsanwilte und der Patentanwéite
vom 2. September 1994 (BGBI. | S. 2278) die bis dahin in § 27 Abs. 1 Bundesrechts-
anwaltsordnung geregelte ReSIdenzpﬂlcht des Rechtsanwalts abgeschafft worden ist.
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Die Verweisungen in Absatz 2 - bisher § 3 Abs. 2 Rechtsanwaltsdienstieistungsgesetz
- wurden gedndert, um weitere durch das Gesetz zur Neuordnung des Berufsrechts
der Rechtsanwalte und der Patentanwalte vom 2. September 1994 eingefihrte Ande-
rungen der Bundesrechtsanwattsordnung'zu bericksichtigen.

Zu § 28 (Vertretung und Verteidigung im Bereich der Rechispflege)

§ 28 Absatze 1 bis 3 EURAG-E entsprechen dem bisherigen § 4 Abs. 1 Rechisan-
waltsdienstleistungsgesetz. Zur besseren Ubersichtlichkeit wurde die Vorschrift in drei
Absétze gegliedert. Der Rechtsanwalt, mit dessen Einvernehmen zu handeln ist, er-
hielt in Absatz 1 die Kurzbezeichnung ,Einvernehmensanwalt*, um ihn von dem vor(i-
bergehend unter urspringlicher Berufsbezeichnung tatigen Rechtsanwalt zu unter-

scheiden.
§ 28 Abs. 4 EuRAG-E entspricht dem bisherigen § 4 Abs. 4 Rechtsanwaltsdienstleis- -
tungsgesetz,
" Zu § 29 (Nachweis des Einvernehmens, Widerruf) .

§ 29 EURAG-E entspricht dem bisherigen § 4 Abs. 2 Rechtsanwaltsdienstleistungsge-
setz, |

Zu § 30 (Besondei‘heiten bei Verteidigung)

§ 30 EuRAG-E entspribht im wesentlichen dem bisherigen § 4 Abs. 3 Rechtsanwalts-
dienstleistungsgesetz. Die Vorschrift wurde zur besseren Ubersichtlichkeit in drei Ab-
satze gegliedert.

Zu§ i (Zustellungen,in behdrdlichen und gerichtlichen Verfahren)

§ 31 EuRAG E entspracht dem blsherlgen §5 RechtsanwaItsd:enstlelstungsgesetz Der
bisherige Satz 3 wurde Absatz 2.
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© Zu § 32 (Aufsicht, zustandige Rechtsanwaltskammer)

§ 32 des Entwurfs entspricht dem bisherigen § 6 Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetz.

Zu § 33 (Anwaltsgerichtsbarkeit, Mitteifungspfiichten, Zustellungen)
§ 33 Abs. 1 EURAG-E entspncht dem bisherigen § 7 Rechtsanwa[tsdienstielstungsge-

setz. Absatz 2 ersetzt den blsher:gen § 9 Rechtsanwaltsdierstieistungsgesetz, indem -
auf die Vorschriften der §§ 9 und 10 EURAG-E verwiesen wird.

.Zu § 34 (Anwaltsgerichtliche Ahndung von Pflichtverletzungen, vorldufige anwaltsge-

richtliche Malknahmen)

§ 34 EURAG-E entspricht dem bisherigen § 8 Rechtsar%wéltsdi_enst[eistungsgesetz.

Zu § 35 (Anfechtung von Verwaltungsakten)

§ 35 EURAG-E entspricht dem hisherigen § 10 Rechtsanwaltsdienstieistungsgesetz.

Tell 6 (Verfahfensvorschriften)

Zu § 36 (Bescheinigungen des Heimat- oder Herkunftsstaates) -

. § 36 EURAG-E entspricht dem bisherigen § 11 Eignungsprifungsgesetz. Die Vorschrift
wurde unter Teil 6 des Entwurfs (Verfahrensvorschriften) aufgenommen, weil sie auch
fir Verfahren nach Teil 2 und Teil 3 EURAG-E anzuwenden ist.

Zu § 37 (Zusammenarbeit mit den zustandigen Stellen in anderen Staaten)

§ 37 EURAG-E beruht auf Artikel 13 Satz 1 der Richtlinie 98/5/EG..
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Zu § 38 (Ubermittiung personenbezogerier Informationen tber i in Deutschland zuge-

lassene Rechtsanwiite)

§ 38 Abs. 1 EURAG-E beruht auf Adtikel 13 in Verbindung mit Artikel 7 Abs. 5 der °
' Richtlinie 98/5/EG. :

§ 38 Abs. 2 EuRAG-E setzt Artikel 7 Abs, 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 98/5/EG um
Die Vorschrift betrifft den Fall, dass gegen einen in Deutschiand zugelassenen
Rechtsanwalt, der in einem anderen EUW/EWR-Staat untér seiner Berufsbezeichnung
als Rechtsanwalt tatig ist, ein anwaitsgerichtliches Verfahren eingeleitet wird. In die-
sem f—'al[ trifft die Staatsanwaltschaft eine Mitteilungspflicht, die der in § 9 EuRAG-E _
geregelten Mitteilungspflicht entspricht. Durch die Verweisung auf § 9 Abs. 3 EURAG-E
wird den Belangen des Datenschutzes Rechnung gefragen.

Zu § 39 (Gebihren)

Gemal § 39 Abs. 1 Satz 1 EURAG-E werden fur die Aufnahme in die Rechtsanwalts-
kammer nach Teil 2 EURAG-E und fiir die Eingliederung nach Teil 3 EuRAG- Ejewelis
GebUhren erhoben, die den Gebtihren fur die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft -

(§ 192 Abs. 1 Satz 1 Bundesrechtsanwaltsordnung) entsprechen. Satz 2 verweist zur .
Regelung weiterer Einzelheiten auf die Vorschriften der Bundesredhtsanwaltsordnung'

tber die Geblihren der Justizverwaltung.
Europdische Rechtsanwiilte, die die Eignungsprifung ablegen (Teil 4), werden nach
den aligemeinen Vorschriften der Bundesrechtsanwaltsordnung zur Rechtsanwalt-

schaft zugelassen. In diesen Fallen giit unmittelbar die Geblihrenregelung geman
§§ 192 f. Bundesrechtsanwaltsordnung.

Teil 7 (Erméchtigungen, Ubertragung von Befugnissen)
Zu § 40 (Ermichtigungen)

§ 40 Abs. 1 EURAG-E entspricht dem blshengen § 10Nr. 1 Elgnungsprufungsgesetz
Absaiz 2 dem bisherigen § 10 Nr. 2 Elgnungsprufungsgesetz
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Zu § 41 (Obertragung von Befugnissen)

§ 41 EuRAG-E schafft in Absatz 1 eine Parallelregelung zu der Vorschrift des § 224
der Bundesrechtsanwaltsordnung. Danach kénnen Befugnisse der Landesjustizver-

waltungen auf nachgeordnete Behérden Ubertragen werden.

§ 41 Abs. 2 EuRAG-E ist dem § 224a Abs. 1 Bundesrechtsanwaltsordnung nachgebil-
det, wonach Aufgaben und Befugnisse der Landesjﬁstizvemammgen im Bereich der
Zulassung von Rechtsanwilten auf die Rechtsanwaltskammem tbertragen werden
kénnen. Das gleiche gilt somit fir die Zustandigkeiten nach Teil 2, Teil 3 und Teil 6‘.
Zur Regelung der weiteren Einzelheiten wird in Absatz 3 auf § 224a Absétze 2 bis 5

der Bundesrechtsanwaltsordnung verwiesen.

Teil 8 (Schlussvorschriften)
Zu § 42 tAnwendung von Vorschriften des Strafgesetibuches)

§ 42 EURAG-E entspricht der bisher im Zweiten Abschnitt des Rechtsanwaltsdienst- .
l'eistungsgese& enthaltenen Regelung Uber die Anwendung von Vorschriftén des
Strafgesetzbuchs. Sie wurde unter Teil 8 EuRAG-E (Schiussvorschriften) aufgenom-
men, weil sie auch fur die nach den Vorschriften von Teil 2 EURAG-E unter Heimattitet
tatigen Rechtsanwilte zu gelten hat. Diese sind zwar iniandischen Réc’ntsanwéilten
nach § 2 Abs. 1, § 6 Abs. 1 EURAG-E gleichgestellt. Dennoch wurde im Hinblick auf
das in Artike! 103 Abs, 2 Grundgesetz verfassungsrechtlich verankeite Analogieverbot
im Bereich des Strafrechts die Anwendbarkeit der betreffenden Vorschriften ausdriick-
lich -ahgeordnet.

Die im bisherigen Zweiten Abschnitt des Rechtsanwaltsdienstieistungsgesetz in fum-
mer 2 enthaltene Verweisling auf Absatz 4 des § 132a StGB wurde gestrichen, weil
diese Vorschrift sich nur auf § 132a Abs. 1 Nr. 4 bezieht, der von der Verweisung e-

benfalls nicht erfasst ist.
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Zu Artikel 2 (Anderung der Bundeérechtsanwaltsordnung)
Zu Nummer 1 (§ 4 Bundesrechtsanwaltsordnung)

Durch die Neufassung von §4 Bundesrechtsanwa!tsordnung wird die Vorschrlft den
durch Artike! 1 des Entwurfs geregelten Anderungen angeglichen. !nsbesondere wird
die in Umsetzung der Richtlinie 98/5/EG vergesehene Emgllederung geméiR Artikel 1
Teil 3 des Entwurfs als weiterer Weg zur Rechtsanwaltszulassung aufgefihrt. AuRer-
dem wird berucksrchtrgt dass die Eignungsprifung fur die Zulassung zur Rechtsan~
waltschaft nunmehr in Artikel 1 Teil 4 des Entwurfs geregeit ist.

Zu Nummer 2 (§ 27 Bundesrechtsanwaltsordnung)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpéssung der Uberschrift an den mit Gesetz
vom 2. September 1994 (BGBI Is. 2278) geanderten Inhalt des § 27 Bundesrechts-
anwaltsordnung.

Zu Nummer3 (§ 59a Bundesrechtsanwaltsordnung)

' Es handelt sich um eine Folgeéndemng zu Artikel 1 des Entwurfs. Sie ist notwendig,
weil die Niederlassung europaischer Rechtsanwiilte nicht mehr in § 208 Abs. 1 Bun-
desrechtsanwaltsordnung, sondern im Gesetz Gber die Téatigkeit européﬁsci.her Rechts-
anwalte in Deutschiand (Artikel 1 Teil 2 und Teil 3 des Entwurfs) geregelt ist.

Zd Nummer 4 (§ 206 Bundesrechtsanwaltsordnung)
Es handelt sich um Folge&nderungen zu Artikel 1 des Entwurfs.

~ Nachdem die Niederlassungsmégiichkeiten flr europdische Rechtsanwé[te nicht mehr
in § 206 Abs. 1 Bundesrechtsanwa!tsordnung, sondern im Gesetz Gber dle Tétlgkelt
europaischer Rechtsanwiélte in Deutschfand (Artikel 1 Teil 2 und Teil 3 des Entwurfs)
geregelt sind, kann die Vorschnft des bisherigen § 206 Abs. 1 Bundesrechtsanwalts~
ordnung entfallen. Die Nummerierung der verblelbende_en Absétze gndeﬂ sich entspre— .
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chend; der neue Absatz 1'muss, soweit er bisher auf den alten Absatz ] venaesen
hat, erganzt werden.

Zu Nummer 5 (§ 207 Bundesrechtsanwaltsordnung)

Es handelt sich um gine Folgeénderung zu Nummer 4.

Zu Artikel 3 (Anderung der Verordnung uber die Eignungsprifung ¥r die Zulassung

zur Rechtsanwaitschaft)

Durch die in Artike! 3 enthaltenen Anderungen werden in der Verordnung Uber die Eig-
nungspriifung fir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft redaktionelie Anpassungen.
vorgenommen. insbesondere wird beriicksichtigt, dass die bisherige Ermachtigungs-
grundlage geman Artike! 9 des Entwurfs aufgehoben und in Artike! 1 des Entwurf ein-
gefugt wird.

Zu Artiket 4 (R:‘.‘Jckkehr zum einheitiichen Verordnungsrang) .

Die in Artike! 4 enthaltene Entstemerungsk!ausel stellt sicher, dass die in Artikel 3 mit
Gesetzesrang enthaitenen Anderungen der Verordnung Uber die Elgnungspmfung fir
die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft im Verordnungsweg gesndert werden kénnen.

Zu Artikel 5 (Anderung der Patentanwaltsordnung)

Bei dem Widerrufsgrund des fehlenden Wohnsitzes in Deutschiand gemé&R § 21 Abs. 2 Nr. 8
handelt es sich um ein Redaktionsversehen im Rahmen der 1994 erfoigten Anderung der
Patent_anwattsordnung Eine Wohnsﬁzpﬂ;cht besteht heute nicht mehr (Arlkel 2 Nr. 9 des
‘Gesetzes vom 2. September 1994, BGBL. | S. 2278, 2286), ein Wderruf der Zulassung des
Patentanwalts wegen fehlenden Wohnsitzes in Deutschland ist nicht maoglich. Der Wortlaut
des Widerrufsgrundes ist daher zu korrigieren. Zugleich wird - wie in dem parallelen § 35
‘Abs. 1 Nr. 5 BRAO - klargestellt, dass ein Widerruf wegen Verstofes gegen die Kanzlei-
pflicht (§ 26) ausscheidet, wenn der Patentanwalt von der Kanzieipflicht befreit worden ist

(§ 27 Abs. 1 Satz 2, § 27 Abs. 2).
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Zu Artikel 6 (Aufhebung der Dritten Brerr_liséhen Durchfﬂh'rungsVérordnung) '

Arlike! 8 hebt dig Dritte Brémische Durchfuhrungsverordnung vom 3. Marz 1849 (GBI
Bremen 1949 43) auf. Diése Verordnung beruhte auf dem Ubergangsgesetz zur Re-

: gelung der Gewerbefreiheit vom 24. Januar 1949 (GBI. Bremen, 49, 13}, das den

Brem:schen Senat dazu ermachttgte im Verordnungsweg die erforderlichen MaBnah-
men zur Regelung der Gewerbefreiheit zu treffen und hierbei auch von bestehenden
Rechtsvorschriften abzuweichen. Die Dritte Durchifithrungsverordnung regelte die
Rechtsﬁerate,rtétigkeit und hob zugleich alie Regelungen auf, die ihren Bestimmungen
zuwiderliefen. Von den Vorschriften des Rechtsberatungsgesétzes wich die Verord-
nung in wemgen Punkten ab (Erlaubn:spf[xcht erst bei gewerhsmaRiger, nicht schon
bei geschéftsmafslger Rechtsbesorgung. Verzicht auf Bedtirfnisprifung; Zusténdlgkelt
zur Erteilung der Ertaubnis beim Landgenchtsprésndenten und nicht beim Amtsge-

'nchtsdlrektor) Der Bundesgesetzgeber hat die Dritte Durchfihrungsverordnung bisher

nicht aufgehoben, sondern unter Nr. 303-12a in das Bundesgesetzb!att Teil 3, aufge-
nommen.

Ob die Dritte Durchfithrungsverordnung noch geltendes Recht enthlelt und ob sie ge—
gebenenfalls die Vorschriften des Rechtsberatungsgesetz in Bremen verdrangte war
umstritten (vgl. Meyer/Senge, Rechtsberatungsgesetz, Vorbem. 3, in: Erbstohlhaas

. Strafrechtliche Nebengesetze AltenhoﬁfChemmtz Rechtsberatungsgesetz 9. Aufla-

ge, Vorbem. Bf) Dieser Zustand fihrte zu Rechtsunsicherheit. Die - maglicherweise’

nur Klarstellende - Aufhebung der Dritten Durchfuhrungsverordnung erscheint deshalb

angebracht Griinde, die fir ein Festhalten an dem derzeitigen Zustand sprechen

~ kénnten, sind nicht gegeben Mit Aufhebung der Dritten Durchfiihrungsverordnung ist

zwenfelsfre: von der Geltung des Rechisberatungsgesetzes in Bremen auszugehen

Zu Artikel 7 (Inkraftireten, AuBerkrafttreten)

: 'Arttke! 7 rege!t ein gespaltenes Inkrafttreten des Gesetzes, damlt den Landes;ust;z—

ve:waltungen eine Vorlaufzeit zur Verfugung steht, in der sie von den Erméchtxgungen
nach § 41 EuRAG E Gebrauch machen k&nnen (Absatz 1). Der lnkrafttretenstermm
[nach Absatz 2 Satz 1 ergibt sich aus der Frist zur Umsetzung der Richtlinie 98/5!EG

Absatz 2 Satz 2 hebt die durch Artike! 1 abgelostnn Gesetze (Rechtsanwaltsdnerm%m
lelstungsgesetz und Elgnungsprﬁfungsgesetz) auf.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung von Richtlinien der Européi-
schen Gemeinschaft auf dem Gebiet des Berufsrechts der Rechtsan-
walte

Der Bundesrat hat in seiner 745. Sitzung am 26. November 1999 beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. ZuArtikel 1 (§ 11 EuRAG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, wie § 11 gefasst werden kann, damit Unterbrechungen, die nicht auf
Grund von Ereignissen des taglichen Lebens eingetreten sind, nur dann bei der
Berechnung beriicksichtigt werden, wenn sie dem Ziel einer dreijahrigen effek-
tiven und regelmiBigen Tatigkeit nicht entgegenstehen. Dabei sollten Einzel-
fallentscheidungen ermdglicht werden, die zwischen Fillen differenzieren, in
denen eine Beriicksichtigung erfolgt (z.B. Erziehungsurlaub) oder nicht.

2. ZuArtikel 1 (821 Abs 4 EuRAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob von
einem Kurzvortrag in der miindlichen Priifung insoweit abgesehen werden
kann, als das Landesrecht diese Priifungsleistung auch fiir die Zweite Juristische
Staatspriifung nicht vorsieht.
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3.

Begriindung:

Es ist kein Grund ersichtlich, warum Kandidaten der Eignungspriifung Prii-
fungsleistungen abverlangt werden soliten, die in der Zweiten Juristischen
Staatspriifung des jeweiligen Landes und damit zur Erlangung der Befihigung
zum Richteramt nicht vorgesehen sind. Da in diesen Lindern keine Erfahrun-
gen mit Kurzvortriigen bestehen, bereitet es den betroffenen Priifungsimtern
unverhiltnismiBige Schwierigkeiten, entsprechende Priifungsaufgaben bereit-
zustellen. Den Belangen der gemeinsamen Priifungsimter kénnte dadurch
Rechnung getragen werden, dass - wie in § 13 der Eignungspriifungsverord-
nung bereits vorgesehen - auf das Priifungsrecht des Landes verwiesen wird, in
dem ein gemeinsames Priifungsamt eingerichtet ist.

ikel 1 (§ 30 Abs,

In Artikel 1 sind in § 30 Abs. 3 nach den Wortern "der Strafprozessordnung”
die Worter "sowie § 29 Abs. 1, § 31 Abs. 4 des Strafvollzugsgesetzes” einzufii-

gen.

Begriinduns:
Zur Gewihrleistung eines umtassenden Schutzes des Schriftwechsels zwischen
dem Strafgefangenen und dem so genannten dienstleistenden europiischen
Rechtsanwalt (vgl. § 25 Abs. 1) ist ein Verweis in § 30 Abs. 3 auf die Bestim-
mungen der § 29 Abs. I, § 31 Abs. 4 StVollzG erforderlich.

Nach den Vorschriften der § 29 Abs. 1 Satz 1, § 31 Abs. 4 StVollzG darf der
Schriftwechsel des in Strafhaft befindlichen Gefangenen mit seinem Verteidi-
ger nicht tiberwacht werden. Schreiben diirfen nicht angehalten werden. Diese
Entscheidung des Gesetzgebers muss auch fiir den so genannten Einverneh-
mensanwalt als "Rechtsgarant” gelten. Es liefe der Zielsetzung des Gesetzent-
wurfs zuwider, einerseits die freie Wah!l des Verteidigers zugunsten des Be-
schuldigten zu erweitern, andererseits durch die Einbindung des Einverneh-
mensanwaltes die Rechtsgarantien des Gefangenen auf ungestiirte Kommuni-
kation mit seinem Verteidiger durch Uberwachung des Schriftwechsels zu ver-

kiirzen.



