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Antrag

des Freistaates Bayern

Verordnung zur DurchfUhrung der Zusatzabgabenregelung (Zusatz-
abgabenverordnung)

Punkt 40 der 746. Sitzung des Bundesrates am 17. Dezember 1999

Der Bundesrat mége wie folgt beschlieBen:

zu$ 12
§ 12 ist wie folgt zu fassen:

» 1237
Behandlung laufender Pachtvertrige

(1) Pachtvertrige, die Anlieferungs-Referenzmengen nach § 7 der Milch-
Garantiemengen-Verordnung in der in § 5 Abs. 1 Satz 1 genannten Fassung betreffen, vor
dem 1. April 2000 geschlossen und nicht vor Ablauf des 31. Mirz 2000 beendet worden

sind, kdnnen zwischen den bisherigen Pachtvertragsparteien verlingert werden.

(2) 'Die Anlieferungs-Referenzmenge, die dem Milcherzeuger bei Ablauf des 31. Mirz
2000 aufgrund eines Pachtvertrags im Sinn des Absatzes 1 zustand, wird ihm auf seinen
Antrag durch den Kéufer ganz oder teilweise als neue Anlieferungs-Referenzmenge auf
Dauer zugerechnet, sofern nicht der Verpichter Milch oder Milcherzeugnisse an einen
Kiufer liefert und die Milcherzeugung fortsetzen will (aktiver Milcherzeuger) oder der
Pachtvertrag einen gesamten Betrieb im Sinn des § 7 Abs. 2 Satz 1 betroffen hat. Ist der
Pachtvertrag mit Ablauf des 31. Mérz 2000 beendet worden, muss der Antrag nach Satz 1
spitestens am 30. April 2000 dem Kiufer zugehen; die Zurechnung der neuen
Anlieferungs-Referenzmenge erfolgt mit Wirkung vom 1. April 2000. *Liuft der
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Pachtvertrag iiber den 31. Mérz 2000 hinaus, muss der Antrag nach Satz 1 spitestens in
dem auf die Beendigung folgenden Monat dem Kaufer zugehen; die Zurechnung der
Anlieferungs-Referenzmenge erfolgt mit Wirkung vom Beginn des Monats, in dem der
Antrag zugeht, frithestens mit Wirkung vom 1. April 2000. *Antragsteller kann nur ein
aktiver Milcherzeuger sein. SDie vom Antrag erfasste Anlieferungs-Referenzmenge muss
von der fiir den aktiven Milcherzeuger zustindigen Landesstelle bescheinigt worden sein
(verfiigbare Anlieferungs-Referenzmenge); im Fall eines Pachtvertrags iiber Teile eines
Betriebs gelten fiir die Berechnung der zugehorigen Anlieferungs-Referenzmenge §7
Abs. 4 Sitze 1 bis 3, Abs. 5 und Abs. 6 Satz 2 der Milch-Garantiemengen-Verordnung in
der in § 5 Abs. 1 Satz 1 genannten Fassung. ®Die Landesstelle beriicksichtigt Eigentums-
und Pachtverhiltnisse, die fiir die Hohe der verfiigbaren Anlieferun gs-Referenzmenge
bedeutsam sind und von den Vertragsteilen offengelegt werden oder sich aus sonstigen
verfiigbaren Unterlagen ergeben. 7 Auf Verlangen des Verpichters muss sich der aktive
Milcherzeuger zusitzlich in rechtsverbindlicher Weise verpflichten, dem Verpichter fiir
jeden angefangenen Zwolfmonatszeitraum bis zum 31. Mirz 2008 einen jahrlichen
Ausgleich zu zahlen, der vorbehaltlich einer abweichenden Vereinbarung der Vertragsteile
fiir jeden Zwoifmonatszeitraum bis zum 31. Mirz 2005 0,06 DM je kg zugerechneter
Anlieferungs-Referenzmenge betrigt; fiir die Folgezeit bis zum 31. Marz 2008 kann der
Ausgleichsbetrag unter Beriicksichtigung der Entwicklung des Milchmarkts angepasst
werden. *Abweichend von Satz 7 kann der Verpichter fiir den Rest der Laufzeit des
Pachivertrags die Zahlung eines in diesem Vertrag fiir die Nutzung der iiberlassenen

Anlieferungs-Referenzmenge ausdriicklich vereinbarten Entgelts verlangen.

(3) ISoweit die dem Pachtvertrag im Sinn des Absatzes 1 entsprechende Anlieferungs-
Referenzmenge nicht nach Absatz 2 dem Milcherzeuger zugerechnet werden kann, geht sie
mit Beendigung des Pachtvertrags auf den Verpichter iiber; Absatz 2 Satz 5 Halbsatz 2 gilt
entsprechend. 2[4 Fillen nach Satz 1 werden 33 v. H. der Anlieferungs-Referenzmenge
zugunsten der Reserve des Landes, in dem der Betriebssitz des Pichters liegt, eingezogen,;
das gilt nicht, sofern der beendete Pachtvertrag einen gesamten Betrieb im Sinn des § 7
Abs. 2 Satz 1 betroffen hat oder der Verpichter aktiver Milcherzeuger ist.

(4) Will der Milcherzeuger die ihm nach Absatz 2 zugerechnete Anlieferungs-
Referenzmenge nach den §§ 8 bis 11 iibertragen, hat er der Verkaufsstelle, im Fall der
Ubertragung nach § 8 Abs. 4 der Landesstelle, nachzuweisen, dass er sich gegeniiber dem
Verpichter gegen Freistellung von der Zahlungspflicht nach Absatz 2 rechtsverbindlich
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zur Zahlung von 67 v. H. des Erldses verpflichtet oder dieser auf eine solche Zahlung ganz

oder teilweise rechtsverbindlich verzichtet hat.”
Folgednderungen:

» In § 7 Abs. 1 Satz 1 ist die Angabe "vorbehaitlich des § 12 Abs. 2 Satz 17 durch die
Angabe “vorbehaltlich des § 12 Abs. 3 Satz 1” zu ersetzen.

» In § 7 Abs. 1 Satz 2 ist die Angabe “oder nach § 12 Abs. 3 iibernommen werden” durch
die Angabe "oder nach § 12 Abs. 2 iibernommen werden” zu ersetzen.

» In § 8 Abs.1 Satz 1 ist die Angabe ”§12 Abs. 3” durch die Angabe ”§12 Abs. 2” zu

ersetzen.

» In § 8 Abs. 2 Nr. 3 ist die Angabe ”nicht nach § 12 Abs. 3” durch die Angabe “nicht
nach § 12 Abs. 2” zu erseizen.

» In § 8 Abs. 1 Satz 1 ist die Angabe ”§ 12 Abs. 3” zu streichen.

» In § 10 Abs. 1 Satz 3 ist die Angabe ”§ 12 Abs. 3 Satz 7” zu streichen.

» In § 11 Abs. 1 Halbsatz 2 Nr. 2 sind die Worte “sowie § 12 Abs. 3 Satz 7” zu streichen.
» In § 13 Abs. 2 Nr. 2 sind die Worte "oder § 12 Abs. 3” zu streichen.

» § 17 Abs. 1 Nr. 2 erhilt folgende Fassung:
72.im Falle des § 12 Abs. 2 die Hoébe der verfiigbaren Anlieferungs-Referenzmenge,”

» In § 28 Nr. 2 sind die Worte 7, § 12 Abs. 2 und 3 Satz 7” durch die Worte "und § 12
Abs. 3 Satz ” zu ersetzen.

Begriindung:

§ 12 des BML-Entwurfs (Behandlung laufender Pachtvertrige) ist im
Kern dadurch gekennzeichnet, dass der Pichter, auch wenn er
aktiver Milcherzeuger ist, nicht die Moglichkeit erhilt, sich die
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Quote bei laufendem Pachtvertrag auf Dauer zu sichern. Er kann
lediglich nach Ablauf des Pachtvertrags ein Ankaufsrecht geltend
machen. Fiir die Ubernahme der Quote muss der Péchter ein Entgelt
in Héhe von 67 % des letzten von der Verkaufsstelle ermittelten
Gleichgewichtspreises entrichten.

Damit verfehlt der BML-Entwurf das Ziel, einen Neuanfang zu
setzen und die Quote zu einem Instrument fiir den aktiven
Milcherzeuger zu machen. Die bisherige Abhingigkeit des auf die
Quote angewiesenen Pichters vom Verpichter bleibt bestehen. Die
vorgeschene Entgeltregelung ist zumindest fiir die Vielzahl der am
31.03.2000 auslaufenden Pachtvertriige nicht akzeptabel; der Pachter
miisste sein Ankaufsrecht bis Ende April ausiiben, ohne dass
irgendein Gleichgewichtspreis ermittelt wire. Die Entgeltregelung
verunsichert die Pichter und kann sie in einem MaB finanziell
belasten, das sie zum Verzicht auf das Ankaufsrecht und zur
Annahme von Angeboten auf Pachtverlingerung nétigt, auch wenn
diese mit driickenden Bedingungen verbunden sind.

Die vorgeschlagene Neufassung des § 12 Abs. 1 macht deutlich, dass
der Pichter keineswegs gezwungen ist, die Pachtquote vor Ablauf
des Pachtvertrags auf Dauer zu iibernehmen. In Absprache mit dem
Verpichter kann er den Pachtvertrag sogar — ebenso wie nach dem
BML-Entwurf — verlingern.

Das Ubernahmerecht nach Absatz 2 beziiglich der ihm bereits auf
7Zeit zustehenden Quote hat der Pichter nur, wenn er Milch oder
Milcherzeugnisse an einen Kiufer liefert und die Milcherzeugung
fortsetzen will, also aktiver Milcherzeuger i. S. der Verordnung ist
(Satz 4). Das Ubernahmerecht bei laufendem Pachtvertrag entfallt,
wenn der Verpichter selbst aktiver Milcherzeuger ist oder der
Pachtvertrag einen gesamten Betrieb betroffen hat (Satz 1). Damit
werden die beiderseitigen schutzwiirdigen Interessen
weiterstméglich gewahrt. Die Hohe der Referenzmenge, die der
Pichter iibernehmen kann, muss von der zustindigen Landesstelle
nach MaBgabe der bisherigen MGV bescheinigt werden (Satz 5). Die
Ubernahme beschrinkt sich danach auf die Referenzmenge, die nach
bisherigem Recht bei auslaufender Pacht und Pichterschutz auf den
Verpichter iibergehen wiirde; die iibrige der Altpachtfliche
entsprechende Referenzmenge verbleibt dem Pichter und muss von
diesem mangels eines Riickgewéhranspruchs des Verpichters nicht
entgeltlich abgelést werden. Die Pflicht der Landesstelle zur
Sachverhaltsfeststellung wird angemessen begrenzt (Satz 6). Auf
Verlangen des Verpachters muss sich der Pachter rechtsverbindlich
zur Zahlung einer zeitlich gestreckten Ablésung verpflichten.
Rechtlich handelt es sich um den verfassungsrechtlich notwendigen
Ausgleich fiir den Verlust des Anspruchs auf Riickiibertragung der
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Quote. Die Héhe der Zahlung entspricht einer angemessenen
jdhrlichen Verzinsung des durchschnittlichen Quotenpreises in
Deutschland. Die Zahlungshéhe kann derzeit nur bis zur
vorgesehenen Reform des Gemeinschaftsrechts, also bis zum

31. Mirz 20085, fixiert werden (Satz 7). Haben die Vertragsteile fiir
die Quotennutzung ausdriicklich ein bestimmtes Entgelt vereinbart
und lduft der Vertrag iber den 31.03.2000 hinaus, kann der
Verpichter abweichend von Satz 7 fiir den Rest der Vertragslaufzeit
die Zahlung des vereinbarten Entgelts verlangen (Satz 8). Betroffen
sind vor allem Vereinbarungen iiber die flichenlose Quotenpacht.
Die Einwirkung auf laufende Vertrige dieser Art wird auf das
unumgéngliche Mall (Wiederherstellung der Funktion der
Milchquote als Bewirtschafterinstrument) begrenzt. Evil. rechtliche
Bedenken gegen das Recht des Pichters zur dauerhaften Ubernahme
der Quote bei laufendem Pachtvertrag werden dadurch ausgerdumt.

Soweit eine Ubernahme nach Absatz 2 nicht stattfindet, geht die
Quote mit Beendigung des Pachtvertrags nach den Regeln der
bisherigen MGV auf den Verpichter iiber (Absatz 3). Dieser kann
die Referenzmenge entweder selbst beliefern oder zur Vermeidung
des Einzugs iiber die Verkaufsstelle auf Dauer abgeben. 33 v. H. der
betreffenden Referenzmenge werden zugunsten der Landesreserve
eingezogen, sofern der beendete Pachtvertrag nicht einen gesamten,
selbstindig bewirtschafteten Betrieb der Milcherzeugung betroffen
hat oder der Verpichter aktiver Milcherzeuger ist. Diesen Abzug
sieht auch § 12 Abs. 2 des BML-Entwurfs vor. Die Abzugsregelung
kann den Verpéchter dazu veranlassen, den Pachtvertrag zu
verlangern und die Quote damit dem Pichter zu belassen,;
unangebrachter Druck auf den Pachter wird durch den bei
Nichtverlingerung drobenden Abzug vermieden. Die
Abzugsregelung macht nicht zuletzt deutlich, dass die
Entgeliregelung nach Absatz 2 Satz 7 fiir den Verpéchter
angemessen und damit rechtlich nicht zu beanstanden ist.

Absatz 4 dokumentiert, dass die in Absatz 2 Satz 7 vorgesehene
laufende Zahlung von 6 Pf./kg Quote tatsichlich eine Nutzungs-
entschidigung ist. Wird der Quotenwert durch den ehemaligen
Piéchter realisiert, muss er — unter Wegfall der laufenden Zahlung —
gegeniiber dem ehemaligen Verpichter abgegolten werden. Der
entsprechende Nachweis ist gegeniiber der Verkaufsstelle, im Fall
einer Ubertragung nach § 8 Abs. 4 (neu) gegeniiber der Landesstelle
zu erbringen. Der Riickbehalt von 33 % des Erloses ist eine
Konsequenz aus Absatz 3; danach hitte der Verpichter bei
Riicknahme der Pachtquote ebenfalls einen Abzug von 33 %
hinnehmen miissen. Der Verpichter kann auf eine Abgeltung des
Quotenwerts ganz oder teilweise verzichten; diese Moglichkeit wird
vor allem mit Blick auf Verwandtschaftsverhiltnisse eingerdumt.



