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EntschlieBung des Bundesrates zu dem Entwurf von Gemein-
schaftsleitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Forderung des Ab-
satzes von landwirtschaftlichen Erzeugnissen der Europaischen
Kommission

Staatsministerium Baden-Wiirttemberg Stuttgart, den 3. November 1999
Der Staatssekretir
11-8370.15

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
die als Anlage mit Begrindung beigefiigte

EntschlieBung des Bundesrates zu dem Entwurf von Gemeinschafts-
leitlinien fir staatliche Beihiifen zur Forderung des Absatzes von land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen der Européischen Kommission

Zuzuleiten.

Ich bitte, gemé&B § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates die Beratung
der Vorlage in den Ausschiissen mit dem Ziel einer abschlieBenden Beratung in
der Plenarsitzung des Bundesrates am 26, November 1999 zu veranlassen.
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Anlage

EntschlieRung des Bundesrates zu dem Entwurf von

- Gemeinschaftsleitlinien fiir staatiiche Bejhilfen zur Férderung
des Absatzes von landwirtschaftlichen Erzeugnissen der
Europaischen Kommission

Der Bundesrat mége beschiiefien:

Der Bundesrat erachtet die bisherige Raﬁmenragelung far einzelstaatliche Beihjjfen der
Werbung fOr landwirtschaflliche Erzeugnisse (B7/C302/06) der Européischen Union als
ausreichendes Instrumentarium, mit dem die Mitgltedstaaten ire Aufgaben in angemes-
senem Umtang realisieren kénnen. Ein Handiungsbedart fﬂr eine Neuregelung wird nicht
gesehen.

Der Bundesrat erwartet vielmehr bei inkrafttreten der Gemeinschafisleitiinien in der von
der EU vorgesehenen Form negative Auswirkungen suf wichtige Bereiche siner
zukunfisorientiertan regionalen Verbraucheralitik und eine erhebliche Verletzung des
Subsidiaritatsprinzips durch Eingriffe in den bestetienden Handiungsspielraum der Regio-
nen.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesreglerung, den Leitlinienentwurf abzulshnen,
hilfswaise auf eine grundlegende Uberarbeitung bzw. Nachbesserung zu drangen und
sich dabei insbesondere firr folgende Anderungen, soweit staatliche Baihiifen batroffen
sind, einzusetzen; '

1. Die bisher zuldssige kombinierte Kennzeichnung von Herkunft und Qualitét durch
Qualitéts- und Herkunfiszeichen - und die Fdrderung der Infammationsarbeit for die
Leistungsinhalte digser Zeichen - muss auch weiterhin zuldssig seain.
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5 Eine Baschrankung der Forderung von Angaben zu umweltschonenden Anbau-
methoden und Qualitaisprogrammen in Verbindung mit Hinwaisen auf den reginnalen
Ursprung auf die nach den betreffendan Gemeinschafisverordnungen registrierten

Produkte sofl unterbleiben.

3. Die Untersttitzung von nachrangigen und zutreffenden Hinwelsen auf den regionalen
Ursprung bei Erzeugnissen, die in Verbindung mit Qualitatsprograminen besondera
Qualitatsanfordarungen erfiilien, soll nicht ausgeschlossen werden.

4. Eine Beschrinkung bzw. ein Ausschiuss van Malnahmen der Verkaufsfﬁrderung' und
Werbung in der eigenen Region gegentiber den bisherigen Regetungen soll nicht er-
folgen.

5. Die Ausdehnung auf neus Arnwendungsbereiche wia Marktfarschung und Aussteliun-
gen ist zu streichen, weil von ihnen kain direkter Einfluss auf den Wettbewerb aus-

geht.

8. Von einer Vorabnotifizierung van Einzeimaftnahmen sollte abhgesehen werden, Es
solite eine Beschrankung auf Jahresberichte, bai denen nur im Zweifelsfall ausfahrii-
che tnformationen zu den Aldianen vorzulegen sind, erfolgen.

Beygriindung:

Mit dem Anfang April von der Euro;ééischen Komrrission vorgelegten Entwurf von
Lsitlinien for staatliche Befhiifen zur Forderung des Absatzes [andwirtschaftlicher.
Erzeugnisse soll die 1987 erlassene "Rahmenregelung fir einzelstaatliche Beihilfen im
Barelch der Werbung for landwirtschaftliche Erzeugnisse”, die sich im Grundsatz bewdaht
hat, auf weitere Bersiche der Absatzfirderung ausgedehnt 'werden. Grundsatzlich sollen
alle Malnahmen untersagt werden, die sich auf den Ursprung des belreffenden
Erzeugnisses bezishen und duréh e "Wettbewerbsbedinéungen zwischen den
geférderten und den nicht geforderten Erzeugnissen verfaischt werden".
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Die Umsetzung der Leitlinien in der vorliegenden Form wirde die Rahmenbedingungen fur
die Absatzfirderung von Agrarerzeugnissen auf der Ebene der Bundestander gravisrend
ver&ndearn. Bislang sehr erfolgreiche regionale MaGnahmen der Verbraucherpolitik, wie
staatliche Qualitals- und Herkunftssicherungsprogramme, Marketingkorzepte, Messebe-
teiligungen, AbsatziGrderungsmafiinakmen im Lebensmittsthandsl und PR-Aktivitaten fir
regionale Produkte kérmten in der bisherigen Farm nichl mehr durchgefihrt werden. Zu-
dem wirde der Entwurf zu siner unverhaitnismaBigen Brokratislerung fihren und die
Bemuhungen zur Stérkung der Bedeutung der regianalen Herkunit, die aus Sicht der Ver-
braucher einen immer héheren Stellenwert erlangt haber, konterkarigren. Die bisherigen
Regelungen reichen fur die Sicherung des Wetthewerbs in der EU aus. Deshalb sollte auf
‘den Erlass der Lejtlinian verzichtet werden. Ist dies nicht miglich, besteht dringender Be-
darf firr eine grundiegende Anderung des Leitiinienentwurfs.

Die Angabs des regionalen und nationalen Ursprungs der Erzeugnisse erflilt ein weitver-
breitetes und wachsendes Verbraucherbedirfnis nech Information und Transparenz und
trégt in besonderem Mafle zur regionalen Entwicklung und zur Stérkung der regionalen
Wirtschaftskreisléufe sowie der Pflege der identitat der Regionen bel, Mit der Registrie-
rung von Produkien nach der Gemeinschaftsverardnung 2081/82 (Schutz geografischer
Angeben} wird der Bedarf an produktbergreffenden Hinweisen auf den regionajen Ur-
sprung nicht gedeckt ynd ausgefullt,

Die Behinderung von Hinwsisen auf den regionaien Ursprung von Erzeugnisssn und da-
ren Unterstiitzung mit Bethilfen zu werblichen und verkaufsfordernden Mafinahmen wilrde
ohne hinreichende Grinde die regionalen Entwickiungsmoglichksiten van landlichen
Raumen schwiéchen und deren Produktangebot im Weltbewerb benachteiligen. Es fmuss
legitim sein, ein vorhandenes regionales Bewusstseln der Verbraucher fur kurze Absatz-
wege und regionale Entwicklungsimpulse zu nutzen,

Die allsinige Angabe der Herkunft von Erzeugnissen reichi zur Untemichtung der Verbrau-
cher nicht aus. Vielmehr sind begleitende Abeatzidrderungs- und Werbemafinahmen ar-
forderlich, um die Verbraucher im erforderfichen Umfang uber Vielfat und Besonderheit
der Erzeugnisse zu informieren und darauf aufmerksam zu maghen. Glaichzeitig arfiiut der
" Hinweis auf den nationalen oﬁer regionaien Ursprung van Pradukten nur dann die
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betreffenden Varbraucharbedirinisse, wehn zusatziiche Angaben zur Erzeugung und
Qualitat erfolgen. In glelcher Weige sind far die Verbraucher Hinweise auf die Erfuliung
von besonderen Anforderungen der Qualitéitssicherung und Quelitatsisrdsrung dann von
pesonderem Interesse und in hohem Mae verirauensfordernd, wenn diese mit einem
Hinweis auf den nationalen oder regionalen Ursprimg verbunden werden. Wenn solche
Angahen wahrheitsgetreu sind und auf Besonderheitsn hinweisen sowis zu keiner
Herabsetzung von Erzeugnissen anderer Mitglisdstaaten und Regionen fithren, gibt s
keinen Grund, dass s'nlche Aktivitaten nicht mit dem Gemeinschaftsrecht yerainbar sein

solien.
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Beschluss
des Bundesrates
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EntschlieBung des Bundesrates zu dem Entwurf von Gemeinschafts-
leitlinien der Europdischen Kommission fiir staatliche Beihilfen zZur
Forderung des Absatzes von landwirtschaftiichen Erzeugnissen

Der Bundesrat hat in seiner 745. Sitzung am 26. November 1999 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefasst.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zu dem Entwurf von Gemein-
schaftlsleitlinien der Europaischen Kommission fur staatliche Beihilfen
zur Forderung des Absatzes von landwirtschatftlichen Erzeugnissen

Der Bundesrat erachtet die bisherige Rahmenregelung fiir einzelstaatliche Beihilfen
der Werbung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse (B7/C302/06) der Europiischen
Union als ausreichendes Instrumentarium, mit dem die Mitgliedstaaten ihre Auf-
gaben in angemessenem Umfang realisieren konnen. Ein Handlungsbedarf fiir eine
Neuregelung wird nicht gesehen.

Der Bundesrat erwartet vielmehr bei Inkrafttreten der Gemeinschaftsleitlinien in der
von der EU vorgesebenen Form negative Auswirkungen auf wichtige Bereiche
einer zukunftsorientierten regionalen Verbraucherpolitik und eine erhebliche Ver-
letzung des Subsidiarititsprinzips durch Eingriffe in den bestehenden Handlungs-
spielraum der Regionen.

Der Bundesrat unterstiitzt die Bundesregierung darin, den Leitlinienentwurf abzu-
lehnen, hilfsweise auf eine grundlegende Uberarbeitung bzw. Nachbesserung zu
dringen und sich dabei insbesondere fiir folgende Anderungen, soweit staatliche
Beijhilfen betroffen sind, einzusetzen:

1. Die bisher zulissige kombinierte Kennzeichnung von Herkunft und Qualitét
durch Qualitits- und Herkunftszeichen - und die Forderung der Informations-
arbeit fiir die Leistungsinhalte dieser Zeichen - muss auch weiterhin zuléssig
sein.

2. FEine Beschrinkung der Forderung von Angaben zu umweltschonenden
Anbaumethoden und Qualititsprogrammen in Verbindung mit Hinweisen auf
den regionalen Ursprung auf die nach den betreffenden Gemeinschafis-
verordnungen registrierten Produkte soll unterbleiben.
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3. Die Unterstiitzung von nachrangigen und zutreffenden Hinweisen auf den
regionalen Ursprung bei Erzeugnissen, die in Verbindung mit Qualititspro-
grammen besondere Qualititsanforderungen erfiillen, soll nicht ausgeschlossen
werden.

4. Eine Beschrinkung bzw. ein Ausschluss von MaBnahmen der Verkaufs-
forderung und Werbung in der eigenen Region gegeniiber den bisherigen
Regelungen soll nicht erfolgen.

5. Die Ausdehnung auf neue Anwendungsbereiche wie Marktforschung und
Ausstellungen ist zu streichen, weil von ihnen kein direkter Einfluss auf den

Wettbewerb ausgeht.

6. Von einer Vorabnotifizierung von EinzelmaBnahmen sollte abgesehen werden.
Es sollte eine Beschrinkung auf Jahresberichte, bei denen nur im Zweifelsfall
ausfiihrliche Informationen zu den Aktionen vorzulegen sind, erfolgen.

7. Auch die Regionen Europas haben in einer Stellungnahme des Ausschusses der
Regionen zum Verbraucherpolitischen Aktionsplan 1999 - 2001 einstimmig die
Kommission aufgefordert, von legislativer Seite die Angabe der regionalen
Herkunft bei Produkten zu erleichtern.

Begrindung:

Mit dem Anfang April von der Kommission vorgelegten Entwurf von
Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Forderung des Absatzes
landwirtschaftlicher Erzeugnisse soll die 1987 erlassene "Rahmenregelung fir
einzelstaatliche Beihilfen im Bereich der Werbung fiir landwirtschaftliche Er-
zeugnisse", die sich im Grundsatz bewidhrt hat, auf weitere Bereiche der Ab-
satzforderung ausgedehnt werden. Grundsétzlich sollen alle Manahmen unter-
sagt werden, die sich auf den Ursprung des betreffenden Erzeugnisses beziehen
und durch die "Wettbewerbsbedingungen zwischen den gefdrderten und den
nicht geférderten Erzeugnissen verfilscht werden”.

Die Umsetzung der Leitlinien in der vorliegenden Form wiirde die Rahmen-
bedingungen fiir die Absatzfdrderung von Agrarerzeugnissen auf der Ebene
der Bundeslinder gravierend verindern. Bislang sehr erfolgreiche regionale
MaBnahmen der Verbraucherpolitik, wie staatliche Qualitits- und Herkunftssi-
cherungsprogramme, Marketingkonzepte, Messebeteiligungen, Absatz{orde-
rungsmaBnahmen im Lebensmittelhandel und PR-Aktivititen fiir regionale
Produkte kénnten in der bisherigen Form nicht mehr durchgefiihrt werden. Zu-
dem wiirde der Entwurf zu einer unverhiltnismiBigen Biirokratisierung fiihren
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und die Bemiihungen zur Stirkung der Bedeutung der regionalen Herkunft, die
aus Sicht der Verbraucher einen immer hoheren Stellenwert erlangt haben,
konterkarieren. Die bisherigen Regelungen reichen fir die Sicherung des
Wettbewerbs in der EU aus. Deshalb sollte auf den Erlass der Leitlinien ver-"
zichtet werden. Ist dies nicht moglich, besteht dringender Bedarf fiir eine
grundlegende Anderung des Leitlinienentwurfs.

Die Angabe des regionalen und nationalen Ursprungs der Erzeugnisse erfullt
ein weitverbreitetes und wachsendes Verbraucherbedirfnis nach Information
und Transparenz und trigt in besonderem Mafe zur regionalen Entwicklung
und zur Stirkung der regionalen Wirtschaftskreisliufe sowie der Pflege der
Identitiit der Regionen bei. Mit der Registrierung von Produkten nach der Ge-~
meinschaftsverordnung 2081/92 (Schutz geografischer Angaben) wird der Be-
darf an produktiibergreifenden Hinweisen auf den regionalen Ursprung nicht
gedeckt und ausgefillt.

Die Behinderung von Hinweisen auf den regionalen Ursprung von Erzeugnis-
sen und deren Unterstiitzung mit Beihilfen zu werblichen und verkaufsférdern-
den MaBnahmen wiirde ohne hinreichende Griinde die regionalen Entwick-
lungsmdglichkeiten von landlichen Riumen schwichen und deren Produktan-
gebot im Wettbewerb benachteiligen. Es muss legitim sein, ein vorhandenes
regionales Bewusstsein der Verbraucher fiir kurze Absatzwege und regionale
Entwicklungsimpulse zu nutzen.

Die alleinige Angabe der Herkunft von Erzeugnissen reicht zur Unterrichtung
der Verbraucher nicht aus. Vielmehr sind begleitende Absatzforderungs- und
WerbemaBnahmen erforderlich, um die Verbraucher im erforderlichen Umfang
iber Vielfalt und Besonderheit der Erzeugnisse zu informieren und darauf
aufmerksam zu machen. Gleichzeitig erfiillt der Hinweis auf den nationalen
oder regionalen Ursprung von Produkten nur dann die betreffenden
Verbraucherbediirfnisse, wenn =zusitzliche Angaben zur Erzeugung und
Qualitdt erfolgen. In gleicher Weise sind fiir die Verbraucher Hinweise auf die
Erfillung von besonderen Anforderungen der Qualititssicherung und
Qualititsforderung dann von besonderem Interesse und in hohem Mafe
vertrauensférdernd, wenn diese mit einem Hinweis auf den nationalen oder
regionalen Ursprung verbunden werden. Wenn solche Angaben
wahrheitsgetreu sind und auf Besonderheiten hinweisen sowie zu keiner
Herabsetzung von Erzeugnissen anderer Mitgliedstaaten und Regionen fithren,
gibt es keinen Grund, dass solche Aktivititen nicht mit dem
Gemeinschaftsrecht vereinbar sein sollen.




