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Drucksache 601/99

Gesetz zur Stirkung der Unabhangigkeit der Richter und Gerichte

Der Bundestag hat das fo!gende Geselz be-

schlossen:

Artikel 1

Anderung des
Gerichtsverfassungsgesetzes -

Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 9. Mai 1975
(BGBI. | S. 1077), zuletzt gednderi durch ...,

wird wie folgl gedndert:

1. § 21a Abs. 2 erhdll folgende Fassung:

«(2) Das Prasidium besteht aus dem Pra-
sidenten oder aufsichifiinrenden Richler

als Vorsitzenden und

1. bei Gerichten mit mindestens acﬁtzig
Richterplanstellen aus zehn gewahiten

Richtern,

2. bei Gerichten mit mindestens vierzig
Richterplanstellen aus acht gewahllen

Richtern,

3. Bei Gerichten mit mindeslens zwanzig
Richterplanstellen aus sechs gewihlten

Richtern,

4. bei Gerichten mit inindeslens acht

Richterplanstellen aus vier gewéhlten

Richtern,

5. bei den anderen Gerichten aus den

nach § 21b Abs. 1 wihlibaren Richtern."

2. § 21b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden die
Wirter ,,an ein anderes Gericht
fiir mehr als drei Monate®.
durch die Waérter , fir mehr als
drei Monate an ein anderes Ge-
richt abgeordnet, flir mehr als
drei Monate beuriaubt” ersetzt.

b) Absalz 2 wird wig foigt gefasst:

{2} Jeder Wahlberechtigte wiahlt
héchstens die vorgeschriebene
Zahl von Richlern."

¢) Absaltz 3 wird wie folgt gefasst:

«(3) Die Wah! ist unmitteibar und ge-
heim. Gewahil ist, wer die meisten
Slimmen auf sich vereint. Durch Lan-
desgesetz kdnnen andere Wahlverfah-
ren fur die Wahi zum Prasidium be-
stimmt werden; in diesem Fali erldsst
die Landesregierung durch Rechtsver-
ordnung die erforderlichen Wahlord-
nungsvorschrifien; sie kann die Er-
machtigung hierzu auf die Landesjustiz-
verwaltung lbertragen. Bei Stimmen-
gleichheit entscheidet das Los."

. § 21c Abs. 2 wird wie foigt gefasst;

«(2) Scheidet ein gewdhlles Mitglied
des Prasidiums aus dem Gerichl
aus, wird es fir mehr als drei Mo-
nate an €in anderes Gericht abge-.
ordnet oder fiir mehr als drei Mo-
nate beurlaubt, wird es an eine
Verwaltungsbehdrde abgeordnet
oder wird es kraft Gasetzes Mnghed
des Prasidiums, so tritt an seine
Stelle der durch die letzte Wah|
Nachstberufene."



4. § 21d wird wie foligt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Ist die Zahl der Richter-
planstellen bei einem Gericht
mit einem Prdsidium nach

§ 21 a Abs, 2 Nr. 1 bis 3 unter

die jeweils genannte Mindest-

zahl gefallen, so ist bei der

nachsten Wahl, die nach§ 21 b

Abs. 4 stattfindet, die folgende

Zahl von Richtern zu wihlen:

1. bei einem Gericht mit einem
Prasidium nach § 21 a Abs. 2
Nr. 1 vier Richter, _

2. bei einem Gericht mit einem
Présidium nach § 21 a Abs. 2
Nr. 2 drei Richter, ‘

3. bei einem Gerichf mit einem
Prisidium nach § 21 a Abs, 2
Nr. 3 zwei Richter.

Nebendennach§ 21 bAbs. 4 .

ausscheidenden Mitgliedern
scheidet jeweils ein weiteres
Mitglied, das durch das Los
bestimmt wird, aus.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Ist die Zah! der Richter-
planstellen bei einem Gericht
mit einem Prasidium nach

§ 21 2 Abs. 2 Nr. 2 bis 4 Gber

die fiir die bisherige Gréiie des

Prasidiums mafiigebende

Héchstzaht gestiegen, so ist

bei der nichsten Wabhl, die

nach § 21 b Abs. 4 stattfindet,
“die folgende Zahi von Richtern
zu wihlen:

1. bei einem Gericht mit einem
Prasidium nach § 21 a Abs. 2
Nr. 2 sechs Richter,

2. beij einem Gericht mit einem
Prdsidium nach § 21 a Abs. 2
Nr. 3 finf Richter,

3. bei einem Gericht mit einem

- Présidium nach § 21 a Abs, 2
Nr. 4 vier Richter,

Hiervon scheidet jeweils ein

Mitglied, das durch das Los

bestimmt wird, nach zwei Jah-

ren aus, "

5. § 21e wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie foigt gefasst:
A2) Vor der Geschallsverteilung ist den
Richtern, die nicht Milglied des Préasi-
diums sind, Gelegenheit zur Auierung
Zu geben.”

Bentfalit

c) Absalz 7 wird wie folgt gefasst:

A7) Das Prasidium entscheidet
mit Stimmenmehrheit. § 21 i
Abs. 2 gilt entsprechend."

d) Es wird folgendar netier Absalz 8 ein-
‘gefogt:

(8} Bei den Beratungen und Abstim-
mungen des Prisidiums kdnnen die
Richter des Gerichts zugegen sein. Auf
Antrag eines Mitglieds des Prisidi-
ums konnen die nicht dem Prasidium
angehdérenden Richler durch Beschluss
des Prasidiums zeilweilig ausgeschlos-
sen werden, soweit der Schutz der Per-
sdnlichkeitsrechle betroffencr Richter
dies gebolen erscheinen ldsst. Uber
den Antrag berat und enlscheidet das
Prasidium ausschliefdlich in Anwesen-
heit seiner Milglieder."

e} Der bisherige Absalz 8 wird Absatz 9.

. § 21g wird wie foigt gefasst:
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(1} Innerhalb des mit mehreren
Richtédrn besetzten Spruchkérpers
werden die Geschafle durch Be-
schluss aller dem Spruchkdrper an-
geh&renden Berufsrichter auf die
Mitglieder verteilt. Bei Stimmen-
gleichheit entscheidet das Prasi-
dium.



(2) Der Beschiuss bestimmt vor Be-
ginn des Geschiftsjahres fur dessen
Dauer, nach welchen Grundsalzen
die Mitglieder an den Verfahren mit-
wirken; er kann nur gedndert wer-
den, wenn es wegen Uberlasiung,

- ungenugender Auslastung, Wechsel
oder dauernder Verhinderung ein-
zelner Mitglieder des Spruchkérpers
nétig wird, ,

(3) Absalz 2 gilt entsprechend, so-
weit nach den Vorschriften der
Prozessordnungen die Verfahren
durch den Spruchkérper einem
seiner Mitglieder zur Entschei-
dung als Einzelrichler Ubertragen
werden kénnen, -

(4) Ist ein Berufsrichter an der Be-
schlussfassung verhindert, tritt
der durch den Geschiftsvertei-
lungsplan bestimmte Vertreter an
seine Stelle. '

(5) § 21 Abs. 2 findet mit der
MafRgabe entsprechende Anwen-
dung, dass die Bestimmung durch
den Vorsitzenden getroffen wird.

(6) Vor der Beschlussfassung ist
den Berufsrichtern, die von dem
Beschluss betroffen werden, Ge-
legenheit zur AuBerung zu geben.

(7) § 21e Abs. 9 findet entspre-
chende Anwendung."

7. In § 22a wird die Zahl ,,3“ durch
die Zahi ,5" ersetzt.

Artikel 2

Anderung der Wahlordnung fiir die
Prdsidien der Gerichte

Die Wahlordnung fir die Prasidien der Ge-

richte vom 19, September 1972 (BGBI. |
S. 1821) wird wie folgt geandert;
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- § 2 wird wie folgt gedindert:

@) In Absalz 1 wird Satz 2 aulgehoben,

b) In Absatz 3 wird Satz 2 aufgehoben,

. In§4Abs. 1 Nr. 4 werden die Warter

~Vorsitzenden Richter ung® gestrichen,

- § 5 wird wie folgt gesdndent:

@) Absalz 2 wird wie folgt gednden;

aa) In Satz 1 werden die Wérter Vor-
sitzenden Richter und" geslrichen.

bb) Die Sitze 2 iind 3 werden
durch folgenden Satz er-
- setzt:

wNicht aufzufihren sind die
Namen der Richter, die
dem Prasidium angehéren
und deren Amiszeit noch
nicht ablZuft. "

b) in Absalz 3 werden die Waérer JMorsit-
zender Richter und Richter" durch die
Worter ,von Richtern" erselzt.

4. In§ 7 Abs. 3 Salz 1 werden die Wor-

ter ,die vorgeschriebene Zaht von
Namen Vorsitzender Richter und
Richter" durch die Wérter »einen
oder mehrere Namen von Richtern®
ersetzt,

. § 8 Abs. 3 wird wie foigt geindert:

a) In Nummer 4 wird das Komma
~ durch einen Punkt ersetzt,

b) Nummer § wird gestriéhen.

- N § 8Abs. 1 Nr. 5 und 6 werden jeweils

die Worler «Vorsitzenden Richter ung® ge-

. Slrichen, -



Artikel 3

Anderung des Rechlspflege-
Anpassungsgesetzes

Das Rechtspflege-Anpassungs-
gesetz vom 26. Juni 1992 (BGBI. {
S. 1147}, zuletzt gedndert durch ...,
wird wie folgt gedndert:

1. §‘ 3 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

«{1) In den in Artikel 1 Abs. 1 des
Einigungsvertrages genannten
Lindern diirfen bei den Oberlan-
desgerichten und bel den Landes-
sozialgerichten bis- zum Ablauf
des 31. Dezember 2004 abwei-
chend von § 29 Satz 1 des Deut-
schen Richltergesetzes zwei abge-
ordnete Richter an einer gericht-
lichen Entscheidung mitwirken.”

2. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 1 wird die An-
gabe ,Satz 1 Nr. 1 und 2“ durch
die Angabe ,,Nr. 1 bis 4" er-
setzl.

b} Absatz 3 wird aufgehoben.

c¢) Absatz 4 Satz 3 wird aufgeho-
ben.

3. § 30 wird wie folgt gedndert.

in den Absétzen 1 und 2 werden
die Angaben ,Satz 1 Nr. 1 oder

~ Nr. 2% durch die Angaben ,Nr. 1
bis 4" ersetzt.

b0|qc,

Artikel 4

Anderung des Patentgesetzes

§ 68 Nr., 1 des Patentgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom
16, Dezember 1980 (BGBI. | 1981

S. 1), das zuletzt durch ... gedndert
worden ist, wird wie folgt gefasst:

. 1. In den Fillen, in denen auf
Grund des Wahlergebnisses ein
rechtskundiger Richter dem Pra-
sidium nicht angehdren wtirde,
gift der rechtskundige Richter
als gewihlt, der von den rechts-
kundigen Mitgliedern die héch-
ste Stimmenzah! erreicht hat.®

Artikel 5

Rickkehr zum einheitlichen
Verordnungsrang

Die auf Artikel 2 beruhenden Teile
der Wahlordnung flir die Prasidien der
Gerichte kdnnen auf Grund des § 21b
Abs. § des Gerichtsverfassungsge-
setzes durch Rechtsverordnung geadn-
dert werden."

Artikel 6
- Inkrafttreten
Artikel 3 Nr. 1 tritt am 1. Januar 2000 in

Kraft. im tibrigen trilt dieses Gesetz am
Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Anrufung

des Vermittiungsausschusses
durch den Bundesrat

Gesetz zur Starkung der Unabhangigkeit der Richter und Gerichte

Der Bundesrat hat in seiner 745. Sitzung am 26. November 1999 beschlossen, zn
dem vom Deutschen Bundestag am 29. Oktober 1999 verabschiedeten Gesetz zu
verlangen, dass der Vermittlungsausschuss gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundge-
setzes aus folgenden Griinden einberufen wird:

1. Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe d (§ 21e Abs. 8 GVG)
In Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe d ist § 21e Abs. 8 wie folgt zu fassen:

"(8) Das Prisidium kann beschliefen, dass Richter des Gerichts bei den Bera-
tungen und Abstimmungen des Prisidiums fiir die gesamte Dauer oder zeit-
weise zugegen sein konnen. § 171b gilt entsprechend.”

Begriindung:

Der Anderungsvorschlag betrifft die im Gesetz vorgesehene generelle Richter-
offentlichkeit von Prisidiumssitzungen. Diese generelle Regelung erscheint
mit Riicksicht auf die Rechte und Interessen betroffener Richterinnen und
Richter zu weitgehend, zumal die Offentlichkeit von Prisidiumssitzungen nicht
auf Antrag des Betroffenen, sondern nur auf Antrag eines Prisidiumsmitglieds
ausgeschlossen werden kann. Vorzugswiirdig ist die im Gesetzentwurf des
Bundesrates (BR-Drs. 97/98 (Beschluss)) enthaltene Regelung, die die Richter-
dffentlichkeit in das Ermessen des Prisidiums stellt und den Schutz der Per-
sonlichkeitsrechte betroffener Richter und Richterinnen zusdtzlich durch die
analoge Anwendung des § 171b des Gerichtsverfassungsgesetzes (GVG) absi-
chert.
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2. Zu Artikel 5a - neu - (Ubergangsvorschrift)

Nach Artikel 5 ist folgender Artikel 5a einzufiigen:

"Artikel 5a
Ubergangsvorschrift

Die Vorschriften des Artikels 1 Nr. 1, 2 und 4 finden erstmalig Anwendung auf
Priisidien, deren Mitglieder gemdB § 21b Abs. 4 Satz 2 des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes friihestens drei Monate nach dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes
neu gewihlt werden. Bei dieser Wahl sind abweichend von § 21b Abs. 4 Satz 1
und 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes alle Mitglieder des Prisidiums neu zu
wihlen. § 21b Abs. 4 Satz 3 des Gerichtsverfassungsgesetzes gilt entspre-

chend."

Begriindung:

1.

Das vom Bundestag beschlossene Gesetz enthélt keine ausdriickliche Re-
gelung, zu welchem Zeitpunkt die Prisidien der Gerichte.nach den Vor-
schriften des Anderungsgesetzes neu zu wihlen sind. Dies schafft erhebli-
che Rechtsunsicherheiten sowohi hinsichtlich der bereits in Vorbereitung
befindlichen Priisidiumswahlen in allen neuen Lindern als auch hinsicht-
lich der Prisidiumsbesetzung in den alten Lindern.

Bei den anstehenden Prisidiumswahlen in den neuen Lindern ist es mit
Riicksicht auf die verschiedenen Regelungen der Wahlordnung (z.B. hin-
sichtlich der Briefwihler) fiir eine ordnungsgemifBe Prisidiumswahl nicht
ausreichend, lediglich im Wahlaushang auf die mdglicherweise in Kraft
tretenden neuen gesetzlichen Regelungen hinzuweisen. Eine ordnungs-
gemiBe Wahl nach den Vorschriften des vom Bundestag beschlossenen
Gesetzes erscheint bei einem In-Kraft-Treten des Gesetzes im Dezember
1999 nicht mehr mdglich.

In der gerichtlichen Praxis, u.a. in Nordrhein-Westfalen, wird teilweise die
Auffassung vertreten, dass im Hinblick auf die Verinderung der Grofe der
Prisidien und den Wegfall des Vorsitzendenquorums alle Prisidien der
Gerichte ab dem 1. Januar 2000 neu zu bilden seien. Ohne eine klarstel-
lende Ubergangsregelung besteht daher die erhebliche Gefahr, dass bei
den verschiedenen Prisidien der Gerichte eine unterschiedliche Auffas-
sung vertreten wird mit der Folge, dass teilweise Prisidiumsneuwahlen
stattfinden, teilweise nicht. Dies konnte auch dazu fithren, dass in grofler
Anzahl Besetzungsriigen in gerichtlichen Verfahren erhoben werden, die
die Justiz in erheblichem Umfang mit unnétigen und vermeidbaren Ver-
fahren belasten wiirde. AuBerdem besteht die Sorge, dass Strafverfahren in
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groBerem Umfang verzigert wirden und dies auch zu Kiritik in den
Medien fiihren kdnnte.

Die Ubergangsregelung sollte auBerdem vorsehen, dass bei den nach dem
In-Kraft-Treten dieses Gesetzes vorzunehmenden Priasidumswahlen das
gesamte Prisidium pach den Vorschriften des neven Rechts neu gewihit
werden muss. Damit wiirde vermieden, dass die Prisidien fiir eine lingere
Ubergangszeit teilweise in der Besetzung nach altem und teilweise nach
neuem Recht amtieren.




