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Sechste Verordnung zur Anderung der Bedarfsgegenstinde-
verordnung

A. Zielsetzung

Verbot der Verwendung von Phthalsaureestern in BeiBringen und Spielzeug fir Kinder
bis zu 36 Monaten, das volistdndig oder teilweise aus Kunststoff besteht und dessen
Teile aus Kunststoff bestimmungsgemaR oder vorhersehbar in den Mund genommen

werden, aus Grinden des vorbeugenden gesundheitlichen Verbraucherschutzes.

B. Lésung

Anderung der Bedarfsgegenstidndeverordnung

C. Alternativen
Keine
D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Volizugsaufwand
Keine

Vertrieb: Bundesanzeiger Vedagsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bann
Teisfor: 0228/3820840, Telefax 0228/3820844
ISSN 0720-2946



Drucksache 6}9/99 -2-

2. Vollzugsaufwand

Dem Bund entstehen durch die Verordnung keine Kosten. Den Landern und
Gemeinden werden durch die Erhshung des Umfangs der notwendigen Unter-
suchungen geringfugige Mehrkosten entstehen. Von den Landern wurden fol-

gende Mehrkosten genannt:

Einmalige Investitionskosten DM 274.000,--
j&hrliche Personalkosten DM 122.500,--
jahrliche Sachkosten DM 26.500,-

E. Sonstige Kosten (z. B. Kosten fir die Wirtschaft, Kosten fiir soziale Siche-
rungssysteme)

Die Verbotsregelung fur Phthalsdureester in Beiftringen und bestimmten Kinderspiel-
zeugen dirfte im Einzelfall zu Produktionsumsteliungen der betroffenen Produkte fih-
ren, die zu geringfiigiger Erhéhung der Preise beitragen kénnen. Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind dadurch nicht zu erwarten,

da von diesen Vorschriften nur wenige Erzeugnisse betroffen sind.
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Sechste Verordnung zur Anderung der Bedarfsgegenstiande-
verordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 3. November 1999
022 (312) - 231 02 - Be 63/99

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesministerium fr Gesundheit zu er-
lassende

Sechste Verordnung zur Anderung der Bedarfsgegensténdeverordnung

mit Begriindung und Vorbiatt.
Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des

Grundgesetzes herbeizufihren.

In Vertretung

“ {L:f%-;j

Roif Schwanitz.
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Sechste Verordnung

zur Anderung der Bedarfsgegenstéindeverordnung”

Vom ... 1999

Auf Grund des § 32 Abs. 1 Nr. 1in Verbindung mit Abs. 3 des Lebensmittel- und Bedarfsge-
genstandegesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1997 (BGBL.
| S 2296) in Verbindung mit Artikel 56 Abs. 1 des Zustandigkeitsanpassungs-Gesetzes vom 18.
Marz 1975 (BGBI. | S. 705) und dem Organisationseriass vom 27. Oktober 1998 (BGBI. 1 S.
3288) verordnet das Bundesministerium fur Gesundheit im Einvernehmen mit den Bundesmini-
sterien fir Wirtschaft und Technologie, fir Arbeit und Sozialordnung und fur Umwelt, Natur-

schutz und Reaktorsicherheit:

Artikel 1

Die Bedarfsgegenstandeverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Dezember
1097 (BGBI. 1998 | S. 5), geandert durch Artikel 2 Nr. 3 der Verordnung vom .......... (BGBI. |
So } [einsetzen: Datum und Fundstelle der derzeit noch im Verfahren pefindlichen Vierten Verordnung zur An-

derung der Gefahrstoffverordnung], wird wie folgt geéndert:
1. § 16 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 2 Nr. 2 wird das Datum ,31. Dezember 19989" durch das Datum
31. Dezember 2000" ersetzt.

b} Die Absatze 2a bis 4 werden durch folgenden Absatz 3 ersetzt:
(3) Beilringe, die nicht den Anforderungen des § 3 in Verbindung mit Anlage 1

Nr, 8 entsprechen, durfen noch bis zum ........ [einsetzen: Datum des ersten Tages des

*) Die Verpfiichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
22 Juni 1998 uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften (ABI. EG Nr. L 204 S, 37), zuletzt gedndert durch die Richtlinie 98/48/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1988 {ABI. EG Nr. L 217 8. 18), sind beachtet
worden.
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vierten auf die Verkiindung folgenden Katendermonats] in den Verkehr gebracht werden.
Andere Bedarfsgegenstande nach Anlage 1 Nr. 8, die nicht den Anforderungen
des § 3 in Verbindung mit Anlage 1 Nr. 8, Spalte 3, entsprechen, diirfen noch bis
Zum ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des siebten auf die Verkiindung folgenden
Kalendermonats] hergestellt oder eingefithrt und bis zum ... [einsetzen: Datum des
ersten Tages des neunzehnten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats] in den Ver-

kehr gebracht werden.”

2. In Anlage 1 wird folgende Nummer 8 angefigt:

‘_n
N
[#%)

.8. | BeiBringe und Spielzeug fur Kinder bis zu[Phthalsaureester: sofern ihre Konzentration
36 Monaten, das vollstandig oder teilweise|im Kunststoffanteil des Endproduktes
aus Kunststoff besteht und dessen Teile|insgesamt 0,1 % nicht Ubersteigt, gelten sie
aus Kunststoff bestimmungsgemaR oder| nicht ails verwendet.“.

vorhersehbar in den Mund genommen

werden
.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft,

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den ... 1999

Die Bundesministerin fiir Gesundheit
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Begriindung

Mit dieser Verordnung wird insbesondere die Verwendung von Phthalsdureestern bei der Her-
stellung von Beifdringen und Spielzeug fir Kinder bis zu 36 Monaten, das ganz oder teilweise
aus Kunststoff besteht und dessen Teile aus Kunststoff bestimmungsgemaf oder vorhersehbar
in den Mund genommen werden, verboten. Vorhersehbar heildt, dass davon auszugehen ist,
dass Spielzeuge flir Kinder unter 36 Monate von diesen in den Mund genommen werden. Die
reine Mdglichkeit reicht nicht aus. Spielzeuge flur Kinder Uber 36 Monate - wie z.B. Spielbélle
und Schwimmfliigel - fallen nicht unter diese Regelung; andere Bedarfsgegenstande sind

ebenfalis nicht erfasst.

Dem Bund entstehen durch die Verordnung keine Kosten. Den Landern und Gemeinden wer-
den durch die Erhéhung des Umfangs der notwendigen Untersuchungen geringfligige Mehrko-

sten entstehen. Von den Landern wurden folgende Mehrkosten genannt:

Einmalige Investitionskosten DM 274.000,-
jahrliche Personalkosten DM 122.500,--
jahrliche Sachkosten DM 26.500,--

Die Verbotsregelung flr Phthalsdureester in Beifiringen und bestimmten Kinderspielzeugen
dirfte im Einzelfall zu Produktionsumstellungen. der betroffenen Produkte fahren, die zu ge-
ringflgiger Erhdhung der Preise beitragen kénnen. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbe-
sondere das Verbraucherpreisniveau, sind dadurch nicht zu erwarten, da von diesen Vor-

schriften nur wenige Erzeugnisse betroffen sind.

Zu Artikel 1:

Nummer 1:

Nummer 1 betrifft die Ubergangsvorschriften.



Zu a).

Die Ubergangsfrist fir wiedergewonnene Fasern (Recyclatfasern) und sonstige gebrauchte
oder wiederverwertbare Materialien im Hinblick auf einen méglichen Gehalt verbotener Azo-
farbstoffe, wird um ein Jahr verlangert. Die endgultige Regelung ist nicht bis Ende 1989 mog-
lich, da die Ergebnisse eines Forschungsvorhabens abgewartet werden missen, das im Auf-
trag des Bundesministeriums fur Gesundheit derzeit durchgefiihrt wird und bei dem die not-

wendigen fachlichen Grundlagen fir diese Regelung erarbeitet werden solien.

Zu by
Fir die notwendigen Produktionsumsteliungen und den Abverkauf der noch nicht der Verbots-

regelung entsprechenden Bedarfsgegenstiande sind Ubergangsfristen einzuraumen.

Im Hinblick darauf, dass bei Beiftringen die Umstellungen der Wirtschaft auf andere Materialien,
bei denen Phthalate nicht zum Einsatz kommen, bereits fortgeschritten sind, soll der Abverkauf
der Restbestinde an Beifiringen, die mit Phthalsaureestern hergestellt worden sind, zum
fraihestmaglichen Zeitpunkt beendet werden. Bei den anderen, unter die Vorschrift fallenden
Bedarfsgegenstinden werden die notwendigen Umstellungen nach Angaben der betroffenen

Wirtschaft noch einen gewissen Zeitraum in Anspruch nehmen.

Nummer 2;

Fiir Beifiringe und Spielzeug fur Kinder im Alter bis zu 36 Monaten, das volistandig oder teil-
weise aus Kunststoff besteht und dessen Teile aus Kunststoff bestimmungsgemaf oder vor-
hersehbar in den Mund genommen werden, wird die Verwendung von Phthalsdureestern aus
Griinden des vorbeugenden Gesundheitsschutzes verboten. Phthalsdureester werden in dem
Kunststoff Polyvinylchlorid (PVC) als Weichmacher eingesetzt. Von einer Verwendung der
Phthalsaureester ist auszugehen, wenn die Summe der Phthalate im Kunststoffanteil das Kon-
zentrationslimit von 0,1 % uberschreitet. Dieses Konzentrationslimit wird in die Regelung auf-
genommen, um bei der analytischen Uberprifung zwischen zugesetzten Phthalaten und
eventuell vorhandenen Kontaminationen mit diesen Stoffen zu unterscheiden. Bei einem sol-
chen Phthalatgehalt ist nicht mit einer nennenswerten Freisetzung dieser Stoffe aus dem

Kunststoff beim Gebrauch der betroffenen Gegensténde zu rechnen.
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Die Belastung von Sauglingen und Kleinkindern mit gesundheitlich bedenklichen Stoffen ist
wegen der besonderen Empfindlichkeit des Organismus und des Stoffwechsels dieser Alters-
gruppe maglichst ganz zu vermeiden. Auf die Verwendung von Phthalsdureestern in den in
Rede stehenden Gegenstanden kann in der Praxis verzichtet werden, da Ersatzmaterialien zur

Verflgung stehen, bei denen ein Weichmachereinsatz nicht erforderlich ist.

Begriindet ist die Verbotsregeiung auch hinsichtlich der Praktikabilitidt der analytischen Uber-
prifung einer eventuellen Belastung von Kleinkindern mit Phthalsdureestern. Eine validierte
Prufmethode, mit der die aus Beifl3ringen oder Spielzeug (ibergehenden Mengen an Weichma-
chern in den Mund von Kindern praxisnah festgestelit werden kénnen, steht in absehbarer Zeit
nicht zur Verfiigung. Die Einhaltung einer entsprechenden Héchstmengenregelung fir die be-
troffenen Phthalate ware daher derzeit nicht Uberprifbar. Der bei einer Verbotsregelung erfor-
derliche gualitative Phthalathachweis in den Bedarfsgegenstinden ist dagegen durchfihrbar

und weit weniger aufwendig und kostenintensiv als eine Hochstwertlberprifung.
Ahnliche Verbotsregelungen sind in anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union entweder

bereits erlassen worden oder in der Vorbereitung.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.
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04.02.00

Beschluss
des Bundesrates

Sechste Verordnung zur Anderung der Bedarfsgegensténdeverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 747. Sitzung am 4. Februar 2000 beschlossen, der
Verordnung geméB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach Mafigabe folgender
Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 N1. 01 - neu - (§ 2 Nr. 6 - neu -)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende neue Nummer einzufiigen:

'01. An § 2 wird nach Nummer 5 folgende Nummer 6 angefiigt:
"6. Babyartikel:

Jedes Produkt, das dazu bestimmt ist, den Schlaf, die Entspannung, das
Fiittern und das Saugen von Kindern zu erleichtern.

"t

Begriindung:

Aus Griinden der Rechtsklarheit ist es geboten, die Begriffsbestimmung fiir
Babyartikel aus Artikel 2 der Entscheidung 1999/815/EG der Kommission
vom 07. Dezember 1999 (ABl. EG Nr. L 315 S. 46) in § 2 der
Bedarfsgegenstindeverordnung zu iibernchmen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Veragsgeselischatt mbH, Postfach 1320, 53002 Bonn
Telefor: 02283820840, Telelax: 0228/3820844
ISSN D720-2046
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Artikel 1 ist wie folgt zu indern:

a)

b)

In Nummer 1 Buchstabe b ist Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Bedarfsgegenstinde nach Anlage 1 Nr. 8 Buchstabe a, die nicht den
Anforderungen des § 3 in Verbindung mit Anlage 1 Nr. 8 entsprechen und
die am 19. Dezember 1999 bereits in den Verkehr gebracht worden sind,
diirfer noch bis zum........ [einsetzen: Datum des ersten Tages des vierten auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats | weiter in den Verkehr gebracht werden.
Bedarfsgegenstinde nach Anlage 1 Nr. 8 Buchstabe b, die nicht den
Anforderungen des § 3 in Verbindung mit Anlage 1 Nr. 8 Spalte 3
entsprechen, diirfen noch bis zum ........ [einsetzen: Datum des ersten Tages des
siebten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats] hergestellt oder eingefithrt
und bis zum ....... [einsetzen: Datum des ersten Tages des neunzehnten auf die
verkﬁndung folgenden Kalendermonats] in den Verkehr gebracht werden."

In Nummer 2 ist in Anlage 1 Nr. 8 Spalte 2 wie folgt zu fassen:

"Folgende FErzeugnisse fiix Kinder bis zu 36 Monaten, die ganz oder
teilweise aus Kunststoff bestehen:

a) BeiBringe und andere Babyartikel sgwie . Spielzeug, deren aus
Kunststoff bestehende Teile bestimmungsgemé in den Mund
genommen werden,

b) Spielzeug, dessen aus Kunststoff bestehende Teile vorhersehbar in den
Mund genommen werden.”
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Begrindung:

Es ist zu erwarten, dass die Europiische Kommission die Geltungsdauer ihrer
bis zum 8.Mirz 2000 befristeten Entscheidung 1999/815/EG vom
7. Dezember 1999 (ABl. EG Nr. L 315 8. 46) verlingern wird. Diese
Entscheidung ist mit der gleichfalls bis zum 8. Mirz 2000 befristeten
Verordnung iiber bestimmte phthalathaltige Spielzeug- und Babyartikel vom
15. Dezember 1999 (BAnz. S. 20 305) in deutsches Recht umgesetzt worden.
Auch eine Verlingerung der Entscheidung 1999/815/EG ist von den
Mitgliedstaaten umzusetzen.

Namentlich aus Griinden der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit ist es
sachgerecht, die betreffenden Vorschriften in die Bedarfsgegenstindever-
ordnung zu iberfiihren. Hierbei wird ferner der Anwendungsbereich der
Verbotsregelung im Einklang mit der Entscheidung 1999/815/EG auf alle
Babyartikel, die von Kindern bis zu 36 Monaten bestimmungsgema in den
Mund genommen werden, erweitert.

Die fiir die Verbotsregelung vorgesehenen Ubergangsfristen sind entsprechend
anzupassen.

Der Bundesrat hat ferner die in der Anlage aufgefiihrten EntschlieBungen gefasst.
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Anlage

EntschlieBungen
zur
Sechsten Verordnung
zur Anderung der
Bedarfsgegensténdeverordnung

1. Der Bundesrat stellt fest, dass

- die Bundesregierung dreieinhalb Jahre nach Inkrafttreten des Verwendungs-
verbotes kanzerogener Farbstoffe in bestimmten Bedarfsgegenstinden noch
immer keine Regelung zur schadlosen Verwertung von Abfillen dieser Be-
darfsgegenstinde erarbeitet hat;

- die einjihrige Fristverlingerung fiir die Herstellung von Bedarfsgegenstin-
den aus recycelten, kanzerogene Farbstoffe enthaltendem Material und deren
Inverkehrbringen als duBerster Kompromiss zwischen der Verantwortung fiir
den Schutz der Gesundheit des Biirgers vor kanzerogenen Stoffen und
wirtschaftlichen Interessen zu betrachten ist;

- einer eventuellen weiteren Verlingerung der Ubergangsfrist in § 16 Abs. 2
Nr. 2 iiber den 31. Dezember 2000 hinaus aus gesundheitspolitischer Ver-
antwortung gegeniiber der Bevélkerung nicht zugestimmt werden kann.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung deshalb auf, so rechtzeitig einen
Vorschlag zur Verwertung von Bedarfsgegenstindeabfillen, die kanzerogene
Farbstoffe enthalten, vorzulegen, dass eine entsprechende endgiiltige Rechtset-
zung bis zum 31. Dezember 2000 erfolgen und in Kraft treten kann.
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5 Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Europdischen Kommission
darauf hinzuwirken, dass im Sinne des vorbeugenden Verbraucherschutzes EU-
weite Hochstmengenregelungen fiir N-Nitrosamine und nitrosierbare Stoffe in
Spielwaren, die vorhersehbar von Kindern in den Mund genommen werden,

eingefiihrt werden.

Begriindung: 7

Regelungen fiir N-Nitrosamine oder in N-Nitrosamine umsetzbare Stoffe
schreibt die Bedarfsgegenstindeverordnung lediglich fir Beruhigungs- und
Flaschensauger aus Elastomeren, oder Gummi fest, nicht aber fiir Spielwaren,
wie beispielsweise Luftballons. Im Sinne des vorbeugenden Verbraucher-
schutzes ist eine EU-weite Regelung dringend erforderlich.



