Bundes rat : Drucksache 62/99
02.02.99

Fz- AS - Wi

Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Steuerbefreiung von Pramienzahlungen
im Zusammenhang mit einer freiwilligen Arbeltszeitreduzierung
zwecks Forderung der Beschéftigung (Pramiengesetz — PraG)

A. Zielsetzung

Nach § 3 Nr. 28 EStG sind Aufstockungsbetrdge und zusétzliche Beitrdge zur
gesetzlichen Rentenversicherung im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 1 sowie Auf-
wendungeh im Sinne des § 4 Abs. 2 des Altersteilzeitgesetzes (AtG) steuer-
frei, wenn die Voraussetzungen des § 2 AtG, z.B. Vollendung des 55. Lebens-
jahres, Verringerung der wichentlichen Arbeitszeit auf die Hélfte, vorliegen.

Mit dieser Steuerfreistellung allein wird die beabsichtigte Entlastung des
Arbeitsmarktes nicht erreicht, weil sie andere Modelle der Arbeitszeitreduzie-
rung nicht mit einschiieit. Daher soll die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 28 auf
andere Félle der Arbsitszeitreduzierung ausgedehnt werden. Um in diesen
Failen MiBbrauche und Mitnahmeeffekte zu verhindern, soll zum einen die
Steuerfreiheit davon abhdngig gemacht werden, daB die. Voraussetzungen
des § 3 Abs. 1 Nr. 2 AtG (Wiederbesetzung des Arbeitsplatzes) vorliegen und
zum anderen ein Freibetrag eingefiihrt werden, der abhangig ist von dem
Ausmaf der Reduzierung der Arbeitszeit.

Beispieihaft flr solche anderen Modelle der Arbeitszeitreduzierungen zugun-
sten von Neueinstellungen ist das Konzept des in der niedersichsischen
Metallindustrie vom Verband der Metallindustrisllen und der |G Metall gegriin-
deten "Vereins zur Fdrderung der Beschéftigung®. Dieser Verein will Arbeit-
nehmern, die ihre Arbeitszeit freiwillig zugunsten von Neueinstellungen
Arbeitsloser reduzieren, eine Pramie zahlen, die abhingig ist vom AusmaB
der Arbeitszeitreduzierung. Diese Primie wére nach geltendem Recht steuer-
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und sozialversicherungspflichtig, so daB eine Annahme des Modells an den
zu niedrigen Nettopramien scheitemn wiirde.

B. Lbsung

Ausdehnung der Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 28 EStG Uber das Altersteil-
zeitgesetz hinaus auf andere Modelle der Arbeitszeitreduzierung zur Entla-
stung des Arbeitsmarktes unter Einbeziehung dieser Leistungen in den
Progressionsvorbehalt.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten im Bereich der &ffentlichen Verwaltung

Mégliche Mindereinnahmen sind nicht quantifizierbar und sollten im Interesse
des hdherrangigen Ziels (Abbau von Arbeitslosigkeit) hingenommen werden.

Darlber hinaus ergeben sich nicht quantifizierbare Mehreinnahmen durch
Neueinstellungen.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Steuerbefreiung von Pramienzahlungen
im Zusammenhang mit einer freiwilligen Arbeitszeitreduzierung
zwecks Forderung der Beschiftigung (Pramiengesetz — PriaG)

Gerhard Glogowski _
Niederséchsischer Ministerprésident Hannover, den 30. Januar 1999

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Hans Eichel

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Niederséchsische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Steuerbefreiung von Pramienzahlungen im
Zusammenhang mit einer freiwilligen Arbeitszeitreduzierung zwecks
Forderung der Beschaftigung (Prdémiengesetz — PraG)

mit dem Antrag zuzuleiten, daB der Bundesrat diesen gema8 Art. 76 Abs. 1 GG in
den Deutschen Bundestag einbringen mége.

Ich bitte Sie, den Geseizentwurf gem&8 § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung des
Bundesrates den zustindigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriZen

Lo ol

rhard Glogowski
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Steuerbefreiung von Prdmienzahlungen im
Zusammenhang mit einer freiwilligen Arbeitszeitreduzierung zwecks
Forderung der Beschdftigung (Pramiengesetz — PriG)

Der Bundestag hat mit Zustimntung des Bundesrates folgendes Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Finkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April 1997
{(BGBI. | 3. 821), zuletzt gedndert durch Artikel 9 Nr. 3 des Gesetzes vom 19, Dezember
1698 (BGBI. | S. 3836), wird wie folgt gedndert:

1.

In § 3 Nr. 28 werden nach Satz 1 folgende Satze 2 bis 6 eingefligt:

"Steuerfrei sind auch scnstige Zahlungen des Arbeitgebers oder eines Dritten im
Zusammenhang mif einer Arbeitszeitreduzierung bis zu einem Betrag von
5 00C Deutsche Mark im Kalenderjahr, wenn die Arbeitszeit um mindestens 20 vom
Hundert der regelméligen Wochenarbeitszejt vermindert wird. Wird die Arbeitszeit um
mindestens 25 vom Hundert der regelmaBigen VWochenarbeitszeit vermindert, so
betrdgt der Hochstbetrag 6 000 Deutsche Mark. Wird die Arbeitszeit um mindestens
33 vom Hundert der regelmaBigen Wochenarbeitszeit vermindert, so betragt der
Hochstbetrag 9 000 Deutsche Mark. Wird die Arbeitszeit um mindestens 50 vom
Hundert der regelméaigen Waochenarbeitszeit vermindert, so betragt der Héchstbetrag
12.000 Deutsche Mark. Voraussetzung flr die Steuerfreiheit nach den Sétzen 2 bis 5
ist, dal der Arbeitgeber aus Anlafl der Arbeitszeitreduzierung einen beim Arbeitsamt
arbeitslos gemeideten Arbeitnehmer oder einen Arbeitnehmer nach Abschiul der
Ausbildung auf dem freigemachten oder auf einen in diesem Zusammenhang durch
Umsetzung freigewordenen Arbeitsplatz versicherungspflichtig im Sinne des Dritten

Buches Saozialgesetzbuch beschéftigt;”

§ 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe g wlird wie foigt gefafit;

"g) Aufstockungsbetrége nach dem Altersteilzeitgesetz sowie sonstige nach § 3 Nr. 28

Sétze 2 bis 5 steuerfreie Leistungen,”



Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung:
A, Allgemeiner Teii:

Durch die Ausdehnung der Steuerbefreiung nach §3 Nr.28 EStG (iber das
Altersteilzeitgesetz hinaus auf andere Modelle der Arbeitszeitreduzierung soll eine
Entlastung des Arbeitsmarktes erreicht werden.

B. Besonderer Teil:

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1:

Nach §3 Nr.28 ESiG sind Aufstockungsbetrage und zusétzliche Beitrage zur
gesetzlichen Rentenversicherung im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 1 sowie Aufwendungen im
Sinne des §4 Abs.2 des Altersteilzeitgesetzes (AtG) steuerfrei, wenn die
Vaoraussetzungen des § 2 AtG, z.B. Vollendung des 55. Lebensjahres, Verringerung der
wochentlichen Arbeitszeit auf die Halfte, vorliegen.

Mit dieser Steuerfreistellung allein wird die beabsichtigte Entlastung des Arbeitsmarktes
nicht erreicht, weil sie andere Modelle der Arbeitszeitreduzierung nicht mit einschlieft.
Daher soll die Steuerbefreiung nach §3 Nr.28 auf andere Félle der
Arbeitszeitreduzierung ausgedehnt werden. Um in diesen Fallen MiRbrduche und
Mitnahmeeffekte zu verhindern, soll zum efnen die Steuerfreiheit davon abhingig
gemacht werden, dars die Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 Nr. 2 AtG (Wiederbesetzung
des Arbeitsplatzes) vorliegen und zum anderen ein Freibetrag eingefiihrt werden, der
abhéngig ist von dem Ausmalf der Reduzierung der Arbeitszeit.

Zu Nummer 2:

Die Ausdehnung des Progressionsvorbehalts auf sonstige nach § 3 Nr. 28 steuerfreie
Leistungen entspricht dem Gebot der Gleichbehandiung, denn auch die
Aufstockungsbetrage nach dem Altersteilzeitgesetz unterliegen dem
Progressionsvorbehalt.

Zu Artikel 2
Der Artikel regelt das Inkraftireten des Gesetzes.
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BeschluB3

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Steuerbefreiung von Pramienzahlungen im
Zusammenhang mit einer freiwilligen Arbeitszeitreduzierung zwecks
Forderung der Beschéftigung (Pramiengesetz - PraG)

- Antrag des Landes Niedersachsen -

Der Bundesrat hat in seiner 739. Sitzung am 11. Juni 1999 beschlossen, den
Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.

Der Bundesrat hat ferner die folgende EntschlieBung angenommen:

Die Bundesregierung wird um Priifung gebeten, in welcher Form eine steuerliche
Foérderung von Modellen der Arbeitszeitreduzierung einen wirksamen Beitrag zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und zur Entlastung des Arbeitsmarktes leisten
kann. Dabei sollten insbesondere die zwischen den Tarifvertragsparteien
vereinbarten Modelle Eingang in die Prifung finden, die eine
Arbeitszeitreduzierung zwingend mit der Einstellung von Arbeitslosen verkniipfen,
wie sie z. B. in der Niedersichsischen Metallindustrie vereinbart wurden.

Die Bundesregierung wird zudem gebeten, das Thema in die Beratungen des
Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit einzubringen und die
Tarifvertragsparteien aktiv an der Erarbeitung einer Losungsstrategie zu beteiligen.
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