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Verordnung zur Anderung der Auslandsverwendungszuschlags-
verordnung

A. Zielsetzung

Die Belastungen und erschwerenden Besonderheiten der Verwendung bei humanitiren und
unterstiitzenden Mafinahmen wihrend eines Auslandseinsatzes miissen sachgerecht abgegol-
ten werden. Erfahrungen aus den bisherigen Auslandseinsitzen haben gezeigt, dass es hierfur
nicht ausreicht, die Belastungen und erschwerenden Besonderheiten in nur vier Stufen des
Auslandsverwendungszuschlags angemessen zu beriicksichtigen.

B. Lisung
Belastungen und erschwerende Besonderheiten der Verwendung werden durch sechs Stufen
des Auslandsverwendungszuschlags als Tagessatz (bis zu 50 DM, 80 DM, 105 DM, 130 DM,
155 DM, 180 DM) beriicksichtigt, wobei die unmittelbare Zuordnung einer exemplarischen

Auswahl von Belastungen und erschwerenden Besonderheiten zu einem Tagessatz die An-
wendung der Verordnung vereinfacht.

C. Alternativen
Keine.
D. Kosten der éffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

In Bund und Lindern werden keine Mehrkosten entstehen.

2. Vollzugsaufwand

Zusitzlicher Vollzugsaufwand entsteht nicht.
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E. Senstige Kosten (z. B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fur soziale Sicherungssysteme)

Keine.
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Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den's. November 1999
022 (132) - 225 00 - Au 184/98

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesministerium des Innern zu erlassende

Verordnung zur Anderung der Auslandsverwendungszuschlagsverordnung
mit Begrtindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

In Vertretung

&yjéj‘/ S~

Rolf Schwanitz
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Verordnung |
zur Anderung der Auslandsverwendungszuschlagsverordnung

Auf Grund des § 58a Abs. 1 des Bundesbesoldungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. Dezember 1998 (BGBI. I S. 3434) verordnet das Bundesministerium des Innern im Ein-
vernehmen mit dem Auswirtigen Amt, dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundes-
ministerium der Verteidigung:

Artikel 1
fmderung der Auslandsverwendungszuschlagsverordnung

Die Auslandsverwendungszuschlagsverordnung vom 25. September 1995 (BGBI. 1 S. 1226,
1502} wird wie folgt geindert:

1. § 2 erhalt folgende Fassung: -

»§ 2
Belastungen und erschwerende Besonderheiten

Als Belastungen und erschwerende Besonderheiten im Einsatzgebiet und am Einsatzort
werden beriicksichtigt:
1. Allgemeine physische und psychische Belastungen, insbesondere
1.1 Art und Dauer der Verwendung,
1.2 Einschrénkung der personlichen Bewegungsfreiheit, der Privatsphire und der Freizeit-
moglichkeiten,
1.3 Unterbringung in Zelten, Containern oder Massenunterkiinften,
1.4 erhebliche und damit potentiell gesundheitsgefihrdende Mingel in den Sanitir- und
Hygieneeinrichtungen,
1.5 Mingel und erschwerende Besonderheiten bei Versorgung und Kommunikation,
1.6 besondere zeitliche Beanspruchung wihrend der gesamten Dauer der Verwendung,
hohe Bereitschaftsstufen,
1.7 extreme Klimabelastungen.

.2. Gefahr fiir Leib und Leben, insbesondere

2.1 Seuchen, Epidemien, Tropenkrankheiten, gefihrliche Strahlen und Chemikalien,

2.2 minenverseuchtes Gebiet,

2.3 Terrorakte, organisierte Kriminalitit, hohe Gewaltbereitschaft, Piraterie, Geiselnahme,
2.4 burgerkriegsdhnliche und kriegerische Auseinandersetzungen, Birgerkrieg,"



2. § 3 wird wie folgt geédndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

?’§ 3

Hohe und Festsetzung des Auslandsverwendungszuschlags"

b) Absatz | wird wie folgt gefasst:

*(1) Die Belastungen und erschwerenden Besonderheiten der Verwendung werden in

sechs Stufen des Auslandsverwendungszuschlags wie folgt beriicksichtigt:

1. Stufe 1:
Allgemeine, typischerweise mit der besonderen Verwendung im Rahmen von humanité-
ren und unterstiitzenden MaBnahmen verbundene Belastungen und erschwerende Beson-
derheiten,
bis zu 50 Deutsche Mark.

2. Stufe 2:

Stirker ausgepragte Belastungen und erschwerende Besonderheiten, insbesondere durch

a) besondere zeitliche Beanspruchung wihrend der gesamten Dauer der Verwendung, die
im Inland einen Dienstzeitausgleich oder eine finanzielle Abgeltung zur Folge hatte,

b) Unterbringuné in Zelten, Massenunterkiinfien oder Containern,

oder

¢) hohe Kosten zur Beschaffung von qualitativ angemessenen Giitern des tiglichen Be-
darfs und fiir Zwecke der Kommunikation mit dem Heimatland, sofern nur eine unzu-
reichende militdrische oder vergleichbare Infrastruktur vorhanden ist,

80 Deutsche Mark.

3. Stufe 3:
Uber die Stufe 2 hinausgehende Belastungen und erschwerende Besonderheiten, insbe-

sondere durch

a) besondere gesundheitliche Risiken, die im Heimatland iiblicherweise nicht bestehen,

oder

b) hohes Potential an Waffen in der Zivilbevolkerung und davon ausgehende Gefihe-
dung, insbesondere bei eingeschrinkter Gebietsgewalt des Staates,

105 Deutsche Mark.
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4, Stufe 4:
Hohe Belastungen und erschwerende Besonderheiten, insbesondere bei biirgerkriegsihn-
lichen Auseinandersetzungen, terroristischen Handlungen, auBerordentlicher Gewaltkri-
minalitét, Piraterie, Minen oder vergleichbaren gesundheitlichen Gefahrdungen,
130 Deutsche Mark.

5. Stufe 5:
Sehr hohe Belastungen und erschwerende Besonderheiten, insbesondere bei einer Ver-
wendung unter Burgerkriegsbedingungen durch organisierte bewaffnete Aktionen, Ter-
rorakte oder bei vergleichbaren gesundheitlichen Gefahrdungen,
155 Deutsche Mark.

6. Stufe 6:
Extreme Belastungen und erschwerende Besonderheiten bei Verwendung zwischen den
Konfliktparteien unter kriegsihnlichen Bedingungen, konkrete Gefihrdung durch
Kampthandiungen, Beschuss oder Luftangriffe,
180 Deutsche Mark."

c) Der bisherige Absatz 1 Satz 1 wird Absatz 2 und wie folgt gedindert:

aa) Nach dem Wort ,,Amt“ wird das Wort ,und* durch ein Komma ersetzt.
bb) Nach dem Wort ,,Finanzen“ werden die Wérter »und dem Bundesministerium der
Verteidigung' eingefligt.

d) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

3. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschrift wird das Wort »~Oewihrung® durch die Worter , Dauer des Anspruchs®
ersetzt.
b) In Absatz 1 Satz 3 werden nach dem Wort ,Wihrend“ die Worter »eines Erholungsur-
laubs,” gestrichen.

4. Die Uberschrift des § 5 wird wie folgt gefasst.

)!§ 5
Anrechnung anderer Beziige®



Artikel 2
Neufassung der Auslandsverwendungszuschlagsverordnung

Das Bundesministerium des Innern kann den Wortlaut der durch Artikel 1 gednderten Verord-
nung in der vom Inkrafitreten dieser Verordnung an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt

bekannt machen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Berlin, den ' 1999
Der Bundeskanzler

Der Bundesminister des Innern
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Begriindung:

A. Allgemeines

Das Bundesministerium des Innern ist nach § 58a Abs. 1 des Bundesbesoldungsgesetzes ermichtigt, im
Einvernchmen mit dem Auswirtigen Amt, dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesminis-
terium der Verteidigung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Gewihrung eines
Auslandsverwendungszuschlags an Beamte, Richter und Soldaten zu regeln, dic im Ausland im Rahmen
von humanitéren und unterstiitzenden MaBnahmen verwendet werden. Von der Erméchtigung ist zuletzt

durch den Erlass der Auslandsvemendungszuschlagsvcrordnung vom 25, September 1995 Gebrauch
gemacht worden. :

Schwerpunkte der beabsichtigten Anderungsveroi-dnung:

1. Beriicksichtigung von Belastungen und erschwerenden Besonderheiten der Verwendung in
sechs statt bisher vier Stufen des Auslandsverwendungszuschlags.

2. Exemplarische Festlegung der abzugeltenden Belastungen und erschwerenden Besonderheiten
und ihrer Zuordnung zu den Stufen des Auslandsverwendungszuschlags.

B. Im einzelnen
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (§ 2) i
Erganzung und redaktionelle Uberarbeitung der beispielhaft aufgefiihrten, zu berticksichtigenden Belas-
tungen und erschwerenden Besonderheiten.

Zu Nummer 2 (§ 3)
Zu Buchstabe a (Uberschrift)
Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b (neuer Absatz 1)

Die Erfahrungen aus den bisherigen Verwendungen haben gezeigt, dass die relativ grobe Abstu-
fung in vier Tagessitzen (bis zu 50 DM, 80 DM, 130 DM, 180 DM) nicht ausreicht, notwendi-
gen Differenzierungen Rechnung zu tragen. Eine feinere Abstufung soll durch weitere Tagessiit-
ze ermoglicht werden.

Die unmittelbare Zuordnung einer reprisentativen Auswahl von Belastungen und erschwerenden
Besonderheiten der Verwendung zu einem Tagessatz vereinfacht die Anwendung der Verord-
nung und verdeutlicht transparent die Festsetzung eines bestimmten Tagessatzes des Auslands-
verwendungszuschlags. Sie trégt ferner dem Grundsatz Rechnung, wonach die Besoldung durch
das Gesetz selbst zu gewihrleisten ist und nicht der Entscheidung der Verwaltung iiberlassen
werden darf. _

Mit Gewihrung der Stufen zwei bis sechs sind die Belastungen und erschwerenden Besonder-
heiten der darunter liegenden Stufen abgegolten.



Zu Buchstabe ¢ (neuer Absatz 2)
Die Einbezichung des Bundesministeriums der Verteidigung dient dazu, eine einheitliche Ab-
geltung aller am Einsatzort oder im Einsatzgebiet verwendeten Statusgruppen sicherzustellen.

7.1 Buchstabe d (neuer Absatz 3)
Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 3 (§ 4)
Zu Buchstabe a)
Redaktionelle Anderung.

7u Buchstabe b)
Die besondere Ausgestaltung des Auslandsverwendungszuschiags rechtfertigt nicht die Weiter-

zahlung wihrend eines Erholungsurlaubs.

Zu Nummer 4 (§ 5)
Redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 2

Die Bekanntmachungserlaubnis gibt die Moglichkeit, die durch zahlreiche Anderungen uniiber-
sichtlich werdende Verordnung neugefasst bekannt zu machen.

Zu Artikel 3

Inkrafttretensregelung.
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C. Stellungnahme der Verbiinde im Rahmen des Beteiligungsverfahrens

1.

Deutscher Beamtenbund (DBB)

Der Deutsche Beamtenbund begriBt die Zielsetzung der Auslandsverwendungs-
zuschlagsverordnung, Beamte, Soldaten und Richter bei humanitiren und unterstiitzenden
MabBnahmen wihrend eines Auslandseinsatzes sachgerecht und angemessen fur die psychi-
schen und physischen Belastungen sowie erschwerenden Besonderheiten des Dienstes ent-
schadigen zu wollen. Abgelehnt wird, zukiinftig die Belastungen und erschwerenden Beson-
derheiten in sechs, statt wie bisher in vier Stufen lediglich unter kostenneutralen Gesichts-
punkten zu beriicksichtigen. Wegen dieser Kostenneutralitit fihrt die Verbreiterung der Stu-
fen zu einer nicht hinnehmbaren Verschlechterung der Bezahlungssituation fiir die Mehrzahl
der Beamten bei Auslandseinsiitzen. Vollig inakzeptabel ist, dass immer noch Zuschlige ge-
zahlt werden sollen, die betragsmaBig bereits in den Jahren 1995 bzw. 1993 gewahrt wurden.
Dies ist mit dem Sinn und Zweck von Ausgleichszahlungen zur Abgeltung schwerer physi-
scher und psychischer Belastungen nicht vereinbar. Dringend gefordert wird eine Anhebung
der Hochstsitze der Zuschlige und ihre kiinftige Dynamisierung. Ubergangsregelungen miis-
sent zudem sicherstellen, dass fir alle Beamten, Soldaten und Richter, die bereits aufgrund
einer besonderen Verwendung Auslandsverwendungszuschlige nach der geltenden Verord-
nung erhalten, eine ausreichende Besitzstandswahrung geschaffen wird.

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

I. Der DGB lehnt die Erweiterung der Stufen des Auslandsverwendungszuschlags von bisher
vier auf sechs Stufen ab. Die bisherige Abstufung in vier Stufen war ausreichend, die Be-
lastungsgrade waren plausibel differenziert, um eine den tatsichlichen Belastungen ent-
sprechende Abgeltung zu erreichen. Auch wenn es in Einzelfillen bei sechs Stufen zu ei-
ner finanziellen Verbesserung fithren kann, sieht der DGB mit der Stufenvermehrung eine
kostenmindernde Malinahme, die bei der Mehrheit der Betroffenen zu finanziellen Einbu-
Ben fuhren wird. Eine weitere Differenzierung bei der Beschreibung der Erschwernisse
und Belastungen wird ebenfalls abgelehnt, da sie zu iberzogenem Verwaltungshandeln
und zu vermehrter Biirokratie fithren wird.

2. Da der Zuschlag seit 1993 nicht mehr erhcht wurde, fordert der DGB zumindest eine Dy-
namisierung entsprechend der seit 1993 eingetretenen Inflationsrate.

3. Der DGB erwartet, dass bei wechselnden Einsatzorten die Hohe des Zuschlags grundsitz-
lich unter Beriicksichtigung der hachsten Belastung bemessen wird. Zumindest muss der
Zuschlag nach der tatsichlichen Belastung aufgesplittet werden.

4. Der DGB lehnt es ab, dass Verschlechterungen bereits zum 1.1.2000 umgesetzt werden.
Eine Verschlechterung muss, wenn die besondere Verwendung vor Inkrafitreten der VO
" begonnen hat, zumindest solange ausgeschlossen bleiben, wie die besondere Verwendung
andauert.

5. Die Auslandseinsitze werden auf Grund internationaler Verpflichtungen der Bundesrepu-
blik Deutschland durchgefiihrt. Sie erhohen insgesamt den Gesamtbesoldungsaufwand und
sollten herausgerechnet und gesondert ausgewiesen werden. Der DGB bittet in diesemn Zu-
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sammenhang um eine Information, in welcher Hohe dieser zusitzliche Besoldungsauf-
wand bisher aufgelaufen und welcher finanzielle Aufwand kunflig zu erwarten ist.

3. Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands (CGB)

1. Bereits die Beurteilung zur Festlegung der bisher bestehenden vier Stufen ist schwierig;
eine Einfiihrung von kiinftig sechs Stufen macht diese Einstufung im Einzelfall besonders
in dem Grenzbereich zwischen den neuen Stufen , Fiinf* und ,,Sechs* aber noch schwieri-

ger.

b2

. Es wird angeregt, bei der Auflistung der Belastungen und erschwerenden Besonderheiten
in § 2 (1.2) den Punkt ,, Trennung von der Familie® aufzunehmen.

4. Deutscher Bundeswehr-Verband (DBwYV)

Der Deutsche Bundeswehr-Verband lehnt die Neugestaltung des Auslandsverwendungszu-
schlags in sechs, statt bisher vier Stufen, ab. Die derzeitigen Stufen sind ausreichend, um die
Belastungen und erschwerenden Besonderheiten angemessen zu beriicksichtigen. Dem of-
fenbar verfolgten Ziel, das Niveau des Auslandsverwendungszuschlags in der Praxis abzu-
senken, wird energisch widersprochen. Der vorgelegte Verordnungsentwurf versdumt es, die
Verlangerung der Kontingentdauer der Soldaten auf regelmdBig sechs Monate ausreichend zu
beriicksichtigen. Die den einzelnen Stufen zugeordneten Kriterien sind zu eng formuliert, au-
Berdem sind Unschérfen in der Begriffswahl unverkennbar. Der DBwYV fordert, auch kurz-
zeitige Einsitze und Einzelverwendungen eines Soldaten mit der Gewéhrung des AVZ anzu-
erkennen, Die Gewahrung des AVZ darf langfristig nicht an den Beschluss der Bundesregie-
rung gebunden sein, eine flexiblere Losung ist anzustreben. In der Aufzihlung des § 2 muss
an der bisherigen Formulierung “unzureichende sanitire Hygieneeinrichtungen* festgehalten
und die Trennung von der Familie und dem sozialen Umfeld als Kriterium aufgenommen

werden.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Durch eine bessere Differenzierung und Zuordnung der Belastungen und erschwerenden Beson-
derheiten in sechs Stufen, statt wie bisher in vier Stufen, werden voraussichtlich keine Mehrkos-
ten verursacht, vielmehr wird die Moglichkeit erdffnet, die Kosten zu senken.

E. Preiswirkungsklausel

Die vorgeschenen Anderungen werden keine nennenswerten Anderungen von Angebots- und
Nachfragestrukturen zur Folge haben, so dass Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten sind. Zur Durchfithrung der
Verordnung wird zusatzliches Personal bei Bund, Lindern und Gemeinden nicht benétigt.



