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Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Stiftungsrechts und
Stiftungssteuerrechts

A. Zielsetzung

Nach bisherigem Recht bedarf die Errichtung einer Stiftung der Zustimmung der
jeweils zustandigen Landesbehdrde. Eine unterschiedliche Ermessensausiibung in
der Zustimmungspraxis der einzelnen Bundeslander hat wiederholt dazu gefuhrt,
dass an sich gleichgelagerte Stiftungssachverhalte unterschiedlich behandelt

wurden. Es besteht daher insofern ein Bediirfnis nach Vereinheitlichung.

Mit dem Vereinsforderungsgesetz vom 18. Dezember 1989 wurde die Besteuerung
steuerbegiinstigter (gemeinnutziger) Kérperschaften auf eine neue Grundlage
gestellt, die sich insgesamt positiv fur das gemeinwohlorientierte ehrenamtliche
Engagement ausgewirkt hat. Die damit geschaffenen Verbesserungen kamen auch
Stiftungen zugute. Wie die Praxis gezeigt hat, sind aber gerade im Stiftungsbereich
nunmehr Verbesserungen dringend erfordérlich, um die vielfaltigen sozialen
Stiftungsprojekte, die Kulturférderung und die Impulsgebung far Wissenschaft und
Forschung durch Stiftungen im Interesse des Gemeinwohls weiter sicherzustellen.
Stiftungen ibernehmen in erheblichem Umfang wichtige gesellschaftspolitische
Aufgaben und unterstiitzen und entlasten damit staatliche und kommunale Trager.
Die Verbesserung der rechtlichen und steuerrechttichen Rahmenbedingungen fir
Stiftungen ist daher von erheblicher gesellschaftspolitischer Bedeutung.

Nur durch Gestaltung eines entsprechend stiftungs- und stifterfreundlichen Umfelds
kénnen die in der Vergangenheit so erfolgreichen Stiftungsaktivitaten auch in Zukunft

fiir unsere Gesellschaft erhalten bzw. intensiviert werden.
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B. Lésung

Der nachstehende Gesetzesentwurf sieht >unachst ein im Birgerlichen Gesetzbuch
verankertes "Recht auf Stiftung” zur bundesweiten Vereinheitlichung der
Genehmigungspraxis vor. _
Im steuerrechtlichen Teil des Gesetzesentwurfs ist fiir steuerbeglinstigte
(gemeinnitzige) Stiftungen die auch vom Bundesverband Deutscher Stiftungen
nachhaltig geforderte Moglichkeit vorgesehen, gemeinni]tzigkeitsunschédlich thren
Vermogensstock zu erhdhen. Dies soll die dauerhafte Erhaltung des
Stiftungskapitals im Interesse einer gesicherten nachhaitigen Erfullung des
jeweiligen Stiftungszwecks gewahrleisten. Des Weiteren sicht der Gesetzesentwurf
vor, dass eine steuerbeginstigte Korperschaft kiinftig auch zeitnah zu verwendende
Mittel zur Kapitalausstattung an eine andere steuerbeglinstigte Korperschaft oder an
eine inlandische Korperschaft des &ffentlichen Rechts, die mit den empfangenen
Mitteln ihrerseits eine steuerbegunstigte Koérperschaft kapitalmé&fig ausstattet,
gemeinnUtzigkeitsunschédlich weiterleiten darf. Dies eréffnet steuerbegiinstigten
Korperschaften die Maglichkeit, in Erfallung ihrer satzungsmanigen Zwecke fur
bestimmte Projekte allein oder in Gemeinschaft mit anderen steuerbegiinstigten
Kérperschaften, steuerbegiinstigte Kapitalansammiungen zu bilden. Ferner soll der
von der hichstrichterfichen Finanzrechtsprechung aulerordentlich kurz bemessene
Zeitra-um zum gemeinnﬂtzigkeitsunschédlichen vorithergehenden Ausgleich von
Verlusten aus steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieben mit
steuerbegiinstigten Mitteln, wie z.B. Spenden, Mitgliedsbeitragen und 6ffentlichen

~ Zuschiissen, erweitert und sachgerecht ausgestaltet werden. Damit soll der Gefahr
begegnet werden, dass steuerbegiinstigte Einrichtungen, die einen steuerpflichtigen
wirtschaftiichen Geschaftsbetrieb unterhalten, der beispielsweise in der Anlaufphase
Verluste erleidet, allein durch den notwendigen Ausgleich diéser Verluste mit
steuerbegiinstigten Mitteln die Gemeinnitzigkeit verlieren.
Aufterdem ist vorgesehen, im Falle der Aufgabe eines steuerpflichtigen
wirtschaftlichen Geschaftsbetriebs einer steuerbegiinstigten Kérperschaft — und

damit auch einer steuerbegiinstigten Stiftung - zur Vermeidung einer
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"Substanzbesteuerung” auf die Aufdeckung und Versteuerung der stillen Reserven
dann zu verzichten, wenn es sich um keinen VeriuRerungstatbestand handelt und
das betreffende Vermdgen der steuerbegiinstigten Kérperschaft zur Verwirklichung
ihrer steuerbeglnstigten Zwecke erhalten bleibt.

Dartiber hinaus sollen die steuerlichen Rahmenbedingungen fur die Errichtung von
Stiftungen auf Seiten potenzieller Stifter und Spender insbesondere durch eine
Ausdehnung des sog. “Buchwertprivilegs” sowie durch einen besonderen
Abzugsbetrag fiir Zuwendungen an eine steuerbeglinstigte Stiftung verbessert
werden. Zuwendungen an eine steuerbegiinstigte Stiftung kénnen dann bei
natlrlichen Personen im Jahr der Errichtung der Stiftung und in den folgenden vier
Kalenderjahren insgesamt bis zu einem Betrag von 1.000.000 Deutsche Mark sowie
in den daran anschlieenden Jahren bis zu einer Héhe von 50.000 Deutsche Mark
pro Kalenderjahr als Sonderausgaben abgezogen werden. Der besondere
Sonderausgabenabzug soll neben den allgemeinen Spendenabzug nach § 10 b Abs
1 Einkommensteuergesetz treten. Fur Kérperschaften als potenzielle Stifter und
Spender sieht der Gesetzesentwurf eine vergleichbare Regelung vor. Ein
entsprechender besonderer Abzugsbetrag soll auch bei der Gewerbesteuer bei der

Ermittlung des Gewerbeertrags angesetzt werden kénnen.

Um Vérmbgensi}bertragungen auf Stiftungen zu erleichtern, sieht der
Gesetzesentwuif eine Erweiterung der Regelung in § 29 Abs. 1 Nr. 4 Erbschaft- und
Schenkungsteuergesetz vor, wonach unter bestimmten Voraussetzungen die
Erbschaft- bzw. Schenkungsteuer nachtraglich erlischt, wenn
Vermdgensgegenstande innerhalb von 24 Monaten nach dem Erb- oder
Vermoégensanfall auf eine Gebietskdrperschaft oder eine inlandische
steuerbeglinstigte Stiftung Ubertragen werden. Diese Begiinstigung, die bisher auf

Vermdgensibertragungen auf steuerbegiinstigte Stiftungen, die wissenschaftlichen
oder kulturellen Zwecken dienen, beschrankt ist, soll nach dem Gesetzesentwurf auf

Verrn(jgenstjbertragungen auf alle Stiftungen erweltert werden, die
steuerbeglnstigten Zwecken im Sinne der §§ 52 bis 54 der Abgabenordnung dienen.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzesantrags lassen sich wegen fehlender
statistischer Daten nur schwer quantifizieren. Sie dlirften aber hinsichtlich der

steuerlichen Anderungen nur von untergeordneter Bedeutung sein und bundesweit

jahrlich etwa bis zu 250 Mio. DM betragen.
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Gesetzesantrag

des Landes
Baden-Wirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Stiftungsrechts und
Stiftungssteuerrechts

Staatsministerium Baden-Wirttemberg Stuttgart, den 12. November 1999
Der Staatssekretér

An den

Présidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Baden-Wirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
den ais Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Stiftungsrechts und
Stiftungssteuerrechts

zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gem&B § 23 Abs. 3 in Verbindung mit § 15 Abs. 1 der Ge-
schéftsordnung des Bundesrates in die Tagesordnung der Sitzung des Bundes-
rates am 26. November 1999 aufzunehmen. Nach Vorstellung im Plenum soll der
Gesetzentwurf den Ausschissen zur weiteren Beratung (iberwiesen werden.

freundl:chen Griiften

/é’ U z£

Dr. Lorenz Menz
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Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Stiftungsrechts und
Stiftungssteuerrechts

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

_ Anderung des Birgerlichen Gesetzbuches

Das Burgerliche Gesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil I, ,
Gliederungsnummer 400/2, vertffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Uberweisungsgesetzes vom 21. Juli 1999 (BGBI. 1 S. 1642), wird
wie folgt gedndert:

§ 80 wird wie folgt gefasst:
l!§ 80

Zur Entstehung einer rechtsfahigen Stiftung ist auler dem Stiftungsgeschéft die
Genehmigung der zustandigen Behdrde des Landes erforderlich, in dessen Gebiet
die Stiftung ihren Sitz haben soll. Die Genehmigung darf nur versagt werden, wenn
die geplante Stiftung einen gesetzwidrigen oder das Gemeinwoh| gefahrdenden
Zweck verfolgt, die dauernde und nachhaltige Erfullung des Stiftungszwecks nicht
gewdhrleistet ist oder die tbrigen bundes- und landesrechtlichen Voraussetzungen
fur die Errichtung der Stiftung nicht erfilit sind. Soll die Stiftung ihren Sitz nicht im
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland haben, so ist die Genehmigung des
Bundesministeriums des Innern erforderlich. Als Sitz der Stiftung gilt, wenn nicht ein
anderes bestimmt ist, der Ort, an welchem die Verwaltung gefiihrt wird.”

Artikel 2

Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung In der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Marz 1976
(BGBI. | 8. 613, 1977 | 8. 269), zuletzt gesndert durch das Gesetz zur Anderung des
Einfihrungsgesetzes zur Insolvenzordnung und anderer Gesetze vom 19. Dezember
1998 (BGBI. | S. 3836), wird wie folgt geandert:



1. Nach § 55 werden folgende §§ 55aund 55b eingefugt:

"§55a
Vermégensstock

(1) Die Selbstlosigkeit im Sinne des § 55 Abs. 1 Nr. 1 wird nicht dadurch
ausgeschlossen, dass eine Karperschaft Mittel einem Vermdgensstock zufuhrt.
Folgende Mittel kdnnen dem Vermdgensstock zugefiihrt werden:

a) Zuwendungen von Todes wegen, es sei denn, dass der Erblasser eine Verwendung
fir den laufenden Aufwand der Kérperschaft besonders vorschreibt;

a) Zuwendungen, bei denen der Zuwendende ausdriicklich erklart, dass sie zur
Ausstattung der Kérperschaft mit Vermdgen oder zur Erhdhung des Vermdgens

bes;immt sind;

a) Zuwendungen aufgrund eines Spendenaufrufs der Kérperschaft, wenn aus dem
Spendenaufruf ersichtlich ist, dass Betrage zur Aufstockung des Vermobgens

erbeten werden;

a) Sachzuwendungen, die ihrer Natur nach zum Vermagen gehoren, zum Beispiel
Schenkung eines Mietwohngrundstuicks.

(2) Absatz 1 Satz 1 gilt entsprechend, wenn eine Stiftung im Jahr ihrer Errichtung

und in den drei darauf folgenden Kalenderjahren jeweils ihre gesamten Uberschiisse
oder Gewinne aus Vermdgensverwaitung und wirtschaftlichen Geschéftsbetrieben

im Sinne des
§ 14, nach Verrechnung mit eventuellen Verlusten, ihrem Vermdgensstock zufihrt.
(3) Die Regelungen tber die zulassige Riicklagenbildung nach § 58 Nr. 6 und
7 bleiben hiervon unberihrt.
§55b

Verlustausgleich

Fallen in einem wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb im Sinne des § 64 Veriuste an,



Jrucksache 629/99

miissen diese spatestens innerhalb von flnf Jahren nach Ablauf des
Wirtschaftsjahres, in dem der Verlust entstanden ist (Verlustentstehungsjahr), unter
Verwendung von Mitteln aus wirtschaftlichen Geschaftsbetrieben im Sinne des § 64
oder aus dafur bestimmten Umlagen, die keine steuerbeglnstigten Spenden sind,
ausgeglichen werden. Ein spéterer Verlustausgleich oder ein Verlustausgleich unter
Verwendung anderer Mittel hat zur Folge, dass aufgrund eines Verstof3es gegen die
Vermdgensbindung und den Grundsatz der Selbstiosigkeit die Kérperschaft mit
Ablauf des Verlustentstehungsjahres nicht mehr als steuerbegiinstigten Zwecken
dienend anerkannt werden kann. § 175 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ist mit der MalRgabe
anzuwenden, dass Steuerbescheide erlassen, aufgehoben oder gedndert werden
kdnnen, soweit sie Steuern betreffen, die innerhalb der letzten finf Kalenderjahre
nach Ablauf des Verlustentstehungsjahres entstanden sind.”

2. § 58 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

"2. eine Koérperschaft ihre Mittel einer anderen, ebenfalls steuerbeglnstigten
Kérperschaft oder einer inlandischen Kérperschaft des &ffentlichen Rechts
zur Verwendung zu steuerbeglinstigten Zwecken zuwendet; bei der
zuwendenden Korperschaft wird die Selbstlosigkeit im Sinne des § 55
Abs. 1 Nr. 1 nicht dadurch ausgeschlossen, dass die empfangende
steuerbegUnstigte Kdrperschatft die Mittel ihrem Vermdgensstock im Sinne
des § 55 a zuflhrt oder die Mittel zur Kapitalausstattung einer anderen
steuerbeglnstigten Kérperschaft verwendet werden, die ausschlielRlich
und unmittelbar steuerbegiinstigte Zwecke im Sinne der §§ 52 bis 54
verfolgt,”. '

a) In Nummer 7a werden die Worter “ein Viertel” durch die Worter “ein Drittel”
ersetzt.

3. § 415 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
"(4) Die §§ 55 a und 55 b sowie § 58 Nr. 2 und 7a in der Fassung des
Gesetzes zur Verbesserung des Stiftungsrechts und Stiftungssteuerrechts
vom .... (BGBL 1...) sind erstmals ab 1. Januar 2000 anzuwenden.”

Artikel 3

Anderung des Einkommensteuergesetzes




Das Einkommensteuergesetz 1997 in der Fassung der Bekanntmachung vom 16.
April 1997 (BGBI. | S. 821), zuletzt geandert durch Artikel 1 des
Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 vom 24. Marz 1999 (BGBI. | S. 402),

wird wie folgt geéndert:

1.

1.

In § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 4 werden nach den Worten "fur steuerbeglinstigte Zwecke
im Sinne des § 10 b Abs. 1 Satz 1" die Wérter "und im Falle einer rechtsfahigen
Stiftung fir steuerbeginstigte Zwecke im Sinne der §§ 52 bis 54 der

Abgabenordnung” eingefligt.
Nach § 10 Abs. 1 Nr. 9 wird folgende neue Nummer 10 angefugt:

"10. Zuwendungen an eine Stiftung, die steuerbegtnstigte Zwecke im Sinne der §§ 52

bis 54 der Abgabenordnung verfolgt,

a) im Jahr der Errichtung der Stiftung und in den vier folgenden Jahren bis zu
insgesamt 1.000.000 Deutsche Mark,

a) in den folgenden Jahren bis zu einem Betrag von 50.000 Deutsche Mark jahrlich;

§ 10 b Abs. 1 bleibt unberiihrt. Zuwendung im Sinne dieser Vorschrift ist auch die
Zuwendung von Wirtschaftsgutern mit Ausnahme von Nutzungen und Leistungen.
Ist das Wirtschaftsgut unmittelbar vor seiner Zuwendung einem Betriebsvermogen
entnommen worden, so darf bei Ermittlung der Zuwendungshohe der bei der
Entnahme angesetzte Wert nicht Gberschritten werden. In allen Ubrigen Fallen
bestimmt sich die Hohe der Zuwendung nach dem gemeinen Wert des

zugewendeten Wirtschaftsgutes.”

Artikel 4

Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 22.
Februar 1996 (BGBI. | S. 340), zuletzt geandert durch das Steuerentlastungsgesetz

1999/2000/2002, wird wie folgt geéndert:

1. In § 9 Abs. 1 wird nach Nummer 2 Satz 4 der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt

und folgende Nummer 3 angefigt:

»3  unbeschadet der abziehbaren Aufwendungen nach Nummer 2 Zuwendungen
aus dem der Besteuerung unteriiegenden Einkommen einer Korperschaft an
eine Stiftung, die steuerbegiinstigte Zwecke im Sinne der §§ 52 bis 54 der
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Abgabenordnung verfolgt,

a) im Jahr der Errichtung der Stiftung und in den vier folgenden Jahren bis zu
insgesamt 1.000.000 Deutsche Mark,

a) in den folgenden Jahren bis zu einem Betrag von 50.000 Deutsche Mark
jéhrlich.

Nummer 2 Satz 4 und Absatz 2 Satz 2 his & gelten entsprechend.”

1. § 13 Abs. 5 wird folgender Satz angefligt: -

"Satz 1 gilt auch, wenn eine steuerbegiinstigte Kérperschaft im Sinne des § 5
Abs. 1 Nr. 9 Satz 1 einen wirtschafilichen Geschéaftsbetrieb im Sinne des § 5 Abs.
1 Nr. @ Satz 2 aufgibt und die Wirtschaftsglter (Vermdgensgegensténde) danach
dem ideellen Bereich, der Vermbgensverwaltung oder einem Zweckbetrieb im
Sinne der §§ 65 bis 68 der Abgabenordnung der steuerbeglinstigten Kérperschaft
dienen.” o B ' '

Artikel 5

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Marz 1991
(BGBI. | S. 814), zuletzt geéndert durch das Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002, wird wie folgt geéndert:

In § 9 wird nach Nummer 4 folgende Nummer 4 a eingefligt:

"4 a. die aus den Mitteln des Gewerbebetriebs geleisteten Zuwendungen im Sinne des §
10 Abs. 1 Nr. 10 des Einkommensteuergesetzes oder § 9 Abs. 1 Nr. 3 des
Korperschaftsteuergesetzes an eine Stiftung, die steuerbegiinstigte Zwecke im
Sinne der
§§ 52 bis 54 der Abgabenordnung verfolgt,

a) im Jahr der Errichtung der Stiftung und in den vier folgenden Jahren bis zu
insgesamt 1.000.000 Deutsche Mark,

a) in den folgenden Jahren bis zu einem Betrag von 50.000 Deutsche Mark jahrlich.



Nummer 5 bleibt unberihrt. Nummer 5 Satz 4 gilt entsprechend.”

Artikel 6

Anderung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz

Das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. Februar 1997 (BGBI | S. 402), zuletzt gedndert durch das
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002, wird wie folgt geéndert:

§ 29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 erhélt folgende Fassung:

"4. soweit Vermogensgegenstande, die von Todes wegen (§ 3) oder durch Schenkung
unter Lebenden (§ 7 ) erworben worden sind, innerhalb von 24 Monaten nach

dem
Zeitpunkt der Entstehung der Steuer (§ 9) dem Bund, einem Land, einer

inlandischen
Gemeinde (Gemeindeverband) oder einer inlndischen Stiftung zugewendet

werden,
die nach der Satzung, dem Stiftungsgeschaft oder der sonstigen Verfassung und

nach
ihrer tatséchiichen Geschaftsfihrung ausschiiefdlich und unmittelbar

steuerbegiinstigten
Zwecken im Sinne der §§ 52 bis 54 der Abgabenordnung dient.”

Artikel 7

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung:

I Allgemeiner Teil

Der Gesetzesantrag verfolgt in erster Linie das Ziel,
Verbesserungen im Bereich des Stiftungsrechts und des
Stiftungssteuerrechts zu erreichen.

a) Stiﬂungsrecht

Der bislang in den einzelnen Bundeslandern uneinheitlichen
Konzessionierungspraxis bei der Errichtung von Stiftungen
soll durch die Verankerung eines "Rechts auf Stiftung” im
Birgerlichen Gesetzbuch begegnet werden.

b) Besteuerung von Stiftungen

Stiftungen Ubernehmen in erheblichemn Umfang wichtige
gesellschafispolitische Aufgaben und unterstiitzen und
entlasten damit staatliche und kommunale Trager. Sie sind
flexibel in ihrem Finanzgebaren und kannen dadurch im
Allgemeinen notwendige Entwicklungen rasch in Gang
setzen. Stiftungen leisten wertvolle Dienste fir unser
Gemeinwesen. Es muss daher ein besonderes Anliegen aller
potitisch Verantwortlichen sein, das selbstlose Engagement
der steuerbeglnstigten {(gemeinnitzigen) Stiftungen und ihrer
Stifter zu starken.

Mit dem Vereinsférderungsgesetz vom 18. Dezember 1988
wurde die Besteuerung steuerbeglnstigter (gemeinniitziger)
‘Karperschaften auf eine neue Grundlage gestellt, die sich
insgesamt positiv fir das gemeinwohlarientierte

" ehrenamtliche Engagement ausgewirkt hat. Die damit
geschaffenen Verbesserungen kamen auch Stiftungen
zugute. Allerdings sind gerade im Stiftungsbereich weitere
Verbesserungen notwendig, um die vielfaltigen Aktivitaten im
Interesse des Gemeinwohls weiter sicherzustellen. Stiftungen
~ tbernehmen in erheblichem Umfang wichtige
gesellschaftspolitische Aufgaben und unterst{itzen und

. entlasten damit staatliche und kommunale Tréger. Es ist
daher von gréfter Wichtigkeit, Stiftungsaktivitadten in
Deutschland nicht durch zivil- und steuerrechtliche
Vorschriften zu behindern, sondern zu férdern. Hierfr sind
die rechtlichen und steuerrechtlichen Rahmenbedingungen
ftir Stifter und Stiftungen so zu gestalten, dass auch in
Zukunft das Wirken steuerbeglnstigter Stiftungen in
unvermindertem Umfang unserer Gesellschaft zugute kommt.
Eine sinnvolle Weiterentwicklung des geltenden



Stiftungssteuerrechts soll durch folgende Mafinahmen
erreicht werden:

» Stiftungen finanzieren sich i.d.R. aus den Ertrégen ihres
Stiftungskapitals. Weit Uber die bereits bestehenden
Méglichkeiten hinaus, soll es steuerbeg(instigten
Stiftungen ermdglicht werden, Ertrége aus dem
Stiftungskapital sowie aus wirtschaftlichen
Geschiftsbetrieben gemeinniitzigkeitsunschédlich zu
thesaurieren, um ihre finanzielle Leistungsfahigkeit zu
verbessem und zu sichermn.

« Steuerbegiinstigte Kérperschaften sollen kiinftig im Rahmen
des § 58 Nr. 2 der Abgabenordnung auch zeitnah zu
verwendende Mittel zur Kapitalausstattung an eine
andere steuerbeginstigte Kérperschaft oder an eine
intandische Kérperschaft des dffentlichen Rechts, die mit
den empfangenen Mitteln ihrerseits eine
steuerbegilnstigte Korperschaft kapitalméig ausstattet,
gemeinnitzigkeitsunschadlich weiterleiten dirfen.

« Es soll {fir alle steuerbegiinstigten Kdrperschaften} ein
angemessener Zeitraum zum voriibergehenden
Ausgleich von Verlusten aus steuerpflichtigen
wirtschaftlichen Geschéftsbetrieben mit
steuerbegiinstigten Mittein wie z.B. Spenden,
Mitgliedsbeitrégen und Sffentlichen Zuschiissen
gesetzlich festgeschrieben werden, um der Gefahr eines
VerstoRes gegen die Selbstiosigkeit im Sinne des § 55
Abs. 1 Nr. 1 der Abgabenordnung und der
Aberkennung der Gemeinnlitzigkeit zu begegnen.

« Auf die Aufdeckung und Versteuerung der stillen Reserven
soll im Falle der Aufgabe eines steuerpflichtigen
wirtschaftliichen Geschafsbetriebs einer
steuerbegiinstigten Kérperschaft und damit auch einer
steuerbeginstigten Stiftung zur Vermeidung einer
“Substanzbesteuerung” verzichtet werden, wenn die
betreffenden Wirtschaftsglter bzw.
Vermigensgegenstdnde danach dem
ideellen Bereich, der Vermdgensverwaitung oder
Zweckbetrieben im Sinne der §§ 65 bis 68 der
Abgabenordnung der steuerbegiinstigten Kdrperschaft
dienen. ¢

» Um Vermégensiibertragungen auf Stiftungen zu erleichtern,
sieht der Gesetzesentwurf zudem vor, dass die '
Erbschaft- bzw. Schenkungsteuer nicht nur (wie bisher)
bei Vermdgensiibertragungen des Erben bzw.
Beschenkten auf wissenschaftliche oder kulturelle
Stiftungen, sondern auf aile Stiftungen, die
steuerbegiinstigten Zwecken nach den §§ 52 bis 54 der
Abgabenordnung dienen, nachtriglich erldschen kann.
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c) Besteuerung des Stifters

Die angestrebte Starkung der finanziellen Leistungskraft von
steuerbeglinstigten Stiftungen kann nur erreicht werden,
wenn flankierend zu den in vorstehend Buchstabe b)
dargesteliten Maltnahmen zusatzliche steuerliche Anreize fir
potenzielle Stifter und Spender geschaffen werden. Der
Gesetzesantrag sieht deshalb flir die Besteuerung des
Stifters und Spenders eine Ausdehnung des sog.
“Buchwertprivilegs” in § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 4 sowie in § 10
Abs. 1 Nr. 10 (neu) des Einkommensteuergesetzes fiir
Zuwendungen an eine steuerbeglinstigte Stiftung einen
besonderen Sonderausgabenabzug fir natirliche Personen
von insgesamt 1.000.000 Deutsche Mark im Jahr der
Errichtung und den vier darauf folgenden Kalenderjahren
sowie in den daran anschiieRenden Jahren bis zu einer Héhe
von 50.000 Deutsche Mark pro Kalenderjahr vor, der neben
dem ailgemeinen Spendenabzug nach § 10 b Abs. 1
Einkommensteuergesetz gewahrt wird. Fiir Kérperschaften
als potenzielle Stifter und Spender sieht der Gesetzesentwurf
_in § 9 Abs. 1 Nr. 3 (neu) des Kérperschaftsteuergesetzes eine
vergleichbare Regelung wie in § 10 Abs. 1 Nr. 10 (neu) des
Einkommensteuergesetzes vor. Eine entsprechende
Regelung ist bei der Gewerbesteuer flr die Ermittlung des
Gewerbeertrags (§ 9 Nr. 4 a — neu - Gewerbesteuergesetz)
vorgesehen.

il Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bdrgerlichen Gesetzbuches)

Mit der Neufassung des § 80 soll das “Recht auf Stiftung”
normiert werden. Gemafh § 80 Satz 1 ist zur Entstehung einer
rechtsfahigen Stiftung aufler dem Stiftungsgeschaft die
Genehmigung der zusténdigen Behdrde des Bundeslands
erforderlich, in dessen Gebiet die Stiftung ihren Sitz haben
soll. Die Erteillung der Genehmigung steht nach der
Uberkommenen und nach wie vor herrschenden
Rechtsauffassung im Ermessen der Stiftungsbehdrde. Die
Siftungsbehdrde prift damit nicht nur das Vorliegen der im
Bundesrecht und den Landesstiftungsgesetzen der Lander
vorgeschriebenen Genehmigungsvoraussetzungen, sondem
entscheidet zugleich auch Uber die verwaltungspolitische
ZweckmaRigkeit unter Einbeziehung Sffentlicher Interessen.
Der potenzielle Stifter hat demnach nur einen Anspruch auf
ermessensfehlerfrele Entscheidung.

Dieses Rechtsversténdnis, das wiederholt zu einer von
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Bundesland zu Bundesland unterschiedlichen Behandlung an
sich gleichgelagerter Sachverhalte gefiihrt hat, erscheint nicht
mehr zeitgemaR, Eine vordringende Literaturansicht geht
daher bereits auf der Grundlage des bisherigen Rechts davon
aus, dass dem einzelnen Blrger gegenliber der
Stiftungsbehbrde ein Rechtsanspruch auf Genehmigung
zusteht, wenn die tatbestandlichen Voraussetzungen, die die
Rechtsordnung fiir die Errichtung einer Stiftung vorsieht,
erfiillt sind. Teillweise wird angenommen, dass eine
entsprechende Individualrechtsgarantie sich schon aus der
durch Artikel 14 Abs. 1 und Artikel 2 Abs. 1 des
Grundgesetzes geschlizten Stifterfreiheit ergebe.

Mit der vorgeschlagenen Einfligung eines neuen § 80 Satz 2
soll diesem geénderten Rechtsverstindnis und damit auch
dem berechtigten Anliegen, das private Stiftungswesen als
Ausdruck einer gemeinniitzigen Betatigung des Einzelnen
nach Méglichkeit zu férdern, Rechnung getragen werden. Es
wird deshalb ausdrilcklich bestimmt, dass die Genehmigung
fir die Errichtung einer Stiftung nur dann versagt werden darf,
wenn die geplante Stiftung einen gesetzwidrigen oder das
Gemeinwohl geféhrdenden Zweck verfolgt, die dauernde und
nachhaltige Erfillung des Stiftungszwecks nicht gewéahrleistet
ist oder die {thrigen bundes- oder landesrechilichen
Voraussetzungen fiir die Errichtung der Stiftung nicht erfillt

sind.

Die Anderungen in den bisherigen Satzen 1 und 2 dienen der
Klarstellung und redaktionelien Anpassung im Sinne einer
zeitgemafen Gesetzasformulierung.

Zu Artikel 2 {Anderung der Abgabenordnung)

Zu Nummer 1 (§ 55 a und § 55 b Abgabenordnung)

§ 55 a Abgabenordnung

Nach der héchstrichterlichen Finanzrechisprechung und der
Auffassung der Finanzverwaltung beinhaltet das Erfordernis
der “Selbstiosigkelt” im Sinne des § 55 der Abgabenordnung
auch die Notwendigkeit, die steuerbegiinstigt angesammelten
Mittel zeitnah fur die steuerbeglnstigten (gemeinniitzigen)
Zwecke einzusetzen. Nach dem bundeseinheitlichen
Anwendungseriass zur Abgabenordnung (Nummer 8 zu § 55
Abs. 1 Nr. 1, BStBI. 1998 | Seite 630) missen bei einer
steuerbeglinstigten Ktérperschaft die im laufenden Jahr
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erzielten Mittel grundsétzlich bis zum Ablauf des darauffolgenden
Jahres tatsachlich flr steuerheglinstigte Zwecke verwendet
werden. Eine Ausnahme hiervon ergibt sich nur in den Fallen
der zuldssigen Ricklagenbildung nach § 58 Nr. 6 sowie 7
Abgabenordnung. Danach ist es zum einen zul3ssig,
gemeinniitzigkeitsrechtlich gebundene Mittef einer sog.
Zweckerfilllungs- oder Projektriicklage zuzufiihren. Dies
bedeutet, dass eine steuerbeginstigte Kérperschaft ihre
Mittel ganz

oder teilweise in eine Ricklage einstellen kann, soweit dies
erforderlich ist, um ihre steuerbeglinstigten satzungsmaRigen
Zwecke nachhaltig erflllen zu kénnen; kinftige Projekte, fir
die Mittel angesammelt werden sollen, miissen jedoch
hinreichend konkretisiert sein. Zum anderen kénnen eine freie
Ricklage sowie eine Kapitalbeteiligungsriicklage gebildet
werden, wobei einer freien Ricklage allerdings bisher
hochstens ein Viertel des jéhrlichen Uberschusses der
Einnahmen tber die Unkosten aus Vermégensverwaltung
zugeflhrt werden kann. Der Gesetzesantrag sieht nun vor
(siehe Nummer 2 b)), diese Ricklageméglichkeit von einem
Viertel auf ein Drittel des Uberschusses aus
Vermdgensverwaltung zu erhéhen. Eine Rlicklage zur
allgemeinen Erhaltung der finanziellen oder wirtschaftlichen
Leistungsféhigkeit ist hisher gemeinnitzigkeitsrechtlich
unzulgdssig.

Eine weitere Ausnahme vom Gebot der zeitnahen
Mittelverwendung erkennt die Finanzverwaltung nach
MaRgabe der Mittelherkunft an. Danach sollen Zuwendungen,
die ihrer Art nach der Vermégensbildung bei der
steuerbeglnstigten Kérperschaft zu dienen bestimmt sind,
wie z.B. Grundsticke, vom Gebot der zeitnahen
Mittelverwendung befreit sein. Eine Ausnahme vom Gebot
der zeitnahen Mittelverwendung gilt schon bisher auch bei
Zuwendungen, bei denen von vornherein der Wille erkennbar
ist, die Mittel dem Vermadgen der Kérperschaft zuzuwenden
und nur die Ertrage zeitnah fir die Verwirklichung der
steuerbeglinstigten Zwecke einzusetzen. Dies kann bei
Zuwendungen von Todes wegen, bei einer entsprechenden
Willenserklarung des Zuwendenden sowie bei einem
Spendenaufruf der Kérperschaft angenommen werden, wenn
aus dem Spendenaufruf ersichtlich ist, dass die erbetenen
Zuwendungen zur Aufstockung desVermégens verwendet
werden sollen.

Diese von der Verwaltung bisher schon tolerierten
Zuwendungen in den "Vermdgensstock” einer
steuerbeglnstigten Kérperschaft sind insbesondere filr
Stiftungen von groler Bedeutung. Dem insoweit bestehenden
Bedurfnis nach Rechtssicherheit soll durch den neuen § 55 a
Abs. 1, wonach bestimmte Zuwendungen an eine
steuerbeglinstigte Kdrperschaft nicht zu den zeithah zu
verwendenden Mitteln gehdren, Rechnung getragen werden.

Die Regelungen in § 55 a Abs. 1 der Abgabenordnung sollen
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for alle steuerbegtinstigten Kérperschaft im Sinne des § 5
Abs. 1 Nr. 9 Satz 1 des Kérperschaftsteuergesetzes gelten.
Dagegen soll die neue Regelung des § 55 a Abs. 2
Abgabenordnung speziell der Verbesserung der
Vermégensaustattung von Stiftungen in den ersten Jahren
nach ihrer Griindung dienen. Gerade kleinere Stiftungen mit
geringer Erstkapitalausstattung sind zur nachhaltigen
Verwirklichung ihrer steuerbeginstigten {gemeinniitzigen)
Zwecke verstarkt auf erhéhte Thesaurierungen in der
Anlaufphase angewiesen. Dies gilt auch deshalb, weil
Stiftungen - anders als z.B. mitgliederstarke Sport- und
Kulturvereine - sich nicht ganz oder teilweise aus
Mitgliederbeitrdgen, Umiagen und Aufnahmegebiihren
finanzieren konnen. Die Neuregelung erlaubt es
steuerbeglinstigten Stiftungen, im Jahr ihrer Errichtung und
den folgenden drei Kalenderjahren jeweils samtliche
Uherschisse aus Vermigensverwaltung sowie aus
wirtschaftlichen Geschéftshetrieben (nach Verrechnung mit
eventuellen Verlusten) gemeinniitzigkeitsunschadiich zu
thesaurieren.

§ 55 b Abgabenordnung

Der Bundesfinanzhof hat mit Urteil vom 13. November 1996
(BStBI 1998 il S. 711) entschieden, dass ein Ausgleich von
Verlusten eines steuerpflichtigen wirtschaftlichen
Geschaftshetriebs (z.B. Vereinsgaststatte, Werbetatigkeit, bei
Stiftungen z.B. zugestiftetes Einzelunternehmen oder
Mitunternehmeranteil an einer Personengesellschaft) mit
Mitteln des ideellen Tatigkeitsbereichs nur dann keinen
Verstoft gegen das Mittelverwendungsgebot des § 55 Abs. 1
Nr. 1 Satz 1 Abgabenordnung darstellt, wenn der Veriust auf
einer Fehlkalkulation beruht und die Kérperschaft spatestens
bis zum Ende des dem Verlustentstehungsjahr folgenden
Wirtschaftsjahres dem ideellen Téatigkeitsbereich wieder
Mittel in entsprechender Hohe zufihrt.

Trotz einschrinkender Auslegung dieser Entscheidung durch
die Finanzverwaltung besteht vor allem bei neugegrindeten
steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieben oder bei
zugestifteten Einzetunternehmen bzw.
Mitunternehmeranteiten die Gefahr,“dass sog. Anlaufverluste
nach der strengen Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs
zwingend zur Aberkennung der Gemeinnutzigkeit der bis
dahin steuerbegiinstigten Kérperschaft bzw. Stiftung flhren.
Der Gesetzesentwurf sieht daher einen angemessenen
Verlustausgleichszeitraum von finf Jahren vor. Hierdurch
wird erreicht, dass eine steuerbegiinstigte Kérperschaft mit
Verlusten im wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb innerhalb
eines (berschaubaren Zeitraums die Mdglichkeit hat, diese
Verluste durch ein mittelfristig angelegtes
Maftnahmenkonzept aus eigener Kraft auszugleichen, chne
dass hierfur letztlich Mittel des eigentlichen
steuerbeglinstigten Bereichs in Anspruch genommen werden,
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Umstrukturierungsmafnahmen kénnen so sorgfaltig geplant und
kontrolliert eingeleitet werden. Innerhalb eines vertretbaren
Zeitrahmens kann versucht werden, den Verlustausgieich
durch Einstellung oder Umorganisation des verlusttrachtigen
Bereichs zu erreichen.

Gelingt der Verlustausgleich atlerdings innerhalb von fiinf
Jahren nach dem Verlustentstehungsjahr nicht, fUhrt dies zur
rlickwirkenden Aherkennung der Gemeinnltzigkeit sowie
einer Nachversteuerung entsprechend der Regelung in § 61
Abs. 3 Abgabenordnung. Dies bedeutet, dass.die Steuern, die
innerhalb der letzten funf Jahre entstanden sind, durch Erlass
bzw. ggf. Anderung von Steuerbescheiden nacherhoben
werden; die Karperschaft ist dann so zu behandeln, als sei
sie seit Ablauf des Wirtschaftsjahrs, in dem der Veriust
entstanden ist, uneingeschrankt steuerpflichtig gewesen.

Die neue Regelung soll fir alle steuerbegiinstigte
Karperschaften gelten.

Zu Nummer 2 a (§ 58 Nr. 2 Abgabenordnung)

Nach bisheriger Auffassung der Finanzverwaltung ist es fiir
die Gemeinniitzigkeit einer Kérperschaft schédlich, wenn sie
Mittel, die sie zeitnah fir ihre steuerbeginstigten
satzungsmanigen Zwecke zu verwenden hat (§ 55 Abs. 1 Nr.
1 Abgabenordnung), fir die Vermégensausstattung einer
steuerbeglinstigten (gemeinniitzigen) Stiftung verwendet.
Dies beschrankt die Moéglichkeiten steuerbegiinstigter
Kdrperschaften, in Erflllung ihrer satzungsmaniigen Zwecke
fiir bestimmte Projekte allein oder in Gemeinschaft mit
anderen steuerbegiinstigten Kérperschaften,
steuerbeglinstigte Kapitalansammlungen zu biiden. Nachdem
soiche Kapitalstiftungen (sog. endowments) auch im Ausland
schon lange Ublich sind, soll durch die Neufassung des § 58
Nr. 2 auch im Inland gemeinniitzigkeitsunschadiich
zugelassen werden, dass eine steuerbeglinstigte
Koérperschaft im Rahmen des § 58 Nr. 2 auch zeitnah zu
verwendende Mitte! zur Kapitalausstattung an eine andere
steuerbeglinstigte Kérperschaft odet an eine inlandische
Karperschaft des éffentlichen Rechts, die mit den
empfangenen Mittein ihrerseits eine steuerbegll nstigte
Korperschaft kapitalmanig ausstattet, weiterleitet. Die
Regelung soll - auch hinsichtlich der Kérperschaft, die
letztlich mit Kapital ausgestattet wurde - auf
steuerbegilnstigte Korperschaften im inland beschrénkt
bleiben, weil die Verwendung steuerbeglinstigt
angesammelter Mittel im Ausland fur die deutschen
Finanzbehdrden nicht oder nur in sehr eingeschranktem
Umfang nachprifbar ist.
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Zu Nummer 2 b (& 58 Nr. 7 a Abgabenordnung)

Seit langem fordern Stiftungen und Stiftungsverb&nde im
Interesse einer gesicherten Kapitalausstattung eine Erhéhung
der Riicklagemdglichkeiten im Bereich der
Vermdgensverwaltung. Stiftungen sind - mangels
Vereinnahmung von Mitgliedsbeitragen, Mitgliederumiagen
und Aufnahmegebihbren — in erhdhtem Male von den
Ertrégen ihrer Vermégensverwaltung, und damit von der
Héhe des Stiftungskapitais, abhéngig. Eine Verbesserung der
Riicklageméglichkeit von Uberschiissen aus der
Vermoigensverwaltung kommt daher in erster Linie
steuerbeginstigten Stiftungen zugute. Durch die Anderung
des

§ 58 Nr. 7 a konnen steuerbeglinstigte Kérperschaften kiinftig
bis zu einem Drittel (bisher ein Vierte!) des Uberschusses der
Einnahmen Gber die Unkosten aus Verm&gensverwaltung
gemeinnitzigkeitsunschadlich thesaurieren.

Zu Nummer 3 (§ 415 Abs. 4 Abgabenordnung)

Die Regelung enthdlt die Anwendungsvorschrift. Die
Neuregelungen in den §§ 55 a und 55 b sowie die §§ 58 Nr. 2

und 58 Nr. 7 a sind erstmals ab 1. Januar 2000 anzuwenden.

Zu Artikel 3 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 4
Einkommensteuergesetz)

§ 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 4 lasst in Abweichung vom
Realisationsprinzip bei der Entnahme eines Wirtschaftsguts
aus dem Betriebsvermdgen den Buchwertansatz zu, wenn
das Wirtschaftsgut unmittefbar nach seiner Entnahme - in
Form einer Sachspende — einer nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 des
Kérperschaftsteuergesetzes von der Kérperschaftsteuer
befreiten Korperschaft, Personenvereinigung oder
Vermigensmasse oder einer juristischen Person des
&ffentlichen Rechts zur Verwendung fur steuerbeglinstigte
Zwecke im Sinne des § 10 b Abs. 1 Satz 1 unentgeltlich
iberiassen wird. Bei dieser Vorschrift handelt es sich um eine
staatliche Lenkungsnorm, mit der die Forderung der
Spendenbereitschaft erreicht werden soll. Demzufolge wurde
dieses sog. Buchwertprivileg in den letzten Jahren deutlich
erweitert. Wahrend namlich zundchst nur Sachspenden fur
wissenschaftliche Zwecke und zur Férderung der Erziehung
sowie der Volks- und Berufsausbildung privilegiert waren,
wurde mit dem Kultur- und Stiftungsférderungsgesetz vom
13. Dezember 1890 (BGBI. | S. 2775) das Buchwertprivileg
auf die Férderung mildtatiger und als besonders
farderungswiirdig anerkannter kultureller Zwecke
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ausgedehnt. Durch das Standortsicherungsgesetz vom 13.
September 1993 (BGBL I S. 1569) wurde die M&glichkeit der
Buchwertentnahme dann auf s@mtliche steuerbeglinstigte
Zwecke des § 10 b Abs. 1 Satz 1 erweitert. Die
steuerbeglinstigten Zwecke des § 10 b lehnen sich an die
Vorschriften der Abgabenordnung an, unterscheiden sich
jedoch als einkommensteuerfiche Sonderregelung von den
gemeinntitzigen, mildtatigen und kirchlichen Zwecken der §§
52 bis 54 Abgabenordnung, die sich an die Kérperschaft
richten und auf die Verfolgung solcher steuerbegtinstigter
Zwecke abstellen, wahrend es nach § 10 b Abs. 1 Satz 1 auf
die Verwendung der Sachspende fiir derartige Zwecke
ankommt. Um den Besonderheiten des Stiftungsrechts und
den BedUrfnissen im Zusammenhang mit der Griindung der
Stiftung und der Verwaltung des Stiftungsvermdigens
Rechnung zu tragen, soll die rechtsfahige Stiftung allgemein
als Rechtsform steuerlich privilegiert werden, indem die
Entnahme eines Wirtschaftsguts des Betriebsvermdgens zum
Buchwert zugelassen wird, soweit die Stiftung
steuerbegiinstigte Zwecke im Sinne der §§ 52 bis 54 der
Abgabenordnung verfolgt,

Zu Nummer 2 (§ 10 Abs. 1 Nr. 10 Einkommensteuergesetz)

Die Anderung des § 10 ESIG bezweckt eine Férderung von
gemeinnitzigen Stiftungen durch Gewshrung eines
besonderen Sonderausgabenabzugs. Zuwendungen an eine
rechtsféhige Stiftung kénnen im Jahr der Errichtung und den
vier darauf folgenden Kalenderjahren insgesamt bis zu einem
Betrag von 1.000.000 Deutsche Mark, in den daran
anschliefenden Jahren bis zu einer Hhe von 50.000
Deutsche Mark pro Kalenderjahr als Sonderausgaben
abgezagen werden. Der besondere Sonderausgabenabzug
soll neben den allgemeinen Spendenabzug nach § 10 b Abs.
T EStG treten. Er kann insbesondere vom Stifter in Anspruch
genommen werden, der in der Grlindungsphase die Stiftung
mit ausreichendem Kapital ausstattet. In den ersten Jahren
nach der Errichtung besteht ein besonderer Bedarf fiir die
Férderung von Zuwendungen an die Stiftung. Um dieser
besonderen Situation einer Stiftung gerecht zu werden, wird
der Sonderausgabenabzug im Jahr der Errichtung und den
vier darauf folgenden Jahren mit eifem erhdhten Betrag von
insgesamt 1.000.000 Deutsche Mark erméglicht.

Die Anderung des § 10 EStG gilt auch fiir Zuwendungen von
Wirtschaftsgiitern, In diesem Fall ist der besondere '
Sonderausgabenabzug allerdings auf den Entnahmewert
nach § 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG beschrankt; insoweit ist der
Umfang des Sonderausgabenabzugs mit der gesnderten
Fassung des § 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG abgestimmt.

Zu Artikel 4 (Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes)




Zu Nummer I

Die Neuregelung stelit sicher, dass auch Kémperschaften —
wie natiiriche Personen {siehe Begriindung zu Artikel 3 Nr.
2) - fur Zuwendungen an eine steuerbeglinstigte Stiftung
einen besonderen Abzugsbetrag im Jahr der Errichtung der
Stiftung und den vier darauf folgenden Kalenderjahren
insgesamt bis zu einem Betrag von 1.000.000 Deutsche Mark
und in den daran anschiietenden Jahren bis zu einer Héhe
von 50.000 Deutsche Mark pro Kalenderjahr geltend machen
konnen,

Zu Nummer 2

wahrend die Verdufierung oder Aufgabe eines
steuerpflichtigen Betriebs oder Teilbetriebs nach allgemeinen
ertragsteuerlichen Grundsatzen zur Aufdeckung und
Versteuerung der in den betreffenden Wirtschaftsgltern
enthaitenen stillen Reserven fihrt, sieht

§ 13 Abs. 4 Kdrperschaftsteuergesetz fuir den Fail der
“Umwandiung” einer steuerpflichtigen Korperschaft in eine
steuerbegtinstigte Kérperschaft die Buchwertfortfithrung und
damit die Ertragsteuemeutralitit dieses Vorgangs vor.
Gleiches gilt nach § 13 Abs. 5 Kdrperschaftsteuergesetz bei
einem teilweisen Ubergang von der Steuerpfiicht in die
Steuerbegiinstigung fir den entsprechenden Teil des
Betriebsvermégens Die unterschiedliche steuerliche
Behandlung ist dadurch begriindet, dass im Falle der
verauRerung oder Aufgabe eines steuerpfiichtigen Betriebes
dem bisherigen Unternehmer eine Gegenleistung in Form des
Veraufterungspreises bzw. eines Wertzuwachses im
Privatvermégen zuflielt, die bei der “Umwandiung” einer
steuerpflichtigen in eine steuerbeginstigte Kérperschaft fehit.
Die bisher im steuerpflichtigen wirtschaftlichen Bereich
genutzten Wirtschaftsglter dienen im letztgenannten Fall
dann der Verwirklichung steuerbegiinstigter Zwecke und sind
dem Zugriff des/der “Anteiiseigners/Anteilseigner” entzogen.
Eine vergleichbare Situation wie bei der “(Teil-) Umwandlung”
einer steuerpflichtigen in eine steuerbegiinstigte Kérperschaft
ergibt sich, wenn eine steuerbeglinstigte Kérperschaft fir
einen von ihr unterhaltenen steuerpflichtigen wirtschaftlichen
Geschaftsbetrieb (z.B. Vereinsgaststatte oder bef einer
Stiftung ein zugestiftetes Einzelunternehrnen) die
Betriebsaufgabe erklért und die betreffenden wirtschaftsgiiter
bzw. Vermdgensgegenstinde danach in threm ideelten
Bereich, ihrem ertragsteuerfreien
Vermdgensverwaltungsbereich

oder in einem steuerbegiinstigten Zweckbetrieb im Sinne der
§ 65 bis 68 der Abgabenordnung zur Verwirklichung
steuerbeglinstigter Zwecke einsetzt. Der Gesetzesantrag
sieht deshalb in § 13 Abs. 5 Satz 2 Kérperschafisteuergesetz
auch fur diesen Fall die Buchwertfortfihrung und damit die
Erfolgsneutralitat vor. Dadurch wird auch verhindert, dass
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eine steuerbegunstigte Kérperschaft fiir den Fall der
Betriebsaufgabe mit Uberfiihrung der Wirtschaftsgilter in den
steuerbeglnstigten Bereich mit Ertragsteuern belastet wird,
die mangels Gegenleistung nur aus der Substanz geleistet
werden kénnten und demzufolge die finanzielle
Leistungsféhigkeit der Kérperschaft schwéchen wiirden,

Zu Artikel 5 (Anderung des Gewerbesteuergesetzes)

Zu Nummer 1

Die Neuregelung steiit sicher, dass auch bei der Ermittiung
des gewerbesteuerpfiichtigen Gewerbeertrags Zuwendungen
an eine steuerbeglnstigte Stiftung entsprechend den
einkommen- und kérperschaftsteuerlichen Neuregelungen
{(siehe Begriindung zu Artiket 3 Nr. 2 und Artikel 4 Nr. 1)
abgezogen werden konnen.

Zu Artikel 6 (Anderung des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes)

Zu Nummer 1 ;

Bereits bisher sind unmittelbare Erbanfaite und Schenkungen
{Zu-

wendungen) zu Gunsten von steuerbeglnstigten
Korperschaften, und damit auch zu Gunsten von
steuerbegdnstigten Stiftungen, von der Erbschaft- und
Schenkungsteuer befreit (§ 13 Abs. 1 Nr. 16 b Erbschaft- und
Schenkungsteuergesetz). Die vorgesehene Neufassung des §
29 Abs. 1 Nr. 4 Erbschaft- und Schenkungsteuergesetz betrifft
die Falle, in denen sich Erben oder Beschenkte innerhalb
einer bestimmten Zeit nach dem Erb- oder Vermégensanfall
entschliefen, die ,erworbenen” Vermégensgegenstinde ganz
oder teilweise z B, auf eine steuerbeglinstigte Stiftung zu
Ubertragen. Nach der bisherigen Regelung erlischt unter
bestimmten Voraussetzungen die Erbschaft- oder
Schenkungsteuer riickwirkend, soweit der Erbe oder
Beschenkte Vermégensgegensténde aus dem Erbe oder der
Schenkung innerhalb von 24 Monaten nach dem Erbfall oder
der Schenkung einer inldndischen Stiftung, die
wissenschaftlichen oder kulturellen Zwecken dient, zuwendet
(§ 29 Abs. 1 Nr. 4 Erbschaft- und Schenkungsteuergesetz).
Um weitere Anreize fur Vermégensiibertragungen auf
Stiftungen zu bieten, sollen nach dem Gesetzesentwurf
entsprechende Vermégensiibertragungen an alle
germeinnitzigen, mildtatigen und kirchlichen Zwecken
dienende Stiftungen im Sinne der §§ 52 bis 54 der
Abgabenordnung zum nachtréglichen Erldschen der
Erbschaft- oder Schenkungsteuer filhren kénnen.

Zu Artikef 7 (Inkrafttreten)

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



