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{Ibermittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 10. November 1999 gemiB § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBI. 1 1993 8. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 27. Oktober 1999
dem Generalsekretdr/Hohen Vertreter des Rates der Europiischen Union iibermittelt worden.

Das Europiische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 386/98 = AE-Nr. 981348.
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BEGRUNDUNG

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) bleibt der wichtigste und groBte integrierte
Politikbercich der Gemeinschalt und beansprucht beinahe die 1liilfte ihrer Haushaltsmittel.

NaturgemiB ist dic Landwirtschaft den gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
unterworfen und steht in engem Zusammenhang mit der Raumplanung, der Umwelt und der
offentlichen Gesundheit. Die Gemeinsame Agrarpolitik beschrinkt sich nicht auf die
Marktpolitik, sondern beinhaltet auch cine umfassende Politik der kindlichen Entwicklung,
die den Bediirfnissen und Bestrebungen der Gesellschaft Rechnung trigt.,

Sie unterliegt demzufolge einem stindigen Wandel, der dauernde Anpassungen erforderlich
macht. Mit diesen Anpassungen soll den intemen und externen Herausforderungen begegnet
werden, denen die europiische Landwirtschaft ausgesetzt ist oder auf die sie sich einstellen
mub.

AuBerdem ist die Gemeinsame Agrarpolitik von besonderer Komplexitdt da, sie die in den
verschiedenen Regionen der Union sehr unterschiedlichen Produktionssysteme und -
bedingungen beriicksichtigen und gleichzeitig die vielfiltigen Ziele des Artikels 33 EG-
Vertrag miteinander in Einklang bringen muB.

Damit die Gemeinsame Agrarpolitik nun aber reibungslos durchgefiihrt werden kann, muB sie
allen betroffenen Aktcuren erliutert werden und sind InformationsmaBnazhmen als integraler
Bestandteil ihrer Verwaltung notwendig.

Auch duas Unverstiindnis, auf das dic Gemeinsame Agrarpolitik hiufig stoft, und das
herrschende Informationsdefizit kidnnen nur durch eine kohiirente, objektive und umfassende
sowie auf die breite Offentlichkeit ausgerichtete Informations- und Kommunikationsstrategic
behoben werden.

In diese Arbeit mufl dic Kommission alle Ansprechpartner einbinden kénnen. Eine solche
Kommunikationsstrategie wendet sich insbesondere an die Akteure des lindlichen Raums und
der Landwirtschaft und an die Multiplikatoren, die aufgrund threr gréBeren Nahe zu den
Biirgern die Informationen breiter streuen konnen als dic Kommission. Als Partner der
Kommission bieten sich hierbei die landwirtschaftlichen Fachverbiinde und Genossenschaften
an. Deshalb sollte fiir dicse Organisationen die Mdglichkeit vorgesehen werden, jahrliche
Programme zur Kofinanzierung durch die Europiische Gemeinschaft vorzuschlagen.

Organisationen wie o6ffentliche Einrichtungen, Verbraucher- und Umweltschutzverbinde,
Hochschulinstitute oder die Medien sind ebenfalls in der Lage, MaBnahmen zur Erreichung
der genannten Ziele zu erarbeiten, so daB auch sie fiir eine Kofinanzierung in Frage kommen
sollten.

SchiieBlich muf avch dic Kommission sctbst Informationsmalinahmen durchfiihren kénnen.

Nach der Verordnung (EG) Nr. 1258/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die Finanzierung
der Gemeinsamen Agrarpolitik kdnnen Informationsmafnahmen zur GAP aus dem EAGFL,
Abteilung Garantie, finanziert werden. Hierzu muf gemiB Artikel 22 Absatz 1 der
Haushaltsordnung und nach der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. Oktober 1998 ein
Basisrechtsakt verabschiedet werden.



Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES RATES

zu InformationsmaBnahmen im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 37,

auf Vorschlag der Kommission,'

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,’

in Erwiigung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

(3)

£y

(3)

{0)

Der EG-Ventrag sieht in den Astikeln 32 bis 38 die Ermmichtung einer Gemeinsamen
Agrarpolitik vor,

GemiB der Verordnung (EG) Nr. 1258/1999 des Rutes vom 17. Mai 1999 iiber die
Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik’ werden MaBnahmen zur Information
iiber die Gemeinsame Agrarpolitik von der Abteilung Garantie des EAGFL finanziert.

Gemif Artikel 22 Absatz | der Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Europiischen Gemeinschaften vom 21. Dezember 1977* ist zur Ausfihrung in bezug
auf die im Haushaltsplan fir bedeutende Gemeinschaftsaktionen ausgewicsenen Mittel
suvor ein Basisrechtsakt zu erfassen. Dies gilt entsprechend der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. Oktober 1998 zu den Rechtsgrundlagen und der Ausfiihrung
des Haushaltsplans auch fiir die unter diese Verordnung failenden MaBnahmen.

Den Landwirten, den unmittelbar Betroffenen und der breiten Offentlichkeit sollten
die Probleme der Agrarpolitik erliutert und ihre Entwicklung dargelegt werden.

Es solite festgelegt werden, welche MaBnahmen die Kommission vorrangig
unterstiitzen kann.

Die Mitarbeit der Organisationen der in der Landwirtschaft und den lidndlichen
Gebieten Titigen, insbesondere der Landwirtschaftsorganisationen sowie der
Verbraucher- und Umweltschutzverbinde ist unverzichtbar, um einerseits die

ABL

ABL

ABI. L 160 vom 26.6.1999, 5. 103.

ABIL L 356 vom 3L.12.1977, S. 1. Verordnung zuletzt gesndert durch die Verordnung (EG, EGKS.
Buratorm Nr. 2779/98 (ABL L 347 vom 23.12.1998, S. 3).
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- Gemeinsame Agrarpolitikh bekanntzumachen und andererseits die Kommission iiber
die Meinungen der betroffenen Akteure, namentlich der Landwirte, zu unterrichten.

{(7) Da die Gemeinsame Agrarpolitik der erste und grothe integrierte Politikbereich der
Gemeinschaft bleibt, ist s sinnvoll, der Offentlichheit die GAP zu erbiutern und
hierbei neben den iiblicherwetse in Frage kommenden Stellen auch andere Kreise mit
moglicherweise interessanten Projekten einzubeziehen.

(8) Die Kommission muf8 iiber die erforderlichen Mittel zur'Durchfuhrung der
Informationsmanahmen verfiigen, die sie auf dem Gebiet der Landwirtschaft
umzusetzen wiinscht.

(H Dabei sollten nach Moglichkeit keine MaBnahmen finanziert werden, die im Rahmen
cimes anderen Gemeinschaftsprogramms unterstiitzé werden knnen; MaBnahmen
dagegen, dic andere Gemeinschaftsinitiativen ergénzen, sollten gefordert werden.

(1) Da die fir dic Durchfithrung des vorliegenden Rechtsakts erforderlichen MaBnahmen
um VerwaltungsmaBnahmen im Sinne von Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des
Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitdten fir die Ausiibung der der
Kommission ubertragenen Durchfithrungsbefugnisse® sind, sollten diese MaBnahmen
nach dem Verwaltungsverfahren von Artikel 4 des genannten Beschlusses erlassen
werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Gemeinschaft kann InformationsmaBnahmen im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik
finanzieren, die insbesondere folgende Ziele beinhalten:

a) Beitrag zur Erliuterung, Durchfiihrung und Entwicklung der Gemeinsamen
Agrarpolitik,

b) Forderung des europilischen Landwirtschaftsmodells und des Verstindnisses seiner
Funktionsweise,

c) Information der Landwirte und der anderen Akteure des lindlichen Raums,
d) Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Probleme und Ziele der Gemeinsamen
Agrarpolitik.

Diese MaBnahmen dienen der Vermittlung kohérenter, objektiver und umfassender
Information mit dem Ziel, einen Uberblick iiber diese Politik zu bieten.

Artikel 2

1. Als MaBnahmen gemialB Artikel 1 kommen in Betracht:

: ABIL L 184 vom 17.7.1999, §. 23.



[

i) jiihrliche Aktionsprogramme auf Vorschlag insbesondere von Organisationen
der Landwirtschaft oder der Entwicklung des lindlichen Raums sowie von
Verbraucher- und Umweltschutzverbiinden,

b punktuelle MaBnahmen auf Vorschlag von anderen als den unter Buchstabe a
genannten Stellen, insbesondere Behorden der Mitgliedstaaten, den Medien
oder Hochschuleinrichtungen,

¢) alle auf Initiative der Kommission vorgenommenen Tatigkeiten, insbesondere
solche. die sowoh! far die Kommission als auch fiir die Zielgruppen der
MaBnahmen gemiiB Artikel I von Vorteil sind.

iir die MaBnahmen nach Absatz 1 Buchstaben a und b werden hochstens 75% der
suschuBtihigen Kosten ubernommen.

Folgende MaBnahmen hommen fir die Gemeinschatisfinanzierung gemi Artikel 1
nicht in Frage:

a) MaBnahmen, die auf eine rechtliche Verpflichtung zuriickgehen,

b MaBnahmen, die im Rahmen einer anderen Gemeinschaftsmanahme
finanziert werden.

Fur die Durchfihrung der MaBnahmen gemiB Absatz 1 Buchstabe ¢ kann die
Kommission gegebenenfalls die erforderliche technische und administrative
Unterstiitzung in Anspruch nehmen.

Artikel 3

Als MaBnahmen gemi Artikel 2 gefordert werden konnen insbesondere Tagungen,
Seminare, Veroffentlichungen, Produktionen und Aktionen der Medien, Teilnahme
an Veranstaltungen  von  internationaler  Bedcutung und Programme zum
Ertahrungsaustausch.

Die MaBnahmen gemiB Artikel 2 werden anhand aligemeiner Kriterien ausgewihlit
wie:

1) Qualitit des Vorhabens,

b ein gutes Kosten-/Nutzen-Verhiltnis.

Artikel 4

Die Gemeinschaftsfinanzierung erfolgt im Rahmen der von der Haushaltsbehorde fiir das
hetreffende Jahr bewilligten Mittel.

Artikel 5

Die Kommission stellt sicher, daB die im Rahmen dieser Verordnung durchgefiihrten
Aktionen und Programme mit den andercn MaBnahmen der Gemeinschaft im Einklang sind
und cicse ergidnzen.
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Artikel 6

Die Kommission stelit sicher, daB die ordnungsgemiific und wirksame Durchfithrung der von
der Gemeinschafi finanzierten Mafinahmen begleitet und kontrolliert wird. Die von der
Kommission beauftragicn Bediensteten sind  befugl, diese MaBnahmen vor Ort zu
kontrollieren und dabei stichprobenmiiBig vorzugehen.

Artikel 7
Dic Kommission nimmit in den ihr gecignet erscheinenden Fillen eine Bewertung der nach
dieser Verordnung finanzierten MaBnahmen vor.

Artikel 8

Die Kommission legt dem Europiischen Parlament und dem Rat alle zwei Jahre einen Bericht
ber die Durchfihrung dieser Verordnung vor. Der erste Bericht wird spitestens am
31. Dezember 2001 vorgelegt.

Artikel 9

1. Bei der Durchfithrung dicser Verordnung wird dic Kommission von dem mit der
Verordnung (EWG) Nr. 729/70° eingerichteten AusschuB des Europiischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft nach dem Verfahren von
Absatz 2 unterstiitzt.

2. Wird auf den yorliegenden Absatz Bezug genommen, so gilt das
Verwaltungsverfahren gemiB Artikel 4 des Beschlusses 1999/468/EG.

Der Zeitraum gemiB Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG betrigt einen
Monat.

Artikel 10

Dicse Verordnung tritt am sicbien Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amisblant der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft,

Ste gilt ab dem 1. Januar 2000,

Sic ist in allen thren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat,
Geschehen zu Brilssel am

Fiir den Rat
Der Prdsident

@ ABI. L. 94 vom 28.4.1970, S. 13.
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4.1

4.2

FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Verordnung des Rates zu InformationsmaBinahmen im Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik.

HAUSHALTSLINIE(N)

B1-382 — Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Gemeinsame Agrarpolitik

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 37 EG-Vertrag

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
Allgemeines Ziet der MaBnahme

Information der Landwirte, der im landlichen Raum Titigen und in bestimmten
Eillen der breiten Offentlichkeit iiber die Probleme und Ziele der Gemeinsamen
Agrarpolitik  zur  Unterstiitzung  ihrer Durchfithrung, Verbesserung  des
Verstandnisses und Forderung des europiischen Landwirtschaftsmodells.

Dauer der MaBnahme und Bestimmungen iiber eventuelle Verlingerungen

Unbefristet.

EINSTUFUNG DER AUSGABEN / EINNAHMEN
0OA
NGM

Art der Einnahmen: keine Einnahmen.

ART DER AUSGABEN / EINNAHMEN

- ZuschuB zwecks Kofinanzierung mit anderen offentlichen und/oder privaten
Geldgebern

- finanzierung von MaBnahmen, die auf die Initiative der Kommission
zuriickgchen.



7. FINANZIELLE BELASTUNG
7.1 Berechnung der Gesamtkosten der MaBnahme (Einheits- und Gesamtkosten)

Jahrliche Aktionsprogramme: 5 Programme mit einer Mittelausstattung von 300 000
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EUR und 10 Programme mit ciner Mittelausstattung von [50 000 EUR.

/

Punktuelle MaBnahmen: Etwa 20 MaBnahmen mit einer Mittelausstattung von

durchschnittlich 25 000 EUR.

Auf Initiativen der Kommission zuriickgehende Mafinahmen:

- Entwicklung von Kommunikationsmitteln (gedruckt, audiovisuell oder
elektronisch): 600 000 EUR.

- Organisation von oder Teilnahme an Veranstaltungen: 200 000 EUR.

- Verbreitungsstrategie: 200 000 EUR.

7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen

VE in Mio. EUR (jeweilige Preise)

Aubschlizsselung Haus- n+l n+2 n+3 n+4 n+5 Insge-
halts- und samt
jahr folg.
2000
Koftnanzierung der 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 18,000
Jihrlichen Aktionsprogramme
Kofinanzierung der 0,500 | 05500 |0500 |[0500 |0500 |0500 | 3.000
punktuellen MaBnahmen .
Finanzierung der auf 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 6,000
Tnitiative der Kommission
zuriickgehenden Malinahmen
Insgesamt 4,500 | 4,500 | 4.000 27,000

4.500

4,500

4,500

Die Aufteilung der Posten innerhalb der Haushaltslinie ist nicht verbindlich und kann
erforderlichenfalls im Rahmen der von der Haushaltsbehorde bereitgestellten Mittel gedndert

werden.




7.3 Falligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungsermiichtigungen
VE in Mio. EUR
Haus- n+l n+2 n+3 n+4 n+5 Insge-
halts- und samt
jahrn folg.
Verpflichtungs- 4500 |4500 |4.500 |[4.500 {4,500 4,500 | 27,000
erindAchtigungen
Zahlungsermichtigungen 4500 4,500 4,500 4,500 1 4.500 4500 27,000

9.1

9.2

BETRUGSBEKAMPFUNGSVORKEHRUNGEN

Dic zur Austithrung dicser Mittelbindung getroftene Finanzvercinbarung sieht die
Moglichkeit der Vor-Ort-Kontrolle durch die Kommission und den Rechnungshof
vor. Die Begunstigten missen Berichte und Abrechnungen vorlegen, die inhaltiich
und unter dem Gesichtspunkt der ZuschuBfahigkeit der getdtigten Ausgaben gepiuft
werden. Die Priffung der Beiege kann vollstindig oder stichprobenweise durch
Hochrechnung der festgesteflien Ergebnisse erfolgen. Zu Unrecht gezahlte Betrige
werden wicder eingezogen.

KOSTEN-/NUTZEN-ANALYSE
Quantifizierbare Einzelziele; Zielgruppen

Einzelziele: Die finanzierten MaBnahmen schlicbien Multiplikatoren ein, damit dic
Wirksamheit der verfiigbaren Ressourcen maximicrt wird,

- Zielgruppe: europdische, nationale und rcgionale  Organisationen der
Landwirtschaft und des liindlichen Raums, Verbraucher- oder
Umweltschutzverbinde, nationale und lokale Behorden, Presse und audiovisuelle
Medien, Hochschulemrichtungen.

Begriindung der Mafinahme

— Notwendigkeil eines Beitrags aus dem Gemeinschaftshaushalt, insbesondere unter
dem Gesichtspunkt der Subsidiaritdt: Die Gemeinsame Agrarpolitik ist einer der
proBten integrierten Politikbereiche der Gemeinschaft und nimmt beinahe die
Hiilfte ihrer Finanzmittel in Anspruch, aufierdem ist sie sehr komplex und erfahrt
stiandig Verinderungen, die dauernde Anpassungen erforderlich machen. Deshalb
miissen die Kommission und die verschiedenen unmittelbar betroffenen Akteure

- cine Informationspolitik auf nationaler wie auch auf europiischer Ebene
betreiben. Diese MaBnahmen erganzen die Malnahmen der Mitgliedstaaten und
hicten ncben  techmischen  Erliuterungen  cine klare, umfassende umnd
zusammenhangende Sichtweise, fordern den Erfahrungsaustausch und den
Aulbau von Netzwerken und tragen zu einem bessercm der Verstindnis Probleme
der GAP in der Offentlichkeit bei.

-~ Wahl der Modaltiten:
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a) Vorteile im Vergleich zu Alternatividsungen: Durch die Kofinanzierung
der vorgeschlagenen MaBnahmen mit Drilten werden groBere finanzielle
und personelle Ressourcen erschlossen. Diese und die unmittelbar von der
Kommission durchgeliihrten Mallnahmen entsprechen den Anforderungen
des Vertrags von Amsterdam in bezug aul die Transparenz und das Recht
des Biirgers auf Information,

gegebenenfalls  Analyse  #dhnlicher, auf gemeinschaftlicher oder

b)
innerstaatlicher  Ebene  durchgefiihrter MaBnahmen: Die von  der
Kommission und den betreffenden  Organisationen  durchgefiihrten
Mabnahmen ergiinzen dic MaBnahmen der cinzelstaatlichen Behorden;
andere InformationsmaBnahmen zur GAP fiihrt die Gemeinschaft nicht
durch;

c) zu erwartende Neben- oder Multiplikatoreffekte: Die finanzierten

MafBnahmen dirften zu einer besseren Umsetzung der Politik, zum
Meinungsaustausch und zu einem besseren Verstindnis der GAP in der
Offentlichkeit beitragen.

- wesentliche Unwigbarkeiten, die die MaBnahme beeintrichtigen kénnen: keine.
9.3 Follow-up und Bewertung der MaBBnahme
— Modalititen und Periodizitit der vorgesehenen Bewertung: Die Kommission legt

dem Europitischen Parlament alle zwei Jahre einen Bericht tiber die Durchfithrung
der vorlicgenden Verordnung vor,



Bundesrat Drucksache  633/99 (Beschluss)
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Beschluss

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung des Rates zu InformationsmaBnahmen
im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik

KOM(99) 536 endg.; Ratsdok. 12392/99

Der Bundesrat hat gemidB §§ 3 und 5 EUZBLG von der Vorlage Kenntnis
genominen.

Der Beschluss is_t gemiB § 35 GO BR gefasst worden.
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