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{Ibermittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 26. November 1999 gemiB § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiiischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften —am
15. November 1999 dem Generalsekretidr/Hohen Vertreter des Rates der Europdischen Union
ibermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe *Agrarfragen” beraten.

Das Europiische Parlament, der Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 386/98 = AE-Nr. 981348.
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BEGRUNDUNG

1. EINLEITUNG

Die Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fir
Flachs und Hanf' wurde vor allem erlassen, um den traditionellen Anbau von Faserflachs und
eine insbesondere in Belgien, Frankreich und den Niederlanden angesiedelte
landwirtschaftliche Tatigkeit zu fordern. Seitdem hat dieser Sektor, der urspriinglich auf die
Erzeugung von Langfasern fiir die Textilherstellung ausgerichtet war, einen grundlegenden
Wandel erfahren. So entstanden in beinahe allen Mitgliedstaaten neue Absatzmirkte fiir kurze
Flachsfasern und Hanffasern. Haufig, insbesondere aber in Spanien, wurden sie zu niedrigeren
Kosten und nur wegen der verhiltnismiBig hohen Beihilfe fiir Langfasern angebaut.

Die gemeinsame Marktorganisation griindet sich auf Hektarbeihilfen, umfaBt aber weder ein
Interventionssystem noch eine Stabilisatorenregelung. Die Einfuhren unterliegen keinerlei
Abgaben oder Quoten, es werden auch keine Ausfuhrerstattungen gewihrt. Die
Beihilferegelung umfaft folgendes:

- eine pauschale Hektarbeihilfe fiir Faserflachs von derzeit 815,6 EUR/ha, gestaffelt
zum einen nach sechs einheitlichen Erzeugungsgebieten (entsprechend dem
traditionellen Ertrag an Samen) und zum anderen danach, ob das Stroh gerdstet wird
oder nicht. Die Beihilfe wird zwischen dem Erzeuger (25%) und dem Erstverarbeiter
(75%) aufgeteilt; ist der Erzeuger aber gleichzeitig Erstverarbeiter, so kann er die
gesamte Beihilfe beanspruchen,

- eine pauschale Hektarbeihilfe fiir Hanf von derzeit 662,8 EUR/a, die vollstindig dem
Erzeuger gezahlt wird und davon abhingig ist, ob er zertifiziertes Saatgut von Sorten
mit geringem Gehalt an der psychotropen Substanz Tetrahydrocannabinol (THC)
(hochstens 0,3%) verwendet, wobei dieser Grenzwert ab 2001/02 auf 0,2% verringert
wird,

- die Einbehaltung eines Teils der Flachsbeihilfe fiir die Finanzierung von
VerbrauchsforderungsmaBnahmen, der seit 1997/98 auf 0 festgesetzt ist,

- . eine Beihilfe fiir die private Lagerhaltung im Falle von schwerwiegenden
Marktstdrungen,

- eine Regelung fiir die Kontrolle des THC-Gehalts und die Verwendung eingefiihrter
Hanfsamen.

1996 hat die Kommission dem Rat eine Anderung der Regelung vorgeschlagen, der zufolge
insbesondere eine garantierte Hochstfliche und zwei unterschiedliche Hektarbeihilfeniveaus
(entsprechend dem Ernteverfahren, d. h. der Gewinnung von langem oder kurzem Faserstroh)
eingefiihrt werden sollten. Dieser Vorschlag fand bei den Mitgliedstaaten keine Mehrheit. Seit
1995 wurde die Beihilfe fir Flachs um 7,5% und fir Hanf um 14,4% verringert. Die
Kontrollen wurden erheblich verschérft und umfassen nunmehr folgendes:

- die Einbeziehung der Anbauflichen in das INVEKOS fiir landwirtschaftliche
Kulturpflanzen,

! ABL L 146 vom 4,7.1970. 8. 1.



- einen vorgeschriebenen Mindestertrag,

- ein System obligatorischer Vertrige zwischen Erzeugern und Erstverarbeitern, erginzt
durch Verarbeitungsverpflichtungen.

Diese Regelung ist sehr komplex geworden und ist durch die zusitzlichen Kontrollen und
administrativen Verfahren duBerst schwer zu verwalten. Zudem haben sich die MaBnahmen in
bezug auf die Entwicklung der Anbauflichen in den letzten Jahren nicht als wirksam erwiesen.
Aus finanzieller Sicht ist festzustellen, daB die fiir Faserflachs und Hanf aufgewendeten
Haushaltsmitte! von 74 Mio, EUR im Jahr 1995 auf 158 Mio. EUR im Jahr 1999 angestiegen

sind.

Aus diesemn Grund hat die Kommission im Rahmen des Preispakets 1999/2000 einen
Reformvorschlag angekiindigt, der im Wirtschaftsjahr 2000/01 in Kraft treten kénnte. Mit den
vorliegenden Legislativvorschlagen, die sich auf die nachstehend wiedergegebene Analyse
stiitzen, wird dieser Ankiindigung entsprochen.

2. BESCHREIBUNG DER SEKTOREN FLACHS UND HANF

2.1. Anbauflachen

Die Anbaufliche fur Faserflachs betrug 1998 weltweit etwa 520 000 Hektar. GroBerzeuger
unter den Drittlindern sind die Russische Féderation, China und Belarus. Die Anbauflidche fir
Faserhanf betrug 1998 weltweit etwa 85 000 Hektar. Wichtigste Erzeugerdrittlinder sind

Nordkorea und China.

In der Europiischen Union betrug die Anbaufliche fiir Faserflachs traditionell etwa 70 000
Hektar und firr Hanf etwa 7 000 Hektar. Diese Produktion konzentrierte sich aber auf ein enges
geographisches Gebiet, wo sie von groBer Bedeutung war. Seit 1994 hat sich die Anbaufliche

stark ausgedehnt.

Die Anbaufliche fiir Faserflachs ist im Wirtschaftsjahr 1999/2000 auf beinahe 208 000 ha
angewachsen. In den traditionellen Erzeugerstaaten blieben die Aussaatflichen weitgehend
konstant, dagegen haben sie in Spanien stark (von 187 ha im Jahr 1993 auf etwa 126 000 ha im
Jahr 1999) und im Vereinigten Konigreich in geringeremn MaBe zugenommen (von 2 181 ha im
Jahr 1993 auf 20 000 ha im Jahr 1996; im Jahr 1999 sind sie wieder auf etwa 15 000 ha
zuriickgegangen). Auch in den anderen Mitgliedstaaten war wieder ein verstirktes Interesse an
diesen Kulturpflanzen zu verzeichnen.

Die Anbauflichen fiir Hanf betrugen im Jahr 1998 mehr als 40 000 ha und werden im Jahr
1999 voraussichtlich auf 32000 ha zuriickgehen. In Spanien ist die Anbaufliche von
durchschnittlich weniger als 700 ha zwischen 1986 und 1994 auf beinahe 20 000 ha im Jahr
1998 angestiegen, 1999 aber wieder auf etwal2 000 ha zuriickgegangen. In den meisten
anderen Mitgliedstaaten gibt es ebenfalls zahireiche Pline zur Ausweitung des Hanfanbaus.

2.2. Erzeugung und Absatz

Beim Faserflachs- und Hanfanbau werden das fur die Faserherstellung geeignete Stroh, ein
holziges Material (Schében) sowie in bestimmten Fillen die Samen geerntet. Fur die
Gewinnung langer Fasern sind gute Anbaubedingungen erforderlich; sie werden aus gerauftem
Faserflachsstroh gewonnen; als Nebenprodukte lassen sich dabei auch kurze Fasern und
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Flachswerg gewinnen. Fiir die Gewinnung von kurzen Flachsfasern und Hanffasern mub das
Stroh lediglich gemiht werden.

Im allgemeinen wird beim Erstverarbeiter durch Schwingen des Flachs- bzw. Hanfstrohs die
Faser von den Schiben getrennt. Bei diesem zumeist mechanischen Verfahren mufl das Stroh
zunichst gerostet, d. h. mehrere Wochen lang der chemischen Einwirkung von Regenwasser
ausgesetzt werden. Ohne das Rgsten wird das anschlieBende Schwingen schwieriger und damit
teurer. ‘Von den beim Schwingen gewonnenen Fasemn sind nur die Langfasern fein genug, um
zu hochwertigen Bekleidungsstiicken oder Haushaltswiische verarbeitet zu werden.

Zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern gibt es keinen nennenswerten Handel mit Flachs-
oder Hanfstroh, wohl aber zwischen den traditionellen Erzeugermitgliedstaaten. Dagegen
erreicht der Handel mit Flachsfasern zwischen der Gemeinschaft und Drittlandern zeitweise ein
beachtliches Volumen. So wurden 1998 mebr als 9 000 Tonnen Fasern zumeist mittlerer und
geringer Qualitit hauptsiachlich aus Agypten und Litauen eingefithrt. Die Gemeinschaft
versorgt die ganze Welt mit langen Flachsfasern guter und sehr guter Qualitiit, der sich in
anderen Regionen schwer erzeugen laBt, fuhrt aber auch Fasern geringer Qualitdt aus. So
wurden 1998 insgesamt 62 000 Tonnen (47 000 Tonnen Langfasern und 15000 Tonnen
Kurzfasern) hauptsichlich nach China und Osteuropa ausgefithrt, wo sie versponnen werden,
so daB sie hdufig in Form von Garnen wiedereingefiihrt werden.

Zur Zeit gibt es fiir Flachs- und Hanffasern drei groBe Absatzmirkte:

- Der wichtigste traditionelle Absatzmarkt betrifft die langen, fiir die Textilherstellung
geeigneten Fasern. Siidlich des Armelkanals und der Nordsee herrschen die
natiirlichen Bedingungen, die ihnen die bekannte Qualitédt verleihen. Durch die Krise
des europiischen Spinnereisektors, die Konkurrenz durch andere Rohmaterialien und
wechselnde Modetrends treten in diesem Sektor regelmiBig Probleme auf, so daB er
noch immer von hohen Beihilfen abhingig ist, um die erheblichen Produktionskosten
(Raufen, Schwingen) aufzufangen. Bestimmte kurze Flachsfasern konnen ebenfalls
bei der Herstellung von Textilien geringerer Qualitdt oder von Mischfasern abgesetzt
werden,

- die kurzen Flachs- und Hanffasern werden hauptsichlich fiir die Herstellung von
Papierpulpe verwendet und sind praktisch unbegrenzt absetzbar, soweit ihre Preise
entsprechend niedrig sind. Hierbei wird gelegentlich eher die mit Fasern vermischte
Schibenzellulose verwendet als die eigentlichen Fasern. Sie steht in Wettbewerb mit
anderen zellulosehaltigen  Pflanzenstoffen, wobei deren Erzeugung aber
kostenaufwendiger ist. Urspriinglich war die Papierpulpeherstellung ein Nebenprodukt
der Erzeugung fiir den Textilbereich oder andere Absatzmirkte mit hoherer
Wertschopfung. Wegen der Beihilfe, die hiufig die Erzeugungskosten deckt, ist sie
mitunter das eigentliche Ziel der Erzeugung geworden,

- fir die kurzen (und teilweise auch die langen) Flachs- und Hanffasern gibt es
auBerdem zahlreiche weitere, besondere Absatzmirkte, hiufig im Bereich der
recyclingfihigen industriellen Produkte. Hierzu zdhlen auch Papiersorten mit
besonderen Eigenschaften, die etwa zur Herstellung von Banknoten oder bestimmter
Arten von Zigarettenpapier geeignet sind. Weitere Verwendungsmoglichkeiten finden
sich bei den Verbundwerkstoffen z. B. fiir Kfz-Innenkarrosserien, PreBplatten fiir die
Mobelherstelung oder als Isoliermaterial fiir Gebidude. Diese Absatzmirkte sind aber
sehr unterschiedlich und schnellen Anderungen unterworfen. Einige ncue Ideen
befinden sich noch im Versuchsstadium, haben aber haufig bereits Produktionsreife,



so daB diese Produkte schon in kleinem Umfang industriell verwertet und auch
Verfahren zur Produktivititssteigerung oder zur Verbesserung bestimmter
Eigenschaften der Fertigprodukte getestet werden. Kommerzielle Absatzmiarkte sind
vorhanden, werden aber hiufig von anderen Pflanzenfasern wie Jute oder Sisal

beherrscht.

Wegen ihrer hohen Absorptionsfihigkeit werden die Schaben fiir die Herstellung von
hochwertiger Einstreu fiir Tiere (z. B. Pferde) verwendet. Da der Schibenertrag etwa 50% des
Strohgewichts ausmacht, hat sich die Herstellung von Einstreu zu einem der wichtigsten
Absatzmirkte des Hanfsektors entwickelt. AuBerdem finden die Schdben Verwendung bei der
Herstellung von Platten fiir den Bausektor. Die zumeist aus Staub bestehenden Abfille werden

hiufig fiir die Kompostierung verwendet.

Gelegentlich werden Samen fiir die Verwendung als Vogel- oder Fischfutter, aber auch fiir die
Nahrungsmittelindustrie oder (zu Ol verarbeitet) fiir Kosmetika produziert. Im iibrigen gibt es
einen Saatgutsektor, der neben den Beihilfen fiir die Faserflachs- und -hanferzeugung auch

Beihilfen fiir das Saatgut erhilt.

Der Kommission liegen keine offiziellen Statistiken iiber die Hanf- und Fiachsstroherzeugung
vor. Der Umfang der Erzeugung IiBt sich aber anhand der von den Mitgliedstaaten gemeideten
Flichen, der Veranschlagung der tatsichlich genutzten Flichen und der von den Landwirten
der Mitgliedstaaten angegebenen Gewinnspannen annihernd schiitzen. Nach diesen
Schitzungen diirfte sich die Erzeugung der Gemeinschaft (unter Vorbehalt) auf etwa 70 000
Tonnen Langfasern und 120000 Tonnen Kurzfasern belaufen, wovon 65% auf Flachs
entfallen. AuBerdem werden schitzungsweise 300 000 Tonnen Schiben produziert.

2.3. Kosten und Gewinnspannen der Erzeugung

Da der Kommission keine aussagekriftigen offiziellen Daten vorliegen, miissen die Ertrige
mittels der Informationen annihernd ermittelt werden, die einige Hanf- oder Flachserzeuger
bzw. -verarbeiter an die Kommissionsdienststellen weitergeleitet haben. Sie vermitteln einen

Eindruck vom Umfang der tatsichlichen Erzeugung.
Bei Faserflachs lassen sich drei Arten der Erzeugung unterscheiden:

- die traditionelle Erzeugung von Langfasern, bei der die kurzen Fasern nur ein
Nebenprodukt darstellen. Hier sind die Produktionskosten mit 800 bis 1 000 EUR/ha
und die Verarbeitungskosten mit 900 bis 1 100 EUR/ha sehr hoch. Die Einnahmen
sind allerdings wegen der Preise flr die langen Striinge, deren Qualitat weltweit
anerkannt ist, und wegen der hohen Strohertrige (6 bis 8 Tonnen/ha) ebenfalls hoch,
sind aber zyklischen Schwankungen unterworfen. Bei der gegenwirtigen Beihilfehohe
belduft sich das Bruttoergebnis fiir den Erzeuger auf 400 bis 700 EUR/ha. Insgesamt
liegen die Gewinnspannen bei der Erzeugung und Erstverarbeitung bei einer Beihilfe
von 700 bis 1 000 EUR/ha zwischen 450 und 1 200 EUR/ha,

- die Kosten fiir eine nur auf kurze Fasern abgestellte Erzeugung sind mit 500 bis
700 EUR/ha niedriger, u. a. auch, weil der Flachs nicht gerauft, sondern gemiht wird.
Der Strohertrag ist mit 2 bis 3 Tonnen/ha eher gering. Auch die Verarbeitungskosten
sind viel niedriger (250 bis 350 EUR/ha). Die Einnahmen sind allerdings wegen der
Preise fiir Kurzfasern ebenfalls niedrig, insbesondere wenn sie zur Herstellung von
einfacher Papierpulpe dienen. Dieses Erzeugnis ist also stark von den Beihilfen in
Héhe von etwa 600 EUR/ha abhingig, dank derer Bruttoergebnisse zwischen 200 und
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400 EUR/ha erzielt werden. Im Produktionszweig insgesamt sind die Ergebnisse mit
bis zu —250 EUR/ha eher negativ, wenn die Erzeuger die durchschnittlichen Kosten
der tatsichlichen Erzeugung selbst tragen. In bestimmten Ausnahmefillen wird
allerdings mit der Erzeugung hochwertiger Kurzfasern ein Ergebnis von 100 bis
150 EUR/ha erzielt,

— bei dem Produktionsmodell, das eine Zwischenstellung einnimmt, werden hihere und
steigende Ertrdge von 4 bis 6 Tonnen/ha gerauften oder geschnittenen Flachs
angestrebt. Die Stroherzeugungskosten liegen zwischen 700 und 900 EUR/ha und die
Verarbeitungskosten zwischen 650 und 800 EUR/ha. Die Bruttoergebnisse der
Erzeuger betragen 200 bis 500 EUR/ha und in der gesamten Branche 200 bis
600 EUR/ha bei einer Beihilfe von durchschnittlich 600 EUR/ha. Diese Erzeugung
zielt insbesondere auf die technischen Absatzmirkte (z. B. Kfz-Industrie oder
Baugewerbe) ab.

Beim Hanf sind die Ergebnisse der Erzeuger zum groBen Teil abhingig vom Strohertrag, denn
die Produktionskosten von 650 bis 800 EUR/ha und die Verkaufspreise fiir das Stroh sind in
der Europdischen Union weitgehend gleich. In Gebieten mit einem Ertrag von 8 Tonnen/ha
liegen die Ergebnisse bei bis zu 600 EUR/ha, bei einem Ertrag von 4 Tonnen/ha bei etwa
300 EUR/ha. Auch bei den Verarbeitungskosten gibt es keine groBen Unterschiede. Dagegen
kann der Verkaufspreis fiir die Fasern je nach Absatzmarkt stark schwanken. Hierbei ist zu
beachten, daB in diesem Bereich die Schiiben nicht nur mengen- sondern auch wertmiBig einen
wichtigen Absatzmarkt darstellen. Die Einnahmen fiir dieses Produkt machen durchschnittlich
mehr als 40% der gesamten Einnahmen des Verarbeiters aus. In der Branche insgesamt
schwanken die Bruttoergebnisse zwischen 150 und 750 EUR/ha bei einer durchschnittlichen
. Erzeugerbeihilfe von etwa 660 EUR/ha.

Obwohl diese Zahlen mit Vorsicht zu verwenden sind, diirften die Bruttoergebnisse dieser
beiden Kulturpflanzen dank der Beihilfen mit denen der konkurrierenden Kulturpflanzen
vergleichbar sein. Bei gleichem Bruttoergebnis fallen jedoch bei Faserflachs und Hanf hohere
Produktionskosten an, die in der GroBenordnung der pauschalen Hektarbeihilfe liegen. Ist der
"~ Wert der Erzeugnisse ohnehin gering, so kann der Landwirt einen erheblichen oder sogar noch
hoheren Gewinn erzielen, wenn er seine Produktionskosten so niedrig wie moglich hilt. So
wird in einigen Fillen Faserflachs und Hanf mit dem alleinigen Ziel angebaut, Beihilfe zu
erhalten.

24. Die Absatzaussichten
2.4.1.  Fiir die Textilherstellung bestimmte Langfasern

Dieses Erzeugnis wird auf der verhidltnisméBig geringen Fliche von etwa 70 000 ha angebaut,
die sich ohne Einbulen bei der Qualitédt oder dem Marktpreis auch nicht ausdehnen lieBe. Die
Erhaltung dieses traditionellen Sektors, mit dem sich -~ zumal der Anbau verhiltnismiflig
umweltschonend ist - die Erzeugung diversifizieren 148t und die Téatigkeit von kleinen und
mittleren Unternchmen des ldndlichen Raums aufrechterhalten werden kann, sollte gesichert
werden. In diesem Bereich sind die Ertrdge hoch und die Primienjagd selten. Der Sektor ist in
den drei wichtigsten Erzeugermitgliedstaaten gut integriert, was ebenfalls fir
gemeinschaftliche Mafnahmen spricht.

Der Gesamtbetrag der erforderlichen Beihilfe 138t sich nicht wesentlich verringern, ohne da
der Fortbestand diese Titigkeit bedroht wiirde. Durch die Koeffizienten, mit denen die
Faserflachsbeihilfe zwischen 615 EUR/ha und 960 EUR/ha gestaffelt wird, um dem Rdésten,



Riffeln oder der traditionellen, aber nicht mehr zeitgemidBen Erzeugung von Flachssamen
Rechnung zu tragen, wird diese Regelung aber unnotig kompliziert.

2.4.2. Flachs- und Hanffasern fiir verschiedene technische Zwecke

Fir die zumeist kurzen Fasen, die zur die Herstellung von Spezialpapieren,
Verbundwerkstoffen und sonstigen neuen, recyclingfahigen Produkten verwendet werden, gibt
es wachsende, aber unsichere Absatzmirkte.

In der Kfz-Industrie werden bereits Platten aus Pflanzenfasern fiir die Innenkarosserien
gefertigt. Durch die immer strengeren Recyclingvorschriften erdffnet sich hier ein groBes
Absatzpotential. Derzeit werden in diesem Bereich Flachs und Hanf sowie Importrohstoffe wie
Jute, Sisal oder Kenaf verarbeitet; bei denen die Preise etwas niedriger sind und die
Versorgung — obwohl sie aus entfernten Lindern stammen — sicherer ist.

Im Baugewerbe liegen die Preise fiir Flachs, Hanf und erneuerbare Rohstoffe im allgemeinen
um 50% bis 100% hoher als die Preise der fiir die Isolierung oder Herstellung von PreBplatten
verwendeten mineralischen Fasern. Es werden aber umfangreiche Investitionen getitigt, um die
mineralischen Fasern, die die Umwelt und die Gesundheit manchmal stirker belasten, durch
pflanzliche Fasern zu ersetzen.

Eiir die Vielzah! der Produkte, die neben Textilien aus Flachs- und Hanffasern hergestellt
werden, wie z.B. Spezialpapiere (Banknoten, Zigaretten, Teebeutel) und Stoffe flir
medizinische Zwecke gibt es lokale und begrenzte Absatzmirkte. AuBerdem laufen zur Zeit
Forschungsarbeiten zur Verwendung von Geotextilien; und in manchen Bereichen, wie z. B.
im Gartenbau, werden diese bereits eingesetzt.

Die zukiinftige GroBe dieser neuen Absatzmirkte ist zur Zeit nur sehr schwer zu beziffern.
Mittelfristig diirfte die Aufnahmekapazitit dieses Marktes fiir kurze Flachs- und Hanffasern bei
insgesamt 50 000 bis 120 000 Tonnen liegen.

Angesichts der neuen Absatzmirkte diirften sich die derzeit noch geringen Anbauflichen zwar
ausdehnen, aber in den nichsten Jahren doch verhiltnismiBig begrenzt bleiben. Zur Zeit sind
fiir die Produktivititssteigerung beim Anbau, der Emte und der Verarbeitung noch Beihilfen in
bestimmter Hohe erforderlich. Nach Auffassung einzelner Martktteilnehmer und
Forschungsinstitute kénnten zahlreiche Erzeugnisse aber bald selbst bei sehr viel niedrigeren
Beihilfen rentabel werden.

2.4.3  Kurze Flachs- und Hanffasern fiir die Herstellung von gewshnlichem Papier

Die Fasern, die fir die Herstellung von gewdhnlichem oder Recyclingpapier verwendet
werden, lassen sich nur mit Beihilfen absetzen, die die Produktionskosten decken und die
Einkommen der Erzeuger garantieren. Unter diesen Bedingungen kann der Verkaufspreis
praktisch bei Null liegen, ist das Absatzpotential aber praktisch unbegrenzt. Es fragt sich aber,
ob eine solche Ausgabe fiir die Gemeinschalft sinnvoll ist, da sich die Papierindustrie auch mit
anderen pflanzlichen Materialien versorgen konnte und die Landwirte mit niedrigeren
Beihilfen ein vergleichbares Einkommen erzielen konnten, ohne die Produktionskosten tragen
zu miissen. Eine hohe Beihilfe fiir eine Erzeugung, die zu einem unrealistisch niedrigen Preis
abgesetzt wird, begilnstigt die Primienjagd. Der Absatzmarkt fiir gewohnliches Papier dlirfte
nur fiir Nebenerzeugnisse existieren und nicht als solcher gefordert werden.
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2.4.4.  Sanien und Schiben

Hiufig sind die Schiaben das wichtigste Erzeugnis des Flachs- oder Hanfanbaus, insbesondere
bei der Erzeugung von Kurzfasern. Einstreu aus Hanfstroh ist ein hochwertiges Erzeugnis, das
von Pferdehaltern geschitzt wird, wobei die Mirkte zur Zeit aber Ortlich begrenzt sind. Fiir
PreBplatten aus Schiiben gibe es groBe Absatzmirkte, wenn die Preise sehr niedrig wiren.

Faserflachssamen bringen im Vergleich zu Olleinsamen nur geringe Ertrdge. Hanfsamen
verfiigen iiber einen traditionellen, aber begrenzten Absatzmarkt als Vogel- und Fischfutter.
Fur das O] der Hanfsamen lieSe sich ein besonderer Absatzmarkt in der Kosmetikindustrie
finden. Die Verwendung der Hanfsamen oder -blitter in der Nahrungsmittelindustrie tragt —
selbst bei THC-freien Pflanzen — zur Verharmlosung von Cannabis als Droge bei und ist fur
die Emihrung nicht notwendig.

Keines dieser Erzeugnisse darf als solches durch die Beihilfe gefordert werden.
2.5.  Besondere Uberlegungen in bezug auf Hanf

Angesichts des biologischen Zusammenhangs zwischen Hanf, der fiir industrielle Zwecke
verwendet wird, und solchem, aus dem psychotrope Substanzen gewonnen werden, hat die
Kommission mehrere Kontrollen durchgefithrt, um zu priifen, ob die Bethilfe dem
rechtswidrigen Hanfanbau Vorschub leistet. Dabei ergab sich, daB durch die neuen,
verschirften Vorschriften die Risiken des Anbaus von stark THC-haltigen Pflanzen zwar nicht
vollig aus der Welt geschafft, aber doch auf ein MindestmaB verringert wurden,

~Andererseits hat der Internationale Suchtstoffkontrolirat (INCB, ein Organ der Vereinten
Nationen), festgestellt’, daB sich parallel zur Ausweitung des Hanfanbaus in der Europiischen
Union ein umfangreicher Absatzmarkt fiir Nahrungsmittel auf Basis von Cannabis entwickelt
habe, deren Auswirkungen auf die Gesundheit noch nicht erforscht seien. Diese Produkte seien
allgemein und ohne Einschrankungen in den Geschiften verfiigbar, wo mit Cannabis versetzte
,Schokoriegel uneingeschrinkt an Minderjihrige verkauft werden diirften, was zu einer
‘allgemeinen Verharmlosung von Cannabis, einer Droge, die der internationalen Kontrolle
unterliege, beitrage. '

Es ist also groBere Wachsamkeit noétig, damit der rechtswidrige Anbau dieser Pflanze die
Faserhanferzeugung nicht in MiBkredit bringt. Um solche Risiken zu vermeiden, muB der
Hanfanbau einerseits streng kontrolliert werden — weshalb die Anbauflichen begrenzt werden
miissen — und andererseits auf Non-Food-Zwecke beschriinkt werden.

3. REFORMVORSCHLAG

Die erheblichen wirtschaftlichen Schwierigkeiten im Rahmen der gemeinsamen
Marktorganisation sind im wesentlichen darauf zuriickzuftihren, daB filr die Erzeugung von
Kurzfasern eine gegeniiber den Produktionskosten und dem Produktwert sehr hohe
Hektarbeihilfe gezahlt wird. Eine deutliche Senkung des Gesamtbetrags der Beihilfe - sei es
direkt oder mittels einer garantierten Hochstfliche - wiirde lediglich zur Einstellung der
traditionellen oder wirtschaftlich vertretbaren Erzeugung fiihren, ohne notwendigerweise die
Primienjager abzuschrecken. Dies allein wiirde als Losung also nicht ausreichen.

- Vermerk des INCB vom 12.3.1999.



Zur Vermeidung dieser Probleme sollte die Hektarbeihilfe fiir Faserflachs und -hanf auf das
Beihilfeniveau fir konkurrierende Kulturpflanzen gesenkt werden. Es wiirde jedoch eine
Verarbeitungsbeihilfe fiir  Stroh eingefithrt, um die Wirtschafistatigkeit fir die
wiinschenswerten Absatzmirkte aufrechtzuerhalten.

3.1. Flachenbeihilfe

Was die Direktbeihilfe fiir Erzeuger anbelangt, so schiigt die Kommission vor, Faserflachs und
-hanf in das System der Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 des Rates zur Einfiihrung einer
Stitzungsregelung  flir  Erzeuger  bestimmter landwirtschaftlicher Kultm"pﬂzmzen3

einzubeziehen.

Auf diese Weise wird dem Wunsch nach Vereinfachung der Gemeinsamen Agrarpolitik
entsprochen und werden Verzerrungen, wie sie in der Vergangenheit festgestellt wurden,
vermieden. Damit der Ubergang auf das Stiitzungsniveau fiir Getreide reibungslos verlduft,
sollte die Flichenbeihilfe fiir Faserlachs und -hanf an diejenige fiir Ollein angeglichen werden,
die threrseits im Wirtschaftsjahr 2002/03 an die Flachenbethilfe fir Getreide angepaBt werden
muB. Auf diese Weise werden auch die Probleme der unterschiedlichen Beihilferegelungen fur
Faserflachs- und Olleinsorten gelost, bei denen es gelegentlich Schwierigkeiten mit der

Einordnung gab.

Wie bei den anderen direkten Stiitzungszahlungen wird die Verordnung (EG) Nr. 1259/1999
des Rates zur Festlegung von Gemeinschaftsregeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der
Gemeinsamen  Agrarpolitik®, insbesondere  Artikel3 iiber die Erfordernisse des
Umweltschutzes und Artikel 7 uber die Beschriankung der Zahlungen, auch auf Faserflachs und
-hanf angewendet.

Im Rahmen der fiir das Wirtschaftsjahr 1999/2000 geltenden Regelung sind die Emte und ein
Mindestertrag Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Beihilfe. Diese sind aber von den
Witterungsbedingungen abhingig und machen eine besonders schwierig durchzufithrende
Kontrollregelung notwendig. Mit der Anpassung der Flachs- und Hanfbeihilfe an die Beihilfe
fir andere landwirtschaftliche Kuiturpflanzen kdnnten diese Voraussetzungen, die die
Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 nicht vorsieht, wegfallen. Es muB aber vermieden werden,
daB die Ziele der Regelung umgangen werden, insbesondere solange die Hektarbeihilfe fiir
Faserflachs und —hanf noch hoher ist als bei anderen landwirtschaftlichen Kulturpflanzen.
Deshalb solite die Zahlung der Hektarbeihilfen nach Moglichkeit von bestimmten
Anbaubedingungen, insbesondere der Verwendung von zertifiziertem Saatgut, abhingig

gemacht werden.

Zur Kontrolle der Mengen, die fiir die Beihilfe fiir die Verarbeitung von Flachs- oder
Hanfstroh in Frage kommen, sollten die Erzeuger auferdem verpflichtet werden, Kaufvertréige

mit den zugelassenen Verarbeitern zu schlieBen.

Fiir Hanf missen sehr strenge KontrolimaBnahmen festgelegt werden, die insbesondere
sicherstellen, daB nur Saatgut mit niedrigem THC-Gehalt entsprechend den geltenden
Hochstwerten verwendet wird. Ferner wird vorgeschlagen, daB bei einem erheblichen
Prozentsatz der Erzeuger der THC-Gehalt der Erzeugung jahrlich vor Ort kontrolliert wird.

! ABI. L 160 vom 26.6.1999.5. 1.
i ABL L 160 vorn 26.6.1999. 5. 113.



_ 9 - lrucksache 650/99

AuBerdem muf die Zahlung von Hektarbeihilfen von der Lieferung der gesamten Menge der
Erzeugung der Hanfparzellen an einen oder mehrere zugelassene Verarbeiter abhingig
gemacht werden. Zu den Zulassungsbedingungen muf die Verpflichtung gehoren, keine
Betriebe zu beliefern, die Nahrungsmittel auf Hanfbasis herstellen oder verkaufen.

Damit diese Kontrollen wirksam sind, miissen die Mitgliedstaaten fiir jede Erzeugungsregion
entsprechend ihren jeweiligen Kontrollmoglichkeiten die Hochstflache festlegen, die fiir die
Hektarbeihilfe in Frage kommt. Eine solche Regelung ist nur moglich, wenn fiir den Anbau
von flir die Flichenbeihilfe in Frage kommenden Hanf eine Genehmigung verlangt wird.

3.2 Beihilfe fiir die Verarbeitung von Flachs- und Hanfstroh

Prinzipiell kénnte die Beihiife fiir die Verarbeitung von Flachs- und Hanfstroh auf Basis der
betreffenden Fldche oder der erzeugten Mengen gewihrt werden. Eine Hektarbeihilfe fordert
aber nicht die Produktivitdt und wird unabhingig von den jeweiligen Absatzmirkien gezahit.
Durch eine mengenabhingige Beihilfe wird die Primienjagd verhindert; sie erfordert aber eine
strengere Kontrolle der betreffenden Mengen, Da die Absatzwege von Stroh schwerer zu
verfolgen sind als die der daraus hergestellten Fasern, muB die Beihiife dem Verarbeiter
entsprechend der Erzeugung von Fasern mit bestimmten Merkmalen gewihrt werden.

Die Herstellung von langen Flachsfasern fiir die Textilproduktion ist traditionell stark mit den
einzelnen Erzeugungsregionen verbunden. Sie bendtigt in allen Erzeugermitgliedstaaten eine
gleiche Unterstlitzung und damit eine gemeinsame Marktorganisation. Der Fortbestand des
Sektors ist von einer Verarbeitungsbeihilfe abhiingig, mit der die durchschnittliche
Unterstiitzung etwa gleich hoch bleibt wie im Wirtschaftsjahr 1999/2000.

Die je Tonne Langfasern gewihrte Beihilfe fiir die Strohverarbeitung muB also nach Malgabe
der Verringerung der Flichenbeihilfen an die Erzeuger gemiB den Fristen der Verordnung
(EG) Nr. 1251/1999 des Rates ansteigen. AuBerdem mubB sie an die Beihilfe fiir die gleichzeitig
produzierten Kurzfasem angepaBt werden. Angesichts der schwankenden Stroh- und
Faserertrige wird vorgeschlagen, diesen Betrag fiir das Wirtschaftsjahr 2000/2001 auf
60 EUR/Tonne festzusetzen und bis zum Wirtschaftsjahr 2005/06 auf 200 EUR/Tonne
anzuheben.

Der Markt fir kurze Flachsfasern und Hanffasern ist viel stirker aufgesplittert. In jedem Fall
diirfte aber fiir Fasern, die noch stark mit Schiben versetzt sind, keine Verarbeitungsbeihilte
gewdhrt werden. Aus diesen Produkten, bei denen die Verarbeitungskosten fiir das Stroh
niedrig sind, wird zumeist gewdhnliche Papierpulpe hergestellt. Fiir gereinigte Kurzfasern ist
angesichts der Absatzperspektiven zumindest vorlibergehend zusétzlich zur Fliachenbeihilfe
eine weitere Unterstiitzung wiinschenswert. Auf diese Weise konnten die bereits getitigten und
die noch laufenden Investitionen besser genutzt werden. AuBerdem wiirde auf diese Weise der
Anbau einer umweltschonenden Kulturpflanze gefordert, fiir die neue, mittelfristig lukrative
Absatzmirkte in der Industrie erschlossen werden kdnnten.

Deshalb ist fiir kurze Flachsfasern und fiir Hanffasern ein Ubergangszeitraum zwischen der
Regelung des Wirtschaftsjahres 1999/2000, die eine hthere Beihilfe fiir alle betreffenden
Kulturpflanzen umfaBt, und einer kiinftigen Regelung unerldBlich, die sich auf die industriellen
Marktpreise und die Einbeziehung in die Regelung fiir landwirtschaftliche Kulturpflanzen
griindet. Die Verarbeitungsbeihilfe wiirde fiinf Jahre lang gewihrt.

Angesichts der Hohe der Beihilfe fiir Langfasern und der Ertragsschwankungen wiirde der
Betrag je Tonne im ersten Jahr der durchschnittlichen Hektarbeihilfe fiir Flachs und Hanf unter
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guten Anbaubedingungen entsprechen. Dieser Betrag bliebe trotz Verringerung der
Flichenzahlungen fiinf Jahre lang unveriindert. Danach wiirde er entfallen. Es wird also
vorgeschlagen, die Beihilfe fur die Wirtschaftsjahre 2000/01 bis 2004/05 auf 40 EUR je Tonne

festzusetzen,

Die Reihilfe fir die Strohverarbeitung wiirde nicht gezahlt, wenn die erforderlichen
Voraussetzungen kiinstlich geschaffen wurden.

3.3. Stabilisatorenregelung

Die Flichenzahlungen unterliegen den Bestimmungen fiir die Grundflichen gemdB der
Verordnung (EG) Nr. 1251/1999. So wird die Einbeziehung von Faserflachs und -hanf in die
Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen erginat durch
die Erhthung der Grundflichen zu den in der genannten Regelung festgelegten Bedingungen.
Nach den der Kommission vorliegenden Informationen iiber den Referenzzeitraum 1989 bis
1991 miBte die Grundfliche — insbesondere in den traditionellen Erzeugerstaaten, deren
Grundflichen im iibrigen kaum zugenommen haben - um etwa 80 000 Hektar ausgedehnt
werden, Was die anderen Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Spanien und dem Vereinigten
Konigreich anbelangt, so macht die derzeit fir die Faserflachs- und -hanferzeugung genutzte
Fliche weniger als 2% der noch verfligbaren Grundflachen und der freiwillig stillgelegten
Fiiichen aus. Wegen der erheblichen Zunahme entsprechender Beihilfeantrage in den letzten
Jahren liegt dieser Prozentsatz Spanien bei fast 8% und im Vereinigten Konigreich bet fast

7%

Da die Gemeinschaft keine Hochstgrenzen fiir die Faserflachs- und -hanfanbauflichen
festgesetzt hat. ist es zur Vermeidung einer Umgehung der Rechtsvorschriften und zur
Eindimmung der Ausgaben unerliBlich, eine Regelung zur Stabilisierung der fiir die
Verarbeitungsbeihilfe aufgewendeten Haushaltsmittel einzufithren. Wegen der Uberschneidung
der Absatzmirkte fir kurze Flachsfasern und fiir Hanffasern sollte fiir beide Erzeugnisse ein
gemeinsamer Stabilisator vorgesehen werden.

Deshalb wird vorgeschlagen, eine garantierte Hochstmenge fur lange Flachsfasern und eine
gemeinsame garantierte Hochstmenge fir kurze Flachsfasern und Hanffasern festzusetzen.
Diese beiden garantierten Hochstmengen werden in Form von garantierten einzelstaatlichen

Mengen auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt.
Dic garantierten einzelstaatlichen Mengen stiitzen sich auf:

- den nach oben aufgerundeten Durchschnitt der in den letzten fiinf Jahren angegebenen
Anbauflichen. Angesichts der in den letzten Jahren beobachteten Entwicklungen und
der nach den Statistiken und anderen verfiigbaren Informationen als tatsdchlich
produktiv geltenden Anbauflichen muBten diese Mengen jedoch angepaBt werden,

- die durchschnittlichen Faserertriage entsprechend den Angaben einiger Mitgliedstaaten
und der Marktteilnehmer des Sektors,

- die Zuteilung von mindestens 50 Tonnen je Mitgliedstaat.

Damit das System nicht unflexibel wird und Uberginge zwischen den Titigkeiten im
Zusammenhang mit langen Flachsfasern und sonstigen Flachs- oder Hanffasern moglich
werden, wird vorgeschlagen, einen Austausch zwischen den einzelstaatlichen Mengen
desselben Mitgliedstaates zu gestatten, sofern er nachweislich ordnungsgemif erfolgt und das

wirtschaftliche Interesse des fraglichen Vorgangs erwiesen ist.
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Da das Stroh mehrere Jahre lang gelagert werden kann und die Moglichkeit besteht, es
zwischen den Verarbeitern zu beférdern, miissen die MiBbrauchsrisiken eingeddmmt werden.
Es muB strenges System zur Kontrolle der Mengen der verschiedenen produzierten
Faserkategorien eingefihrt werden. Um jegliches Risiko einzudimmen, sind nur solche
Mengen beihilfefihig, die unter einer Obergrenze je Hektar der unter Vertrag stehenden Fliche
liegen und die vom betreffenden Mitgliedstaat auf der Grundlage der garantierten
einzelstaatlichen Mengen und der Fliche, fiir die die Erstverarbeiter Strohkaufvertrige
geschios_sen,haben, festgesetzt werden.

3.4. Andere Massnahmen

Die Regelung zur Forderung der Faserflachserzeugung gemidB der Verordnung (EG)
Nr. 1308/70 stiitzt sich auf ein System der Einbehaltung eines Teils der Beihilfe, was nicht
immer zweckmiBig ist und zu Schwierigkeiten in bezug auf die Periodizitit der Haushalte
fithrt. Die FordermaBnahmen im Rahmen dieser Regelung laufen zum 30. September 2001 aus.
Danach werden sie in die aligemeine Rahmenregelung einbezogen und flir alle Agrarsektoren
vereinheitlicht, fiir die solche MaBnahmen vorgesehen sind. Zur Verbrauchsforderung in
Drittlindern hat die Kommission dem Rat bereits. Vorschlige vorgelegt’. Fiir MaBnahmen
innerhalb der Gemeinschaft werden zur Zeit Vorschlige gepriift.

Dic Regelung der privaten Lagerhaltung wurde seit ibrer Einfithrung kaum in Anspruch
genommen. Wihrend der Krise zwischen 1989 und 1992 wurde der Anstieg der Preise, der
durch die Verringerung der Anbauflichen hitte eintreten miissen, durch die Existenz groBer
privater Lagerbestinde verlangsamt. AuBerdem ist das System bei der vorgeschlagenen
Regelung, die die Fasererzeugung stabilisieren und die Aussaatflichen an die Nachfrage
anpassen soll, auch nicht sinnvoll. Darum wird vorgeschlagen, die Regelung der privaten
Lagerhaltung in diesem Sektor abzuschaffen.

Die Einfuhrkontrolle der tatsachlichen Verwendung der nicht flir die Aussaat bestimmiten
Hanfsamen bereitet Schwierigkeiten. Die einzige mdagliche Losung wire die Unterbindung der
Keimfédhigkeit der Samen.

Da die gegenitber der Regelung des Wirtschaftsjahres 1999/2000 vorgeschlagenen
Veridnderungen erheblich sind, sollte die Kommission die Moglichkeit  haben,
Ubergangsmafinahmen zu ergreifen, die fiir den reibungslosen Ubergang zur neuen Regelung
erforderlich sind.

4. ABSCHLIESSENDENE UBERLEGUNGEN

Mit dem vorliegenden Legislativvorschlag wird der Vorschiag der Kommission von 19968, zu
dem der Rat keine Entscheidung fillen konnte, ersetzt. Er soll die gemeinsame
Marktorganisation fiir Flachs und Hanf von Grund auf reformieren, damit sie an die geiéinderten
Rahmenbedingungen angepaBt und die geltende Regelung vereinfacht wird. Er stiitzt sich auf
zwei Verordnungsvorschlige des Rates und sieht die Einbeziehung dieser Kulturpflanzen in
die allgemeine Regelung fiir Kulturpflanzen bzw. die Einfiihrung einer zusitzlichen Beihilfe
fiir die Verarbeitung von Flachs- und Hanfstroh vor.
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KOM(1998) 683 vom 14.1.1999.
¢ KOM(96) 44 endg. vom 14.2.1996.



Daher wird vorgeschlagen, die Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 des Rates zur Einflihrung
einer Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen
dahingehend zu #ndern, daB Faserflachs und -hanf einbezogen und sie an die besonderen
Erfordernisse dieser Kulturpflanzen angepafit wird. Insbesondere vorgesehen sind die
Verptlichtung zum AbschluB von Kaufvertrigen fiir das Stroh zwischen den Erzeugern und
den zugelassenen Verarbeitern sowie Beschrinkungen und KontrollmaBnahmen, um zu
vermeiden, daB Hanf im Rahmen dieser Regelung rechtswidrig angebaut wird.

Es sei darauf hingewiesen. daB die Kommission in Kiirze einen Vorschlag fiir die Reform des
Reissektors vorlegen will, die die Einbezichung von Reis in die Stiitzungsregelung fiir
landwirtschaftliche Kulturpflanzen und damit eine weitere Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1251/1999 des Rates beinhaltet. Je nachdem, wie die diesbeziiglichen Erdrterungen im Rat
fortschreiten und wann die betreffenden Verordnungen angenommen werden, konnte es
notwendig werden, die Anordnung und Numerierung der Artikel bzw. Absitze des
vorliegenden Vorschlags zu #ndern. Deshalb wird die Kommission nach Annahme der
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 in bezug auf Flachs, Hanf und Reis durch den
Rat eine Konsolidierung der fraglichen Verordnung vorschlagen.

Gleichzeitig wird eine gemeinsame Marktorganisation fiir Faserflachs und -hanf
vorgeschlagen, mit der eine Beihilferegelung fir die Verarbeitung von Flachs- und Hanfstroh
festgelegt wird. Die Beihilfe soll sich nach der Kategorie der gewonnenen Erzeugnisse (lange
Flachsfasern einerseits und kurze Flachsfasern sowie Hanffasern andererseits) richten. Die
Beihilfe fiir die letztgenannte Faserkategorie soll befristet sein und mit den notwendigen
Anpassungen an neu entwickelte Erzeugnisse und die sich daftir abzeichnenden Absatzmirkte
einhergehen. AuBerdem sieht der Vorschlag eine Stabilisatorenregelung, die Verpflichtung
zum AbschluB von Kaufvertrigen fiir das Stroh mit den zugelassenen Verarbeitern sowie eine

Regelung fiir den Handel vor.

Durch die vorgeschlagenen MaBnahmen dirften sich die erklirten Hanf- bzw.
Flachsanbauflachen deutlich verringern und diirften die Stiitzungszahlungen auf Betriebe mit
einer tatsichlichen, wirtschaftlich gerechtfertigten Erzeugung beschrinkt werden. So werden
sich die Ausgaben im Wirtschaftsjahr 2000/01 auf schitzungsweise 80 Mio. EUR belaufen und
stufenweise bis zum Wirtschaftsjahr 2005/06 infolge der abnehmenden Flichenbeihilfen und
des Wegfalls der Beihilfe fiir die Verarbeitung von kurzen Flachsfasern und von Hanffasern

auf etwa 50 Mio. EUR sinken.

Die MaBnahmen kommen den zahlreichen in diesem Sektor titigen kleinen und mittleren
Unternehmen zugute. Sie tragen zum Umweltschutz und zur Haushalisdisziplin bei. Die
MaBnahmen sind im Einklang mit dem umfassenden Ziel der einheitlichen Anwendung von
Regelungen fiir die landwirtschaftliche Erzeugung. Sie liegen ausschlieBlich in der
Zustindigkeit der Gemeinschaft.

Damit die Landwirte iiber die Bestimimungen zu den von ihnen angebauten Erzeugnissen
rechtzeitig informiert werden, muB der Rat iiber diesen Vorschlag méglichst bald, also
spitestens Anfang Mirz 2000, entscheiden, um die Durchfihrung der Verordnung im
Wirtschaftsjahr  2000/01, das am 1.Juli 2000 beginnt, zu ermdglichen. Um die
Marktteilnehmer des Flachs- und Hanfsektors davon in Kenntnis zu setzen, daB in den
Gemeinschaftsorganen iiber eine Reform der gemeinsamen Marktorganisation fiir Flachs und
Hanf beraten wird, ist im Amtsblatt der Europiiischen Gemeinschaften eine entsprechende

Mitteilung der Kommission ver&ffentlicht worden.
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99/0236(CNS)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 zur Einfithrung einer
Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen
zur Einbeziehung von Faserflachs and -hanf

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestltzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf die
Artikel 36 und 37,

auf Vorschlag der Kommis;.ion7,

nach-Stellungnahme des Europiischen Parlaments?®,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen'?,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  Aufgabe der Gemeinsamen Agrarpolitik ist es, die in Artikel 33 des Vertrags
- genannten Ziele unter Beriicksichtigung der Marktlage zu verwirklichen.

~ (2) © Der Flachs- und Hanfsektor hat seit dem Inkrafttreten der Verordnung (EWG) Nr.
1308/70 des Rates iiber ‘die gemeinsame Marktorganisation fiir Flachs und Hanf'
einen grundlegenden Wandel erfahren. Zum traditionellen Flachsanbau, der
hauptsiichlich die Erzeugung von langen Fasern fiir die Textilherstellung zum Ziel
hatte, ist der ausschlieBlich auf die Erzeugung von kurzen Fasern ausgerichtete
Flachsanbau hinzugekommen.

(3)  Bei kurzen Flachsfasern und Hanffasern bot die gegenilber den Produktionskosten
bzw. dem Wert des Erzeugnisses sehr hohe Hektarbeihilfe einen Anreiz fiir den Anbau
zu rein spekulativen Zwecken. Die mit Kurzfaserflachs und Hanf besteliten Flichen
haben stindig zugenommen, ohne daf dies einer vergleichbaren Zunahme der
Erzeugung oder der wirklichen Nachfrage auf dem Markt fiir diese Erzeugnisse
entspricht. Die Mafinahmen, die getroffen wurden, um diese anomale Entwicklung
aufzuhalten, haben nicht die gewiinschien Ergebnisse gezeigt, aber zu sehr
komplizierten Rechtsvorschriften fiir diesen Sektor gefiihrt.

L TR S S L L L T By e

7 ABL C
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10 ABIL. C

1 ABL L 146 vom 4.7.1970, 5. 1.




(4)

(3)

(6)

(7

(8)

Um die Probleme zu 1osen, die auf dem Markt fiir Faserflachs und -hanf auftreten, ist
vorzusehen, daB die betreffenden Erzeuger gleich hohe Beihilfen erhalten wie die
Erzeuger der konkurrierenden Kulturpflanzen. Zu diesem Zweck wund zur
Vereinfachung der bestehenden Rechtsvorschriften sind diese Sektoren in die mit der
Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 des Rates vom 17.Mai 1999 eingefiihrte
Stitzungsregelung - fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen
einzubezichen. Wenn die Aufrechterhaltung der Wirtschaftstitigkeit dies erfordert,
wird auBerdem im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. .../... des Rates iiber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Faserflachs und -hanf'? eine Beihilfe fiir die
Verarbeitung von Flachs- und Hanfstroh gewihrt.

Damit der Ubergang auf das Stiltzungsniveau fiir Getreide reibungsios verlauft und um
auch die derzeitigen Schwierigkeiten im Zusammenhang mit dem Bestehen
unterschiedlicher Beihilferegelungen fir die Faserflachs- und Olleinsorten zu
beseitigen, empfiehlt es sich, die Zahlungen fiir Faserflachs und -hanf an diejenigen
fir Ollein anzugleichen, die ihrerseits im Wirtschaftsjahr 2002/2003 an diejenigen fiir
Getreide angepalit werden missen.

Um zu vermeiden, daB die Ziele der Regelung der Verordnung (EG) Nr. 125171999
umgangen werden, ist die Zahlung der Hektarbeihilfen fur Faserflachs und -hanf von

bestimmten Anbaubedingungen abhingig zu machen.

Bei Hanf sind SondermaBnahmen vorzusehen, um zu vermeiden, daB sich unter den
fir die Flichenzahlungen in Betracht kommenden Flichen rechtswidrige Flachen
befinden und so das ordnungsgemiBe Funktionieren der Marktorganisation flir dieses
Erzeugnis gestort wird. Daher ist vorzusehen, dab diese Zahlungen nur fiir Flichen
gewihrt werden, auf denen Hanfsorten angebaut wurden, die bestimmte Sicherheiten
hinsichtlich ihres Gehalts an psychotropen Substanzen bieten. Jeder Mitgliedstaat muf
auch die Hanfanbauflichen in jeder Erzeugungsregion begrenzen, um eine strenge
Uberwachung der Einhaltung der Hochstwerte an psychotropen Substanzen auf den
Flachen zu gewihrleisten, fiir die eine Zahlung beantragt wird. Daher ist eine
vorherige Genehmigung des Hanfanbaus vorzusehen, mit der gewihrleistet wird, dafl
die von den Mitgliedstaaten festgesetzten Hochst{lichen nicht ilberschritten werden.

Um eine Kontrolle der Mengen zu ermdglichen, die fiir die Verarbeitungsbeihilfe fiir
Stroh gemi8 der Verordnung (EG) Nr. ../.. in Betracht kommen, muB eine
Verbindung hergestellt werden zwischen dieser Erzeugung und der Anbaufliche, von
der sie stammt. Daher muB die Verpflichtung fiir die Erzeuger vorgesehen werden,
Kaufvertrige fir Stroh mit zugelassenen Verarbeitern zu schlieBen, die bestimmte

Garantien bieten -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 wird wie folgt gedndert:

Artikel 4 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

12
13

ABL L 160 vom 26.6.1999, 5. 1.
Siehe S. ... dieses Amtsblatts.
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»(2)} Bei der Berechnung nach Absatz | wird der Durchschnittsertrag fiir Getreide
zugrunde gelegt. Wird Mais jedoch getrennt ausgewiesen, so wird fiir Mais der
Maisertrag und fiir Getreide, Olsaaten, Leinsamen sowie Faserflachs und -hanf der
Ertrag fiir anderes Getreide als Mais zugrunde gelegt.”

In Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 werden die Worte Lfiir Leinsamen** durch die-
Worie , fiir Leinsamen sowie Faserflachs und -hanf* ersetzt.

Folgender Artikel 5a wird eingefiigt:
»Artikel Sa

(1)  Fir Faserflachs wird die Flachenzahlung vom AbschiuB von Kaufvertrigen
fiir das Stroh mit zugelassenen Erstverarbeitern abhingig gemacht.

(2)  Fir Faserhanf wird die Flichenzahlung abhingig gemacht von

- der Verwendung von Sorten, deren Tetrahydrocannabinolgehalt nicht
mehr als 0,2% betrdgt. Fir das Wirtschaftsjahr 2000/01 wird dieser.
Grenzwert jedoch auf 0,3% festgesetzt;

— -dem AbschluB von Verkaufsvertrigen fiir die gesamte Erzeugung zu
anderen Zwecken als dem Verzehr mit zugelassenen Erstverarbeitern.

3) Die Mitgliedstaaten setzen fiir jede Erzeugungsregion eine Hichstfliche fest,
die fiir die Flichenzahlungen fiir Faserhanf in Betracht kommt, um die
Kontrolle des Tetrahydrocannabinolgehalts auf mindestens 30% der Flichen,
fir die eine Beihilfe beantragt wurde, zu gewihrleisten. Damit die
festgesetzten Hochstflichen nicht. {berschritten werden, schen die
Mitgliedstaaten eine vorherige Genehmigung des Hanfanbaus vor, mit der die
Aussaat im Rahmen dieser Regelung auf diese Flichen begrenzt wird.”

Artikel 9 wird wie folgt gefindert:
a)  in Absatz I wird nach dem sechsten Gedankenstrich folgender Text eingefiigt:

. fiir Faserflachs die Einzelheiten der Kaufvertriige mit den zugelassenen
Erstverarbeitern gemiB Artikel 5a Absatz 1,

- fiir Faserhanf

i)  die Einzelheiten der Kaufvertrige mit den zugelassenen
Erstverarbeitern gemil Artikel 5a Absatz 3,

11)  die besonderen KontrollmaBnahmen sowie die Verfahren zur
mengenmibigen Feststellung des Tetrahydrocannabinols®.

b)  Absatz 2 erster Gedankenstrich erhilt folgende Fassung:

.- entweder die Gewdhrung der Zahlungen davon abhingig machen, daB
folgendes Saatgut verwendet wird:

1) bestimmtes Saatgut,
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ii)  zertifiziertes Saatgut im Falie von Hartweizen sowie Faserflachs

und -hanf,

iii) Saatgut bestimmter Sorten im Falle von Olsaaten, Hartweizen,
Leinsamen sowie Faserflachs und -hanf,

- oder den Mitgliedstaaten die Moglichkeit geben, dic Gewihrung der
Zahlungen von diesen Voraussetzungen abhéngig zu machen®,

5. Anhang I Nummer IV wird durch folgende Nummern IV und V ersetzt:
KN-Code Warenbezeichnung
iV.FLACHS
ex 1204 00 Leinsamen

ex 5301 1000

V. HANF

ex 5302 1000

(Linum usitatissimum L.)

Roher oder gerbsteter Flachs 2zur Faser-

herstellung
(Linum usitatissimum L.)

Roher oder gerdsteter Hanf zur Faserherstellung
(Cannabis sativa L.)

Artikel 2

GemiB Artikel 3 Absatz 6 Unterabsatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 ubermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission die etwaige Neufassung der Regionalisierungspline mit den
Angaben iiber Faserflachs und -hanf bis spitestens 1. Mai 2000.

Art.fkei 3

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Verbffentlichung im Amusblatt der

Europdischen Gemeinschafien in Kraft.

Sie gilt ab dem Wirtschaftsjahr 2000/01.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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99/0237 (CNS)
Vorschlag flir eine
VERORDNUNG DES RATES

iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Faserflachs und -hanf

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiltzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf die
Artikel 36 und 37,

auf Vorschlag der Kommission'?,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments'?,

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses'$,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen"?,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Mit dem Funktionieren und der Entwicklung des gemeinsamen Marktes fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse muB die Gestaltung einer Gemeinsamen Agrarpolitik
einhergehen; siec muB insbesondere eine gemeinsame Organisation der Agrarmirkte
umfassen, die je nach Erzeugnis unterschiedliche Formen annehmen kann.

(2)  Auftrag der Gemeinsamen Agrarpolitik ist es, die Ziele des Artikels 33 des Vertrags
zu erreichen. Im Sektor Faserflachs und Faserhanf miissen zusitzlich zu den
Bestimmungen uber die Flichenzahlungen gemiB der Verordnung (EG)
Nr. 1251/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 zur Einfihrung einer Stiltzungsregelung
fir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen'® MaBnahmen fir den
Binnenmarkt vorgesehen werden, die Beihilfen an die Erstverarbeiter von Flachs- und
Hanfstroh umfassen.

3) Um eine tatsichliche Verarbeitung des Flachs- und Hanfstrohs zu gewihrleisten, muf
die Beihilfegewihrung von bestimmten Bedingungen abhiingig gemacht werden,
insbesondere der Einfithrung einer Zulassung der Ersterzeuger und der Verpflichtung
fiir diese Verarbeiter, einen Kaufvertrag fiir das Stroh zu schlicBen.

1 ABI.C

13 ABL. C

16 ABL C

1 ABLC

12 ABI. L 160 vom 26.6.1999, S. 1. Verordnung gesindert durch die Verordnung (EG) Nr. .../... (siehe S. ...

. dieses Amtsblatts). ,
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(3

(6)

7
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(9)

Um den Milbrauch der Gemeinschaftsmittel zu verhindemn, 1st jeder Erstverarbeiter
‘on der Beihilfe auszuschlieBen, bei dem feststeht, daB er die fiir den Erhalt dieser
Zahlungen erforderlichen Bedingungen kiinstlich geschaffen hat, um einen den Zielen
dieser Stiitzungsregelung fiir die Strohverarbeitung zuwideriaufenden Vorteil zu

erwirken.

Unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des Marktes fiir lange Flachsfasern und
des Marktes fiir kurze Flachsfasern und Hanffasern muf die Beihilfe nach MaBgabe
jeder der beiden gewonnenen Faserkategorien differenziert werden. Um fir ein
gesamtes Stilitzungsniveau zu sorgen, anhand dessen die herkémmliche Erzeugung von
langen Flachsfasern unter Bedingungen weiterbestehen kann, die in etwa denjenigen
der Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 des Rates vom 4, Juli 1970 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Flachs und Hanf'® entsprechen, sollte die dem Erstverarbeiter
gewihrte Beihilfe schrittweise angehoben werden, um der schrittweisen Senkung der
dem Erzeuger im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 125171999 gewihrten
Hektarbeihilfe und der langfristigen Abschaffung der Beihilfe fir kurze Flachsfasern
Rechnung zu tragen. Bei kurzen Flachfasern und Hanffasern sollte dem Erstverarbeiter
eine Beihilfe gewihrt werden, die wihrend eines bestimmten Zeitraums eine
gegenseitige Anpassung der aus diesen Fasern gewonnenen neuen Erzeugnisse und der
sich 6ffnenden potentiellen Mirkte zu ermioglichen.

Um jegliche betriigerische Erhdhung der beihilfefdhigen Mengen zu verhindem,
sollten die Mitgliedstaaten diese nach MaBgabe der Fliachen begrenzen, fiir die ein
Kaufvertrag fiir Stroh geschlossen wurde.

Zur Begrenzung der sich aus dieser Verordnung ergebenden Ausgaben ist ein
Stabilisierungsmechanismus je nach Art der gewonnen Fasern einzufihren, abhingig
davon, ob es sich um lange Flachsfasem einerseits oder kurze Flachsfasern und
Hanffasern andererseits handelt. Um fiir ein verniinftiges Niveau der betreffenden
Erzeugungen in jedem Mitgliedstaat zu sorgen, erweist es sich als erforderlich, eine
garantierte Hochstmenge fr jede Faserkategorie festzusetzen und sie in Form von
garantierten einzelstaatlichen Mengen auf die Mitgliedstaaten aufzuteilen. Die
garantierten einzelstaatlichen Mengen fir kurze Flachsfasern und Hanffasern sind
jedoch auf den Zeitraum begrenzt, der es den daraus hergestellten neuen Erzeugnissen
ermoglicht, ihren Platz auf dem Markt zu finden. Die garantierten einzelstaatlichen
Mengen werden auf der Grundlage der jingsten durchschnittlichen Anbauflichen von
Faserflachs und -hanf festgesetzt, die gegebenenfalls nach MaBgabe ihres tatsdchlich
produktiven Anteils angepaBt werden und bei denen auch der durchschnittliche
Faserertrag beriicksichtigt wird.

Um jedem Mitgliedstaat eine Anpassung der gewonnenen Fasermengen zu erlauben,
sind Bedingungen fiir den Austausch zwischen seinen jeweiligen garantierten
einzelstaatlichen Mengen festzulegen. Dieser Mengenaustausch erfolgt anhand eines
Koeffizienten, der eine Haushaltsiquivalenz gewdhrleistet.

Die Erzeugermitgliedstaaten missen die notwendigen Vorkebrungen treffen, um das
ordnungsgemaBe Funktionieren der flir die Beihilfegewdhrung vorgesehenen

ABIL L 146 vom 4.7.1970, S. 1. Verordnung geindert durch die Akte iiber den Beitritt Osterreichs,
Finnlands und Schwedens und durch die Verordnung (EG) Nr. 3290/94 (ABL. L 349 vom 31.12.1994,

5. 105).
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MaBnahmen zu gewihrleisten. Aufgrund der erforderlichen Fristen fir die
Verarbeitung des gesamten Strohs des Wirtschaftsjahres wird auBerdem eine
BeihilfevorschuBregelung als KontrollmaBnahme eingefiihrt.

Alle MaBnahmen im Rahmen der Handelsregelung mit Drittlindern miissen die
Moglichkeit schaffen, auf die Anwendung mengenmiBiger Beschrinkungen und die
Erhebung von Abgaben an den AuBengrenzen der Gemeinschaft zu verzichten. Dieses
Verfahren kann sich jedoch ausnahmsweise als unzureichend erweisen. Damit in
soichen Fillen der Gemeinschaftsmarkt gegen mdglicherweise daraus entstehende
Stérungen nicht ungeschiitzt bleibt, wenn die fritheren Einfuhrhemmnisse beseitigt
worden sind, muB es der Gemeinschaft ermoglicht werden, rasch alle erforderlichen
MaBnahmen zu treffen. Diese MaBnahmen miissen: mit den Verpflichtungen aus den
die Landwirtschaft betreffenden Ubereinkommen der Welthandelsorganisation in
Einklang stehen®, '

Damit das Funktionieren der gemeinsamen Marktorganisation fiir Faserhanf nicht
durch illegale Flichen gestort wird, ist eine Kontrolle der Hanf- und
Hanfsameneinfuhren vorzusehen, um sicherzustellen, daB die betreffenden
Erzeugnisse bestimmte Garantien hinsichtlich ihres Tetrhhydrocannabinolgeha]ts
bieten. AuBerdem muB die Einfuhr von nicht zur Aussaat bestimmten Hanfsamen von
der Bedingung abhingig gemacht werden, daB ihre Keimfahi gkeit unterbunden wurde.

Es ist erforderlich, daB die Mitgliedstaaten und die Kommission einander unter
Berticksichtigung der Entwicklung der Mirkte fiir Faserflachs und -hanf die zur
Anwendung dieser Verordnung notwendigen Informationen tibermitteln.

Da es sich bei den fiir die Durchfithrung dieser Verordnung notwendigen Verfahren
um VerwaltungsmaBnahmen im Sinne von Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des
Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalititen fiir die Ausiibung der der
Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse’' handelt, miissen diese nach
dem Verwaltungsverfahren von Artikel 4 des genannten Beschlusses erlassen werden.

Die Ausgaben der Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer Verpflichtungen aus der
Anwendung dieser Verordnung sollten von der Gemeinschaft gemdf der Verordnung
(EG) Nr. 1258/1999 des Rates vom 17.Mai 1999 iiber die Finanzierung der
Gemeinsamen Agrarpolitik?? iibernommen werden.

Die in der Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 festgelegte gemeinsame Marktorganisation
fiir Flachs und Hanf ist mehrfach gesndert worden, entspricht jedoch nicht mehr den
tiefgreifenden Anderungen, die in diesem Sektor stattgefunden haben. Unter diesen
Umstinden sollie die vorgenannte Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 aufgehoben
werden. Die Verordnung (EWG) Nr. 619/71 des Rates vom 22. Miérz 1971 zur
Festlegung der Grundregeln fiir die Gewihrung einer Beihilfe fiir Flachs und Hanf?,
die Verordnung (EWG) Nr. 620/71 des Rates vom 22. Mirz 1971 zur Festlegung von

20
21
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ABL L 336 vom 23.12.1994, S. 22,

ABI. L 184 vom 17.7.1999, 5§, 23.

ABL L 160 vom 26.6.1999, 5. 103,

ABL L 72 vom 26.3.1971, S. 2. Verordnung zuletzt geidindert durch die Verordnung (EG) Nr. 1420/98
(ABL L 19 vom 4.7.1998, 8. 7).
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Rahmenbestimmungen fiir Kaufvertrage iber Flachs- und Hanfstroh®, die
Verordnung (EWG) Nr. 1172/71 des Rates vom 3.Juni 1971 zur Aufstellung der
Grundregeln fiir die Gewihrung der Beihilfen fiir die private Lagerhaitung von Flachs-
und Hanffasern®, die Verordnung (EWG) Nr. 1430/82 des Rates vom 18. Mai 1982
iiber einschrinkende MaBnahmen bei der Einfuhr von Hanf und Hanfsaaten und zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 hinsichtlich Hanf?®, die Verordnung
(EWG) Nr. 2059/84 des Rates vom 16. Juli 1984 zur Festlegung von Grundregeln fur
einschrinkende MaBnahmen bei der Einfuhr von Hanf und Hanfsaaten und zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 619/71 hinsichtlich Hanf”’, deren
Rechtsgrundlage die Verordnungen (EWG) Nr. 1308/70 und (EWG) Nr. 619/71
waren, werden durch neue Regelungen in der vorliegenden Verordnung ersetzt und
sollten daher aufgehoben werden.

Die Umstellung von den Regelungen in der Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 auf die
Regelungen der vorliegenden Verordnung konnte zu Schwierigkeiten fiithren, die in
der vorliegenden Verordnung nicht behandelt sind. Um darauf vorbereitet zu sein,
sollte die Kommission die notwendigen UbergangsmaBnahmen treffen. Die
Kommission sollte auch ermichtigt werden, bestimmte praktische Probleme zu losen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLAS SEN:

Artikel 1

Die gemeinsame Marktorganisation fiir Faserflachs und -hanf umfaBt eine Regelung
filr den Binnenmarkt und eine Regelung fiir den Hande!l mit Drittlindern und betrifft

folgende Erzeugnisse:

KN-Code - Warenbezeichnung

5301 Flachs, roh oder bearbeitet, jedoch nicht versponnen; Werg und

Abfille von  Flachs (einschlieBlich Garnabfille und
ReiBspinnstoff)

5302 Hanf (Cannabis sativa L), roh oder bearbeitet, jedoch mnicht

versponnen; Werg und Abfille von Hanf (einschlieBlich
Gamabfille und ReiBspinnstoff)

Im Sinne dieser Verordnung sind

a) ,Betrebsinhaber: der Betriebsinhaber gema8 der Begriffsbestimmung von
Artikel 10 Buchstabe a) der Verordnung (EG) Nr. 1259/1999 des Rates vom

24
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ABL L 72 vom 26.3.1971, S. 4. Verordnung zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 713/95
(ABI. L 73 vom 1.4.1995, S. 16).

ABI. L 123 vom 5.6.1971,8.7.
ABl. L 162 vom 12.6.1982, 5. 27. Verordnung zuletzt gedindert durch die Akte fiber den Beitritt

Osterreichs, Finnlands und Schwedens und durch die Verordnung (EG) Nr. 3290/94.
ABL L vom 19.7.1984, 5. 6. Verordnung zuletzt gedndert durch die Akte iiber den Beitritt Osterreichs,
Finntands und Schwedens und durch die Verordnung (EG) Nr. 3290/94.
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17 Mai 1999 zur Festlegung von Gemeinschaftsregeln fiir Direktzahlungen im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik?;

b)  ,zugelassener Erstverarbeites: der Erstverarbeiter, der von der zustdndigen
Behorde des Mitgliedstaats, in dessen Gebiet sich sein Betrieb zur Erzeugung
von Faserflachs und -hanf oder zur Verarbeitung anderer, nicht zum Verzehr
bestimmter Hanferzeugnisse befindet, zugelassen ist, gleich ob natiirliche oder
juristische Person oder eine Vereinigung natiirlicher oder juristischer Personen
und unabhingig davon, welchen rechtlichen Status die Vereinigung und jhre
Mitglieder aufgrund der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften haben.

3. Diese Verordnung gilt unbeschadet der in der Verordnung (EG) Nr. 1251/1999
vorgesehenen MaBnahmen.
Titel I
Binnenmarkt
Artikel 2

1. Es wird eine Beihilfe fiir die Verarbeitung von Flachs- und Hanfstroh zur
Faserherstellung eingefiihrt. ’ :

Die Beihilfe wird dem zugelassenen Erstverarbeiter nach MaBgabe der Fasermenge
gewihrt, die tatsichlich aus dem Stroh gewonnen wird, fiir das ein Kaufvertrag mit
einem Betriebsinhaber geschlossen wurde.

Einem zugelassenen Erstverarbeiter wird keine Beihilfe gezahlt, wenn feststeht, daB
er die fiir den Erhalt dieser Zahlungen erforderlichen Bedingungen kiinstlich
geschaffen hat, um einen den Zielen dieser Regelung zuwiderlaufenden Vorteil zu
erwirken.
2. Die Verarbeitungsbeihilfe je Tonne Fasern wird in foigender Hohe festgesetzt:

a)  fur lange Flachsfasern:

- Fiir das Wirtschaftsjahr 2000/01 auf 60 EUR,

—  fiir das Wirtschaftsjahr 2001/02 auf 120 EUR,

—  fur die Wirtschaftsjahre 2002/03, 2003/04 und 2004/05 auf 180 EUR,

- ab dem Wirtschaftsjahr 2005/06 auf 200 EUR;

b)  fiir kurze Flachsfasern und Hanffasern, die héchstens 5% Unreinheiten und
Schiber: enthalten: fiir die Wirtschaftsjahre 2000/01 bis 2004/05 auf 40 EUR.

oocoie - LT TIUTY TR U T 0 RTTRR B R TOT O  n m

n ABL L 160 vom 26.6.1999, S. 113.
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Die beihilfefihigen Fasermengen sind nach MaBgabe der Flichen begrenzt, fiir die
ein Kaufvertrag fiir das Stroh geschlossen wurde.

Die Grenzen nach Unterabsatz 1 werden von den Mitgliedstaaten so festgesetzt, daB
die in Absatz 3 genannten garantierten einzelstaatlichen Mengen eingehalten werden.

Auf Antrag des zugelassenen Frstverarbeiters wird nach MaBgabe der gewonnenen
Fasermengen ein BeihilfevorschuB gezahlt.
Artikel 3

Fiir lange Flachsfasern wird eine garantierte Hochstmenge von 75 500 Tonnen je
Wirtschaftsjahr festgesetzt. Diese garantierte Hochstmenge wird wie folgt in Form
garantjerter einzelstaatlicher Mengen auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt:

- Belgien: 13 800 Tonnen,

- Deutschland: 300 Tonnen,
- Frankreich: 55 800 Tonnen,
- Niederiande: 4 800 Tonnen,
—  Osterreich: 150 Tonnen,

- Finnland; 200 Tonnen,

- andere Mitgliedstaaten: jeweils SO Tonnen.

Fiir kurze Flachsfasern und Hanffasern, die hchstens 5% Unreinheiten und Schiben
enthalten, wird eine garantierte Hochstmenge von 119 250 Tonnen je Wirtschaftsjahr
festgesetzt. Diese garantierte Hochstmenge wird wie folgt in Form garantierter
einzelstaatlicher Mengen auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt:

- Belgien: 10 350 Tonnen,

- Dinemark: 100 Tonnen,

- Deutschiand: 6 300 Tonnen,
- Spanien: 18 700 Tonnen,

- Frankreich: 61 350 Tonnen,
- Italien: 100 Tonnen,

- Niederlande: 5 550 Tonnen,
—  Osterreich: 1 750 Tonnen,
- Portugal: 650 Tonnen,

- Finnland: 1 000 Tonnen,
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- Schweden; 1 150 Tonnen,

Vereinigtes Konigreich: 12 100 Tonnen,
- andere Mitgliedstaaten: jeweiis 50 Tonnen.

Die garantierten einzelstaatlichen Mengen fiir kurze Flachsfasern und Hanffasern,
gegebenenfalls gemdB Absatz 3 gekiirzt, finden ab dem Wirtschaftsjahr 2005/06
keine Anwendung mehr, ’

Jeder Mitgliedstaat kann einen Teil seiner in Absatz 1 genannten garantierten
einzelstaatlichen Menge gegen seine in Absatz 2 genannte garantierte einzelstaatliche
Menge austauschen und umgekehrt.

Fir den Austausch nach Unterabsatz 1 gilt ein Gegenwert von 1 Tonne langer
Flachsfasern fiir 5 Tonnen kurze Flachsfasern und Hanffasem.

Die Verarbeitungsbeihilfe wird hochstens fiir die in Absatz 1 bzw. Absatz 2
genannten Mengen gezahlt, gegebenenfalls gemiB den zwei vorstehenden
Unterabsitzen angepaBt.

Titel II

Handel mit Drittkiindern

Artikel 4

Dieser Artikel gilt unbeschadet der strengeren Bestimmungen, die die
Mitgliedstaaten gemadB dem Vertrag und gemiB den Verpflichtungen aus den die
Landwirtschaft betreffenden Ubereinkommen der Welthandelsorganisation erlassen
haben.

Zur Einfuhr von Hanf aus Drittlindemn ist eine Einfuhrlizenz erforderlich, wobei
folgende Bedingungen erfiillt werden miissen:

- Rohhanf des KN-Codes 5302 10 00 aus Drittlindern mu8 den in Artikel 5a der
Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 vorgesehenen Bedingungen entsprechen,

—  bel zur Aussaat bestimmten Samen von Hanfsorten des KN-Codes 1207 99 10
mub nachgewiesen werden, daB ihr Tetrahydrocannabinolgehalt nicht iiber
dem gemiB Sa der Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 festgesetzten Wert liegt,

- bei nicht zur Aussaat bestimmten Hanfsamen des KN-Codes 1207 99 91 muB
die Keimfahigkeit unterbunden worden sein.

Jegliche Einfuhr von Erzeugnissen im Sinne des ersten und zweiten Gedankenstrichs
in die Gemeinschaft wird daraufhin iiberpriift, ob die Anforderungen dieses Artikels
eingehalten werden.



Artikel 5

Vorbehaltlich anderslautender Bestimmungen dieser Verordnung oder vorbehaltlich der
Bestimmungen, die aufgrund dieser Verordnung erlassen werden, ist im Handel mit

Drittlindern folgendes untersagt:
- die Erhebung von Abgaben mit gleicher Wirkung wie Zblle,

- die Anwendung von mengenmiBigen Beschrinkungen bei der Einfuhr oder
Mafnahmen gleicher Wirkung.

Artikel 6

l. Wird der Markt in der Gemeinschaft fiir eines oder mehrere der in Artikel 1 Absatz 1
genannten Erzeugnisse aufgrund der Einfuhren oder Ausfuhren ernstlichen
Stérungen ausgesetzt oder von ernstlichen Storungen bedroht, die die Ziele des
Artikels 33 EG-Vertrag gefihrden konnen, so konnen im Handel mit Drittlandern
geeignete MaBnahmen angewandt werden, bis die tatsichliche oder drohende
Storung behoben ist.

Der Rat erlaBt auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit die
allgemeinen Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Absatz und legt fest, in
welchen Fallen und  innerhalb  welcher  Grenzen die Mitgliedstaaten
SicherungsmaBnahmen ergreifen konnen. )

2. Tritt die in Absatz 1 erwihnte Lage ein, so beschlieBt die Kommission auf Antrag
eines Mitgliedstaats oder von sich aus die erforderlichen Mafnahmen, die den
Mitgliedstaaten mitgeteilt werden und unverziiglich anzuwenden sind. Ist die
Kommission mit einem Antrag eines Mitgliedstaats befaft worden, so entscheidet sie
hieriiber innerhalb von drei Arbeitstagen nach Eingang des Antrags.

3 Jeder Mitgliedstaat kann die MaBnahme der Kommission binnen einer Frist von drei
Arbeitstagen nach dem Tag ihrer Mitteilung dem Rat vorlegen. Der Rat tritt
unverziiglich zusammen. Er kann die betreffende MaBnahme innerhalb eines Monats
nach dem Tag, an dem sie ihm vorgelegt wurde, mit qualifizierter Mehrheit dndern

oder aufheben.

4. Die Anwendung der Bestimmungen dieses Artikels erfolgt unter Beachtung der
Verpflichtungen aus den gemiB Artikel 300 Absatz 2 EG-Vertrag geschlossenen

Abkommen.
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Titel I

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 7

Vorbehaltlich anderslautender Bestimmungen dieser Verordnung sind die Artikel 87, 88 und
89 des Vertrages auf die Herstellung der in Artikel 1 Absatz 1 genannten Erzeugnisse und den
Handel mit diesen Erzeugnissen anwendbar.,

Artikel 8

Die DurchfithrungsmaBinahmen zu dieser Verordnun g werden nach dem Verfahren des
Artikels 9 Absatz 2 dieser Verordnung erlassen. Dabei handelt es sich insbesondere um:

— die Bedingungen fiir die Zulassung der Erstverarbeiter, wobei vor allem
Verarbeiter von zum Verzehr bestimmten Hanferzeugnissen ausgeschlossen
werden,

- die Bedingungen, die in den Kaufvertrigen fiir Stroh durch die zugelassenen
Erstverarbeiter eingehalten werden miissen;

- die Kriterien, die bei langen Flachsfasern einerseits und kurzen Flachsfasern
und Hanffasern andererseits, die hochstens 5% Unreinheiten und Schiben
enthalten, eingehalten werden mitssen;

- die Bedingungen fiir die Gewzhrung der Beihilfe und des Vorschusses:

- die Bedingungen, die bei der Festsetzung der Grenzen gemiB Artikel 2
Absatz 3 eingehalten werden missen;

- die Bedingungen fiir den Austausch zwischen den garantierten
einzelstaatlichen Mengen gemif Artikel 3 Absatz 3.

Diese Mafinahmen kénnen auBerdem die KontrollmaBnahmen betreffen, die zum Schutz der
finanziellen Interessen der FEuropiischen Gemeinschaften gegen  Betrug  und
UnregelmiBigkeiten durchzuftihren sind.

Artikel 9
L. Es wird ein VerwaltungsausschuB fiir Flachs und Hanf (nachstehend ,,Ausschuf"
genannt) eingesetzt,
2. Wird auf den vorliegenden Absatz Bezug genommen, so gilt das

Verwaltungsverfahren gemiB Artikel 4 des Beschlusses 1999/468/EG.

Der Zeitraum gemiB Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG betrigt einen
Monat.
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3. Der AusschuB kann alle Fragen prifen, die thm der Vorsitzende von sich aus oder
auf Antrag des Vertreters eines Mitgliedstaats unterbreitet.

Artikel 10

Die Verordnung (EG) Nr. 1254/1999 und die zu ihrer Durchfihrung erlassenen
Bestimmungen gelten fiir die in Artikel 1 genannten Erzeugnisse.

Titel IV

Ubergangs- und Schlufibestimmungen

Artikel 11

Die Verordnungen (EWG) Nr. 1308/70, (EWG) Nr. 619/71, (EWG) Nr. 620/71, (EWG) Nr.
1172/71, (EWG) Nr. 1430/82 und (EWG) Nr. 2059/84 werden aufgehoben.

Artikel 12
Die Kommission erlaBt nach dem Verfahren des Artikels 19 Absatz 2

- die erforderlichen MaBnahmen zur Erleichterung der Umstellung von der Regelung
nach den Verordnungen (EWG) Nr. 1308/70 und (EWG) Nr. 619/71 auf die

Regelung nach der vorliegenden Verordnung,

- die erforderlichen MaBnahmen zur Losung spezieller praktischer Probleme. Mit
diesen MaBnahmen kann bei entsprechender Begriindung in bestimmten Punkten von

dieser Verordnung abgewichen werden.

Artikel 13

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt ab 1. Juli 2000.

Die Verordnungen (EWG) Nr. 1308/70 und (EWG) Nr. 619/71 gelten noch in bezug auf die
Wirtschaftsjahre 1998/99 und 1999/2000.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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FINANZBOGEN
| HAUSHALTSLINIE: - MITTELANSATZ
B1-10 ﬁ,ssigtﬁé. EUR
B1-140 173 Mio. EUR

2. BEZEICHNUNG DES VORHABENS:

a) Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Anderurc der Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 zur
Eantihrung einer Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen
hinsichtlich von Faserflachs und —hanf;

b) Vorschlag fur eine Verordnung (EG) des Rates iber die gemeinsame Marktorganisation fur
Faserflachs und-hanf,

3 RECHTSGRUNDLAGE:
Art. 36 und 37 EG-Vertrag

{ ZIELE DES VORHABENS:
Reform der GMO fiir Flachs und Hanf durch zwei Malinahmen:

a) Einbeziehung von Flachs und Hanf in die Regelung fiir landwirtschaftliche Kulturpflanzen gemif
der Verordnung (EG) Nr. 1251/99 ab dem Wirtschaftsjahr 2000/2001;
b) Beihilfen fiir die Verarbeitung von Fasern.

5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN 12-MONATS- | LAUFENDES | KOMMENDES
ZEITRAUM HAUSHALTS- HAUSHALTS-
JAHR (2000} JAHR (2001}
(Mio. EUR) | (Mio. EUR)_ (Mio. EUR)
5.0 AUSGABEN ZU LLASTEN :
- DES EG-HAUSHALTS
(ERSTATTUNGEN/INTERVENTIONEN):
B1-10 36,27 nicht anwendbar 73,57
B1-140 15,10 nicht anwendbar 9,30
5.1 - _ -
2002 2003 2004 2005
501 VORAUSHICHTLICHE AUSGABEN: B1-10 58,17 44,41 41,70 39,98
B1l-i40 13,83 18,36 18,36 18,36
5.1.1 WORALGSISE HOHTFINNALMEN 1
55 BERECHNUNGSWEISE:
Die Einzelheiten der Berechnung sind dem Anhang zu entnehmen o
6.0 FINANZIERUNG IM LAUFENDEN HAUSHALT IST MOGLICH DURCH 1M
BETREFFENDEN KAPITAL VORHANDENE MITTEL 7 JA NER—
6.1 FINANZIERUNG IST MOGLICH DURCH UBERTRAGUNG VON KAPITEL ZU
KAPITEL IM LAUFENDEN HAUSHALTSIAHR SANR
6.2 NOTWENDIGKEIT EINES NACHTRAGSHAUSHALTS B xxas s a

|63 ERFORDERLICHE MITTEL SIND IN KUNFTIGE HAUSHALTE EINZUSETZEN ___ JA NBRN—

ANMERKUNGEN: Die Gesamtkosten der reformierten GMO belaufen sich auf 82,9 Mio. EUR im
Wirtschaftsjahr 2000/2001 (mit Einsparungen von 90 Mio. EUR gegenilber den derzeitigen Ausgaben) und
einem Regelbetrag von 51,4 Mio. EUR ab dem Haushaltsjahr 2006. Dieses Ergebnis wird ermdglicht durch
betrichtliche Einsparungen im Rahmen der Haushaltslinie B1-140, die teilweise kompensiert werden durch
eine Erhghung der Mittel im Rahmen des Kapitels B1-10.
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ANHANG
ANHANG — BERECHNUNGSWEISE
1. Ausgaben f0r Langfasem B I
TW.jahr | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06
Land EUR! 60,0 120,0 180,0 180.0 180,0 2000 |
GHMa = Mio. EUR T
Beigien 13800t 0.8 1.7 25 2.5 2,5 2.8
Dansmark 50it 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 oo |
Deutschtand | 300t 0,0 00 0.1 0,1 01 | ot |
Griechenland 50t 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0
Spanien 50:t 0,0 0,0 0,0 0,0 00 | o0g |
Frankreich 55800t 33 67 10,0 10,0 10,0 11,2
[ifand 50it 00 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
ltalien 501t 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Luxemburg 50t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Niederlande 48001 0,3 086 09 0,9 0,9 1,0
Osterreich 1500t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Portugal 501t 0,0 090 0,0 0,0 0,0 0,0
Finnland 200t 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
Schweden 50t 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ver. Kanigr. 50t 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
INSGESAMT| 75500t 453 9,06 13,59 13,59 13,59 15,10
2. Ausgaben fur Kurzfasem
) W.jahr | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05
Land EURM 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
GHMb = Mio, EUR
Be'gien 10350 t 0,4 0,4 0.4 0.4 0.4
Danemark 100t 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Deutschland 6300t 0.3 0,3 0,3 0.3 0,3
Griechenland 50t 0,0 0,0 00 | 00 0.0
Spanien 18700t 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Frankreich 61350t 25 2,5 2,5 25 25
inand 50t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ftalien oot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Luxemburg 50t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Niederlande 5550t 0.2 0,2 0,2 0,2 0,2
sterraich 1750;( 0,1 0.1 1R 0,1 0,1
Portugal 650%! 0,0 0,0 Q.0 0,0 0,0
Finnland 1000t 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
Schweden 1150t 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Ver. Kénigr. 12100t 0,5 0,5 0,5 0.5 0,5
INSGESAMT| 119250, 4,77 4,77 4,77 4,77 477




- 29 - lrucksache €65(/S9
3, Gesamtausgaben pro Haushailtsjahr )
Land 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
= Mio. EUR ’ ’
Belgien 1,2 2.1 2,9 2,9 2,9 2,8
Danemark 00 .| 060 0,0 4,0 00 .| -00
Deutschland 0,3 0,3 0,3 4,3 03 P 01
Griechenland 0,0 0,0 . 0,0 0,0 0,0 0,0
Spanien 0,8 08 0.8 0,8 0.8 0.0
Frankreich 58 9,2 12,5 12,5 12,5 11,2
Irland 0,0 0,0’ 0,0 0,0 0,0 0,0
Italien 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Luxemburg 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
Niedesande 05 0.8 1,1 1.1 1,1 1.0
Osterreich 0.1 0,1 0,1 041 0,1 0.0
Portugal 0,0 0,0 0,0 0,0 00. | 00
Finnland 0.1 0,1 0,1 0.1 01 0,0 .
Schweden 0,0 0,1 0,1 0,1 0.1 0,0
Ver. Konigr. 05 0,5 0,5 05 0,5 0,0
INSGESAMT| 9,30 13,83 | 18,36 18,36 | 18,36 15,10
Durch die Erhshung der Grundfliche entstehende Kosten
£n Beihilfe/ha Kosten der Grundflache in Mio.E
MS Get,e?'g‘,g in | 2000/01 2001/02 2002/03 Gm;ﬂ:‘me 2000/01 2001/02 200.
tha
88,26 EURL | 75,63EURR 63 EURM
T [2)=(1)'8826] (3)=(1)"75,63 {(4)=(1)"63,00 (5) 8 =(5)"(2) | (7)=(6)"(3) |(8) =(
B (Polders) 673 593,89  508,95| 423,99 10.942 6,50 557
" {DK {nationat) 5,22 460,72 394,79 328,86 480 0,22 0,19
D {national) 5.6 494,26 423,53 352,8 1.532 0,76 0,65
|EU (national) 417 368,04 315,38 262,71 0 0,00 0,00
IE {national} 2,34 206,53 176,97 147,42 405 0,08 0,07
F {Mittelwert) 6,58 580,75 497,65 414,54 56.144 32,61 27.94 ~
IRL (national) 6,08 536,62 459,83 383,04 44 0,02 0,02
I (national) 438 386,58 331,26 275,94 0 0,00 0,00
L (national) 4,26 375,99 322,18 268,38 ¥ 0,00 0,00
NL {Region 1) 6,77 597,52 512,02 426,51 5152 3,08 2,64
A (national) 5,27 465,13 398,57 332,01 1.530 0,71 0,61
P (national) 2,25 198,59 170,17 141,75 0 0,00 0,00
FIN {national) 2,89 , 255,07 218,57 182,07 104 0,03 0,02
S (national) 4,14 365,40 313,11 260,82 5 0,00 0,00
- UK (national) 5,84 515,44 441,68 367,92 43 0,02 0,02
T T INSGESAMT 76.381 44,03 37,73




Schiitzung der Aussaatflichen fir Flachs und Hanf

[ Flache voraussicht- § voraussichtliche voraussichtiiche voraussichlliche voraussichtliche
MS 1999/2000 ] liche Flache | Flache {in ha ) tar| Flache (inha}fur | Flache (in ha)fir | Flache (in ha ) Kir
in ha (inha) fGr 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04
2005/06 ) . : )
{9} . - (10) (1)=(9)-1/6[(9H-(10)] (12)=(8}-2/6((8)-(10)] (13)=(9)-26[(9)-(10)] | (14)=(0)-4/6[(9) 10})
B (Polders) 12.199 11.500 12.083 11.966 -11.850 11.733
DX (national) 55 100 63 70 78 85
D {nationai) 4572 4.500 4.560 4.548 4,536 4.524
EL (national) . 0 . 80 8 17 25 33
E {national) 139.699 30.000 121.416 103.133 84.850 66.556
F {Mittelwent) 58.500 56.500 58.167 57.833 57.500 57.167
IRL {national) 23 100 35 49 62 74
i {national) 197 200 198 198 .199 199
L (national) 0 50 8 17 25 33
NL {Region 1) 4.440 5.000 4533 4,627 4.720 4813
A {national) 625 1.500 771 817 1.063 1.208
P (national} 0 1.000 167 333 500 667
FIN (national) 956 1.000 963 a71 978 985
S (national) 1.327 1.000 1.273 1.218 1.184/ . 1.109
_1UK (national) 17.500 18.000 17.583 17.667 17.750 17.833
INSGESAMT 240,093 130.500) . 221.828 203.562 185.297 167.031
Uber die Grundfisiche hinausgehende Fliichen
Uber die Uber die Uber die Uber dig Uber die Grundfldche | Uber die Grundfiache
MS Grundfidche Grundfifiche Grundftdche Grundfliche hinausgehende hinausgehende
hinausgehende | hinausgehande hinausgehende hinausgehende Flachen Flachen
Flachen Flichen Flichen Fl&chen
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
B {Polders) 1.141 1.024 808 791 675 55
DK (national) -418 410 403 -305] 388 38
D (national) 3.028 3.016 3.004 2,992 2.980 296
EL {national) B 17 25 33 42 5
£ {national) 121.011 102.728 84.445 66.161 47.878 29.59
F {Mitte!lwert) 2.023 1.689 1.356 1.023 689 35
IRL {national) -8 5 18 30 43 5
| {national 198 198 199 199 200 20
L {national) 8 17 25 a3 42 ]
NL {Region 1) -619 -525 ~432 -339 -245 -15
A (national) -759) 613 -468 322 -176 -3
P {naticnai) 167 333 500 687 833 1.00
FiN {national) 859 867 874 881 889 89
S {national) 1.268 1.213 1.158 1.104 1.050 99
UK {national) 17.540 17.624 17.707 17.750 17.874 17.95
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Orucksache

Kosten der Uberschreltung der Grundfiiche

MS 2000001 | 2001/02 | 2002/03 2003/04 | 2004/05 2005/06

B {Poiders) 0,68 0,52 0,38 0,34 0,29 0,24
DK (national) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D (national) 0,50 0,21 0,00 0,00 0.00 0,00
EL (pational) - 0,00 - 00 0.01 0,01 0,01 0,01
E {national} 24,99 18,18 12,45 9,75 7,06 4,36
F {(Mittelwert) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IRL {national) 0,00 0,00 0,01 0,01 0,02 0,02
| {national) 0,08 0,07 0,05 0,05 0,06 0,086
L {national) 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
NL {Region 1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00
A (national) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ‘0,00
P (national} 0,03 0,06 0,07 0,09 0,12 0,14
FIN (national} 0,07 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00
S (national) 0,16 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00
UK (national) © 3,03 1.30 0,00 0,00 0,00 0,00

Gesamtkosten der Einhezle

MS 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 2003/04 2004/05 2005/6
B (Polders) 7,18 6,08 5,02 4,97 4,93 4,88
DK ({national) 0,22 0,18 0,16 0,16 0,16 0,16
D {national) 1,26 0,85 0,54 0,54 0,54 0,54
EL {national) 0,00 - 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
E {national) 25,08 18,25 12,51 8,81 7,12 4,42
F (Mittelwert) 32,61 27,94 23,27 23,27 23,27 23,27
IRL {national) 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,04
IT {national) 0,08 Q.07 0,05 0,05 0,06 0,06
L. {national) 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
NL (Region 1) 3,08 2,64 2,20 2,20 2,20 2,20
A (national) 0,71 0,61 0,51 0,51 0,51 0,51
P (national) 0,03 0,06 0,07 0,08 0,12 0,14
FiIN {national) 0,10 0,05! 0,02 0,02 0,02 0,02
S {national) 0,16 0,07 0,00 0,00 0,60 0,00
UK (national) 3,05 1,32 0,01 0,01 0,01 0,01
INSGESAMT 73,57 58,17 44,41 41,70 38,98 - 36,27|

650/




Bundesrat Drucksache  650/99 (Beschluss)

04.02.00

Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1251/1999 zur Einfihrung einer Stutzungsregelung fur
Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen zur Ein-
beziehung von Faserflachs und -hanf

Vorschlag einer Verordnung des Rates (ber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Faserflachs und -hanf

KOM (99) 576 endg.; Ratsdok. 12992/99

Der Bundesrat hat in seiner 747. Sitzung am 4. Februar 2000 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Die Bundesregicrung wird aufgefordert, den o. a. Vorschligen in der vorliegen-
den Form nicht zuzustimmen und sich gegeniiber der Kommission dafiir
einzusetzen, dass

- Neuregelungen der gemeinsamen Marktorganisation fiir Flachs und Hanf
frithestens zur Aussaat 2001 in Kraft treten,

- fiir Flachs und Hanf Sonderregelungen im Rahmen der allgemeinen Stiit-
zungsregelung (VO (EG) 1251/1999) aufgrund der fiir die Anbauer nicht
auszuschlieBenden negativen Auswirkungen insbesondere hinsichtlich die
Grundflichenberechnung, der Stilllegungsverpflichtung und des Anbaus auf
nicht férderfahigen Flichen erwirkt werden,

- die Beihilfe so gestaltet wird, dass eine wettbewerbsfihige Fasererzeugung
ermdglicht sowie der bestehenden und der im Aufbau befindlichen
Verarbeitungsindustrie eine ausreichende heimische Rohstoffbasis gesichert
wird,
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- jegliche einzelstaatliche Hochstmengen fir die _EWI_IkﬁOH sowie
Héchstflichen fiir den Hanfanbau aufgehoben wexden, h

- das vorgeschlagene Verwaltungsverfahren vegeinfacht wird und

- bei Hanf insbesondere auf das Verbot des Abschlusses von Kaufvertrdgen
zu Verzehrszwecken sowie' die Vorabgenehmigung des Hanfanbaus ver-
zichtet wird. - . N -

2. Der Bundestat bittet die Bundesregierung weitexhin, bei den Verhandlungen auf
EU-Ebene auf Regelungen hinzuwirken, die dc;z;g allem -s:irckulativ motivierten
Anbau von Flachs und Haof unattraktiv reachen,, Zugder bittet er die Bundes-
regierung, eine konsequente Umsetzung un(i;‘Kiomer_: der (Gemeinsamen
Marktorganisation fiir Faserflachs und -hanf zur Vermeidung des Missbrauchs:
von Beihilfen einzufordern. ' ‘




