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des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zu den Fortsetzungsver-
handlungen zum WTO-Agrarabkommen

Der Bayerische Ministerprisident Mulnchen, den 24, November 1999
BllA

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Prasident!

GemaB dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung (ibermittie ich die in der
Anlage beigefligte

EntschlieBung des Bundesrates zu den Fortsetzungsverhandlungen
zum WTO-Agrarabkommen

mit dem Antrag, dass der Bundesrat diese fassen mdge.

Ich bitte, den EntschlieBungsantrag den Ausschissen zuzuweisen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Pestfach 1320, 53003 Bonn
Telefor: 0228/3820940, Telelax: 0228/3520844
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates
zu den Fortsetzungsverhandlungen zum
WTO-Agrarabkommen

Mit der SchluBakte von Marrakesch fand die 8. multilaterale
Handelsrunde im GATT ihr offizielles Ende. Dies bedeutet ge-
meinsame Handelsregeln fir 117 Staaten.

Zu Beginn dieser Runde wurde in Punta del Este (Uruguay} die
Agrarpolitik der einzelnen Mitgliedstaaten insgesamt Ver-
handlungsgegenstand. Dabei haben die USA und die Lander der
Cairns-Gruppe die veollkommene Beseltigung

- aller Exporterstattungen,

- aller internen Produktionsbeéihilfen und

- aller SchutzmaBnahmen an den Aullengrenzen

innerhalb einer Ubergangszeit gefordert.

Die Position der EG, der EFTA, Japans und SlUdkoreas dagegen
bestatigte zwar die generelle Verhandlungsrichtung einer Ver-
ringerung von Stiitz- und Schutzmabnahmen, forderte aber im
Gegenzug einen wirksamen AuRlenschutz und interne Preisaus-
gleichsmaRnahmen zur Absicherung der Einkommen in der Land-
wirtschaft.

Der nunmehr geltende Vertrag sieht eine deutliche Reduzierung
der internen und externen Stiltzung, eine Besti&tigung des EU-
Beihilfensystems, einen Mindestmarktzugang, die Tarifizierung
der AuBRenschutzmaBnahmen und ein Sicherheitsnetz vor. Gleich-
zeitig wurde eine bis 2003 andauernde Friedenspflicht und ei-
ne Fortsetzung des Reformprozesses ab 1999 vereinbart.



Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die folgende Stel-
lungnahnme des Bundesrates bei der Festlegung der deutschen
verhandlungsposition zum Mandat der Europaischen Union und
bei ihrer eigenen verhandlungsfithrung fir die kommenden WTO-

Verhandlungen zu berticksichtigen:

- Die Europaische Union muB bei den kiinftigen WTIO-Ver-
handlungen eine fiihrende Rolle spielen und mit einer in
sich konsistenten offensiven Strategie fUr die Interes-
sen der Union eintreten. Das Abkommen muB moéglichst um-
fassend gefaft werden. Das Yerauslosen einzelner Teil-
pereiche muf vermieden werden. Insbesondere mul verhin-

dert werden, dall der Agrarbereich gesondert verabschie-

det wird.

- Das Mandat der Kommission mul von allen Mitgliedstaaten
mitgetragen und als Leitposition respektiert werden.
Nur ein geschlossenes Auftreten der Europaischen Union

sichert die gréftmogliche Wahrung des Gesamtinteresses.

- Das Mandat der Europaischen Union fiir die WTC-Verhand-
lungen mubl an die AGENDA-Beschlisse Uber die Marktord-
nungsreform einschlieBlich des stiitzungsregimes und der
Milchquotenregelung gebunden sein und deren Bestand

iiber das Jahr 2003 hinaus absichern.

- Weitere Offnungen des EU-Agrarmarktes konnen nicht zu-
gelassen werden. Das Ausmall an Liberalisierung darf
nicht itber den in der AGENDA festgelegten Rahmen hin-

ausgehen.

- Grundlage fur die Agrarverhandlungen milfte eine einge-
hende Analyse der Marktprobleme in den einzelnen Fro-
duktbereichen sein, um der spezifischen situation, den
Merkmalen und den Frfordernissen Jjedes Produktionssek-
tors hinreichend Rechnung tragen zu konnen. Das Ergeb-
nis der BRnalyse sollte die Basis fir die Entscheidung
darstellen, ob ein produkt bereits verhandelt wird oder
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nicht. Ein besonderer Gegenstand der Analyse sollten
u.a. die Wirkungen von Agrarexportikrediten, Ertragsaus-
fallversicherungen, Verpfindungssystemen mit staatli-
cher Ankaufspflicht (loan deficiency payments), Trans-
port-Beihilfesystemen und Marketingboards sein, die von
einigen Handelspartnern in verstdrktem Umfang als Stilt-
zungsmaBnahmen eingesetzt werden und bisher den WTO-
Regeln nicht unterworfen sind.

Die Beachtung der Grundsitze der Nachhaltigkeit der

- Landbewirtschaftung muf eine Grundlage der Regelung des
weltweiten Agrarhandels werden. Deshalk scollten die
Verhandlungen einen substantiellen Beitrag leisten,
nachhaltige Bewirtschaftungsformen zu starken. Hierzu
sollte die green-box entsprechend erweitert werden. In
diesem Zusammenhang erscheint es notwendig, Wechselwir-
kungen der Handelsvereinbarungen mit anderen WIO-Ver-
einbarungen zu priifen, wie z. B. den SPS-Abkommen oder
der SchluBakte von Rio.

Die Européische Union sollte daher eine rasche und ver-
bindliche Einbeziehung von Verbraucher-, Umwelt-, Sozi-
al-, Hygiene-, Pflanzen- und Tierschutzstandards in in-
ternationale Abkommen anstreben und so den Forderungen
der europdischen Verbraucher Rechnung tragen. Diese Ab-
kommen miissen ausreichend mit dem WITO-Abkommen ver-
kniipft werden um die Einhaltung zu sichern.

Die in der EU geltenden Normen und Kontrcllen im Le-
bensmittelsicherheitsbereich und zu den vorgenannten
Standards miissen international anerkannt und abgesi-
chert werden. Importe miissen diesen eurcpdischen oder
vergleichbaren Normen entsprechen und kontrolliert wer-
dern.

Die erhthten Kosten fir strengere eurcopdische Produkti-
onsstandards, die nicht von der WITO lUbernommen werdern,
miiBten, soweit es Uber den Marktpreis nicht mdglich



ist, in vollem Umfang im Rahmen der green-box aus-

gleichsfahig werden.

nie auf das Jahr 2003 begrenzte "Friedensklausel" soll-

te verlangert werden.

Im Welthandel besteht derzeit eine Asymetrie zwischen
der fortschreitenden Liberalisierung cd=zr Markte und
fehlenden internationalen Handelsregeln. Der Welthandel
ist wesentlich mehr von Freiheit als von Fairneb ge-
pragt. Dies muff zum Schutz gegen die voranschreitende
globale Bezugs- und Handelskonzentration durch die
Schaffung eines international anerkannten und kontrol-
lierten Geflechts wvon Wettbewerbsregeln korrigiert wer-
den, die ihren Niederschlag auch im WTO-Verhandlungs-

ergebnis finden.

nie rasche und weitreichende biotechnologische Entwick-
lung sowie die zunehmende Globalisierung darf nicht in
eine weltweite Vereinheitlichung fiihren und die Indu-

strialisierung des Agrarsektors beglinstigen.

Das WTO-Verhandlungsergebnis mufl in Bezug auf den Ein-
satz der Mittel, die Wahl der Instrumente und die Ge-
staltung der MaBnahmen eine hinreichende regionale Dif-
ferenzierung erlauben. Es mub weltweit den spezifischen
regionalen Bediirfnissen Rechnung tragen, ohne andere Zu

diskriminieren.

Mechanismen, die zu einer gréfieren Stabilitat des Wel-
tagrarmarktes beltragen, sollten verstarkt werden.

Die Erweiterung der Europaischen Union um mittel- und
osteurcpaische Staaten, die eine groBe Chance fir Frie-
den, Freiheit und Sicherheit nicht nur in Europa bie-
tet, wird die Handelsbeziehungen und den Wetthewerb
weltweit nachhaltig beeinflussen. Die erfolgreiche Be-

waltigung dieses Prozesses setzt eine entsprechende So-



_ 5 - Drucksachs 683/99

lidaritdt zwischen der EU und ihren Handelspartnern
voraus, die sich in WTO~Verhandlungsergebnis und hier
insbasondare bei der Anpassung der Exportverpflichtun-
gen'der EU deuntlich widerspiegeln mud.

Die BU Land- und Forsfwirtschaft muf unhter Einsatz
nachhaltiger Produktionsverfahren mit einer Struktur -
mittelstindisch, biuerlicher Landwirtschaftsbetriebe
auch kinftig in der Lage sein

*» lhre Stellung auf dem Binunenmarkt durch Gewidhrlei-
stung einer sicheren und stakilen Versorgung mit ge-—
sunden und hochwertigen Lebensmitteln sowie non-
food-Produkten zu festigen und sine Exportpolitik zu
betreiben, die den EU Landwirten eine konkurrenzfa-
hige Position auf den Weltmérkten si&hert,

»  zZur wirtéchaftliehan.iebensfahigkait und z2ur Be-
schaftigung in den landlichen Gehieten belzutragen
und Leistungen des Unweltschutzes und flir andere Be-
reiche der gesamtgesellschaftlichen Wohlfahrt zu exn-
hringen, |

‘s mitzuwirken an der weiteren Verstirkung des wirt-
aschaftlichen und sozialen Zusammenhalts im Rahmen
siner Gesantstrategie fiir alle Gesellschaftsberei-
che, die ein Glelchgewicht zwischen den Erzeugern,
dert Sektoren und den Regionen sicherstellt. '

" Die Linder sehen mit groBer Sorge dic anhaltend schwie-
rige Einkommenssituaticn in der heimischen Landwirt-
schaft. Sie appellieren deshalb an die Bundesregisrung
mit Nachdruck dafilxr einzutreten, dah kel den anstehen-
den WTO-Verhandlungen deutliche Verbesserungen filr die
‘h¥duerlichen Familienbetriebe erreicht werden.

Die RBundeareqiarung wird aufgefordert, im Hihbiick auf
die grofle Bedeutung der Wro-verhandlungen fiir die Land-
wirtschaft und den gesamten lindlichen Raum {bexr dsn
weiteren Verhandlungsverlauf den Landern fortlaufend zu
herichten.
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Beschluss
des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zu den Fortsetzungsverhandlungen
zum WTO-Agrarabkommen

Der Bundesrat hat in seiner 747. Sitzung am 4. Februar 2000 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefasst.

Verrieb: Bundesanzeiger Yerlagsgesellschaft miH, Postlach 1320, 53003 Benn
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zu den Fortsetzungsverhandlungen
zum WTO-Agrarabkommen

1. Mit der Schlussakte von Marrakesch fand die 8. multilaterale Handelsrunde im
GATT ihr offizielles Ende. Dies bedeutet gemeinsame Handelsregeln fiir
117 Staaten.

Zu Beginn dieser Runde wurde in Punta del Este (Uruguay) die Agrarpolitik der
einzelnen Mitgliedstaaten insgesamt Verhandlungsgegenstand. Dabei haben die
USA und die Linder der Cairns-Gruppe die vollkommene Beseitigung

- aller Exporterstattungen,
- aller internen Produktionsbeihilfen und

- aller Schutzmafinahmen an den Aufiengrenzen

innerhalb einer Ubergangszeit gefordert,

Die Position der EG, der EFTA, Japans und Siidkoreas dagegen bestitigte zwar
die generelle Verhandlungsrichtung einer Verringerung von Stiitz- und Schutz-
maBnahmen, forderte aber im Gegenzug einen wirksamen AuBenschutz und
interne PreisausgleichsmafBnahmen zur Absicherung der Einkommen in der
Landwirtschaft.

Der nunmehr geltende Vertrag sieht eine deutliche Reduzierung der internen
und externen Stiitzung, eine Bestdtigung des EU-Beihilfensystems, einen
Mindestmarktzugang, die Tarifizierung der AuBenschutzmaf3nahmen und ein
Sicherheitsnetz vor. Gleichzeitig wurde eine bis 2003 andauernde Friedens-
pflicht und eine Fortsetzung des Reformprozesses ab 1999 vereinbart.
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2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die folgende Stellungnahme des
Bundesrates bei der Festlegung der deutschen Verhandlungsposition zum
Mandat der Europiischen Union und bei ihrer eigenen Verhandlungsfithrung
fiir die kommenden WTO-Verhandlungen zu beriicksichtigen:

- Die Europiische Union muss bei den kiinftigen WTO-Verhandlungen eine
fiihrende Rolle spielen und mit einer in sich konsistenten offensiven
Strategie fiir die Interessen der Union eintreten. Das Abkommen muf}
moglichst umfassend gefasst werden. Das Herauslosen einzelner
Teilbereiche muss vermieden werden. Insbesondere muss verhindert
werden, dass der Agrarbereich gesondert verabschiedet wird.

- Das Mandat der Kommission muss von allen Mitgliedstaaten mitgetragen
und als Leitposition respektiert werden. Nur ein geschlossenes Auftreten
der Europiischen Union sichert die groftmogliche Wahrung des Gesamt-
interesses.

- Das Mandat der Europiischen Union fiir die WTO-Verhandlungen muss an
die AGENDA-Beschliisse iiber die Marktordnungsreform einschlieBlich des
Stiitzungsregimes und der Milchquotenregelung gebunden sein.

- Weitere Offnungen des EU-Agrarmarktes konnen nicht zugelassen werden.
Das AusmaB an Liberalisierung darf nicht iiber den in der AGENDA
festgelegten Rahmen hinausgehen. '

- Grundlage fiir die Agrarverhandlungen miifite eine eingehende Analyse der
Marktprobleme in den einzelnen Produktbereichen sein,. um der
spezifischen Situation, den Merkmalen und den Erfordernissen jedes
Produktionssektors hinreichend Rechnung tragen zu konnen. Das Ergebnis
der Analyse sollte die Basis fiir die Entscheidung darstellen, ob ein Produkt
bereits verhandelt wird oder nicht. Ein besonderer Gegenstand der Analyse
sollten u. a. die Wirkungen von Agrarexportkrediten, Ertragsausfall-
versicherungen, Verpfindungssystemen mit staatlicher Ankaufspflicht (loan
deficiency payments), Transport-Beihilfesystemen und Marketingboards
sein, die von einigen Handelspartnern in verstirktem Umfang als
StiitzungsmaBnahmen eingesetzt werden und bisher den WTO-Regeln nicht
unterworfen sind.

- Die Beachtung der Grundsitze der Nachhaltigkeit der Landbewirtschaftung
muss eine Grundlage der Regelung des weltweiten Agrarhandels werden.
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Deshalb sollten die Verhandlungen einen substanziellen Beitrag leisten.
nachhaltige Bewirtschaftungsformen zu stirken. Hierzu sollte die green-box
entsprechend erweitert werden. In diesem Zusammenhang erscheint es
daher unabdingbar, klare und verbindliche Wechselbeziehungen zwischen
Umwelt-, Sozial- und anderen Abkommen, Handelsvereinbarungen und
anderen WTO-Vereinbarungen herzustellen, wie beispielsweise den SPS-
Abkommen oder der Schlussakte von Rio.

Die Europédische Union sollte daber eine rasche und verbindliche
Einbeziehung von Verbraucher-, Umwelt-, Sozial-, Hygiene-, Pflanzen- und
Tierschutzstandards in internationale Abkommen anstreben und so den
Forderungen der europdischen Verbraucher Rechnung tragen. Diese Ab-
kommen miissen systematisch mit dem WTO-Abkommen verkniipft
werden, um fiir die Einhaltung eine Grundlage zu schaffen und ent-
sprechende handelspolitische MaBnahmen absichern zu konnen. Es ist
deshalb durch entsprechende Anderungen in WTO-Ubereinkommen wie
GATT, SPS, TBT, SCM oder durch entsprechende Auslegungsbeschliisse
des Allgemeinen Rates der WTO sicherzustellen, dass

- - in Handelsiibereinkommen Umweltaspekte stirkere Beriicksichtigung
finden,

-~ das Vorsorgeprinzip im Streitschlichtungsverfahren als wesentliches
Grundelement der Umweltpolitik in der WTO angemessen verankert -
wird,

- - unter Gewihrung von Transparenz und Nichtdiskriminierung nicht-
produktbezogene Verarbeitungs- und Herstellungsmethoden sowie
Umweltgiitezeichen zur Erreichung von Umweltzielen eingesetzt
werden konnen,

- - Fordermittel auf die Unterstiitzung nachhaltiger Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaftssysteme ausgerichtet werden, die auch die
vielfdltigen gesellschaftlichen Anforderungen an diese Bereiche
erfiillen.

Die in der EU geltenden Normen und Kontrollen im Lebensmittelsicher-
heitsbereich und zu den vorgenannten Standards miissen international
anerkannt und abgesichert werden. Importe miissen diesen europiischen
oder vergleichbaren Normen entsprechen und kontrolliert werden.



P R T AR

Drucksache 683/99 (Beschluss) ~ -4-

- Die erhohten Kosten fiir strengere europdische Produktionsstandards, die
nicht von der WTO iibernommen werden, miissten, soweit es iber den
Marktpreis nicht moglich ist, in vollem Umfang im Rahmen der green-box
ausgleichsfihig werden.

- Die auf das Jahr 2003 begrenzte "Friedensklausel” sollte verléngert werden.

. Im Welthandel besteht derzeit eine Asymetrie zwischen der fort-
schreitenden Liberalisierung der Mirkte und fehlenden internationalen
Handelsregeln. Der Welthandel ist wesentlich mehr von Freiheit als von
Fairmess geprigt. Dies muss zum- Schutz gegen die voranschreitende
globale Bezugs- und Handelskonzentration durch die Schaffung eines
international anerkannten und kontrollierten Geflechts von Wettbewerbs-
regeln  korrigiert ~werden, die ihren Niederschlag auch  im
WTO-Verhandlungsergebnis finden.

- Die rasche und weitreichende biotechnologische Entwicklung sowie die
zunehmende Globalisierung darf nicht in eine weltweite Vereinheitlichung
fithren und die Industriealisierung des Agrarsektors begiinstigen.

- Das WTO-Verhandluxiésergebnis muss in Bezug auf den Einsatz der Mittel,
dic Wahl der Instrumente und die Gestaltung der MaBnahmen eine
hinreichende regionale Differenziemng erlauben. Es muss weltweit den
spezifischen regionalen Bediirfnissen Rechnung tragen, ohne andere zu
diskriminieren. K

- Mechanismen, die zu einer groBeren Stabilitit des Weltagrarmarktes
beitragen, sollten verstirkt werden.

- Die Erweiterung der Europdischen Union um mittel- und osteuropiische
Staaten, die eine groBe Chance fiir Frieden, Freiheit und Sicherheit nicht
nur in Europa bietet, wird die Handelsbeziehungen und den Wettbewerb
weltweit nachhaltig beeinflussen. Die erfolgreiche Bewiltigung dieses

~ Prozesses setzt eine entsprechende Solidaritdt zwischen der EU und ihren
Handelspartnern vordus, die sich im WTO- Verhandlungsergebnis und hier
insbesondere bei der Anpassung der Exportverpﬂlchtungcn der EU deutlich
widerspiegeln muss.

. Die EU-Land- und Forstwirtschaft muss unter Einsatz nachhaltiger
Produktionsverfahren mit einer vielfiltigen Struktur landwirtschaftlicher
Betriebe auch kiinftig in der Lage sein
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-- jhre Stellung auf dem Binnenmarkt durch Gewihtleistung einer
sicheren und stabilen Versorgung mit gesunden und hochwertigen
Lebensmitteln sowie non-food-Produkten zu festigen und eine
Exportpolitik zu betreiben, die den EU-Landwirten eine
konkurrenzfiihige Position auf den Weltmirkten sichert,

- - zur wirtschaftlichen Lebensfihigkeit und zur Beschiftigung in den
lindlichen Gebieten beizutragen und Leistungen des Umweltschutzes
und fiir andere Bereiche der gesamtgesellschaftlichen Wohlfahrt zu
erbringen,

- - mitzuwirken an der weiteren Verstirkung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts im Rahmen einer Gesamtstrategie fiir alle
Gesellschaftsbereiche, die ein Gleichgewicht zwischen den Erzeugern,
den Sektoren und den Regionen sicherstellt.

Die Linder schen mit grofler Sorge die anhaltend schwierige
Einkommenssituation in der heimischen Landwirtschaft. Sie appellieren
deshalb an die Bundesregierung, mit Nachdruck dafiir einzutreten, dass bei
den anstchenden WTO-Verhandlungen deutliche Verbesserungen fiir die
landwirtschaftlichen Unternehmen erreicht werden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Hinblick auf die groBe
Bedeutung der WTO-Verhandlungen fiir die Landwirtschaft und den
gesamten lindlichen Raum iiber den weiteren Verhandlungsverlauf den
Lindern fortlaufend zu berichten.



