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Verordnungsantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf einer Verordnung zur Aufhebung der Bundestarifordnung
Elektrizitat

A. Zielsetzung

Der Entwurf der Verordnung zur Aufhebung der Bundestarifordnung
Elektrizitat verfolgt das Ziel, die Bundestarifordnung Elektrizitat im Lichte der
Entwicklungen auf dem deutschen Elektrizitdtsmarkt nach der Liberalisierung
der Energiemérkte seit dem 29. April 1998 aufzuheben und damit einen
wesentlichen Beitrag zur Deregulierung in diesem Bereich zu leisten.

B. Lésung

Zur Verwirklichung der Zielsetzung ist die Bundestarifordnung vom
18. Dezember 1989 (BGBI. | S. 2255) aufzuheben.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Verordnungsantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf einer Verordnung zur Aufhebung der Bundestarifordnung
Elektrizitat

Der Ministerprasident
des Landes Rheinland-Pfalz Mainz, den 23. November 1999

An den

Présidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Président,

die Landesregierung von Rheinland-Pfalz hat beschlossen, dem Bundesrat den
mit Vorblatt und Begriindung beigeflgten

Entwurf einer Verordnung zur Authebung der
Bundestarifordnung Elektrizitat

Zuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemaB § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des
Bundesrates den Ausschiissen zuzuweisen mit dem Ziel, dass der Bundesrat den
Verordnungsentwurf gemés Artikel 80 Abs. 3 des Grundgesetzes der Bundes-
regierung zuleiten mége.

Mit freundlichen GriiBen

Y

//dffw
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Entwurf einer Verordnung zur Aufhebung der Bundestarifordnung Elekfrizitiit
Vom ... 1999

Aufgrund des § 11 Abs, 1 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes vom 24, April 1998
(BGEL 1 8. 730), geandert durch Artikel 2 Abs, 8 des Gesetzes vom 26. August 1998
(BGBI. | S. 2521), verordnet das Bundesministerium fiir Wirtschaft:

Artikel 1

Die Bundestarifordnung Elektrizitat vom 18. Dezember 1989 (BGBI. | 8. 2255) wird auf-
gehoben.

Artike) 2

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft,

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie
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Begriindung:
A. Allgemeines

Durch das Gesetz zur Neuregelung des Energiewirischaftsrechts vom 28. April 1998
wurde der Elektrizititsmarkt liberalisiert, Hierdurch wurden die Monopolstrukturen in
diesermn Wirtschaftszweig beseitigt und die Voraussetzungen fiir Wettbewerb geschaf-
fen. Die Stromkunden haben jetzt die Méglichkeit, ihren Stromlieferanten frej zu wahlen.
Sie sind nicht mehr an ein bestimmtes Untemehmen gebunden. Die Preisbildung erfolgt
nun aufgrund von Angebot und Nachfrage. Sie unterliegt damit den Marktmechanismen,
wie auch in anderen Wettbewerbsmarkien.

Ein wesentlicher Faktor im Wettbewerb auch um die Tarifkunden ist die Durchleitung.
Diese hat diskriminierungsfrei, d.h. auch zu angemessenen Entgelten zu erfoigen. Die
Kriterien zur Ermittiung der Durchleitungsentgelte werden in der zwischen der Vereini-
gung Deutscher Elekirizitatswerke e.V. (VDEW), dem Bundesverband der Deutschen
Industrie e.V. (BDI) und dem Verband der Iindustriellen Energie- und Kraftwirtschaft e.V.
(VIK) vereinbarten Verbandevereinbarung festgelegt, Die Kartellbehérden wachen tber
die diskriminierungsfreie Durchleitung. Femer diirfte es dem Unternehmer in Anlehnung
an die Rechtsprechung zum Diskriminierungsverbot moglich sein, ein Durchleitungsbe-
gehren zivilrechtlich durchzusetzen. Das Energlewirtschafisgesetz erméglicht dem Ge-
setzgeber zudem den Erlass einer Netzzugangsverordnung.

Die Bundestarifordnung Elektrizitat (BTOEI) sieht eine Genehmigungspflicht fiir die All-
gemeinen Tarife fir die Versorgung von Elektrizititskunden aus dem Niederspan-
nungsnetz vor. Sie war in der Zeit vor der Liberalisierung, als der deutsche Strommarkt
monopolistisch organisiert war, als Korrektiv zum fehlenden Wetthewerb vorgesehen
und diente insofemn dem Verbraucherschutz, Die Genehmigung der Aligemeinen Tarife
nach der BTOEI orientiert sich primér an der Kostenlage des Elektrizittsversorgungs-
unternehmens. Neben der Genehmigungspflicht beinhaltet die BTOElt Bestimmungen
hinsichtiich der Bedarfsarten (Haushalte, Landwirtschaft und Gewerbe) und der Tarifbe-
standteile (Verbrauchspreis, Leistungspreis und Verrechnungspreis). Die Preise fur
Sondervertragskunden, das waren in der Vergangenheit regelmafig Kunden mit grofie-
ren Abnahmeverhaitnissen (z.B. Industrie), unterlagen hingegen auch in der Vergan-
genheit keiner Genehmigungspfiicht, jedoch der kartelirechtlichen Preismissbrauchs-
kontrolle.

Es hat sich gezeigt, dass nicht nur ein Weitbewerb um Sondervertragskunden einge-
setzt hat. Auch die bisherigen Tarifkunden profitieren vom Wettbewerb auf dem Eleictri-
zitatsmarkt. Die Liberalisierung hat bereits jetzt zu einer weitgehenden Senkung der
Aligemeinen Tarife der Elekirizitatsversorgungsunternehmen gefithrt, Neue Anbieter wie
auch etablierte Versorger, die auBerhalb der aligemeinen Versorgung eine Versorgung
Dritier mit Strom vornehmen, bieten nun auch flir bisherige Tarifkunden die Stromver-



sorgung aufgrund von Sondervertrigen bundesweit an. Durch die Biindelung von Tarif-
kunden und den Abschiuss so genannter Kettenvertrige werden bisherige Tarifkunden
nunmehr in Form von Sondervertrigen zu ginstigeren Konditionen versorgt. Preis-
nachidsse aufgrund langerfristiger Bindungen von Kunden werden regelmaig ebenfalls
zu Sondervertragen angeboten. Die Anzah! der Untemehmen, die Elektrizitat auch fur
typische Tarifkunden bundesweit anbieten, steigt. Die Kunden Kénnen zwischen diesen
fiachendeckend anbietende Stromversorgungsuntemehmen frei wahlen. Die Versor-
gung erfolgt aulerhalb der aligemeinen Versorgung nach § 11 Energiewirtschafisgesetz
(EnWG) nicht zu Aligemeinen Tarifen, sondem aufgrund von Sondervertragen. Die Ta-
rifgenehmigungspflicht nach der BTOEIt iauft daher bereits jetzt in immer mehr Félien

leer.

Im Tarifkundenbereich hat sich auch gezeigt, dass sich die Stromanbieter um die
Durchleitung sowle die Ermittiung und Zahlung der Durchleitungsentgelte an den Netz.
betreiber kiimmem und alle T4tigkeiten im Zusammenhang mit dem Wechsel des Liefe-
ranten fir die Stromkunden tibernehmen werden. Der Versorgerwechse! wird daher im
Wesentlichen unproblematisch méglich sein.

Das zivilrechtliche Vertragsverhéitnis zwischen Versorger und Kunde wird durch die
AVBEItV wesentlich mitgestaltet. Hierin sind auch die Grundlagen fiir die Ermittlung der
weiteren Preisbestandteile im Rahmen der Elektrizitatsversorgung, wie Baukostenzu-
schilsse und Hausanschlusskosten, geregelt. Nach § 13 BTOEHR unterliegen auch die
Regelungen Uber Baukostenzuschiisse und Entgelte zur Erstattung sonstiger mit den
Tarifen nicht abgegoltener Entgelte einer Genehmigung durch die Behtrde. Auch hier
wird, wie bel Gas, eine Genehmigungspflicht nicht mehr fir notwendig erachtet.

Die in der BTOEHR enthaltenen Regelungen hinsichtlich der Tariftypen (Pflichttarif und
Wahitarife), der Bedarfsarten und einzelner Tarifbestandteile (Arbeitspreis, Leistungs-
preis und Verrechnungspreis) sind in einern wettbewerblich ausgerichteten Ordnungs-
rahmen nicht mehr erforderlich. Hier besteht wie auch bei der Tarithdhe aufgrund des
Wettbewerbs ein ausreichender Schutz der Tarifkunden.

Die Tarifkunden haben beziglich aller von den Elektrizitatsversorgungsunternehmen in
Rechnung gesteliten Entgelte auch weiterhin einen zivil- und kartelirechtlichen Schutz.
Der kartellrechtlichen Schutzmdglichkeit nach § 19 Abs. 4 des Gesetzes gegen Weit-
bewerbsbeschrankungen (GWB) vor einem PreishShenmissbrauch steht Artikel 4 § 3
des Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschafisrechts auch nicht entgegen. Die-
se Ubergangsregelung hinsichtfich einer ausreichend hohen Braunkohleverstromung fir
die Lander Berin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiringen bezieht sich nur auf die ,Abjehnung des Nelzzugangs zur Belieferung
von Abnehmem", nicht aber auf die kartellrechtliche Kontrolie eines Prelshohenmiss-
brauchs. Insofern ist auch flir diese L&nder ein ausreichender karteilrechtlicher Schutz
der Tarifkunden nach § 19 Ahs. 4 GWB, selbst bei einer gesetzeskonforrnen Durchlei-
tungsverweigerung, gegeben.
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Die in § 4 der Konzessionsabgabenverordnung (KAV) enthaltene Bestimmung, dass

Konzessionsabgaben in den allgemeinen Tarifen auszuweisen sind, wird durch die Auf-

hebung der BTOEIN nicht bertihrt. § 4 KAV bezieht sich nicht unmittelbar auf die BTOEI,

sondern auf die Aligemeinen Tarife, die auch nach Aufhebung der BTOEIt nach § 10
'EnWG weiterhin bestehen, sofem ein Untemehmen die aligemeine Versorgung in ei-

nem Gemeindegebiet durchfihrt. '

Wie auch im Gasbereich besieht keine Notwendigkeit mehr, das Preissetzungsverhal-
ten der Elekirizitatsversorgungsunternehmen durch eine Tarifordnung zu regeln. Die
BTOEI ist daher entbehrlich. '

Der Verzicht auf die BTOEHR und die damit verbundenen Genehmigungspflichten ist ein
Beitrag zur Deregulierung. Sowoh| die &ffentliche Verwaltung wie auch die Stromver-
_.sorger werden entlastet. Die Stromversorger missen der Energiepreisaufsicht keine
umfangreichen Erhebungsbdgen mit einer Vielzahl von Daten mehr vorlegen und Be-
{riebsprtfungen dulden.

B. Z2uden einzelnen Vorschriften
i Zu Artikel 1

Diese Bestimmung regelt die Aufhebung der Bundestarifordnung Elekfrizitat vom
18. Dezember 1889 (BGBI. | 8. 2255).

Il Zu Artiket 2

Die Bestimmung regelt das In-Kraft-Treten der Verordnung.



