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Antrag

des Landes Sachsen-Anhalit

EntschlieBung des Bundesrates zur Vermogensbesteuerung

Der Ministerprasident Magdeburg, den 1, Dezember 1999
des Landes Sachsen-Anhalt

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung Sachsen-Anhalt hat beschlossen, dem Bundesrat die in der
Anlage beigeflgte

EntschlieBung des Bundesrates zur Vermédgensbesteuerung
zuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage unter Wahrung der Rechte aus § 23 Abs. 3 in
Verbindung mit § 15 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates gemaB § 36
Abs. 2 der Geschéiftsordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung der
7486, Sitzung des Bundesrates am 17. Dezember 1999 zu setzen, '

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Reinhard Hoppner

Vartrieb: Burdesanzeliger Verlagsgeselischatt mbH, Postiach 1320, 53¢03 Benn
Teleten; C228:3820840, Telefax: 0228/3820844
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Anlage
EntschlieBung des Bundesrates zur Vermogensbesteuerung

1. D&r Bundesm’f spnchf sich for eina angemessens Vermogensbes’reuerung als Elernent
‘eines gerechten Steliersystems aus. Die Vermibgensbesteuerung soll einerseits an- das
vorhandene Yermégen und andererseits on die Vennagensuhwirugung anknipfen.
Grundiage beider Formen der Yermogensbesteuerung soll eine sachgerechte Erfas-
sung der Vermdgenswerte, insbesondere des Grundbesitzes, sein, Der Byndesrat bittet
die Bundesmglerung, deslwlb Geselzemwiirte

zu einer Novellierung des Bcwer!ungsgesei:es
zu einer Novellierung des Erbschafistewergesetzes ond
' zu efner verfnssungskonfomen \ﬂﬂedererhebung einar privaten Vermogansieuer S

. vorzulegen wrid unielsluiz! in diesem Zusnmmenhung die Inltiative zur Reﬁ:rm des
Stiffungssteuerrechits. : :

2. Durch die Nnvell'erung des. Bewerrungsgesetzes sail ein e:nfm:hes tind’ wemg aufwenw

diges Bmﬁungsverfahren geschcﬂ:en werden, bei dem Grundbesitz ncn:h glelchen
Mafistéiben erfafit wird.
Um den Vemultungsaufwand auf das unbedingt naiwendlge MoB v heschmnken, mll
gine einheifliche Bewertung des Grundbestizes for Zwecke der Grunderwerbsteuer,
Erbschofisteuer und Vermdgenstever im Bedorfsfall vorgenommen werden. Als Richt-
schnur fir die Wertermittlung des Grundvermbgens soft der noéh dem Sachweriver-
_fahren U erm;ﬂelnde gemaine Wert gelten.

‘3 Bei der Nmrelllemng der Erh;dmﬁsteuer soll der. 'vOm Bundqwerfnssungsgenchi
ebenfulls geforderte sleuerfm]e Ubergang des Fummangebmuchsvermégens auf Fa-
milienangeharige kinfiig durch die Schoffung .eines erblnssarhemgenen Gebrodchs-
vermbgensfreibetrags und die Gewidhrung angemessener sachiicher und persdnlicher
Freibetrige gewdhrieistet werden.

‘Der Im gelfenden Erbschofisteusrgesetz vorgesehene Versorgungsfraibeimg fir den
Gherebenden Ehegatien und for Kmder soll befbehalten werden.

Die Einteilung in drei Sieuerk!usse_f_-l solf forigefthrt werden.

Der Steuertarit soll unter Berlicksichtigung der verémderien Bewerlungsvorschriffen mit
dem Ziel einer progmsswen Besfeuerung des Erbschafisvermdgens ausgestaliat wear-
den. Dabei soll eine gageniber dem. geﬂenden Recht hchere Hes'teuemng Kisiner ‘und
‘mittlerer Yermégen ausgeschlossen werden

Die Existenz und der BetriebsGhergang von mittelsténdischen Betrieben dnrfen ‘durch
dis Reform der Erbschafistever nicht beeintréichtigt wurdﬁn .

4. Dar Gesetzentwurf zur Wiederemebung der Vermogensfeuer soll eine Beschrinkung |
der Yermdgensteuverpdlicht auf-hohe private Yermdgen vorsehen.

. Dier Steversatz soll ynter Bacucksichtigung der veréinderten Bewarfungsreqelungqn for
Grundbesitz so festgesetzt werden, doss sr dem Churakter der V-rmogensteuer als er-
ganzende Sollerirngstever entspricht.

' Die welteren Yorgaben dés Bundesverfassungsgerichis, insbesondere die Fre:sfelluug
des sog. Familiengebrouchsvermagens und die Wohrung der Kontinuittt des Ehe- und
Familienguts, sollen durch die Gmhrung angemessener Freibetrige umgeseirt wer-
den
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Begrindung

Fiir eine - Mevordnung der Vermdgensbesieuetung sprechen verteilungspolitische und
steuersystematische Griinde. Sie soll dozu dienen, die Gestaltungsmbglichkeiten in den
innovativen Bereichen von Wirtschaft, Wissengthalt und Forschung zu erweitern und die
Innovationsfahigkeit des Wirtschaftsstandortzs Deutschlond zu stérken. '

Die ungleiche Yermdgensverteilung fohrt zu einer ungleichen Choncenverteilung in un-
serec Gesellschoft. Durch die sidrkere steverliche Belastung hoher privefer Yermdygen und
die Entlastung. benachteiligter- Gruppen kann deér Staat zur. Herstellung eines grofieren .
Maofies an Chancengleichheit battragen. L ' - :

Die Vermégensbestevrerung entspricht weiterhin dem Prinzip der Besteverung nach der
Leistungsfahigkeit. Der Besitz von Vermdgen begrindet danach fir sich genommen eine
hohe wirlschaftliche Leistungsfahigkeit, Eine angemessene Besteuverung hoher privater
Vermogen stelft 'somit ein wesentliches Element for die Herstellung eines foiren Losten-
ausgleichs und damit eings gerechten Steversysfems dar. .

Eine Vermbgenshestevgring ist auch unter dem Gesichtspunkt ‘eitier gleichmdBigen Bela-
stunng aller Steuerpflichtigen. gerechifertigt. Da Vermdgenshesitzer guch hai einer kanse-
guentan Beseitigung von Ausnahmetatbestiinden bei der. Einkormmensteuer gréfiere steu-
erliche Gestaltungsspielrdume haben ols Personen, die qusschliefilich Gber Arbeitsein-
kommen verfigen, ist'eine am typisierten Sofl-Ertrag anknGpfende Vermbgenstever eine |
sinnvolle Ergé@inzung zur Einkommenstever. ' :

Die im Rahmen des Jahresstevergeseizes 1997 durchgefShrte Novellierung des Bewer- .-
tungsgesetzes und-das dabei.gegentber dem Sachwertverfahren bevarzugte Ertragswert-'. "
verfahren for bebouts Grundsticke. wird' der ¥orgohe- einer gleichm@Bigen Bewertung
von Grundbesitz und anderen Vermagenswerten nicht gerecht; do die angestrebte Ama-

" herung en den Verkehrswert nicht erreicht wird. Durch den geforderten Ubergong iu ei-
nem neuen Sachwarlverfahiren und der Yeriicht bzw. die Minderung van Wertobschlagan
wird eine stirker am-Verkehrswert orientierte Bewertung des . Grundbesitzas erreicht.
Disses Verfahren bietet somit die besseren Yoruussetrungen fir die verfossungsrechtlich
gebotene wertmiaBige Erfassung des Grundbesitzes. Durch die Beibehditurig der Bedarfs-
bewertung und durch Typisierungen im Bewertungsverfahren sollen die anfalienden Ko-
sten der Wertermittlung so gering wie maglich gehaltan werden.

In seinem Beschiuss zur Erbschofistever hat das . Bundesvedfassungsgericht ausgefQhrt,
dass der erthschaftsteuerliche Zugriff den grundlegenden Gehalt der Erbrechtsgarantie
wahren muss, zu dem die Testierfreiheit und das Prinzip des Yerwandienrechts gehdren.
Das Bundesverfussungsgericht hat aber ebentalls hervorgehoben, dass die verfassungs-
rechtiiche Garontie des Erbredits eine steverliche Belastung des durch den Erbfall beim
Erben anfolienden Vermdgenszuwachses und der dadurch vermittelten Leistungsfahigkeit
zuldBe. . .

Das Familiengebrauchsverm&gen sall kiinftig-durch einen erblasserbezogenen Freibetrag
freigestellt werden, der bei mehreren Erwerbern, oufzuteilen ist. Durch die Anderungen
der Bewertungsvorschriften ist-eine Anpossung des_ Steuertarifs notwendig, die eine h&-
here Besteuerung klelner und mittlerer Yermdgen ausschlieBen soll.
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- Die Beschlisse des Bundesverfassungsgerichis zur Vermdgenstever ond zor Erb-

schofistever vom 22. Juni 1995 stehen einer angemesserien Vermdgenshesteverung -

nicht grundsatzlich entgegen. Die Unvereinbarke# dér damals geltenden Yermadgenstever

und Erbschafistever mit dem Grundgesetz wurde vom Bundesverfassungsgericht festge-

_ stellt, weif das-zu Gegenwarswerten erfafite Verm&gen mif demselben Steversatz erfafit -
wurde wie der Grundbesiiz, der mit einem Einheitswert unterbewertet wurde,

- Beziiglich>der Vermdgenstever hot das Gericht vielmehr pusdricklich festgestellt, dass
. das Kenzept der Yermdgensteuer den von ihm aufgesteliten verfassungsrechtlichen Vor-
gaben entspricht. Auch der umstrittene Halbteilungsgrundsofz steht nach der {Dngsten
Entscheidung des Bundesfinanzhofs vom 11. Aug. 1999 {Az.: XI R 77/97) einer Yerma-
gensbesteuerung nicht entgegen. I Ubrigen bestehen gegen eine ergiinzende Verms-
gensbesteuerung keine Bedenken, weil die Ertragsbesteusrung hinsichilich jhrer Spiizen-
belastung und Durchschnittshelastung mittlerweile abgesenkt wurde und kiaflig nach
stérker.abgesenid w_erqlen sall. ’ ) : ‘
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Beschluss
des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Vermogensbesteuerung
- Antrag des Landes Sachsen-Anhalt -

Der Bundesrat hat in seiner 746. Sitzung am 17. Dezember 1999 beschlossen, die
Entschliefung nicht zu fassen.
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