ERSTES KAPITEL
Wirtschaftspolitik unter Reformdruck

1. Die konjunkturelle Lage und die wirtschafilichen
Perspektiven in Deutschland haben sich verbessert. Die
gesamtwirtschaftliche Produktion dirfte im kommenden
Jahr um 2,7 vH zunehmen, nach 1,4 vH in diesem Jahr.
S0 erfreulich die konjunkturelle Belebung ist, sie darf
nicht dazu verleiten, die Notwendigkeit fiir grundlegende
Strukturrefornten als weniger dringend zu empfinden
und iberfillige Reformen hinauszuschiicben oder ganz
7u unterlassen,

Die deutsche Volkswirtschaft hat drei groBe Probleme,
die sie ldsen muss:

— Die hohe und verfestigte Arbeitslosigkeit: Jede siebte
Erwerbsperson war im Jahre 1999 chne einen reguli-
ren Arbeitsplatz. und die Lage am Arbeitsmarkt ist
weiterhin bedriickend. Die in diesemn Jahr beobachtete
wirtschafiliche Aktivitit reicht fiir einen spiirbaren
Beschafligungsimpuls nicht aus, zumal strukturelie
Rigidititen und die Abkehr vom Pfad der Lohn-
moderation der dringend erforderlichen Lésung des
Problems der Arbeitslosigkeit im Wege stehen. Ohne
eine grundlegende Neuausrichtung des Regelwerks
auf dem Arbeitsmarkt besteht die Gefahr, dass die ho-
he Arbeitslosigkeit ein Dauerproblem bleibt.

— Der prekiire Zustand der Gffentlichen Finanzen: Fast
jede zweite in Deutschland erwirtschaftete Mark
geht durch die Hinde des Staates. Die Belastung mit
Steuern und Abgaben ist entsprechend -hoch und
hemmt Leistungen und Investitionen, Die Schulden-
standsquote ist mit rund 60 vH so hoch, dass nahe-
zu 16 vH der Steuereinnahmen fiir Zinsausgaben ver-
wendet werden miissen, beim Bund sind es fast
22 vH. Der Handlungsspielraum des Staates ist da-
durch stark eingeengt. Nur mit einer konsequenten
Fortsetzung der in diesem Jalr begonnenen Kensolidie-
rungspolitik und dem unverziiglichen Angehen einer
Steuerreform, die den Privaten eine deutliche Steuer-
entlastung verschafft, kann das Fundament fiir solides
Wachstum und mehr Beschiftigung gelegt werden,

— Die schwelende Krise der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung: Deutschland wird im Jahre 2035 die ilteste
Bevolkerung der Welt haben; immer weniger Arbeit-
nehiner miissen steigende Rentenzahlungen an die
Alteren finanzieren. Die Grenzen der Finanzierbarkeit
der umlagefinanzierten Alterssicherung nach heuti-
gem Muster sind erreicht; eine konsequente Reform
durch die Erginzung um kapitalgedeckte Eigenvor-
sorge in Verbindung mit Einschnitten im Leistungsni-
veau ist unumginglich.

Diese 'drei Problemblocke sind eine Hypothek fiir die
Wachstumsaussichten der deutschen Volkswirtschaft.
Ob ihre Losung mit der nétigen Konsequenz und umfas-
send genug angegangen wird, ist ein Lackmustest fiir die
Reformfihigkeit Deutschlands. Die bisherigen politi-

schen Ansitze sind nur punktuell und zum Teil sogar
widerspriichlich. Dies ist um so bedauerlicher, als die
Probleme ldngst erkannt sind und genigend schlilssige
Konzepte zu threr Losung vorliegen. Die fir das Zu-
kunfisvertrauen der Marktteilnehiner so wichtige Ver-
lisslichkeit der Politik fehlte bislang und muss noch ge-
schaffen werden, sie ist eine conditio sine qua non fiir
die volle Entfaltung der Wachstumskriifte.

I. Konjunktur aufwérts gerichtet — keine
Wende am Arbeitsmarkt
(Ziffern 90 ff. und Ziffern 150 {T)

2. Im Jahre 1999 wurde die Konjunkturdelle iberwun-
den, und gestiitzt von einer stabilen Konsumentwicklung
sowie einer anzichenden Exportnachfrage nahm die Kon-
junktur Fahrt auf (Tabelle 1, Seite 2). Die jahresdurch-
schnittliche Zunahme des Bruttoinlandsprodukts lag
allerdings unter dem Durchschaitt im Euro-Raum. Infla-
tionére Spannungen bestanden nicht.

— Die Inlandsnachfrage erwies sich im Jahre 1999 als
ein Triger der konjunkturellen Erholung, MaBgeblich
fiir diese Entwicklung war die Zunahme der Privaten
Konsumausgaben im Jahresverlauf. Hohe Tarifab-
schliisse bei gleichbleibendem Beschiftigungsniveau
und fiskalische Entlastungen fiihrten zu einer deut-
lichen Expansion des verfiigharen Einkommens, Ob
diese Belebung jedoch nachhaltig ist und die Kon-
sumausgaben nun wieder auf einen stabilen Expan-
sionspfad einschwenken, wird sich auch am Arbeits-
markt entscheiden. Bleibt dorl die erhoffie Wende
weiterhin aus, was nicht zuletzt von der Entwicklung
der Arbeitskosten abhingt, ist fraglich, inwieweit die
Konsumnachfrage den Aufschwung weiter tragen
kanin,

— Bei den Investoren fiihrten riickléufige Exporte zu-
sammen mit deutlichen Lohnerhéhungen, steigenden
Rohstoffpreisen und Unsicherheiten {iber den Kurs
der Wirtschaftspolitik zum Jahresanfang zu einer
spitrbaren Eintriibung der Ertragsaussichten. Zur Ver-
besserung der Stimmung bei den wirtschaftlichen
Akteuren hat im Jahresveriauf, neben aufgehellten
Exportaussichten und gilinstigen Finanzierungsbedin-
gungen, auch der Verzicht auf eine iiberwiegend von
einfachen Varianten nachfrageorientierter Ideen ge-
prigte Finanzpolitik beigetragen. Die Anlageinvestj-
tionen der Unternehmen expandierten mit einer Rate
von 3,3 vH und somit stirker als im Vorjahr, Ins-
besondere die Ausriistungsinvestitionen legten mit
einem Zuwachs von 7,3 vH kriftig zu und erreichten,
nach der rapiden Talfahrt der Jahre 1992 und 1993,
wieder das Niveau des Jahres 1991. Die Sonstigen
Anlagen zeigten eine bemerkenswerte Dynamik. Bei



Tabelle 1
Wirtschaftliche Eckdaten fiir Deutschland
Einheit 1996 1997 1998 1999" 2000"
Bruttoiniandsprodukt................. vH* 0.8 1.5 22 1.4 2,7
Inlandsnachfrage™ .................. vH? 0,3 0,7 2,5 2,0 22
Ausriistungsinvestitionen .|  vH” 12 3.4 92 7.3 58
Bauinvestitionen ................ vH? -2.9 -1,4 ~3,9 0.4 10
Sonstige Anlagen................ vH? 89 59 15,1 16,7 9,9
Konsumausgaben................ vH? i1 03 L8 i) 1.8
Private Haushalte”.......... vH? 0.8 07 2,3 1.8 2,1
SHRAL ..o vH? 21 -11 0,5 0.4 1.1
Exporte von Waren und
Dienstleistungen .............ccu..... vi? 51 10,9 7,0 2.1 6,6
Importe von Waren und
Dienstleistungen ............oo.rvev.- vH? 32 83 83 4,1 51
Erwerbstitige (Inland)” .............. Tausend 277 287 135 117 120
Arbeitslosenquote®...........ccooeene. vH 104 11,4 111 105 9.9
Verbraucherpreise” ..........coonue..e vH 14 19 10 0,5 L5
Defizitquote des Staates™............ vH 3.4 2.6 L7 1.4 13

'* 1999: Eigene Schitzung, 2000: Prognose { Ziffern 190 ff).

% yeranderung gegenitber dem Vorjahr; in Preisen von 1995,

¥ Infindische Verwendung,

' FinschlieBlich der privaten Organisationen chne Erwerbszweck.
% Veriinderung gegeniiber dem Vorjahr.

9 Anteil der registrierten Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen (abhingige zivite Erwerbspersonen, Selbstindige, mithelfende Familien-

anpehérige). Von 1996 bis 1998 Quelle: BA.

" Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte {1995 = 100); Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr.
® Finanzierungsdefizit der Gebietskirperschaften und Sozialversicherung in der Abgrenzung der Voilkswirtschafilichen Gesamtrechnungen in

Relation zum nominalen Bruttoinlandsproduks.

den Bauinvestitionen zeichnete sich im Jahre 1999 ein
Ende des seit 1995 andauernden Riickgangs und der
damit verbundenen Bremswirkung auf das Brutto-
inlandsprodukt ab. Fiir das Jahr 2000 gehen wir ange-
sichts der zu erwartenden Verbesserung der konjunk-
turellen und auBenwirtschafilichen Rahmenbedingun-
gen bei giinstigem monetiren Umfeld von einer wei-
terhin aufwiirts gerichteten Investitionsentwicklung aus.

— Nach dem Einbruch der Auslandsnachfrage durch die
Auswirkungen der internationalen Finanzkrisen er-
holten sich die deutschen Exporte im Jahresverlauf
spilrbar; die Exporterwartungen steliten sich ebenfalls
deutlich optimistischer ein. Aufgrund des hohen Aus-
gangsniveaus betrug die Expansion der Ausfuhr im
Jahre 1999 allerdings lediglich 2,1 vH nach 7.0 vH im
Vorjahr. Getragen wurde die Erholung bei den Ex-
porten zu einem grofen Teil von einer kriftigen
Nachfrage aus Lindern der Europdischen Union und
der weiterhin starken Konjunktur in den Vereinigten
Staaten. Der Export nach Siidostasien, Lateinamerika
und Russland hat sich auf niedrigem Niveau stabili-
siert. Die Abwertung des Euro hat die preisliche
Wettbewerbs{ihigkeit deutscher Produkte verbessert.

3. Die Belebung der deutschen Exporte wurde ent-
scheidend von der wieder aufwirts gerichteten weltwirt-
schaftlichen Entwicklung bestimmt (Tabelle 2). Die in-

ternationalen Finanzmérkie kamen nach den Turbulen-
zen im Gefolge der Russlandkrise im vergangener
Herbst wieder zur Ruhe, nachdem zuvor Rezessions- und
Deflationsszenarien das Bild bestimmt hatten. Die man-
gelnde politische Stabilitit in Russland stellt jedoch
weiterhin ein Risiko dar. Von gréfierer Bedeutung fii
die deutsche Exportwirtschaft ist derweil die Entwick-
lung der aufstrebenden Volkswirtschaften Ostasiens und
Lateinamerikas. In den Lindern Ostasiens lief} sich eine:
spiirbare realwirtschafiliche Erholung erkennen, die sict:
im ndchsten Jahr fortsetzen dirfte und mittelfristige
Wachstumschancen bietet, falls der Unternchmens- und
Finanzsektor den Ankimndigungen entsprechend konse-
quent reformiert wird. Auch in der Krisenregion Latein-
amerika zeichnet sich die Uberwindung des Tiefpunkts
ab, mit ciner Zunahme der gesamtwirtschafilichen Pro-
duktion ist im kommenden Jahr wieder zu rechnen. Das
Vertrauen der Finanzmirkte ist allerdings noch nicht ge-
festigt; aufgrund der geringen Wahrscheinlichkeit einer
systemischen Krise ist eine wesentliche Verunsicherung
der privaten Akteure in Deutschland aus diesem Szenario
heraus aber derzeit nicht abzuleiten.

Motor der weltwirtschaftlichen Konjunktur und damit eine
treibende Kraft bei den deutschen Exporten waren auch
im Jahre 1999 die Vereinigten Staaten, deren Brutto-
inlandsprodukt, bei weiterhin geringem Preisaufirieb, um
3,9 vH anstieg. Wichtigste Stiitze der seit acht Jahren un-
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Tabelle 2

Gesamiwirtschaftliche Entwicklung
in ausgewiihlten Lindern und Lindergruppen

Anteil
Bruttointands- an der
produki Ausfyhr®
(realy?? Deutsch-
Land/Lindergruppe lands !
1599 2000 1998
Verinderung gegeniiber WH
dem Vorjahr in vH
Europiische Union......... +2,1 +2.8 56,5
Euro-Raum™ .............. 2,2 +29 43,2
darunter:
Deutschland ........... +1,4 +2.7 X
Frankreich .............. +2.6 +3.0 11,1
Italien........;ooeccae | 1,2 +2,2 7.4
Niederlande............ +2,8 +2.9 7.0
Vereinigtes Konigreich | +1.5 +2,5 8,5
Vereinigte Staaten.......... +3.9 +3,1 9.4
Japan .....cvecicceieciieennn, +1,3 +1,3 1,9
Mittel- und Osteuropa™® | +3,0 +4,2 .6,6
Lateinamerika®®............ +0,0 +2,9 2,6
Ostasiatische
Schwellenlinder”® ........ +5,6  +5,0 33

" Eigene Schitzung aufgrund von Angaben internationaler und natio-

. maler Tnstitutionen,

' Spezialhandel.

¥ Die Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr sind msammengewo-
gen mit den Anteilen am nominalen Bruttoinlandsprodukt der Weit
im Fahre 1998,

" Estland, Polet, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn.

*) Argentinicn, Brasilien, Chile, Kolumbien, Mexiko, Pent, Venezuela.

' Hongkong (China}, Malaysia, Singapur, Stdkorea, Taiwan, Thai-
land.

gebrochenen wirtschaftlichen Expansion waren auch die-
ses Jahr die Privaten Konsumausgaben. Einen wesentli-
chen Anteil an dieser Entwicklung hatte unter anderem
der Verm&genseffekt, der von den substantiellen Kurs-
steigerungen am amerikanischen Aktienmarkt ausging.
Aufgrund der Einschitzung, dass dieses Wirtschafts-
wachstum ldngerfristig mit inflationiren Spannungen
einhergeht, kam es zu ZinserhShungserwartungen ge-
folgt von einer Leitzinsanhebung im August, Weitere
moderate Zinserhéhungen sind wahrscheinlich, Uber die
Riickwirkungen auf den Aktienmarkt dirfle dies zu-
sammen mit steigenden Finanzierungskosten und Roh-
stoffpreisen der wirtschaftlichen Expansion in den Ver-
einigten Staaten im Jahre 2000 etwas an Temperament
nehmen,

Auch die Konjunktur in Kontinentaleuropa stiitzte den
deutschen Export. Angefiihrt von der kriftigen Auf
wirtsentwicklung in Irland, Spanien und Finnland und

gestiitzt von der Konjunktur in Frankreich nahm das
Bruttoinlandsprodukt in der Européischen Union dieses
Jahr um 2,1 vH zu. Da sich die wirtschaftliche Erholung
im Jahresverlauf auf die anderen Mitgliedslinder iiber-

I tragen hat, ist im kommenden Jahr eine weilere Ausdeh- ~

nung der wirtschaftlichen Aktivitit um 2,8 vHH wahi-
scheinlich.

Keine Nachfrageimpulse kommen derzeit aus Japan,
gleichwohl scheint der Schrumpfungsprozess zum Ab-
schluss gelangt zu sein; das Bruttoinlandsprodukt er-
h&hte sich wieder, nach einer Abnahme von 2,8 vH im
Vorjahr, Bei geddmpfien Exportaussichten und stagnie-
renden Einkommens- und Beschifligungserwartungen in
Japan wird fir das Jahr 2000 allerdings erneut nur mit
einer verhaitenen Expansion der gesamtwirtschaftlichen
Produktion gerechnet.

Zwar haben sich die Aussichten filr die Weltkonjunktur
deutlich stabilisiert, doch ist nicht auszuschlieBen, dass
die derzeit ireibende Kraft, die US-amerikanische Wirt-
schaft, jhren Elan einbiifit. Die zu erwartende Belebung
der wirtschaftlichen Aktivitit bei den Handelspartnern
innerhalb der Europdischen Union wird aber letztlich zu
ciner weiteren Stirkung der deutschen Exporttitigkeit
fiihren, die sich beim Aufiragseingang aus dem Ausland
auch schon abzeichnet,

4. Die Lage der 6fentlichen Haushalte in Deutschland
stellte sich entspannter dar. Das Staatsdefizit in Abgren-
zung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sank
im Zuge der konjunkturelien Erholung auf 1,4 vH in Re-
lation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt. Anlass zur
Entwarnung besteht nicht. Hohe Privafisierungserlise
verdecken den tatsdchlichen Konsolidierungsbedarf.

In der Finanzpolitik missen giinstige Rahmenbedingun-
gen fir mehr Investitionen und mehr Beschiftigung
gesetzt werden. Schien noch zu Beginn des Jahres die
Finanzpolitik die Erwartungen der Unternehmer zu be-
lasten, so standen mit der Abkehr von den nachfrage-
orientierten Konzeptionen im Frithjahr dieses Jahres die
Zeichen besser, durch strukturelle Reformen im Bereich
der Staatsfinanzen und des Steuersystems positive Im-
puise auszusenden.

Mit dem von der Bundesregierung vorgelegten ,.Zu-
kunftsprogramm 2000 ist ein Anfang gemacht worden,
die Konsolidierungserfordernisse anzugehen und die
Belastung kiinfliger Generationen nicht weiter anstei-
gen zu lassen. Die Konsolidierungsmafinahmen ent-
sprechen im Wesentlichen der auch vom Sachverstin-
digenrat geforderten Revision der staatlichen Ausga-
benpolitik. Die Konsolidierungsbemiihungen werden an
Glaubwiirdigkeit gewinnen, wenn sie von einer umfas-
senden Reform des Systems der sozialen Sicherung be-
gleitet werden,

Bei der Umgestaltung des Steuersystems ist mit dem
Steuerentlastungsgesetz  1999/2000/2002 ebenfalls ein
Anfang gemacht worden. Allerdings standen hier Uber-
legungen im Vordergrund, durch Steuersenkungen die
Massenkaufkraft zu stirken. Eine durchgreifende Re-
form der Unternehmensbesteuerung ist erst in der Pla-
nung.
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5. Die hohe Preisniveaustabilitit erwies sich auch nach
der Ubertragung der geldpolitischen Kompetenz von der
Deutschen Bundesbank auf die Furopdische Zentralbank
als ein groBer Aktivposten. Die Europdische Zentralbank
setzte den stabilititsorientierten Kurs der Bundesbank er-
folgreich fort, und die monetiren Rahmenbedingungen
waren nach dem FEintritt in die dritte Stufe der Européi-
schen Wihrungsunion expansiv, bei geringem Preisdruck.

Allerdings erschweren Unsicherheiten beziiglich der
geldpolitischen Strategie der Europdischen Zentralbank
die Interpretation der beiden zinspolitischen Ent-
scheidungen dieses Jahres. Die Reduzierung des Haupt-
refinanzierungszinssatzes im April lieB die kurzfristigen
Zinsen auf historische Tiefstinde sinken. Die gegenliu-
fige Entwicklung der kurz- und langfristigen Zinsen be-
wirkte eine Abschwichung des urspriinglich expansiven
Effekts dieser Zinssenkung, Die allgemein antizipierte
Anhebung des Hauptrefinanzierungszinssatzes Anfang
November um 50 Basispunkte nahm die zinspolitische
Entscheidung vom April wieder zuriick. Unklar ist, ob
diese Entscheidung ein Signal fiir eine stirker geldmen-
genorientierte Strategie ist.

Insgesamt sind die Finanzierungsbedingungen fiir lin-
gerfristige Investitionen jedoch weiterhin als relativ
giinstig einzuordnen. Der Anstieg der langfristigen Zin-
sen, der sich im Prognosezeitraum fortsetzen diirfte, ist
zum einen auf den Zinszusammenhang mit den Ver-
einigten Staaten, zum anderen auf die Erwartungen wei-
terer LeitzinserhShungen im Jahre 2000 als Folge der
anzichenden Konjunktur im Europdischen Wihrungs-
raum zurfickzufithren,

Auf den internationalen Finanzmirkten hatte die neue
Europiische Gemeinschaftswihrung zundchst einen psy-
chologisch schlechten Start. Der Wertverlust des Euwro
gegeniiber dem US-Dollar in der ersten Jahreshilfte
sollte jedoch nicht iiberinterpretiert werden, Die Wech-
selkursentwicklung ist weniger ein Urteil der Finanz-
miirkte Gber die Stabilititsorientierung der Europiischen
Zentratbank als vielmehr der Reflex divergierender
konjunktureller und zinspolitischer Landschaften in
Europa und den Vereinigten Staaten. Zu einem Teil
konnte die Abwertimg des Ewro zu Anfang des Jahres
auch auf die Konfusion in der deutschen Wirtschafts-
politik zuriickgehen, die die Finanzmirkte verunsichert
hat. Im Ubrigen sank der handelsgewichtete reale Au-
Benwert des Furo im Jahresverlauf (bis Oktober) ledig-
lich um 3,5 vH.

8. Die Lohnpolitik verlieB im Jahre 1999 den Pfad der
Lohnmoderation und gefihrdete dic durch die vergange-
nen, beschiftigungsorientierten Abschliisse einsetzende
Stabilisierung der mittelfristigen Erwartungen der Un-
ternehmen. Mit einem Anstieg der Tarifverdienste je
Arbeitsstunde um 3,2 vH nach 1,9 vH im Vorjahr trugen
die Tarifabschliisse der unbefriedigenden Situation am
Arbeitsmarkt nicht Rechnung; angesichts der hohen
Arbeitslosigkeit hiitten beschéftigungsorientierte Tarif-
abschlilsse deutlich unter dem Produktivititsanstieg
bleiben miissen. Ebenfalls keine Entlastung fir den
Arbeitsmarkt gab es von strukturcller Seite her, bei der
Lohndifferenzierung und der Flexibilisierung der Arbeits-
vertrige wurden keine Fortschritte erzielt. Seit Mitte der

achtziger Jahre nahm in Westdeutschland das Ausmafs
der Lohndifferenzierung fast kontinuierlich ab. Dies is:
wegen der hohen Substituierbarkeit von gering qualifi-
zierter Arbeit durch Kapital ein wesentlicher Grund fiir
die Arbeitsmarktprobleme Geringqualifizierter,

Ein Mitglied des Sachverstindigenrates, Ilirgen Kromp-
hardt, beurteilt die Wirkung der produktivititsorientier-
ten Lohnsteigerungen allerdings positiv und hilt ein
Zurlickbleiben hinter der trendméBigen Produktivitiits-
steigerung fiir beschiftigungsschidlich (Ziffern 366 ff))
So weit die Meinung dieses Ratsmitglieds.

Die wirtschaftliche Erholung entlastcte den Arbeitsmark:.
im Jahre 1999 nur unwesentlich, und die Lage blieb
kritisch. Bei iiber 4 Millionen registrierten Arbeitslosen
stellte sich eine jahresdurchschnittliche Arbeitsiosen-
quote von 10,5 vH ein — im Vergleich zum Vorjahres-
wert von 11,1 vH nahezu unveréndert, Trotz einer leich
riickliufigen Tendenz ist der im langfristigen Vergleich
hohe Anteil Langzeitarbeitsloser von rund einem Dirittel
am Gesamtbestand der registrierten Arbeitslosen besorg-
niserregend und wirkt sich auf die Dynamik des Arbeits-
markts negativ aus.

Dic dramatische Situation am Arbeitsmarkt erschlieBi
sich jedoch nur dann vollstindig, wenn auch die in den
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik beschiftig-
ten Arbeitslosen und die in den arbeitsmarktbedingten
Vorruhestand getretenen Arbeitnehmer (beispielsweise
Rente wegen Arheitslosigkeit) in die Betrachtung einbe-
zogen werden: Die auf hohem Niveau steigende ver-
deckte Arbeitslosigkeit betraf knapp 2wei Millionen
Menschen und spiegelt unter anderem das weiterhin be-
deutende AusmaB der aktiven Arbeitsmarktpolitik wider.
Werden offene und verdeckte Arbeitslose zusammen-
genommen, etgibt sich eine Arbeitslosenquote von fast
15 vH.

Wie im Vorjahr entwickelte sich die Arbeitsmarktsitua-
tion in den alten und neuen Bundesldndern recht unter-
schiedlich: Bei demographischer Entlastung und leicht
erhohter Nachfrage nach Arbeitskriften ging die Anzahl
der registrierten Arbeitslosen in Westdeutschland im
Jahresverlauf um 4,3 vH zuriick. In Ostdeutschland er-
hohte sie sich um 10,6 vH.

Im kommenden Jahr ist nicht mit einer Wende am As-
beitsmarkt zu rechnen. Wenngleich das demographisch
bedingte Absinken des Erwerbspersonenpotentials und
die verbesserte konjunkturelle Situation eine gewisse
Entlastung versprechen, sollten zukiinftige Tendenzen
der Besserung nicht zum Anlass genommen werden,
strukturelle Reformen am Arbeitsmarkt fiir eine nach-
haltige Riickfiibrung der Arbeitslosigkeit zu verschieben.
Nur so ist eine weitere Verfestigung der hohen Sockel-
arbeitslosigkeit zu verhindern.

Die voraussichtliche Entwicklung im Jahre 2000

7. Fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung des kom-
menden Jahres sehen wir Chancen einer Festigung der
konjunkturellen Erholung. Wir rechnen insgesamt mit
einer Fortsetzung des derzeitigen verhaltenen Expan-
sionstempos. Zwar stirkt die Aufwirtsentwicklung der
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Weltwirtschaft, die die Folgen der Finanzkrisen weit-
gehend iiberwunden hat, die auBenwirtschaftlicken An-
triebskriifte, doch gefihrden Unsicherheiten iiber den
Kurs der Finanzpolitik und {iber die anstchenden Lohn-
runden eine nachhaltige Verstarkung der Binnenkon-
Junktur, Gute und verldssliche Rahmenbedingungen, die
fiir das Investitionsverhaiten der Unternehmen entschei-
dend sind, fehlen noch,

Triebfeder der wirtschafilichen Expansion wird im
Jahre 2000, vor dem Hintergrund einer deutlichen Ex-
pansion des Welthandels und einer verbesserten preis-
lichen Wettbewerbsfihigkeit deutscher Unternehmen,
abermals der Export mit einer Zunahme von 6,6 vH sein.
Zwar fiihrt die Exportzunahme zu einer besseren Kapa-
zititsauslastung, die Investitionshedingungen sind aber
immer noch unbefriedigend. Die Anlageinvestitionen
nehmen mit einem Zuwachs von 3,4 vH kaum stirker zu
als im Vorjahr. Ob die konjunkturelle Erholung selbst-
tragend oder vom Ausland geborgt ist, hdngt auch in ho-
hem Malle von der Entwicklung der Privaten Konswn-
ausgaben ab. Obwohl die privaten Haushalte im nichsten
Jahr durch den Staat entlastet werden, nimmt die Kauf
kraft, wegen des héheren Preisanstiegs, nicht viel krifti-
ger zu als in diesemn Jahr, Wir gehen von einem Zuwachs
der Privaten Konsumausgaben von 2,1 vH aus. Per Saldo
prognostizieren wir fiir das Jahr 2000 éinen Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts um 2,7 vH, Die Zunahme der Zu-
wachsrate im Vergleich zum Vorjahr ist aber zu einem
groBen Teil auf die Entwicklung des laufenden Jahres
(statistischer Uberhang) und nicht etwa auf eine wesent-
lich héhere wirtschaftliche Dynamik zuriickzufiihren.

Auf dem Arbeitsmarkt wird es nicht zu dem erhotften
starken Beschiftigungsaufbau kommen, solange die von
der Politik gesetzten Rahmenbedingungen nicht mehr
Verlasslichkeit vermitteln und die gebotenen strukt-
rellen Probleme nichi angegangen werden. Bei einem
leichten Beschiftigimgsaufbau um 139 000 Personen im
Verlauf des Jahres 2000, wird sich die registrierie Ar-
beitslosigkeit um etwa 326 000 Personen zuriickbilden.
Dieser Riickgang ist im Wesentlichen auf demographi-
sche Entwicklungen zuriickzufiibren und noch kein be-
schiftigungspolitischer Erfolg,

ll. Eine Agenda fliir mehr Wachstums-
und Beschiiftigungsdynamik

8. Die Bundesrcgierung hat die Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit zu ihrem vorrangigen Ziel erklirt, und sie
muss sich nun auch an seiner Erreichung messen lassen.
Erfolgreiche Beschiftigungspolitik muss an den Wurzeln
der {iber viele lahre entstandenen Arbeitslosigkeit anset-
zen: an zu hohen Arbeitskosten, an zu starren [.ohnrela-
tionen, an zu strikten Regulierungen. Vor allem bedarf es
konsequenter ordnungspolitischer Reformen, die markt-
gerechte und stabile Rahmenbedingungen schaffen und
verhindern, dass sich dieser Sockel an Arheitslosen in
jeder konjunkturellen Flaute erhdht und verfestigt. Vor
diesem Hintergrund ist auch die aktive Arbcitsmarkt-
politik zu beurteilen. Sie ist beschifligungspolitisch ver-
fehlt, wenn sie nur offene in verdeckte Arbeitslosigkeit
verwandelt. Das ist jedoch leider oft der Fall.

9. Es wurde schnell deutlich, dass der anfingliche An-
satz der Bundesregierung, der Prebleme durch eine Stir-
kung der Massenkaufkrafi und durch eine nicht niher
definierte Verkniipfung von Angebotspolitik und Nach-
fragepolitik Herr zu werden, ungeeignet war, Anreize fiir
Investitionen und damit zur Schaffung von Arbeitsplit-
Zen Zu setzen. Nachbesserungen in wichtigen Gesetzge-
bungsverfahren, beispielsweise der Reform der Einkom-
mensbesteuerung und der Skologischen Steuerreform,
und die unsystematische Riicknahme vorangegangener
Reformansitze in der Gesetzlichen Rentenversicherung
minderten zudem das Vertrauen in die Verlisslichkeit
der Politik. Die derzeitipen gesamtwirtschaftlichen Pro-
bleme haben tiberwiegend strukturelle Ursachen, die ein
Funktionieren der marktwirtschafilichen Anpassungs-
prozesse verhindemn und nicht mit Nachfragepolitik be-
seitigt werden konnen,

Will man an den Ursachen und nicht den Symptomen
ansetzen, so liegt der richtige Weg in der Angebotspoli-
tik. Sie schafft langfristip die Bedingungen fiir einen
hohen Beschiftigungsstand, da sie auf die Krdfte der
Miirkte setzt und den Akteuren die ndtige Flexibilitit
gibt, um auf die sich stindig dndernden Bedingungen des
weltweiten Wettbewerbs adiiquat zu reagieren. Zur Be-
wiltigung der bedeutenden Aufgaben, vor denen die
Wirtschaftspolitik heute steht, bedarf es umfassender
struktureller Reformen. Dabei ist es wichtig, dass sich
die Reformen zu einer schlissigen Gesamtkonzeption
zusammenfiigen und langfristig orientiert sind. Verliss-
lichkeit und Glaubwiirdigkeit der Politik sind von zent-
raler Bedeutung, wenn es darum geht, positive Erwar-
tungseffekie zu erzielen.

10. Eine Wirtschafispolitik, die das Ziel, die Arbeits-
losigkeit zu senken, emst nimmt, kommt um einen Ab-
bau der Uberregulierung des deutschen Arbeitsmarkts
nicht herum, Es miissen also diejenigen Regulierungen
fiberdacht werden, die die Funktionsfihigkeit des Mark-
tes beeintréchtigen. Zu warnen ist auch vor der Illusion,
die dringenden Probleme auf dem Arbeitsmarkt kénnten
mit korporatistischen Anséitzen, aus denen das , Biindnis
fir Arbeit, Ausbildung und Wetthewerbsfihigkeit -ent-
springt, geldst werden. Diese Vorstellung ist sogar ge-
fihrlich, weil die Erfahnng in Deutschland zeigt, dass
institutionalisierte Gesprichsrunden von Repierung, Ge-
werkschaften und Spitzenverbiinden der Wirtschafl Ge-
fahr laufen, sich in Formelkompromissen zu erschipfen
und gleichzeitig grundiegende Reformen zu hemmen -
sei es, weil diese nicht immer im Konsens getroffen
werden konnen, sei es, weil die Gespriche zum Vorwand
werden, wichtige strukturelle Reformen aufzuschieben.
Besorgniserregend ist auch, dass das Biindnis dazu bei-
tragen kann, die Verantwortlichkeiten fiir die Konse-
quenzen einer nicht beschiftigungsorientierten Lohn-
politik zu verwischen. Die Tarifvertragsparteien setzen
den Lohn und beeinflussen damit die Beschiftigungs-
situation. In der Veraniwortung des Staales liegt es,
durch langfristig orientierte Reformen der Arbeitsmarkt-
ordnung und durch eine nachhaltige und investitions-
freundliche Finanzpolitik die Rahmenbedingungen fiir
einen hohen Beschifligungsstand zu setzen, so wie hier-
zu diec Notenbank durch eine stabilitdtsorientierte Geld-
politik beitrdgt,
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Wenn man dennoch den korporatistischen Weg geht,
dann darf auch die Lohnpolitik aus den Gesprichen nicht
ausgeklammert werden, schliefilich ist der Lohn die
wichtigste SteuergroBe auf dem Arbeitsmarkt, und die
Lohnfindung liegt in der Verantwortung der am Biindnis
teilnehmenden Tarifvertragsparteien. Geldnge es durch
die Biindnisgespriche, die Leitvorgaben fiir die Tarif-
politik konsequent auf mehr Beschiftigung auszurichten
und gleichzeitig eine stirkere Differenzierung iber Re-
gionen und Branchen zuzulassen, konnte das Bimndnis
einen wichtigen Beitrag zur Besserung der Arbeits-
marktlage leisten.

11. Bei den dringend erforderlichen Reformen des
Steuersystems, der Arbeitsmarktordnung und des Systems
der sozialen Sicherung miissen Besitzstinde angegriffen
werden. Mit Widerstand ist deshalb zu rechnen. Weicht
der Staat davor zuriick, ist jedoch zu bedenken, dass der
Schutz der Besitzstinde zu Lasten der Allgemeinheit
geht und sich spiirbar negativ auf die Leistungsfihigkeit
der deutschen Volkswirtschaft auswirkt. Die Reformen
zielen nichi auf einen Sozialabbau, sondern sind die
Garantie fiir das Funktionieren des Systems, das es der
Gemeinschaft erst erméglicht, den Einzelnen gegen
Risiken abzusichem, die er nicht sefbst tragen kann.

Auch wenn Einzelvorschlige in die richtige Richtung
gehen, ist die Politik derzeit zu zogerlich und ldsst die
nétige Kohirenz und eine abgestimmte Gesamtkonzep-
tion vermissen. Wie schwer muss der Problemdruck
noch auf Deutschland lasten, damit die politisch Verant-
wortlichen endlich zielfiihrend handeln?

Finanzpolitik:
Das Notwendige konsequent umsetzen
(Ziffern 286 ff.)

12. Sowohl die mittelfristig angelegte Konsolidierung
des Staatshaushalts und damit die Begrenzung der Netto-
kreditaufnahme als auch die Reform der Emkommens-
und Unternehmensbesteuerung mit einer deutlichen Ab-
senkung der fiskalischen Belastung der Investitionen und
der Arbeitseinkommen und einer Vercinfachung des
Steuerrechts sind voranzubringen. Beides muss konzep-
tionell als Ganzes geschen werden. Die Bundesregierung
hat mit dem , Zukunftsprogramm 2000“ einen Schritt in
diese Richtung getan und versucht, in der Finanzpolitik
Glaubwiirdigkeit und Verldsslichkeit aufzubauen. Das
wird nur gelingen, wenn jetzt konsequent und zilgig ge-
handelt wird.

13. Bei der Haushaltskonsolidierung sind die Weichen
richtig gestellt, doch die angestrebte Ausgabendisziplin
wird eine Daueraufgabe sein. Im Zulkunftsprogramm
geht es zunfichst um eine quantitative Konsolidierung,
die jedoch alsbald durch eine qualitative Konsolidierung
erginzt werden muss. Dazu bedarf es klarer politischer
Entscheidungen iiber Umfang und Prioritiiten staatlicher
Titigkeit. Abgesehen von den geplanten Kiirzungen bei
den Personalausgaben und den Sozialausgaben ist der
Abbau von Subventionen nach wie vor dringend gebo-
ten. Die Bundesregierung sollte einen Entwurf fiir ein
Subvenlionsabbaugesetz vorlegen, in dem im Einzelnen
dargestellt werden muss, welche Subventionen in wel-

chem Zeitraum gekiirzt werden sollen. Dazu wird aber
erforderlich sein, dass eine gesamtstaatliche Konsolidie-
rungsstrategie entworfen wird.

14. In den nichsten Jahren sind ausgeglichene Haus-
halte, besser noch Haushaltsiiberschiisse, anzustreben.
Damit kénnte einerseits die Stabilisierung des Schulden-
standes und der Zinsbelastung in den Sffentlichen Haus-
halten erreicht werden. Andererseits kann die in der Ver-
gangenheit angelegte Belastung zukiinftiger Generatio-
nen in Form eingeschrinkter finanzpolitischer Hand-
lungsspielriume und geringerer Wachstumsméglichkei-
ten abgebaut werden. Zu beriicksichtigen ist dabei, dass
diese Biirde nicht nur durch die explizite, sondern auch
durch die implizite Staatsverschuidung bestimmt wird.
Gerade wegen der hohen Belastungen zukiinftiger Gene-
rationen durch das Rentenversicherungssystem und die
Pensionsverpflichtungen der éffentlichen Hand solite dic
Neuverschuldung in engen Grenzen gehalten werden.

15. Bei der Reform der Einkommensteuer ist wie folgt
zu verfahren:

— Der Spitzensteuersatz sollte deutlich abgesenkt wer-
den, der Tarif sollte einheitlich fiir alle Einkinfte
gelten. Das wiirde allerdings zu stirkeren Einnahmen-
ausfillen fiihren, als sie bisher geplant sind.

— Um so wichtiger wird die konsequente Erweiterung
der Bemessungsgrundlage. Nicht nur die Steuerver-
gimstigungen im Unternechmensbereich, sondern auch
die fiir die privaten Haushalte miissen abgebaut wer-
den.

— Die Nettoentlastung der Steuerreform muss tiber Aus-
gabenkiirzungen ermdglicht werden.

Kreditfinanzierung scheidet angesichts der ohnehin ho-
hen Staatsverschuldung aus. Ebenso sollte eine Netto-
entlastung bei der Emkommensteuer nicht tiber Er-
héhungen anderer Steuern finanziert werden. Wer die
Kapitalbildung und die Investitionstiitigkeit in Deutsch-
land fordern will, sollte weitere Steuererhéhungen nicht
emnsthaft erwiigen. Das Gerede dartiber muss authéren.

16. Hinsichtlich der Unternehmensbestenerung hat sich
die Politik mit den angekiindigten Eckwerten fiir die
Senkung der Korperschaftsteuer unter Zugzwang gescizt.
Fin Steuersatz auf Unternehmensgewinne in Hohe von
25 vH — unter Finschluss der Gewerbesteuerbelastung
demnach von 35 vH bis 37 vIl — wire zweifellos fiit
Investoren attraktiv und wiirde den deutschen Standort
im internationalen Wetthewerb aufwerten. Allerdings
sind mit der jetzt verfolgten Konzeption einer Unter-
nehmensbesteuerung dkonomische, technische und ver-
fassungsrechtliche Probleme verbunden.

Die ausgeschiitteten Gewinne sollen hoher besteuert
werden als die einbehaitenen. Die Bundesregierung ist
offenbar der Meinung, thesaurierte Gewinne wiirden im
Unternchmen investiert und seien deshalb steuerlich 21
fordern, wiihrend ausgeschiittete Gewinne konsumtiv
verwendet wiirden und deshalb negativ zu bewerten
seien. Solche Unterscheidungen sind jedoch sachlich
nicht zutreffend: Ausgeschiittete Gewinne konnen
durchaus wieder investiert werden; einbchaitene Ge-
winne fiihren zunéchst zu Sparen im Unternehmen, nichr
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automatisch zu arbeitsplatzschaffenden Investitionen.
Die starke steuerliche Begiinstigung der einbehaltenen
Gewinne stért zudem die Neutralitit hinsichtlich der
Gewinnverwendung. Es wird damit ein Anreiz gesetzt,
Gewinne im cigenen Unternehmen zu thesaurieren
(Lock-in-Effekt). Das fithrt zu Kapitalfehlallokationen.

Uber 80 vH der deutschen Unternehmen sind nicht als
Kapitalgesellschaften organisiert. Arbcitsplitze entste-
hen aber vor allem in kleinen und mittleren Unternch-
men, die als Einzelunternchmen oder als Personengesell-
schaften gefiihrt werden. Eine beschiftigungsorientierte
Steuerrcform muss deshalb in jedem Fall auch diese
Unternchmen erfassen. Die von der Bundesregierung
eingesetzte Kommission zur Reform der Unternehmens-
besteuerung hat dafiiv verschiedene Modelle entworfen.
Derzeit werden in Planspielen die fiskalischen Auswir-
kungen getestet. Offenbar beabsichtigt die Bundesregie-
rung, die unterschiedliche Behandlung der einbehaltenen
und ausgeschiitteten (entnommenen) Gewinne auch bei
Personenunternehmen einzufiihren: Der Einkommen-
steuertarif wiirde dann gespalten, einbehaltene Gewinne
wiirden mit einem Satz von 25 vH belastet, wihrend im
Ubrigen der progressive Einkommensteuertarif gelten
wiirde.

17.  Will man die Neutralitit der Besteuerung in Bezug
auf die Gewinnverwendung und die Finanzierungsstruk-
tur der Unternehmen sichern, dann muss der Thesaurie-
rungssatz der Korperschaftsteuer dem Spitzensteuersatz
der Einkommensteuer entsprechen. Wenn zur Forderung
von Wachstum und Beschiftigung der Unternehmens-
sekior steuerlich entlastet werden soll, was dringend
geboten ist, dann muss die Senkung des Korperschaft-
steucrsatzes im Gleichschritt mit einer allgemeinen Sen-
kung des Einkommensteuertarifs vorgenommen werden.
Wenn man das aber akzeptiert, dann ist nicht einzusehen,
warum es liberhaupt einer getrennten Reform der Unter-
nehmensbesteuerung bedarf, Die Losung kann nur bei
einer deutlichen Senkung des Einkommensteuertarifs
liegen, der dann auf simtliche Einkommen angewendet
wird.

Lohnpolitik und Arbeltsmarktordnung:
Interessen der Arbeitsuchenden respektieren

(Ziffern 327 f£)

18.  Eine Reform der Arbeitsmarktordnung ist dringend
geboten. Die Arbeitsmarktordnung in ihrer jetzigen Aus-
gestaltung ist auf das Verhiltnis zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern fokussiert. Sie schiitzt die Arbeits-
platzbesitzer, mindert aber die Beschiftigungschancen
der Arbeitslosen, deren Interessen bei den Tarifvertrags-
verhandlungen nicht angemessen beriicksichtigt werden.
Den Arbeitsiosen wird es durch eine Reihe rechtlicher
Regelungen erheblich erschwert, mit den Arbeitsplatz-
habenden in Wettbewerb zu treten. Hierzu gehéren neben
dem Kiindigungsschutz Vorschriften, dic den Arbeits-
losen die Moglichkeit nehmen, losgeldst von tarifver-
traglichen Vereinbarungen eine Beschiftigung zu finden
(Allgemeinverbindlichkeit), und solche, die innerhalb
von Tarifvertriigen die nitige Flexibilitit fir betriebs-
spezifische Problemldsungen verhindern (Giinstigkeits-
prinzip).

Eine Reform der Arbeitsmarktordnung muss darauf aus-
gerichiet sein, den Arbeitslosen den Zugang zum Arbeits-
markt zu erleichtern. Einsteigervertrige, die eine deut-
lich untertarifliche Bezahlung Neueingestellter zulassen,
sind fiir eine den Erfordernissen des Strukturwandels an-
gemessene Arbeitsmarktordnung ein notwendiges Ele-
ment. Die Vorschrift des § 77 Absatz 3 Betriehsverfas-
sungsgesetz sollte abgeschafft werden. Dann wiirden
einvernehmliche Betricbsvereinbarungen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern die Mdglichkeit eréffnen, durch ein
Abweichen von den Tarifvertrigen Wohlstandsverbesse-
rungen fiir beide Seiten herbeizufiihren. In diesem Fall
ware es, bei Abkehr von der derzeit sehr engen Interpre-
tatton des Giinstigkeitsprinzips, den Arbeitnehmern in
den Betrieben auch mdglich, selbst zwischen einem ho-
heren Einkommen oder einer kiirzeren Arbeitszeit einer-
seits und einer groBeren Sicherheit ihres Arbeitsplatzes
andererseits zu entscheiden. Momentan wird die Fihig-
keit, solche Abwigungen vorzunehmen, nur den Tarif-
vertragsparteien zugetraut,

19. Die Lohnpolitik hat im Jahre 1999 den Pfad der
Beschiftigungsorientierung verlassen. Eine Fortsetzung
dieser lohnpolitischen Linie wiirde die erhoffie Wende
am Arbeitsmarkt in weite Ferne riicken. Die Tarifver-
tragsparteien haben im Zusammenhang mit den Biind-
nisgesprichen gemeinsam erklirt: wProduktivititssteige-
rungen sollen vorrangig der Beschiiftigungsforderung
dienen®, Sie miissen nun Taten folgen lassen und durch
eine mittelfristig verldssliche, moderate Lohnpolitik den
Arbeitsmarkt entlasten.

Eine beschiftigungsorientierte Lohnpolitik darf den Pro-
duktivititsspielraum in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit
nicht ausschopfen. Lohnanhebungen im AusmaB des
Produktivititsfortschritts kénnen lediglich den gegebe-
nen Beschiiftigungsstand sichern; will man vermeiden,
dass sich die Arbeitslosigkeit aul’ dem derzeit hohen
Niveau verfestigt, muss iiber einen Abschlag von der
um Beschiltigungsinderungen bereinigten Zunahme der
Arbeitsproduktivitit die Riickkehr zur Vollbeschiftigung
erméglicht werden. Die Lohnpolitik muss dabei lang-
fristig auf Beschidfligungsmehrung ausgerichtet sein. Nur
so kénnen die Erwartungen der Unternehmer stabilisiert
und die Nachfrage nach Arbeitskriiften nachhaltig ge-
stirkt werden. Erfahrungen aus dem Ausland zeigen,
dass eine bestindige Politik der Lohnmoderation die Be-
schiftigungschancen auf Dauer verbessert. Der Produk-
tivititspfad in die Vollbeschiftigung wird auch deshalb
unterhalb des vergangenen Trends der Produktivitits-
entwicklung liegen, weil der Produktionsfaktor Arbeit
nicht homogen ist. Die zusitzlich Beschifligten haben in
der Regel eine geringere Produktivitit als die bereits Be-
schiftigten, beispielsweise weil ihnen betriebsspezifi-
sches Humankapital fehlt; auch dies sollte Eingang in die
Lohnverhandlungen finden.

Mancherorts wird argumentiert, Lohnmoderation sej
wegen ihrer Nachfragewirkungen abzulehnen. Fiir sich
genommen wiirde durch Lohnmindersteigerungen die
Giiternachfrage der Arbeitnehmer auch weniger stark
zunchtmen. Diese Betrachtung greift aber zu kurz, da fir
die Wirkung auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
auch die Exportsteigerungen durch die verbesserte Wett-
bewerbsfahigkeit und die erhshte Investitionsnachfrage
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aufgrund der verbesserten Gewinnsituation gegenzurech-
nen sind. Zudem werden auch die mit den Lohnminder-
steigerungen einhergchenden GewinnerhShungen teil-
weise bei der Konsumnachfrage wirksam. Per Saldo ist
also mit einer Zunahme der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage durch Lohnmoderation zu rechnen — wenn
picht schlechte Angebotsbedingungen, beispielsweise
durch die Finanzpolitik verursacht, die Investitionsbe-
reitschaft der Unternehmen herabsetzen.

Aufgrund seiner abweichenden Meinung zur Lohnpolitik
spricht sich ein Mitglied des Sachverstindigenrates,
Jiirgen Kromphardt, gegen die Argumentation in dieser
Ziffer aus. AuBerdem plidiert er fiir die Beibehaltung
von § 77 Absatz 3 Betriebsverfassungsgesctz und der
derzeitigen Interpretation des Giinstigkeitsprinzips. da-
mit die Tarifvertrige nicht unterlaufen werden kénnen
(Ziffer 372). So weit die Meinung dieses Ratsmitglieds.

20. Fin zentrales Element beschiftigungsorientierter
Lohnpolitik ist eine ausdifferenzierte Lohnstruktur. Die
derzeitige Lohndifferenzierung ist unzureichend. Techni-
scher Fortschritt und die Intensivierung der weltweiten
Arbeitsteilung bewirken eine Nachfrageverschiebung zu
Ungunsten der weniger qualifizierten Arbeitnehmer. In
den vergangen Jahren waren die Arbeitnehmer, die keine
abgeschlossene Berufsausbildung hatten, deshalb beson-
ders stark vom Beschiftigungsabbau betroffen. Kurz-
fristig konnen die Beschiftipungschancen der weniger
Qualifizierten nur durch eine weitere Spreizung der Léh-
ne nach unten verbessert werden, anstatt wie bisher die
Léhne im unteren Marktsegment liberproportional anzu-
heben. Nur bei einer entsprechend flexiblen Lohnstruktur
kann davon ausgegangen werden, dass der Beschafti-
gungsabbau in diesem Bereich gestoppt wird und sogar
neue Arbeitsplitze entstehen. Hinzu treten muss eine
Lohndifferenzierung entlang regionaler und sektora-
ler Unterschiede.

Freiraume fiir eine groBere Lohndifferenzierung konnten
durch eine stirkere Offnung der Tarifvertrige erreicht
werden. Ein erfolgversprechender Ansatz besteht in
mehr Dezentralisierung bei der Lohnfindung, indem
beispielsweise die Tarifvertragsparteien den Betricbsver-
einbanungen eine grofRere Rolle zuweisen oder indem die
gesamtwirtschaftliche Lohnanhebung als untere Orien-
tierungsmarke gesehen wird, von der aus durch die
Lohndrift eine Anpassung an die Markterfordernisse er-
reicht werden kann. Nur dezentralisierte Losungen kon-
nen der Vielfalt der betrieblichen Situationen gerecht
werden.

21. Eine stirkete Lohnspreizung nach unten verstirkt
jedoch Anreizprobleme in den Arbeitsmarktsegmenten,
in denen der am Markt zu erzielende Lohn unter dem
Anspruchslohn liegt. Der Anspruchslohn ist der Lohn, zu
dem der Einzeine bereit ist, seine Arbeitskraft anzubie-
ten; er wird unter anderem durch die Einkommen be-
stimmt, mit denen eine erwerbsfihige Person rechnen
kann, wenn sie sich entscheidet, keine Arbeit aufzuneh-
men. Im unteren Lohnsegment ist der Anspruchsiohn
wesentlich durch die Soziathilfe, die Arbeitslosenhilfe
und das Arbeitslosengeld determiniert.

Hiohere Anreize, ein eigenes Einkommen zu erzielen, er-
fordern einen angemessenen Abstand zwischen Sozial-

hilfeleistungen fiir Arbeitsfahige und dem Arbeitsein-
kommen in den unteren Lohngruppen sowie die konse-
quente Anwendung der gesetzlich vorgesehenen Mig-
lichkeit, den Sozialhilfe-Regelsatz abzusenken, wenn
eine angebotene zumutbare Tétigkeit abgelehnt wird. Ein
weiterer Weg, die Arbeitsanreize zu stirken, besteht
darin, einen geringeren Anteil des Arbeitseinkommens
als bisher auf die Sozialhilfe anzurechnen. Wegen hoher
fiskalischer Kosten muss dieser Ansatz aber auf Prob-
lemgruppen, beispielsweise langzeitarbeitslose Sozialhil-
feempfiinger, beschrinkt werden. Ein anderer Vorschlag
setzt an der unterschiedlichen Behandlung der Unter-
haltskosten fir Kinder im Steuerrecht und im Sozial-
hilfegesetz an. Der im Vergleich zum Kindergeld be-
trachtlich hohere Kinderzuschuss flihrt dazu, dass es sich
fiir kinderreiche Sozialhilfeempfinger oft nicht lohnt,
eine Titigkeit aufzunchmen.

Auch bei der Arbeitslosenunterstiitzung treten Anreiz-
probleme auf. Es ist daher zu lberlegen, ob nicht — dera
Beispiel anderer, bei der Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit erfolgreicher Linder folgend — der Bezug des Ar-
beitsiosengeldes stirker befristet oder degressiv ausge-
staltet sein solite. Eine konsequente Orientierung an der
Beseitigung von Fehlanreizen legt auch die Abschaffung
der Arbeitslosenhilfe nahe.

Alterssicherung:
Neuorientierung dringend erforderlich

(Ziffern 374 1)

22. Das tradierte System der Alterssicherung in
Deutschland steckt in einer tiefen Krise, Die Grenzen der
Finanzierbarkeit sind erreicht. Die Tragfihigkeit der
umlagefinanzierten Gesetzlichen Rentenversicherung
wird von der demographischen Entwicklung gefihrdet,
denn das Verhaltmis zwischen Rentenempfingern und
Beitragszahlem erhoht sich kontinuierlich, und daher
miissen in der Zukunft die Beitragssitze spiirbar steigen,
oder das Nettorentenniveau muss cinschneidend gesenkt
werden, Die derzeitige Rentenversicherung ist e ge-
samtwirtschaftliches Problem, das sich negativ auf ande-
re Bereiche auswirkt: Hohe Beitriige zur Alterssicherung
fiihren zu Fehlanreizen, beispielsweise auf dem Arbeits-
markt, wo Erwerbstitige aufgrund hoher Beitrage zur
Sozialversicherung in nicht-sozialversicherungspflich-
tige Titigkeiten ausweichen. Gleichzeitig belasten die
hohen Lohnnebenkosten die Investitionsbercitschaft der
Unternehmen und behindern damit die Schaffung ven
Arbeitsplatzen.

Es ist dic junge Generation, der eine Zweifachbelasturg
aus historisch hohen Beitragssiitzen und zu erwartenden
niedrigen Rentenzahlungen abverlangt wird. Der Gene-
rationenvertrag geniigt in seiner heutigen Form nicit
mchr den Anforderungen an intergencrative Fairness:
Die ékonomisch Aktiven miissen derzeit ein Leistungs-
niveau finanzieren, mit dem sie als kimftige Rentenemy>-
finger nicht mehr rechnen kénnen. Also muss der Genz-
rationenvertrag neu definiert werden, oder die jetzigen
Beitragszahler werden versuchen, sich ihm zu entzichen,

23, Fiir eine Neugestaltung des Systems der Alters-
sicherung miissen grundlegende Reformen vorgenorn-
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men werden. Die Ergdnzung der Alterssicherung um ka-
pitalgedeckte Elemente ist unumgiingtich. Der Sachver-
stindigenrat hat hierzu bereits in seinem Jahresgut-
achten 1996/97 (Ziffern 385ff.) drei ordnungspolitische
Leitlinien aufgestellt: Die Alterssicherung sollte ein
hochstmogliches MaB an Aquivalenz zwischen Bei-
tragslast und Rentenanwartschaften herstellen. Des
Weiteren sollte das Umlagesystem auf eine obligatori-
sche britragsbezogene Grundabsicherung zuriickgefithrt
werden. SchlieBlich sollte eine kapitalgedeckie Alters-
rente durch individuelle Ersparnis aufgebaut werden.

Will man Beitragsaquivalenz und Eigenverantwortlich-
keit miteinander verzahnen und das System robuster ge-
geniiber Anderungen im Erwerbsverhalten und gegen-
idber demographischen Entwicklungen gestalten, so
kommt man nicht um eine Senkung des Leistungs-
niveaus herum, wenn Freiriume fiir die Eigenvorsorge
geschaffen werden sollen. Die Funktion der Gesetzlichen
Rentenversicherung wiirde damit mittelfristig auf cine
beitragsbezogene Grundabsicherung reduziert.

24. In der Offentlichkeit ist die Dringlichkeit einer
Neuorientierung im System der Alterssicherung langst
erkannt worden. Die politische Debatte in Deutschland
Jjedoch wird der Dringlichkeit der notwendigen Refor-
men nicht gerecht, zum Teil weisen die diskutierten Vor-
schlige sogar in die falsche Richtung. Eine schliissige
Gesamtkonzeption ist nicht in Sicht. Die bisherigen
Mafnahmen stellen lediglich unsystematische Teilrepa-
raturen im System der umlagefinanzierten Alterssiche-
rung dar; dabei ist gerade im System der Alterssicherung
Berechenbarkeit von gréfter Bedeutung, damit die
Betroffenen rechtzeitiy umdenken und ausreichende
Vorsorge treffen konnen.

Zu den besonders heftig diskutierten MaBnahmen geho-
ren die geplanten ,Null-Runden* bei den Renten, also
das Aussetzen der Anpassung der Renten an die Netto-
i6hne; dies zielt, genauso wie die Einfiihrung des demo-
graphischen Faktors, auf eine Senkung des Nettorenten-
niveaus ab und geht daher in die richtige Richtung. Es
handelt sich aber lediglich um einen punktuellen Ein-
griff, der das grundsitzliche Problem nicht anpackt und
zudem zu Verunsicherung fithrt. Das Gleiche gilt fiir die
Erhthung des Bundeszuschusses an die Gesetzliche
Rentenversicherung im Rahmen der Fortsetzung der
dkologischen Steuerreform. Eine reine Umfinanzierung
kann das Problem der Gesetzlichen Rentenversicherung
nicht 16sen und héchstens temporiir den Reformdruck
mildern, Letztlich besteht die Gefahr, dass die Erschlie-
Bung neuer Einnahmequelien fiir die Gesetzliche Ren-
tenversicherung dazu filhrt, dass die dringend gebotene
Reform verzogert wird,

Andere Pline der Regierung gehen grundsiitzlich am
Problem vorbei, so zum Beispiel der derzeit in der Dis-
kussion stehende Vorschlag einer moglichen Frithver-
rentung (,.Rente mit 60'). Eine Erhéhung des Renten-
eintrittsalters und nicht eine Senkung wire nétig, um das
Rentensystem zu entlasten.

Ausbesserungen am gegenwirtigen System sind nicht
ausreichend. Um das System der Altersvorsorge auf cine
langfristig verldssliche Grundlage zu stellen und wm den

Anforderungen an intergenerative Fairness gerecht zu
werden, muss die Gesetzliche Rentenversicherung um-
gehend durch eine kapitalgedeckte Siule erginzt werden.,
Je linger dies aufgeschoben wird, desto einschneidender
miissen zukiinftige Reformen sein. Niemandem ist damit
gedient, wenn ein dysfunktionales System kiinstlich am
Leben gehalten wird.

Europiische Geldpolitik:
Einen klaren und verlisslichen Kurs einschlagen
(Ziffern 259 fT)

25. Die Ubertragung der geldpolitischen Kompetenz
auf die Europdlische Zentralbank und die Anfangsphase
der Europ#ischen Wihrungsunion verliefen bemerkens-
wert reibungslos. Die monetiren Rahmenbedingungen
sind gut, und die Européische Zentralbank hat begonnen,
stabilitdtspolitische Glaubwiirdigkeit aufzubauen. Den-
noch konnte mehr fir die Glaubwiirdigkeit der Geld-
politik getan werden, wenn der Begriindungszwang, der
sich aus einer Regelbindung ergibt, ernst genommen
wiirde und sich die Zentralbank fiir eine auf nachvoll-
ziehbaren und verlidsslichen Regeln beruhende Strategic
entschiede. Berechenbarkeit und Stetigkeit sind die Vor-
aussetzungen dafiir, dass die Europdische Zentraibank
rasch eine stabilititspolitische Reputation festigt und
ausbaut,

26, Derzeit verfolgt die Europdische Zentralbank eine
Mischkonzeption, die sich zum einen an der Entwick-
lung der Geldmenge, zum anderen an der erwarleten
Preisniveauentwicklung orientiert,

— Fiir die Entwicklung der Geldmenge M3 gibt die No-
tenbank einen Referenzwert vor. Unklar bleibt jedoch,
in welchem AusmalBl Abweichungen von diesem Refe-
renzwert toleriert werden, bevor geldpolitischer
Handlungsbedarf gegeben ist. Der gewithlie Terminus
legt nahe, dass die noch geduldete monetire Expansi-
on grofer ist als bei einem Geldmengenziel. Die Her-
leitung dieses Referenzwerts steht aber durchaus im
Einklang mit einer potentialorientierten Geldmen-
gensteuerung nach dem Vorbild der Deutschen Bun-
desbank. In diesem Sinne hilt der Sachverstindigen-
rat fiir das Jahr 2000 eine Expansion der Geldmenge
M3 in der GroBlenordnung von 5 vH fiir ausreichend.

- Der zweite Pfeiler der geldpolitischen Strategie stiitzt
sich auf eine breit angelegte Abschitzung der Infla-
tionsaussichten und ist somit der Inflationssteuerung
hnlich. Faktisch ist der zweite Pfeiler das Apgregat
aller relevanten Indikatoren fiir die zukiinftige Preis-
entwicklung. Da im Detail weder die verwendeten
Indikatoren noch das zugrunde liegende Prognose-
modell der Offentlichkeit bekannt sind, kann der
zweite Pfeiler in seiner jetzigen Ausgestaltung die
Erwartungsbildung der Mirkie nicht hinreichend sta-
bilisicren.

Begriindet wird die Wahl dieser Zwei-Pfeiler-Strategie
mit den besonderen Umstinden, die die Anfangsphase
der neuen Europdischen Geldordnung ausmachen, insbe-
sondere den anfiinglichen Unsicherheiten fiber die Stabi-
litit der monetiren Grundrelationen im Euro-Raum. Die



-10-

derzeitige Strategic lisst sich fiir einen Ubergangszeit-
raum mit diesen pragmatischen Griinden durchaus recht-
fertigen. Allerdings ist dieser Weg nicht ohne Gefahr.

Die Tiicke einer solchen Mischstrategie liegt in ihrer
mangelnden Eignung, den Erwartungen Fiihrung zu ge-
ben und Vertrauen in die Verlisslichkeit der Geldpolitik
zu erzeugen. Grund hierfiir ist, dass die beiden Elemente
der Strategie unterschiedlichen geldpolitischen Hand-
lungsbedarf indizieren konnen. Da ihre Gewichtung un-
klar und potentieil zeitvariabel ist, wird die Geldpolitik
schwer berechenbar und entzieht sich einem systemati-
schen Begriindungszwang fiir ihre Entscheidungen. Dies
eréffnet Ertnessensspiclriume, die fiir eine konjunktur-
politische Ausrichtung der Geldpolitik genutzt werden
konnten. Die Folge sind Zweifel an der Bestimmtheit mit
der die Europiische Zentralbank ihr vorrangiges Ziel der
Geldwertstabilitdt verfolgt.

Ein Mitglied des Sachverstindigenrates, Jirgen Kromp-
hardt, bewertet die Ermessensspielriume, die durch die
Zwei-Pfeiler-Strategie fir die Verfolgung beschifii-
gungspolitischer Zjele eroffnet werden, positiv und teilt
dic gefiuBerte Sorge nicht, diese Strategie konne zu
Zweifeln an den Zielpriorititen der Europdischen Zent-
ralbank filhren. Deshalb spricht er sich dafiir aus, dass
die 7wei-Pfeiler-Strategie beibehalten wird (Ziffer 283).
So weit die Meinung dieses Ratsmitglieds.

Die zinspolitischen Entscheidungen dieses Jahres, zuerst
die Zinssenkung vom 8. April, dann die Zinserhdhung
vom 4. November, veranschaulichen die mangelnde
Transparenz der Zwei-Pfeiler-Strategie. Die Begriindun-
gen dieser Entscheidungen vermochten nicht wirklich,
Klarheit iiber die geldpolitische Strategie der Euro-
piischen Zentralbank zu schaffen. Es wire nicht gut,
wenn die Einschitzung der europdischen Geldpolitik
auch in der Zukunft schwierig bliebe. Dies wiirde sich
negativ auf die Fihigkeit der Zentralbank auswirken, die
Erwartungen der Markfteilnehmer zu stabilisieren und
die anderen Politikteilnehmer zu einem stabilititsge-
rechten Verhalten zu stimulieren. Mittelfristig kénnte
sich das in einer Risikopramie fiir Euro-Anlagen nieder-
schlagen.

27. Die anfinglichen empirischen Unsicherheiten diir-
fen deshalb nicht zu einer aufgeweichten geldpoliti-
schen Selbstbindung fiihren. Die Europdische Zentral-
bank sollte sich sobald wie moglich auf eine ,reine”
Strategie festlegen: entweder eine Geldmengenstrategie
oder eine Strategie der direkten Inflationssteuerung.
Der Sachverstindigenrat plidiert mehrheitlich flir die
Geldmengenstrategie. Nur mit einer klaren Konzeption
wird die Europiische Zentralbank auf Dauer eine hohe
Reputation als Garant eines stabilen Geldwertes haben
kéanen.
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ZWEITES KAPITEL
Die wirtschaftliche Lage im Jahre 1999

. Weltwirtschaftliches Umfeld:
Differenzierte Aufwirtsentwickiung

28. Die weltwirtschaftliche Entwicklung im Jahre 1999
war in unterschiedlicher Stirke aufwdértsgerichtet. Nord-
amerika verzeichnete eine unerwartet kriiftige Expansion
und blieb damit die entscheidende Stiitze fiir die Welt-
konjunktur. In Europa hingegen konnte die vorrangig
auBenwirtschaftlich bedingte konjunkturelle Delle erst in
der zweiten Hilfte dieses Jahres iiberwunden werden.
In Japan war die Produktionsausweitung nur schwach
(Schaubild 1), Insgesamt stieg das zusammengefasste
Bruttointandsprodukt der Industrielinder im Jahre 1999
um 2,7 vH. Ein #hnlich differenzieries Bild bot sich in
den aufstrebenden Volkswirtschaften (Emerging Mar-
kets). Wahrend eine Reihe asiatischer Linder, die letztes
Jahr in der Krise steckten, bereits wieder deutliche Pro-
duktionszuwichse aufwies, litten verschiedene latein-
amerikanische Volkswirtschaften an negativen Auste-
ckungseffekten in Folge der Brasilien-Krise. Die mittel-
und osteuropiischen Léander, die Kandidaten zur Euro-
pdischen Union sind, schritten in diesem Jahr mit gerin-
gerem Schwung voran. Russland steckte nach wie vor in
groflen Schwierigkeiten.

29. Die Weltproduktion nahm im Jahre 1999 mit 3,0 vH
kaum kréftiger zu als im vergangenen Jahr (Tabelle 3,
Seite 12). Die wirtschafiliche Aktivitit blieb in der
Gruppe der Entwicklungslinder verhalten; dies war eine
Folge der Finanzkrisen in den letzten beiden Jahren.
Dass die Weltwirtschaft nicht in eine Rezession abge-
glitten ist und sich die konjunkturellen Perspektiven
weltweit im Jahresverlauf aufgehellt haben, ist bemer-
kenswert und in gewisser Weise auch ein Beleg dafiir,
dass das Weltfinanzsystem doch robuster ist, als die Dis-
kussion um ecine neue internationale Finanzarchitektur
glauben machen will (Ziffern 48 ff.).

Der Anstieg des Welthandelsvolumens fiel in diesem
Jahr mit 3,8 vH nur wenig stirker aus als im Vorjahr,
Das ist nicht viel, aber doch erneut mehr als der Zu-
wachs der Weltproduktion. Der Abstand der jeweiligen
Verinderungsraten lag in den peunziger Jahren im
Durchschnitt immerhin bei 3 Prozentpunkten; darin
kommt zum Ausdruck, dass sich die internationale Ar-
beitsteilung in diesem Jahrzehni nachhaltig ausgeweitet
hat. Vor allem die aufstrebenden Volkswirtschaften Ost-
asiens und Lateinamerikas integrierten sich verstirki in
die Weltwirtschaft und trugen so zu einer verbesserten
Faktorallokation bei. Die damit verbundenen Spezialisie-
rungsgewinne stellen eine wichtige Quelle fiir den
Wohlstand der Linder dar. Deshalb liegt es im wohl-
verstandenen Interesse aller, dass in der geplanten neuen
Welthandelsrunde die weitere Liberalisierung des inter-
nationalen Giiter- und Dienstleistungsverkehrs vorange-
bracht wird (Ziffern 53 ff).

Schaubild 1

ENTWICKLUNG DES REALEN BRUTTOINLANDS-
PRODUKTS IN AUSGEWAHMLTEN INDUSTRIELANDERN"
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30. Im letzten Jahr waren vielerorts noch Rezessions-
und Deflationsbeflirchtungen gefiuflert worden. An den
internationalen Finanzmirkten herrschie Verunsiche-
rung, und es bestanden Sorgen, dass sich die Finanzkri-
sen weiter ausbreiten kénnten und sich vor allem {iber
eine Zuspitzung der Lage in Brasilien nachhaltige nepa-
tive Riickwirkungen fiir die Weltkonjunktur ergeben wiir-
den. Dass es so nicht gekommen ist, hat verschiedene
Griinde: Die betroffenen asiatischen Linder reagierten
wirtschafispolitisch {iberwiegend rasch, teilweise auf
Betreiben des Internationalen Wihrungsfonds. Nach den
unvermeidlichen Stabilisierungsrezessionen im letzten
Jahr ermdglichten erste Schritte sur Rekapitalisierung
der Banken und zur Umstrukturierung des Unterneh-
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Tabelle 3
Eckdaten der weltwirtschaftlichen Entwicklung
Veridnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999"
Welthandel™................... 4,6 4,7 3,9 9,1 9,4 6,8 9,9 3,6 3,8
Weltproduktion™......... | 1,8 2,5 2,7 4,0 3,8 43 4,2 2,5 3,0
darunter
Industrielander™.......... 0,8 1,7 1,0 29 23 3,0 3.0 2,4 2,7
Entwicklungslﬁnder‘” - 4.9 6,7 6,5 6,8 6,1 6,6 5,8 32 3,5
! Eigene Schitzung aufgmnd von Angaben internatipnaler und nationaler [nstitutionen.
Y Waren und Dienstleistungen; Durchschnitt aus Ausfubr und Einfuhr, insgesamt.
' Reales Bruttointandsprodukt.
4 Fiir die Linderabgrenzung siche [WF ,,World Economic Outlook™, Oktober 1999.
Quelle: ITWF

menssektors in diesem Jahr eine wirtschaftliche Erho-
lung, die von héher bewerteten Wihrungen und Aktien-
kursen sowie Zinsriickgingen begleitet war, In den ver-
gangenen zwei Jahren war es zu einem deutlichen Riick-
gang der Kapitalzufliisse in die aufstrebenden Volkswirt-
schaften gekommen (Schaubild 2). Nach den Zinssen-
kungen in den Industrielindern im Herbst 1998 kehrte
bei erholten Kursen an den Aktienmiirkten wieder Ruhe
und Vertrauen an den internationalen Finanzmirkten ein,

Abermals kriftige Expansion in Nordamerika —
noch keine selbsttragende Belebung in Japan

31. In den Vereinigten Staaten setzte sich die Auf-
wirtsentwicklung mit bemerkenswerter Dynamik in ih-
rem achten Jahr fort; das Bruttoinlandsprodukt iibertraf
das Vorjahresniveau deutlich um 3,9 vH (Tabelle 4). Die
dampfenden Effekte einer nur verhaltenen Exportnach-
frage wurden von den expansiven Effekten einer sehr
kriftigen Binnennachfrage kompensiert. Die Privaten
Konsumausgaben nahmen um 4,9 vH zu. Sehr hoch
blieb das Verbrauchervertrauen angesichts des Anstiegs
der Vermogenswerte und der giinstigen Arbeitsmarkt-
entwicklung; die Beschiftigung weitete sich um 1,5 vH
aus, und die Arbeitslosigkeit war weiterhin niedrig. Vor
diesem Hintergrund wiesen die Wohmmngsbauinvestitio-
nen fast so markante Zuwichse wie im Vorjahr auf. Die
Ausriistungsinvestitionen blicben bei guter Ertragslage
der Untemehmen ebenfalls nahezu unvermindert dyna-
misch. Entsprechend der kriftigen Binnenkonjunktur
lagen die Zuwichse der Importe wie im Vorjahr deutlich
{iber denen der Exporte; der Anstieg der Exporte fiel
nicht zuletzt aufgrund des starkeren US-Dollar sogar
noch etwas geringer aus als die Expansion des Welt-
handelsvolumens. Damit weitete sich das Leistungs-
bilanzdefizit noch einmal deutlich aus, auf 340 Mrd US-
Dollar oder 3,8 vH in Relation zum nominalen Brutto-
inlandsprodukt.

Schaubild Z
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Tabelle 4

Wirtschaftsdaten fiir die Vereinigten Staaten

vH"
1996 1997 1998 19997

Bruttoinlands-
produkt, real”........ 3,7 4,5 4,3 3.9

Private Konsum-

ausgaben ... 3,3 3,7 4.9 4,9 -

Konsum

und Brutto-

investitionen

des Slaates......... 1,1 23 1,7 2,5

Private

Bruttoanlage-

investitionen...... 9,3 8,5 11,8 7.9

Exporte ............. 8.3 12,7 2.2 3,6

Importe .......ueee.. 8,6 13,7 11,6 11,5
Leistungsbilanz-
saldo™ | ~1,7 —18 2,6 38
Verbraucherpreise. 2.9 2.3 1.6 2,2
Kurzfristiger
Zinssatz (%)™ ........ 54 5,6 5,5 5,4
Langfristiger
Zinssatz (%)"........ 6,8 6,7 5,7 6,0
Arbeitstosenquote” | 5.4 4.9 4,5 4,2
Beschifiigung®™ ... 1.4 2,2 1,5 Ls (|~
Finanzierungssaldo
des Staates* .......... 0.9 0,4 1,7 2,5
Schuldenstand
des Staates” .........| 61,3 391 563 52,5

Soweil nicht anders definiert: Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr,
" Eigene Schitzung aufgrund von Angaben internationaler und natio-
naler Institutioncn.
" Nach der VGR-Revision vom 28. Oktober 1999, Quelle: Nationale
Verdfenilichung,
In Relation zum nomiralen Brutteinlandsprodukt in vH.
' Fiir Dreimonatswechsel,
Fiir Staatsschuldpapiere mit einer Lanfzeitl von 10 Jahren und mehr,
Arbgeitslose in vH der zivilen Erwerbspersonen.
Zivile Frwerbstitige,
Guelle: OECD

32. In diesem Jahr wurde abermals eine Diskussion um
die Nachhaltigkeit der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung in den Vereinigten Staaten gefiihrt. Dabei wurden
vor allem drei nicht voneinander unabhingige Risiken
ausgemacht: die fiir Gberhiht gehaltenen Aktienkurse,
der Riickgang einer ohnehin schon niedrigen Sparquote
der privaten Haushalte sowie das deutlich gestiegene
Leistungsbilanzdefizit.

cherlich spiirtbar negative Effekte auf die Privaten
Konsumausgaben und damit auf die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung, Dazu kiime es aber nur bei
erheblichen, zudem als ldngerfristig eingeschitzten
Kursverlusten. Diesem Risiko steht tendenziell die
zunchmende Hinwendung der Privaten zur Bildung
von Realkapital entgegen, vor allem zur stirkeren ka-
pitalgedeckten Altersvorsorge in Form von Aktien-
besitz.

In den neunziger Jahren ging die Sparquote der pri-
vaten Haushalte zurlick und lag im Jahre 1999 bei
rund 2,5 vH. Der Riickgang ist von den Kursgewin-
nen am Aktienmarkt mit entsprechend in den neunzi-
ger Jahren gestiegenen Zahlungen an Kapitalge-
winnsteuer (Capital Gains Tax) beeinflusst worden.
Uberdies machten die zinsbedingt héheren Kiufe
langlebiger Gebrauchsgiiter einen im Zeitvergleich
tiberdurchschnittlichen Anteil an den gesamten Kon-
sumausgaben aus. Da diese im Anschaffungsjahr
ginzlich und nicht nur mit den jahrlichen Abschrei-
bungshetriigen als privater Konsum verbucht werden,
reduzierte sich zusitzlich die Sparquote. Schliefilich
haben der Anstieg der Vermogenswerte und die mit
der giinstigen Arbcitsmarktentwicklung einhergehen-
de Zuversicht der amerikanischen Verbraucher die
Bereitschaft zur Verschuldung der Privaten erhoht,
Insgesamt bestiinde in Bezug auf die Binnennach-
frage ein konjunkturelles Risiko, wenn die Sparquote
plétzlich merklich anstiege.

Das Leistungsbilanzdefizit der Vereinigten Staaten
hat in diesem Jahr einen neuven Hochststand erreichi.
Dies ist vor allem Ausdruck der kriftigen Inlands-
nachfrage. Ob diese Entwicklung tragfihig ist, ent-
scheidet sich insbesondere daran, wie das zuflicBende
Auslandskapital verwendet wird. Positiv ist es, wenn
daraus eine Stirkung des Wachstumspotentials dank
einer kriftigen Investitionstitigkeit resultiert. So war
es in den neunziger Jahren. Investitionsgiiter machen
insgesamt 60 vH der amerikanischen lmporte aus.
Von diesem Import auskéndischer Technologien ge-
hen Impulse fiir Wachstum und Beschiftigung aus.
Dies diirfte dazu beigetragen haben, dass die ameri-
kanische Volkswirtschaft in den letzten Jahren auf ei-
nen hoéheren Wachstumspfad einschwenken konnte.
Ungeachiet dieser positiven Wirkungen keimien in
diesem Jahr wieder protektionistische Forderungen
auf, vor allem mit Hinweis auf beflirchtete Beschifii-
gungsverluste in der unter Importkonkurrenz stehen-
den Industrie. Dem muss entgegengehalten werden,
dass die Exportquote der Vereinigten Staaten trotz
zunehmender Handelsbilanzdefizite im Zeitraum der
Jahre 1991 bis 1998 von 10 vH auf 11 vH gesticgen
ist, was sich insbesondere giinstig auf die Arbeits-
marktentwicklung im Verarbettenden Gewerbe aus-
gewirkt hat,

— Die Aktienmérkte haben fir die konjunkturelle Ent- | Die hier angefiihrten Risiken fiir die gesamtwirtschaft-
wicklung an Bedeutung gewonnen, Mittlerweile hal- | liche Entwicklung wurden im Jahre 1999 nicht wirksam.
ten etwa 35 Millionen Amerikaner (etwa 13 vH der | Die Dynamik der amerikanischen Volkswirtschaft — nicht
Bevilkerung) direkt Aktien, und weitere 45 bis | zuletzt aufgrund der hohen Investitionstitigkeit in den
50 Millionen Amerikaner besitzen Fondsanteile. Inso- | neunziger Jahren — lieB die Kapitalzufliisse nicht abbre-
fern hiitte ein markanter Einbruch der Aktienkurse si- | chen. Die Notenbank verfolgte einen leicht restriktiven
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Kurs mit Behutsamkeit, um einen massiven Einbruch der
Aktienkurse und negative gesamtwirtschaftliche Riick-
wirkungen iiber die Privaten Konsumausgaben zu ver-
meiden.

33. Nachdem die Notenbank im Herbst vergangenen
Jahres die Zinsen dreimal gesenkt hatte, die Federal
Funds Rate zuletzt im November 1998 um 25 Basis-
punkte auf 4,75 %, stellte sich das dafiir als Begriindung
genannte Risiko einer markanten Eintriibung der wart-
schaftlichen Akuivitit bald als nicht mehr relevant he-
raus. Tm Gegenteil: Die kriftigen Privaten Konsumaus-
gaben, die weiterhin angespannte Arbeitsmarktlage und
die deutliche Aufwirtsentwicklung bei den Aufiragsein-
gingen fiihrten ab Mitte des Jahres 1999 zu einer geld-
politischen Straffung. Im Juni und im August wurde die
Federal Funds Rate jeweils um 0,25 Prozentpunkte auf
nunmehr 5,25 % angehoben; erginzend setzte die Noten-
bank bei ihrer Zinsentscheidung im August den Diskont-
satz von 4,5 % auf 4,75 % herauf. Es handelte sich um
kiinftigen Inflationsgefahren vorbeugende Zinsschritte:
In diesem Jahr kam es weder zu einem nennenswerten
Lohndruck noch zu cinem deutlichen Anziehen der
Verbraucherpreise. Trotzdem lassen das iiber seinem
Zielkorridor liegende Geldmengenwachstum und die ho-
hen Aktienkurse die wachsame Haltung der amerikani-
schen Notenbank begriindet erscheinen.

34, Die Lage der offentlichen Haushalte verbesserte
sich gegeniiber dem Vorjahr weiter. Im Haushaltsjahr
1998/99 (von Oktober bis September) wurde im Bun-
deshaushalt ein gestiegener Uberschuss in Hohe von
122.7 Mrd US-Dollar erzielt, 1,4 vH in Relation zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt. Die finanzpolitische
Diskussion war bestimmt von unterschiedlichen Plinen
fiir die Verwendung der in den kommenden zehn Jahren
zu erwartenden massiven Uberschiisse im Bundeshaus-
halt. Einigkeit besteht dariiber, dass die Einnahmentiiber-
schiisse der staatlichen Altersversorgung (Social Secu-
rity), die im allgemeinen Haushalt integriert ist, zur lang-
fristigen Sicherung des Rentensystems unangetastet blei-
ben sollen. Uneins sind Regierung auf der einen Seite
sowie Senat und Reprisentantenhaus auf der anderen
. Seite iber die Verwendung der dartiber hinausgehenden
Haushaltsiiberschiisse. Die beiden Hiuser des amerika-
nischen Kongresses haben im Sommer umfangreiche
Steuersenkungen verabschiedet. Moglich ist, dass dies
unerwiinschte prozyklische Wirkungen mit der Gefahr
einer konjunkturellen Uberhitzung hat, da es bereits in
vielen Bundesstaaten aufgrund der kréftig gestiegenen
Steuereinnahmen zu Steuersenkungen gekommen ist.
Dariiber hinaus sind in den Plinen von Senat und Repri-
sentantenhaus auf Bundesebene fiir die Zeit nach dem
Jahre 2010 erhebliche Finanzierungsdefizite angelegt. Im
Gegensatz dazu setzte die Regierung neben dem Abbau
der Staatsverschuldung ihren Schwerpunkt auf die Siche-
rung der staatlichen Gesundheitsversorgung fiir Senioren
(Medicare) sowie auf die Erhohung der Verteidigungs-
ausgaben und die Finanzierung weiterer Programme im
Erziehungsbereich und beim Umweltschutz.

35 In Kanada setzte sich die konjunkturelle Anf-
wiirtsentwicklung im Jahre 1999 sehr schwungvoll fort,
das Bruttoinlandsprodukt legte um 3,7 vH zu (Tabelle 5).

Tabelle 5

Wirtschaftsdaten fiir Kanada

VHF)

1996 1997 1998 1999
Bruttoinlands-
produkt, real .......... 1.7 4,0 3,1 3,7
Leistungsbilanz-
saldo® ....ococreinns 05 -6 -1,8 04
Verbraucherpreise..| 1,6 1,6 1,0 1,7
Kurzfristiger
Zinssatz (%) ........ 4,4 3,5 5,0 4.9
Langfristiger
Zinssatz (%) voeo.| 7,5 6,5 5,5 5.6
Arbeitslosenquote® | 9,7 9,2 8,3 7.8
Beschaftigung” ... 1,2 1,9 2,8 2,8
Finanzierungssaldo
des Staates® .......... ~1,8 0.8 0,9 1,8
Schuldenstand
des Staates® ........ 965 92,7 898 850

" Soweit nicht anders definiert; Verdinderung gegenfiber dem Vorjahr.
Y Eigene Schitzung aufgrund von Angaben internationaler und natio-
naler Institutionen.
3 In Retation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.
* Fiir Dreimonatswechsel.
%) Fir Staatsschuldpapiere mit einer Laufzeit von 10 Jahren,
8 Arbeitslose in vH der zivilen Erwerbspersonen.
t Zivile Erwerbstitige.
Quelle: QECD

Die kriftige Konjunktur in den Vereinigten Staaten, auf
die etwa 85 vI der kanadischen Exporte entfallen, und
die verbesserte preisliche Wettbewerbsfihigkeit nach
den Abwertungen des kanadischen Dollar gegeniiber
dem US-Dollar im vergangenen Jahr begilinstigten die
Exporte und lieBen das Leistungsbilanzdefizit sinken.
Der Verbraucherpreisanstieg blicb sehr moderat, die
hoheren Importpreise haben noch nicht durchgewirkt,
und es ist nicht zu einem nennenswerten Lolindruck
gekommen. In diesem geldpolitischen Umfeld sah de
Notenbank den Raum zundichst fir eine Zinssenkung
im Mai dieses Jahres und spiter fiir eine Abkopplung
von den ZinserhShungen in den Vereinigten Staaten. Die
positive Entwicklung am Arbeitsmarkt mit einer ernent
deutlichen Beschifligungsausweitung und einem anhal-
tenden Riickgang der Arbeitslosenquote beglinstigte die
Privaten Konsumausgaben. Zu den guten Angebotsbe-
dingungen trugen auch die offentlichen Haushaite bei:
Zu verzeichnen sind nochmals hohere Budgetiiberschiis-
se und eine markant riickldufige Schuldenstandsquote als
Ergebnis der im Jahre 1994 begonnenen nachhaltigen
Konsolidierungspotitik (JG 97 Ziffern 81 f1).

36. In Japan gab es in diesem Jahr eine geringe
Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Produktion (Ta-
belle 6). Nachdem das Bruttoinlandsprodukt seit dem
Sommer 1997 iiber finf Quartale hinweg geschrumpft
war, sorgten dann vor allem die sprunghaft gestiegenen
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Tabelle 6
Wirtschaftsdaten fiir Japan
vH"
1996 1997 1998 1999"
Bruttoinlands-
produkt, real........... 5,1 14 -28 1,3
Private Konsum-
ausgaben ............ 2,9 1,0 -1,1 I,B
Konsumausgaben
des Staates..........| 1.8 1,5 0,7 0,8
Bruttoanlage-
investitionen.......| 11,1 -1,9 -838 0,3
Exporte ......ocoeee.| 6,3 116 -23 1,1
Importe .............. 11,9 0,5 -7.5 1,5
Leistungshilanz-
saldo” o] L4 2,3 32 29
Verbraucherpreise..| 0,1 1,7 0,7 -0,3
Kurzfristiger
Zinssatz (%) .| 0,6 0,6 0,7 0,2
Langfristiger
Zinssatz (%) ........ 3,1 2,4 1,5 1,8
Arbeitslosenquote® | 3,4 3.4 4.1 4.8
Beschiftigung” .....| 04 1,1 06 .09
Finanzierungssaldo
des Staates®' ........... 42 -34 -60 -75
Schuldenstand des
Staates™ .............. 80,6 84,7 973 1055

" Soweit nicht unders definiert: Verdinderung pegeniiber dem Vorjahr.
# Eigene Schiatzung aufgrund von Angaben internationaler und natio-
naler Institutionen.
' In Relation zam nominalen Brutteinlandsprodukl in vH.
' Fiir Dreimonatsw echsel,
*! Fiir Staatsschuldpapiere mit ciner Laufzeit von 10 Jahren und mehr,
" Arbeitslose in vH der zivilen Erwerbspersonen.
" Zivile Erwerbstitige,
Quelle: QECD

oOffentlichen Investitionen im ersten Quartal 1999 fiir
einen erheblichen Produktionsanstieg. Im weiteren Jah-
resverlauf blieb die wirtschafiliche Aktivitit unstetig,
und eine nachhaltige Erholung setzte nicht ein. Zu sehr
belasteten die weitreichenden Strukturprobleme im Ban-
kensektor, die unzureichende Deregulierung und die
hohe Staatsverschuldung die japanische Volkswirtschaft
(JG 98 Ziffer 53).

In diesem Jahr wurden die Bemithungen der japanischen
Unternehmen deutlich, ihren chronischen Schwiichen
entgegenzutreten: geringe Rentabilitit und {berhohte
Kapazititen. Die notwendige Restrukturierung vollzog
sich vornehmlich im Rahmen einer Defensivstrategie,
verbunden mit einem anhaltenden Riickgang der Unter-
nehmensinvestitionen, hinzu trat ein beschieunigter Per-
sonalabbau. Trotz deutlich erhohter Arbeitslosigkeit und
gesunkener Durchschnittslohne und -gehélter gewannen

die privaten Haushalte an Zuversicht iiber die kommende
wirtschaftliche Entwicklung und weiteten ihre Kon-
sumausgaben um 1.8 vH wicder spiirbar aus. Von der
Auflenwirtschaft kamen in diesem Jahr keine nennens-

- werten I[mpulse. Der Leistungsbilanziiberschuss ver-

harrte bei 2,9 vH in Relation zum nominalen Brutto-
inlandsprodukt.

37. Die japanische Notenbank versuchie auch in die-
sem Jahr, die Konjunktur zy stiitzen. Eine durch-
greifende Wende konnte sie nicht bewirken. Sie interve-
nierte mehrfach gegen eine unvermindert rasche Aufiver-
tung des Yen, dessen Wert gegeniiber dem US-Dollar
nach dem Tiefstand Mitte August 1998 innerhalb von
13 Monaten um rund 40 vH zulegte. Mit der Senkung
des geldpolitisch bedeutsamen Tagesgeldsatzes von
0,25 % auf 0,15 % im Februar dieses Jahres war die An-
kiindigung verbunden, die kurzfristigen Zinsen nahe
Null halten zu wollen. Zu diesem Zweck wurde wieder-
holt umfangreiche Liquiditit bereitgestellt. Nachhaltige
expansive Impulse gingen von der Geldpolitik trotzdem
nicht aus,

Im Jahre 1999 wurden - legt man den immensen An-
passungsbedarf im japanischen Finanzsystem zugrunde —
einige effektive Schritte zur Bewiltigung der Probleme
im Bankensektor unternommen; Die Finanzaufsichisbe-
hdrde verschirfte die Offenlegungsvorschrifien in Bezug
auf die Qualitit der Aktiva und erhdhte die Niveaus fir
Kreditriickstellungen bei Problemkrediten, Uberdies
wurden fiir 15 Groflbanken erhebliche staatliche Mittel
bereitgestellt, die jedoch nur gegen Vorlage konkreter
Umstrukturierungspléne vergeben wurden. Insgesamt hat
das Vertrauen in das japanische Bankensystem wieder
zugenommen. Obwohl das Volumen der Problemkredite
nach wie vor hoch ist, reduzierte sich die Risikoprimie,
die japanische Banken bei der Kreditaufhahme am inier-
nationalen Interbankenmarkt zu entrichten hatten, im
Jahresverlauf praktisch auf Null.

38. Die Finanrpolitik war im Jahre 1999 nochmals
expansiver als in den Vorjahren angelegt, der 6ffentliche
Haushait lduft weiter aus dem Ruder. Wirksam wurde
das Konjunkturprogramm vom November 1998 mit
einem Volumen von 23,9 Bio Yen {etwa 330 Mrd DM
zum damaligen Wechselkurs) vomehmlich im ersten
Quartal dieses Jahres. Um einem abrupten Abbrechen
der finanzpolitischen Stimulierung vorzubeugen, wurden
im Haushaitsjahr 1999/2000 (beginnend am 1. April)
umfangreiche Steuerentlastungen fiir private Haushalte
und Unternehmen vorgenommen. Uberdies wurde die
Abzugsfihigkeit von Baukrediten angehoben, und die
offentlichen Infrastrukturinvestitionen wurden aufge-
stockt. Die jeweiligen Mafinahmen unterschieden sich
kaum von denen der sechs zuvor aufgelegten Konjunk-
turprogramme. Ein selbstiragender Aufschwung ist nicht
in Sicht. Da der Schuldenstand des Staates auf ¢in hohes
Niveau angestiegen ist und die Zinsausgabenquote im
laufenden japanischen Haushalt bereits iiber 24 vH liegt,
wurde in diesemn Jahr erstmals intensiv iiber die Trag-
fahigkeit der Staatsverschuldung diskutiert. Das diesjih-
rige Finanzierungsdefizit des Staates nahm erneut kriiftig
zu (7,5 vH in Relation zum nominalen Bruttoinlandspro-
dukt). Ein Anstieg der langfristigen Zinssitze in Japen
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hiitte schwerwiegende Konsequenzen fiir den Schulden-
dienst. Uberdies sind langfristig erhebliche finanzielle
Belastungen fir den Staatshaushalt als Folge der im
internationalen Vergleich ungiinstigen Bevolkerungs-
struktur in Japan zu erwarten. Vor diesem Hintergrund
ist eine Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte drin-
gender denn je geboten.

Unterschiedliche Fortschritte bei der Krisen-
bewiltigung in den aufstrebenden Volkswirtschaften

39. In den ostasiatischen Schwellenldndern — Hong-
kong (China), Malaysia, Singapur, Siidkorea, Taiwan,
Thailand - verbesserte sich die wirtschaftliche Lage ge-
geniiber dem Vorjahr markant. Das zusammengefasste
Bruttoinlandsprodukt dieser Lindergruppe nahm im
Jahre 1999 um 5.6 vH zu, nachdem es im Vorjahr noch
7u einem starken Einbruch um 4,4 vH gekommen war

(Tabelle 7). Unterschiede in der angewandten Strategie
zur Krisenbewidltigung fanden ihren Niederschlag im
Tempo und in der Stabilitét der wirtschaftlichen Erhe-
lung. ln Malaysia, wo Auslandsinvestitionen nach wie
vor durch Kapitalverkehrskontrollen beschrankt wurden,
blieb die Entwicklung eher labil. Demgegeniiber wurden
in Siidkorea und in Thailand bei der Umsetzung der Ver-
einbarungen mit dem Internationalen Wihrungsfonds
wichtige Strukturreformen begonnen (JG 98 Tabelle 5).
In Siidkorea, mehr noch als in Thailand, entfalteten die
eingeleiteten Schritte zur Bercinigung der groflen Ver-
schuldungsprobleme im Finanzsektor und im Unternch-
menshereich zusammen mit einer expansiven Finanz-
politik und Geldpolitik merklich positive Wirkungern:
Nach der letetjihrigen scharfen Kontraktion der gesami-
wirtschafllichen Produktion legte das Bruttoinlands-
produkt im Jahre {999 wieder sehr stark, um 8,1 vH,

.

Tabelle 7
Wirtschaftsdaten fiir ausgewiihlte Linder Ostasiens
vH"
Volks- Hongkong . . - - .
réglll:;;l;i (China) Malaysia | Singapur | Sidkorea Taiwan Thailand
Bruttoinlandsprodukt, real
1996 9,5 45 8,6 7.8 6,8 5.4 55
1997 89 52 7.7 6,8 35,0 64 - 04
1998 7.8 -51 - 67 15 - 58 46 -102
1999" 6,9 14 4,1 4.9 8.1 54 4,9
Verbraucherpreise
1996 83 6,3 3,5 1.4 4,9 3.1 58
1997 2.8 58 2,6 2,0 4,5 0.9 57
1998 -0.8 2,8 53 - 0,3 7.5 1,7 8,1
1999" | -5 -3.0 29 0,5 15 1,0 13
Finanzierungssaldo des Staates”
1996 -1,3 18 0.8 43 0,2 -2.5 2,7
1997 -1.5 6,0 2,5 43 - 13 20 - 22
1998 -2,2 -2,5 =37 - 03 —-45 -30 -459
1999” -3,0 -30 - 63 - 35 -40 -30 -840
Leistungsbilanzsaldo®
1996 0,9 07 - 446 143 - 47 40 - 7.9
1997 32 ~-38 - 49 157 - 18 25 =20
1998 2,4 0.6 157 20,9 13,1 1.3 12,8
1999% 1,0 17 125 19,0 5.0 2,5 80
Nachrichtlich:
Deutsche Exporte™ 1998 12 0.7 0,4 0,5 0,5 0,9 0.3
Bruttonationaleinkommen
pro Kopf (US-Dollar) 1998 750 23670 3600 30060 7970 11920 2200

' Soweit nicht anders definiert: Verinderung gegeniiber dem Vorjahr.

¥ Ohne Hongkong (China).

¥ Eigenc Schitzung aufgrund von Angaben internationaler und nationaler institutionen.
4 In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.
5 Anteil an der Gesamtausfuhr Deutschlands (Spezialhandel) in vH.

Quellen: TWF, Weltbank und natinnale Verdffentlichunyen
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40. In den meisten Landern verschiechterte sich der
Finanzierungssaldo des Staatshaushalts. Bei weiter ge-
stiegener Arbeitslosigkeit zielte die Finanzpolitik vor
allem auf die Einkommenssicherung und die Arbeits-
platzschaffung. Die Geldpolitik hatte Spielraum fiir
deutliche Zinssenkungen: Die Inflationsraten stiegen
nicht an, wie es nach den zum Teil massiven Abwertun-
gen der asiatischen Wihrungen im vergangenen Jahr
‘hdtte erwartet werden konnen. Zwar kamen die Zins-
senkungen den Banken bei der Bewlti gung der umfang-
reichen Problemkredite enlgegen, aber das Kreditvolu-
men wuchs nichi spiirbar, sowohl wegen einer weiterhin
restriktiven Mittelvergabe der Banken als auch wegen
unzureichender Kreditnachfrage. Die Investitionstitig-
keit war noch schwach; iiberwiegend kam es zu Ratio-
nalisierungsinvestitionen. Im Zuge der gewonnenen
preislichen Wettbewerbsfihigkeit und der Erholung in
der Elektronikindustrie nahmen die Exporte wieder zu;
die Leistungsbilanzen wiesen erneut Uberschiisse auf;

41. Das Vertrauen der internationalen Anleger in diese
Region kehrte zuriick; eine grundsitzliche negative Neu-
einschatzung als Folge der Finanzkrisen blieh aus. Jedoch
hingen die Bedingungen fiir eine neuverliche Entfaltung
der Wachstumspotentiale entscheidend davon ab, ob der
Weg notwendiger Strukturreformen zur Gestaltung eines
funktionsfihigen Bankensektors und der Umstrukturie-
rung des Unternehmenssekiors konsequent weiterbe-
schritten wird (JG 98 Ziffern 42 ff). In diesem Jahr be-
stand ein kaum verminderter Anpassungsbedarf auf-
grund von Uberkapazititen in einigen Industriezweigen
und im Immobiliensektor sowie der hohen Verschuldung
der Privatwirtschaft. Insbesondere in Siidkorea haben die
guten Konjunkturdaten das Risiko tiberdeckt, dass die
internationalen Kapitalanleger die MaBnahmen bei der
Krisenbewiltigung, vor allem bei der Entflechtung der
groflen Unternehmenskonglomerate {chaebols), fiir nicht
konsequent genug halten und daraufhin dem Land das
Vertrauen wieder entziehen kénnten,

42. Die Entwicklung in der Volksrepublik China war
im Jahre 1999 geprigt von den Bemiihungen der Regie-
rung, mit einer expansiven Finanzpolitik und Geldpolitik
die wirtschafiliche Aktivitit in Schwung zu halten. Da-
durch lag der Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts trotz
des noch labilen Umfelds in den asiatischen Nachbar-
landern mit 6,9 vH insgesamt nur wenig unter dem des
Vorjahres. Schwach blieb die private Investitionstitig-
keit, wohingegen die offentlichen Infrastrukturinyesti.
tionen betrdchtlich aufgestockt wurden, Wenngleich die
Volksrepublik China die Finanzkrisen recht gut tiber-
standen hat, fehlte in diesem Jahr doch wegen der ge-
dampfien Auslandsnachfrage eine in den letzten Jahren
wichtige Aufiriehskrafi.

Seitens der Notenbank wurde versucht, durch wieder-
holte Zinssenkungen die Attraktivitit der umfangreichen
Spareinlagen zu verringern und damit die Privaten Kon-
sumausgaben zu stimulieren. Die Verbrauchsausgaben
stiegen gleichwohl in einem Umfeld erhéhter Arbeits-
losigkeit nur miBig an, Dariiber hinaus wurden verstirkt
strukturelle MaBinahmen ergriffen, vor allem im Finanz-
sektor und bei den maroden Staatsbetrieben. So wurden
staatliche Geschifishanken rekapitalisiert und eine

Vermogensverwaltungsgesellschafl zur Ubernahme von
Problemkrediten errichtet. Bedeutsam sind auch die
Schritte zur Umstrukturierung von Staatsunternehmen,
etwa in der Textilbranche und im Kohienbergbau, auch
wenn dies mit erheblichen Freisetzungen von Beschif.
tigten verbunden war. Forciert wurden dabei Borsengin-
ge, um dliber die Eigenkapitalbeschaffung die Fertigung
in den alten Betrieben modernisieren zu kénnen und
gleichzeitig Auslandskapital zu attrahieren. Die Be-
schleunigung der Reformanstrengungen steht nicht zu-
letzt im Zusammenhang mit den Verhandlungen der
Volksrepublik China tiber die angestrebte Mitgliedschaft
in der Welthandelsorganisation (WTO), die das Land zu
giner Importliberalisierung zwingen wiirde, was wieder-
um nur zu verkraften wire, wenn sich die inlidndischen
Produktionsstrukturen flexibel an den strukturellen
Wandel anpassen kénnten.

43. Nachdem sich in Lateinamerika im Zuge der
weltweiten Finanzmarktturbulenzen bereits im vergan-
genen Jahr die wirtschatilichen Perspektiven merklich
eingetritbt hatten, gerieten cinige Linder in diesem Jahr
in eine Rezession (Tabelle 8, Seite 18). Das zusammen-
gefasste Bruttoinlandsprodukt der, an der Wirtschafts-
kraft gemessen, sieben groften  Volkswirtschaflen
Lateinamerikas — Argentinien, Brasilien, Chile, Kolum-
bien, Mexiko, Peru, Venezuela -- stagnierte im Jahre
1999, nachdem es im letzten Jahr noch um 2,0 vH ge-
stiegen war. MaBgeblich waren die geringeren Kapital-
zufliisse und die dadurch angespannte Kreditlage, Zudem
gab es wirtschaftspolitische Verunsicherungen im Vor-
feld von Wahlen in einigen Lindern. Im spéiteren Jahres-
verlauf setzte im Zuge der anziehenden Weltkonjunkiur
jedoch auch in Lateinamerika eine erneute Aufwiirtsent-
wicklung ein.

44. Bemerkenswert war die Entwicklung in Mexiko.
Sie fiel glinstig aus, nicht zuletzt dank der kriftigen
Konjunkturentwickiung in den Vereinigten Staaten, dem
wichtigsten Handelspartner. Da der Disinflationsprozess
durch abwertungsbedingte inflationire Effekte und Fr-
hohungen von administrierten Preisen in diesem Jahr
unterbrochen wurde, straffie die Notenbank ihren Kurs.
Das Finanzierungsdefizit des Staates lag aufgrund
steuerlicher Mafinahmen und anhaltender Ausgabendis-
ziplin etwas unter dem Votjahresniveau, Mit dieser Poli-
tik gelang es, das Vertrauen der Finanzmirkte insgesame
zu stérken,

45. In Brasilien brach Anfang dieses Jahres eine Wih-
rungskrise aus, die die Region als Ganze negativ beein-
flusste. Bereits in der zweiten Jahreshiifie 1998 war die
brasilianische Wahrung unter Druck geraten; im Herbst
wurde unter der Fithrung des Internationalen Wihrungs-
fonds ein Kreditpaket mit einem Volumen von 41,5 Mrd
US-Dollar vereinbart, das an strenge wirtschafispoliti-
sche Auflagen gekniipft war und einer Vertiefung der
Krise vorbeugen sollte (JGG 98 Ziffer 48). Mitte Januar
1999 entstanden allerdings groBe Zweifel an der Einhal-
tung der finanzpolitischen Ziele, so dass der Real schlief:-
lich freigegeben werden musste, Die brasilianische Wih-
rung verlor darauthin gegeniiber dem US-Dollar rasch
bis zu 40 vH ihres Wertes. Mit der Anfang Mérz be-
schlossenen Neuauflage des Stabilitéitsprogramms mit
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Tabelle 8
Wirtschaftsdaten fiir ausgewihlte Linder Lateinamerikas
vH"
Argentinien Brasilien Chile Kolumbien | Mexiko Peru Venezuela
Bruttoinlandsprodukt, real
1996 55 3,0 7.4 2.1 52 2.4 - 02
1997 8.2 3,6 7.5 32 6,7 6.9 59
1998 39 03 35 0.2 4,8 - 02 - 07
1999” 31 -04 04 - 31 34 29 - 351
Verbraucherpreise
1996 0,2 158 7.4 20,2 34,4 115 99,9
1997 0.5 6,9 6! 18,9 20,6 8.6 54,0
1998 0.9 3,2 51 20,4 159 7.3 358
1999% -1 7.0 3.0 12,0 18,0 50 250
Finanzierungssaldo des Staates”
1996 -2.6 - 6,1 2,3 - 19 - 0,1 23 7.4
1997 -1.9 - 6,1 2,0 - 3,7 - 08 15 2,0
1998 ~1,5 - 80 0,4 - 38 - 1,2 —- 0,6 - 6,1
1999% 25 - 95 10 -45 -Lo 15 50
Leistungsbilanzsaldo”
1996 -2,4 - 3,0 55 — 55 - 07 - 6,0 12,6
1997 —4,1 - 4,2 -5,4 - 58 - 1,9 - 50 4.4
1998 4,9 — 4,5 —6,2 - 635 —~ 3.8 - 61! - L&
1999% 44 - 38 25 —45 -25 ~-40 Lo
Nachrichtlich:
Deutsche Exporte”! 1998 0,4 1,0 01 0.1 0.7 0.1 0.1
Bruttonationaleinkommen
pro Kopf (US-Dollar) 1998 %970 4 570 4810 2 600 3970 2 460 3 500

U goweit nicht anders definiert: Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr.
! pigene Schatzung aufgrund von
% 1 Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.

9 Anteil an der Gesamtausfuhr Deutschlands (Spezialhandel} in vH.

dem Internationalen Wihrungsfonds wurde der Wih-
numgsverfall zum Stillstand gebracht. Eine in dem Pro-
gramm enthaitene wichtige Vorgabe fiir die Finanzpoli-
fik besteht darin, in den Jahren 1999 bis 2001 einen Pri-
miriiberschuss im Staatshaushalt von mindestens 3,1 vH
in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt zu er-
sielen. Damit war eine unabdingbare Voraussetzung fiir
die Wiederherstcllung des Vertrauens der Marktakteure
geschaffen. Die Konjunktur fasste bereits im Verlauf
dieses Jahres wieder Tritt, so dass der Riickgang des
Bruttoiniandsprodukts im Jahre 1999 deutlich geringer
ausfiel als Anfang dieses Jahres noch befiirchtet worden
war. Der Anstieg der Inflationsrate konnte trotz der
kriftigen Abwertung des Real in Grenzen gehalten wer-
den. Insgesamt haben sich die Chancen fiir eine rasche
Erholung Brasiliens verbessert; damit es dazu kommt, ist
freilich das dffentliche Defizit konsequent zu verringern.

Angahen internationaler und nationaler Institutionen.

Quellen: TWF, Weltbank und naticnale Verdffentlichungen

46. Die krisenhafte Entwicklung in Brasilien wirkte
sich nachteilig auf die anderen lateinamerikanischien
Volkswirtschaften aus, Neben kurzfristig aufgetrate-
nen Ansteckungseffekten iber die Finanzmirkte erwies
sich der intraregionale Handel als wichtigster Transtnis-
sionskanal. Dabei geriet insbesondere Argentinien auf-
grund enger Handelsbeziehungen mit Brasilien in gine
Rezession; beide Linder gehdren neben Paraguay und
Uruguay der regionalen Integrationsgemeinschaft MER-
COSUR an (JG 95 Ziffer 30). Da der argentinische Peso
in einem Currency Board fest an den US-Dollar gekop-
pelt ist, verschlechterte sich die preisliche Wetthewerbs-
fihigkeit gegeniiber den brasilianischen Waren drastisch;
als Folge schrumpfte die Produktion in einzelnen Bran-
chen wic etwa in der Automobilindustrie um fast die
Hilfte. Vor diesem Hintergrund kam es zu massiven
Handelskonflikten innerhalb des MERCOSUR, als die
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argentinische Regierung Mengenbeschrankungen fiir
Textilimporte aus Brasilien zur Kompensation ihrer
durch die Abwertung des Real entstandenen Handels-
verluste einfilhite. Das erste Gipfeltreffen der Euro-
péischen Union mit den Staaten Lateinamerikas und der
Karibik im Juni dieses Jahres wurde hiervon dber-
schattet. Zwar wurden die Weichen zu einer umfassen-
den Handelsliberalisierung zwischen den beiden Wirt-
schaftsregionen gestellt. Jedoch konnte hinsichtlich
eines gemeinsamen Freihandelsabkommens zwischen
der Europdiischen Union und dem MERCOSUR nur
dahingehend eine Ubereinkunft erzielt werden, dass ab
dem Jahre 200! Verhandlungen aufgenommen werden
sollen,

47. In Russland verringerte sich nach der schweren
Wirtschaftskrise im vergangenen Jahr die wirtschaftliche
Aktivitit spiirbar; im Verlauf dieses Jahres erholte sich
die Produktionstitigkeit wieder, und das Bruttoinlands-
produkt stieg im Vergleich zum Vorjakr um 1,2 vH (Ta-
belle 9). Die krisenbedingt starke Abwertung des Rubcl
wirkte auf eine Substitution von Importen durch inlin-
dische Produkte hin. Diese fand vor allem im Bereich
industrieller Giiter statt, so dass es im ersten Halbjahr
dieses Jahres zu einem Anstieg der Industrieproduktion

Tabelle 9
Wirtschafisdaten far Russland

vH"

1996 1997 1998 19957
Bruttoinlands-
produkt, real......... -2.8 04 4.6 1.2
Verbraucherpreise 47,6 146 27,8 500
Finanzierungssaldo
des Staates™ ... | -7.8 -75 =50 -3.2
Leistungsbilanz-
saldo” v | 28 09 09 L6
Arbeitslosenquote® 9,3 90 1.5 123
Deutsche Direkt-
investitionen® ..... 265 437 711 180
Nachrichtlich:
Deutsche Exporte™ 15 1.8 15
Bruftonational -
einkommen pro
Kopf(US-Dollary | 2410 2680 2300 o

Figene Schitzung aufgrund von Angaben internationaler und natio-
naler [nstituticner.

Ir Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.

Anteil der Arbeitslosen (gemif Definition der ILO) an den gesam-
len Erwerbspersonen in vH.

Saldo von Neuanlagen und Liquidationen in Mio DM. Ohne re-
investierte Gewinne. 1999: . Halbjahr {Grundzahlen in Mio Exro).
Anteil an der Gesamtausfuhr Deutschlands (Spezialhandel) in vH.

Quellen: IWF, QECD, Weltbank und nationale Verdffentlichungen

Soweit nicht anders definiert: Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr.

um rund 3 vH bei pleichzeitig drastischem Riickgang
der Importe um fast die Hilfte (46,4 vH) kam. Trotz
der Rubel-Abwertung sanken die Exporte im gleichen
Zeitraum um 11,1 vH. Die Privaten Konsumausgaben
waren aufgrund des Zuriickbleibens der Nominalljhne
hinter dem inflationdiren Preisanstieg und aufgrund des
Anstiegs der Arbeitslosigkeit in Folge von Betriebs-
schlieBungen und Entlassungen in diesem Jahr rilck-
laufig.

Die der Krise zugrunde liegenden Ursachen bestehen
fort (JG 98 Ziffern 49 ff). Die anhaltende Kapitalflucht
und Unregelmifigkeiten bei der Verwendung von Aus-
tandsgeldern trilben die Perspektiven fliir eine schnelle
Besserung zusétzlich ein. So wurden im Zeitraum der
Jahre 1991 bis 1998 etwa 70 Mrd US-Dollar aus Russ-
land ins Ausland transferiert, damit hat der Nettokapital-
abfluss in diesem Zeitraum die positiven Leistungs-
bilanzsalden mehr als kompensiert und eine Kreditauf-
nahme im Ausland erforderlich gemacht. Insgesamt wer-
den die Auslandsschulden Russlands auf rund 160 Mrd
US-Doilar geschitzt. Im Sommer dieses Jahres hatte
Russtand Schwierigkeiten, seinen Zahlungsverpflichtun-
gen nachzukommen. Daraufthin einigten sich die im
Pariser Club zusammengefassten staatlichen Gliubiger,
die Riickzahlung von Verbindlichkeiten im Umfang von
8,1 Mrd US-Dollar der insgesamt 40 Mrd US-Dollar mit
Filligkeit zwischen Anfang Juli 1999 1und Ende Dezem-
ber 2000 zu stunden. Ebenfalls im Sommer dieses Jahres
wurden Umschuldungsverhandlungen iiber einen Betrag
von insgesamt etwa 32 Mrd US-Dollar mit den im
Londoner Club organisierten Gldubigerbanken aufge-
nommen. Pessimistisch in Bezug auf die Wachstums-
perspektiven der russischen Wirtschaft muss stimmen,
dass seit dem Jahre 1991 die Investitionstéitigkeit und die
Investitionsquote riickldufig sind; offenbar erscheinen
Kapitalanlagen im Ausland attraktiver. In diesem Zu-
sammenhang bedeutsam sind die instabile politische La-
ge und die unzureichende Ausgestaltung der gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen. Die russische Wirt-
schaft ist durch ein hohes Ausmal} an Korruption sowie
an illegaler Geschiftstatigkeit charakterisiert. Aber auch
die Anwendung der bestehenden rechtlichen Regelungen
ldsst zu wiinschen {ibrig: So ist beispiclsweise im Mirz
1998 ein neues Insolvenzrecht cingefihrl worden, im
Rahmen dessen nicht mehr die Verschuldung des Unter-
nehmens iberpriift wird, sondern lediglich das Vorliegen
eines Zahlungsverzugs nachgewiecsen werden muss, um
das Konkursverfahren in Gang zu setzen. Nach dieser
neuen Regelung konnen bei Zahlungsunfihigkeit ein
externer Verwalter zeitweise eingesetzt und die Unter-
nehmensleitung abgeldst werden. 1o der Praxis flbrt dies
hdufig dazu, dass Konkurrenten von an sich gesunden
Unternehmen bei Nichtbegleichung von geringfiigigen
Verbindlichkeiten ein Insolvenzvarfahren einleiten. Erst
wenn es Russland gelingt, die Beseitigung innenpoli-
tischer Instabilititen zu iiberwinden, erst wenn dic ge-
samiwirtschaftlichen Rahmenbedingungen verbessert
werden, erst wenn deutlich wird, dass ausliindische I1il-
fen sachgerecht verwendet werden, erst dann wird das
Vertrauen erlangt sein, um Kapital zu attrahieren und
somit die Grundlage flr einen stabilen Wachstumspfad
zu legen.
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Zur neuen internationalen Finanzarchitektur

48. Die Finanzmarktturbulenzen der letzten Jahre ha-
ben eine intensive Diskussion um die Reform der inter-
nationalen Finanzarchitektur in Gang gesetzt. Das Ziel
ist, in einer Welt globalisierter Kapitalmirkte System-
risiken zu mindern. Es geht zum einen um die Frage, wie
man kiinflig besser der Gefahr vorbeugen kann, dass
Linder in eine Finanzkrise geraten; zum anderen soll er-
reicht werden, dass lokale Krisen nicht auf andere
Volkswirtschaften {iberschwappen. Den Schliissel fiir die
Stabilitidt der internationalen Finanzordnung — dariiber
herrscht Einvernehmen — liegt bei den einzelnen Staaten
selbst, sic miissen bei den Markiteilnehmern positive
Erwartungen in Bezug auf Konsistenz und Veriasslich-
keit jhrer Wirtschaftspolitik erzeugen und festigen. Wel-
che institutionellen Reformen dariiber hinaus konkret
vorgenommen werden sollen, ist noch recht unklar. Die
Diskussion hat erst wenige greifbare Ergebnisse gehabt;
zu nennen sind die Einrichtung eines neuen Diskussions-
forums und die Schaffung einer neuen Kreditfazilitit des
Internationalen Wihrungsfonds,

49, Die Finanzminister wnd Notenbankgouverneure
haben auf ibrem Treffen am 20. Februar 1999 in Bonn
beschlossen, ein neues Gremium - das Forum fiir
Finanzmarktstabilitit — einzurichten; der Entscheidung
lag ein Bericht des damaligen Priisidenten der Deutschen
Bundesbank zugrunde. In diesem Forum sind die Finanz-
ministerien, Notenbanken und Aufsichisbehorden der
G7-Linder vertreten, ferner der Internationale Wih-
rungsfonds, die Weltbank, die Bank flir Internationalen
Zahlungsausgleich und die OECD, aulerdem die fith-
renden internationalen Regulierungs- und AufSichts-
instanzen im Bereich der Banken, der Wertpapier- und
Terminmirkte und der Versicherungswirtschaft. Es ist
keine neue Behdrde mit eigenstdndigen Entscheidungs-
befugnissen. Vielmehr besteht die Aufgabe des Forums
darin, durch Koordinierung im Sinne eines besseren In-
formationsaustauschs einen Beitrag zur dauerhaften
Funktionsfihigkeit der Finanzmirkte zu leisten. Auf
regelmiBigen Sitzungen sollen die Entwicklung an den
Mirkten analysiert, die Einhaltung von Transparenzre-
geln {iberwacht, Probleme und Schwachstellen des glo-
balen Finanzsystems evaluiert und Konzepte zur Krisen-
abwehr ausgearbeitet werden. Auf der ersten Sitzung des
Forums im April dieses Jahres wurden drei Arbeitsgrup-
pen zu aktuellen Problembereichen eingerichtet: Erstens
sollen die aufsichtsrechtlichen Bedingungen fitr Finanz-
institute mit hohem fremdfinanzierten Risikoportfolio
geklidrt werden; zweitens geht es um die Frage, inwie-
weit die sogenannten Off-shore-Zentren in die Finanz-
marktaufsicht integriert werden kdnnen und miissen; und
drittens sollen die Auswirkungen der kurzfristigen Ka-
pitalbewegungen analysiert werden. Uberdies wird im
Rahmen des Forums an einem Kompendium von Stan-
dards fiir die Stabilitit des Finanzsystems gearbeitet,

Mehr Transparenz der internationalen Finanzstrdme so-
wie eine Harmonisierung der Uberwachungsstandards
auf hohem Niveau und unter Einbindung der aufstreben-
den Volkswirtschaften sind sicherlich von Vorteil; die
Marktdisziplin wird gestirkt. Man muss aber darauf
achten, dass vom Forum keine Fehlanreize ausgehen.

Dies wire dann der Fall, wenn der Eindruck entstiinde,
die fithrenden Industrieliinder wiirden notfalls immer ein
aktives Krisenmanagement betreiben. Das wiirde den
international agierenden Anlegem ein unangemessenes
Sicherheitsgefithl geben und sie bei der Kreditvergabe
und bei finanziellen Investitionen zu allzu risikoreichen
Strategien verleiten.

50. Seit April 1999 gibt es eine neue, zundchst auf
zwei Jahre befristete Kreditfazilitdt des Internationalen
Wihrungsfonds als vorbeugende Kreditlinie (Contingen?
Credit Line). Dieser Kreditmechanismus soll verhindern,
dass dkonomisch gesunde Mitgliedslinder im Gefolge
von Ansteckungseffckten an den internationalen Finanz-
mirkten in Zahlungsbilanzschwierigkeiten geraten. Die
Lander, die darauf zuriickgreifen wollen, miissen ers:
einmal bestimmte Bedingungen erfiillen; beispielsweise
miissen die leizien satzungsgemdBen ,Artikel TV-Kon-
sultationen® ein positives Bild von der Volkswirtschafi
ergeben haben, und es miissen konstruktive Beziehunger
zu den privaten Glaubigem vorliegen. Die Inanspruch-
nahme des Kredits ist sodann zustimmungspflichtig. Dig
Kreditlinie ist grundsiitzlich nicht begrenzt; gedacht is:
an ein Volumen zwischen 300 vH und 500 vH der Quote
des Mitpliedslandes. Es handelt sich um einen an strikte
Auflagen gekniipften Kredit, fiir den ein Zinsaufschlag
von 300 Basispunkten gegeniiber den reguliren Kredit-
tranchen des Internationalen Wihrungsfonds gezahli
werden muss. Der Kredit ist nach spitestens eineinhalb
Jahren zuriickzuzahien.

Uber den Wert dieses neuen Instruments kann man ge-
teilter Ansicht sein. Positiv zu werten ist der Charakter
der Krisenpriivention. Offen ist aber, wie die Mirkte
reagieren, wenn einem Land vorsorglich die neue Kredit-
linie erdffnet wird; kontraproduktiv wire es, wenn sie
darin ein Zeichen von wirtschaftlicher Schwiche der
betreffenden Volkswirtschaft siihen und darauthin mit
Risikopramien bei den Zinsen oder gar dem Abzug von
Kapital reagierten, Verschirfend wiirde das neue Instru-
ment in denjenigen Fillen wirken, in denen der in einer
Kreditlinie eingeriumte Kredit deshalb nicht ausgezahlt
wird, weil ein Land die vom Internationalen Wiahrungs-
fonds gesetzten Bedingungen in der Zwischenzeit nicht
mehr erfiillen kann oder will.

51. Auf dem Weltwirtschaftsgipfel Mitte Juni dieses
Jahres in Koin wurde ein umfangreicher, aber wenig
konkreter Bericht der G7-Finanzminister zum Thema
Lotarkung der internationalen Finanzarchitektur™ vorge-
legt. Es herrscht Einvernehmen dariiber, dass ein gut
funktionierendes internationales Finanzsystern entschei-
dend ist fiir eine effiziente Allokation des Kapitals und
damit fiir eine Verbesserung der Wachstumsbedingun-
gen. Im Lichte der Erfahrungen bet den jiingsten Finanz-
krisen sind Reformen in insgesamt sechs Bereichen emp-
fohlen worden. Dabei geht es um eine Erhéhung der
Transparenz des Finanzsystems sowohl bei den interna-
tionalen Finanzinstitutionen als auch im Hinblick anf die
umfassende und zeitnahe Bercitstellung von aussagekrif-
tigen Wirtschaftsstatistiken. Eine Stirkung der Finanz-
aufsicht zur Krisenvorbeugung wie auch eine Einbin-
dung des Privatsektors in die Krisenbewiiltigung werden
als zielfithrend betrachtet. Nicht zuletzt wird von den
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G7-Finanzministern auf die nationale Verantwortung fiir
eine tragfihige wirtschafiliche Entwicklung hingewie-
sen; dazu z#hit auch ein Sozialsystem, iiber das in Kri-
senzeiten Anpassungsiasten gemildert werden kdnnen.

52, Der Sachverstiindigenral unterstiizt die Bemithun-
gen um ein Regelwerk, das unter Beibehaltung des freien
Kapitalverkehrs die Stabilitit des internationalen Finanz-
systems gewihrleistet (JG 98 Ziffern 363 IT). Die viel-
filtigen Diskussionen haben klargemacht, dass eine vil-
lig neue Finanzordnung nicht gebraucht wird und dass
ein UbermaB an Regulierungen mehr Nachteile als Vor-
teile hitte. Sinnvall ist es, festgestellte Funktionsméngel
an der konkreten Stelle zu beheben. die Moral-Hazard-
Problematik zu entschirfen und EinzelmaBnahmen zur
Krisenprivention und Krisenbewiéltigung ordnungspoli-
tisch zu fundieren. Einen Konigsweg zur Vermeidung
von Finanzkrisen in der Zukunft gibt es allerdings nicht,

Uber die Agenda elner neuen WTO-Runde

53. Die im Dezember 1993 abgeschlossene Uruguay-
Runde war ein wichtiger Schritt zur Festigung der libe-
ralen Welthandelsordnung. Gleichwohl blicben wichtige
Fragen offen, so dass auf eine weitere Liberalisierung
der Handelsbezichungen zu dringen war (JG 94 Zif-
fern 33 ff. und 404 ff.). Die dritte Ministerkonferenz der
Welthandelsorganisation (WTQ) vom 30. November bis
zum 3. Dezember 1999 in Seaitle entscheidet dariiber, in
welchen Bereichen und mit welchen Zielen Verhandlun-
gen fir eine Stirkung und Vertiefung des multilateralen
Regelwerks aulgenonuuen werden sollen (Millennium-
Runde). Zur Vorbereitung dieser Entscheidung brachten
die 134 WTO-Mitgliedslinder im Laufe dieses Jahres
konkrete Vorschlige fir die aus ihrer Sicht relevanten
Verhandlungsthemen ein. Die Mitgliedstaaten der Euro-
piischen Union stritten bis zuletzt iiber die zu vertreten-
den gemeinsamen Positionen, Die Europiische Union
verfolgt das Ziel, die Verhandlungen thematisch umfas-
send zu gestalten und bereits innerhalb von drei Jahren
Ergebnisse vorweisen zu kdnnen. Demgegeniiber streben
die Vereinigten Staaten bei der Liberalisierung ein
nach Sektoren differenziertes Vorgehen an (insbesondere
Landwirtschaft. Dienstleistungen, ffentliches Beschaf-
fungswesen). Die Entwicklungslinder stehen einer neuen
WTO-Runde eher zdgerlich gegeniiber, insbesondere
hinsichtlich neuer Verhandlungsgegenstinde, so lange
noch nicht alle Liberalisierungsschritte der Uruguay-
Runde umgesetzt worden sind.

54. Bei dem traditionellen Instrumentarium der Han-
delspolitik sind weiterhin Liberalisierungspotentiale
durch die Fortentwicklung der bestechenden Abkommen
auszuschdpfen. Zwar liegt das durchschnittliche Niveau
der Nominalzlle auf Industriegiiter in den WTO-Mit-
gliedsldndern bereits unter 4 vH, jedoch verbergen sich
in diesem Durchschnitt auch Giitergruppen mit zum Teil
zweistelligen Zollsdtzen, beispielsweise im konsumna-
hen Fertigwarenbereich. Durch diese effektive Protekti-
on werden insoweit Ineffizienzen in der Faktorallokation
hervorgerufen. Hinzu kommen Allokationsverzerrungen,
die aus nichttarifiren, zum Teil selektiv gegen einzelne
Linder eingesetzten Handelshemmnissen herr{ihren. Den
teilweise als Kompensation von Zollsenkungen prakti-

zierten nichttarifiren Handelshemmnissen giit es daher
entgegenzutreten; zu denken ist vor allem an Mengenbe-
schréinkungen durch Importquoten und ,.freiwillige™ Ex-
portselbstbeschrinkungsabkommen sowie an Antidum-
ping-Mafinahmen gegen angeblich unlautere Niedrig-
preis-Konkurrenz, Daneben gibt es vor allem noch die
hoch geschiitzten Bereiche Landwirtschaft sowie Textil
und Bekleidung. Selbst wenn der Abbau der umgerech-
neten Zolldquivalente in der Landwirtschaft planmiBig
{um 36 vH im Zeitraum der Jahre 1995 bis 2001) vorge-
nommen wird, verbleitd immer noch ein iiberdurch-
schnittliches Mafl an Protektion in diesem Bereich. Be-
reits in der Uruguay-Runde waren weitere Verhandlun-
gen festgelegt worden. Die Europiische Union ist aller-
dings mit threr Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
noch hinter ihren Vorschligen in der Agenda 2000 zu-
riickgeblieben (Ziffern 86 f.). Damit nimmt die Europii-
sche Union eine abwartende Halluug ein, sie vergibt die
Gelegenheit, bei den bevorstehenden WTO-Verhand-
lungen Akzente, vor allem fiir die wettbewerbsfihigen
Agrarexporteure, zu setzen, und liuft Gefahr, wie bei der
Uruguay-Runde in die Defensive zu geraten. Fiir den
zweiten Bereich ist zwar seit der Uruguay-Runde vorge-
sehen, dass das Multifaserabkommen stufenweise bis zum
1. Juli 2005 auslauft und der Textil- und Bekleidungs-
handel volistindig in das Regelwerk der Welthandelsor-
ganisation integriert wird. Allerdings bestehen aufgrund
der teilweise zOgerlichen Umsetzung der Vorgaben zu-
mindest starke Zweifel, ob die Ausnahmeregelungen in
diesem Bereich tatsichlich wie vorgesehen auslaufen
werden. Auf die Agenda einer neuen WTO-Runde ge-
hort auch eine weitergehende multilaterale Regelung fiir
den Marktzugang zum offentlichen Beschaffungswesen.

Die Liberalisierung sollte aber auch in den mit der
Uruguay-Runde hinzugekommenen Bereichen forciert
werden. Dazu gehdren vor allem die Dienstleistungen
{GATS), die handelsrclevanten InvestitionsmaBnahenen
(TRIMs) und der Schutz geistigen Eigentums (TRIPs).
Dabei stellen sich zwei Herausforderungen: Zum einen
wenden sich diese Abkommen grundsitzlich gegen
nichttarifire Handelshemmnisse und die damit verbun-
dene Intransparenz. Vor allem im Bereich des Dienst-
teistungshandels ist darauf zu achten, dass beim Markt-
zugang nicht zwischen Inlindern und Auslindern dis-
kriminiert wird. Zum anderen ist aul den Mérkten dieser
drei neueren Bereiche eine Libcralisierung schwerer
durchzusetzen. Vor diesem Hintergrund zeichnete sich
zuletzt die Tendenz ab, einzelne Teilbereiche auszu-
klammern und sektorale Liberalisierungen vorzuziehen,
wohl auch, weil es sich um sehr unterschiedliche Sach-
verhalte handelt. Beispiele sind im Rahmen der Dienst-
leistungen die getrennten Abkommien zu den Finanz-
dienstleistungen, den Seeverkehrsdienstleistungen und
den Telekommunikationsdienstleistungen, Erwiinscht
wire indes, dass in der kommenden WTQ-Runde ein
sektoriibergreifender Ansatz eniwickell wird, um Verzer-
rungen in der Ressourcenallokation zu vermeiden und
méglichst umfassend Handelsgewinne zu realisieren.

55. Mit der Einbeziehung der genannten Verhandlungs-
bereiche in eine neue WT'O-Runde wird das multilaterale
Regelwerk nicht inhaltlich erweitert, sondern es werden
lediglich die nach der Uruguay-Runde noch uneriedigten
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Aufgaben angegangen. Gleichwohl sind die Vertrags-
parteien noch weit davon entfernt, die Liberalisicrungs-
verpflichtungen in den traditionellen Feidern erfillt zu
haben, wihrend sie sich bereits zu Schritten in neue
Bereiche aufmachen. Wenn bestimmte Liberalisierungs-
vorhaben indes stindig ungeldst weitergeschoben wer-
den — der Agrarprotektionismus ist ein abschreckendes
Beispiel —, kann dies der Glaubwiirdigkeit weiterer Frei-
handelsbemiihungen schaden. Dies gilt es zu verhindern.
Hilfreich wire dabei auch eine stirkere Regeldisziplin
unter den Mitgliedslindern. Dazu miissten sich diese
zum einen auf eine restriktivere Auslegung der Ausnah-
mebestimmungen verstindigen, beispielsweise hinsicht-
lich der Ausnahme fiir regionale Integrationsinitiativen
(JG 95 Ziffern 41 ). Zum anderen mussten sich die
Mitgliedslinder auf hirtere Sanktionen verpflichten, etwa
» im Rahmen der WTO-Streitschlichtung, deren oftmals
langwierige Verfahren gestrafft werden sollten. Uberdies
besteht derzeit auch Handlungsbedarf hinsichtlich einer
universalen Mitgliedschafl, zu der beispielsweise grolie
Volkswirtschaften wic China, Russland und Saudi-
Arabien als Vollmitglieder zdhlen wiirden. In diesem
Zusammenhang ist nach den Vorstellungen der Europii-
schen Union zudem fiir die am schwichsten entwickel-
ten Volkswirtschaften ein beschleunigtes Aufnahmever-
fahren wiinschenswert,

56. Ungeachtet dieser umfangreichen Aufgaben im
bisherigen Spektrum der Verhandlungsbereiche sind Be-
strebungen zur Erweiterung der WTO-Titigkeitsfelder
auf Bereiche auBerhalb des unmittelbaren Waren- und
Dienstlejstungshandels im Gange. Da es kaum wirt-
schaftspolitische Instrumente gibt, die nicht direkt oder
indirekt auf grenziiberschreitende Gilterstréme einwir-
ken, bestchen fiir vier als besonders wichtig erachtete
Fragestellungen bereits Arbeitsgruppen bei der Welthan-
delsorganisation:

Handel und fnvestitionen: Die grenziiberschreitenden
Investitionsstréme erganzen den Handel zunehmend
als treibende Kraft der internationalen Wirtschaftsver-
flechtung, Deshalb gibt es Bestrebungen, durch mui-
tilaterale Vereinbarungen mehr Rechtssicherheit her-
zustellen, Eine Einigung auf das multilaterale Investi-
tionsabkommen (MAI) im Rahmen der OECD-
Linder ist allerdings Ende 1998 gescheitert. Da ver-
schiedene WTO-Abkommen (GATS, TRIMs, TRIPs)
grenziiberschreitende Investitionen tangieren, gibt es
durchaus Ansatzpunkte fiir eigene multilaterale Ver-
einbarungen, die — so die offizielle Position der Euro-
piischen Union - genutzt werden sollten, um die
WTO-Prinzipien (Meistbegiinstigung und Nichtdis-
kriminierung) sowohl im Sinne der Industrieldnder als
auch der Entwicklungsldnder auf dic auslindischen
Direktinvestitionen auszudehnen.,

— Handel und Wetthewerb: Angesichts der vielen
internationalen Unternehmenszusammenschliisse und
strategischen Allianzen in einer zunchmend verfloch-
tenen Weltwirtschafl stetlt sich die Frage, ob der Wett-
bewerb beschriinkt wird und inwieweit die nationalen
Wettbewerbsbehdrden noch angemessen reagieren
képnen, Hieraus wird ein verstirkter wettbewerbs-
politischer Koordinierungsbedarf abgeleitet; manche

meinen, die Harmonisierung nationaler Wettbewerbs-
regeln miisse durch eine neue Behorde, ein Weltkar-
tellamt, sichergestellt werden. Andere Vorschlige zie-
len auf Kooperationsvertriige, iiber die etwa eine Ein-
filhrung von Mindeststandards fiic die Fusionskon-
trolle angestrebt werden kann. Die Europdische Union
sieht konkrete Moglichkeiten, im Rahmen der neuen
WTO-Runde multilateral iiber grundsitzliche Regela
und Prinzipien einer Wettbewerbsordnung zu verhar.-
deln. Nicht {iberschen werden darf bei alledem, dass
das Problem intemationaler Wettbewerbsbeschréinkur-
gen nachhaltig durch Handelsliberalisierung und De-
regulierung entschirft werden kann, weil dies die Be-
streitbarkeit der Markte durch neue Anbieter crhiht.

— Handel und Umwelt: Es diirfte Bemithungen gebex,
mehr Kompatibilitit der Regeln in der Welthandels-
organisation mit den handelspolitisch relevanten Pas-
sagen in bestehenden multilateralen Umweltabkorr-
men herzustellen. Ein Ansatzpunkt scheint eine Aus-
weitung des Artikel XX GATT zu sein, in dem der
Schutz der nationalen Umwelt ausdriicklich vorgese-
hen ist. Die Furopdische Union steht auf dem Standl-
punkt, dass in den WTO-Verhandlungen der Gedanke
der nachhaltig umweltgerechten Entwickiung ver-
stirkt zu beriicksichtigen ist. Keine Losung wire es,
die Umwelt als Ausnahmebereich vom Grundsatz des
Frcihandels zu definieren (gemdB Artikel XXV
GATT), 7umal handelspolitische Sanktionen zur
Durchsetzung umweltpolitischer Ziele sehr bedenk-
lich wiren (JG 98 Ziffern 503 ff.).

— Handel und Sozialstandards: Die Diskussion um
die Einbeziehung von Sozialstandards in die WTO-
Runde ist noch offen. Ohnehin ist zu beriicksichtigen,
dass nach Ansicht zahlreicher Entwicklungs- und
Schwellenlinder dieser Themenkomplex nicht fiir d.e
anstehenden Verhandlungen geeignet ist und Konsens
iiber die Auswahl von Themen fiir die WTO-
Ministerrunde bestchen muss. Vereinbarungen iiber
Sozialstandards sollten besser bei der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) getroffen werden, Es kann
nicht die Aufgabe der Handelspolitik sein, eine inter-
nationale Angleichung der Sozialnormen zu erwirken
(1G 94 Ziffer 407).

57. Entscheidend ist fir diese vier Felder. ob die
ex-ante-Koordinierung der Politikbereiche innerhalb der
Welthandelsorganisation ordnungspolitisch begriindbar
ist. BegriiBenswert sind Bestrebungen zur Vertiefung des
internationalen Handels und zur Vereinheitlichung von
Regeln zum Schutz des Wetthewerbs, Fir die Umwelt
und die Sozialstandards mag jedoch insofern Skepsis an-
gebracht sein, als die Ausweitung der WTO-Runde auf
diese zusitzlichen Handlungsfelder im Wesentlichen von
den Industrielindern forciert wird, wilhrend die Ert-
wicklungslinder ihr ablehnend gegeniiberstehen. Die
hiermit verbundenen Eingriffe in die nationale Autono-
mie wiren in jedem Fall betrichtlich, und gerade in der
Verkniipfung von Handel mit Umwelt und mit Sozizl-
standards besteht die Gefahr, dass es — protektionisti-
schen Gedanken folgend - lediglich darum geht, mit
nicht wettbewerbskonformen Politiklosungen andere
(Entwicklungs-)}Lander daran zu hindern, bestimmte
komparative Vorteile zu nutzen.
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58. Die kommende WTO-Runde diirfie abermals von
taktischen Erwigungen der Mitgliedslinder geprigt sein.
Withrend beimt Warenhandel der Freihandel weitgehend
akzeptiert wird, gilt es beim Dienstleistungshandel noch
intensiver als bisher, den freien Marktzutritt sicherzu-
stellen, Bei einem noch recht jungen Themenkomplex
verschwimmen die Zustiindigkeiten in der Welthandels-
ordnung. Der sogenannte elektronische Handel (Electro-
nic Commerce) — die Produktion, die Werbung, der Ver-
kauf und die Zustellung von Produkten iiber Telekom-
munikationsnetzwerke - tangiert sowohl die bestehenden
Abkommen {ber Giiter als auch die Gber Dienste. Der
elektronische Handel steht noch am Anfang sciner Ent-
wicktung, doch wird ihm ein enormes Wachstumspoten-
tial zugesprochen. Um so wichtiger wird es in der WTQO-
Runde sein, ein entsprechendes Regelwerk zu ent-
wickeln. Es gili dabei unter anderem die Haftungsfragen
zu kldren, den Datenschutz und den Schutz geistigen
Eigentums zu gewdhrleisten und zu beriicksichtigen,
dass die Anbieter von Telekommunikationsdiensten un-
terschiedlichen nationalen gesetzlichen Regulierungen
unterliegen.

ll. Europdische Union:
Neue Weichenstellungen

1. Die gesamtwirtschatftliche Entwickiung

Uberwindung der Konjunkturdelle

89. Im Euro-Wihnmpgsraum beschleunigte sich die
wirtschaftliche Aktivitdt im Verlauf des Jahres 1999
merklich. Zuvor hatte die Asien-Krise noch bremsend
gewirkt; so lagen die Warenexporte in Linder auBer-
halb der Euro-Zone in der ersten Jahreshilfte um 4.2 vH
unter dem Vergleichswerl des Vorjahres. Die Exporl-
nachftage verstirkte sich in Verbindung mit der Er-
holung der gesamtwirtschafilichen Produktion in den
ostasiatischen Schwellenlindern bei einer abwertungs-
bedingten Verbesserung der preislichen Wettbewerbs-
féhigkeit in der zweiten Hilfte des Jahres zusehends,
so dass bei einer liber das gesamte Jahr robusten Bin-
nennachfrage zur Jahresmitte die Konjunkturdelle iiber-
wunden wurde. Unter Wahrung von Preisniveaustabilitit
erhOhte sich das Bruttoinlandsprodukt im Jahresdurch-
schnitt um 2,2 vH (Tabelle 10, Seiten 24 £)). Die Arbeits-
marktlage verbesserte sich nur geringfiigig: Die Be-
schdfligung stieg um 1,2 vH, die Arbeitslosenquote sank
von 10,9 vH im Vorjahr auf 10,2 vH in diesem Jahr,

60. Die wichtigste Stiitze der wirtschaftlichen Ent-
wicklung waren die Privaten Konsumausgaben, die etwa
60 vH des Bruttoiniandsprodukts des Euro-Raums aus-
machen; sie stiegen um 2,5 vH im Vergleich zum Vor-
jahr. Die Zunahme der Einkommen und die moderate
Ausweitung der Beschéftigung haben sich hier positiv
ausgewirkt. Die Bruttoanlageinvestitionen expandierten
mit einer Rate von 5,0 vH und damit kréftiger als im
Vorjahr (4,3 vH). Dabei wurde die Schwiche der Bauin-
vestitionen iiberwunden: diese stiegen um 3.5 vH nach
0,8 vH im Vorjahr, wobei in Irfand und Spanien die
Entwicklung besonders giinstig verlief. Wegen des in der
ersten Jahreshilfte merklich eingetriibten auflenwirt-

schaftlichen Umfelds verminderte sich die Nachfrage in
der Verarbeitenden Industrie, Die industrielle Produktion
sank, die Kapazititsauslastung fiel Umfrageergebnissen
zufolge von 82,8 vH im vierten Quartal 1998 auf den
Wert seines langfristigen Durchschnitts von 81,9 vH in
den ersten beiden Quartalen dieses Jahres, und auch im
dritten Quartal erhchte sich die Kapazititsauslastung
nicht (Schaubild 3, Seite 26). Allerdings hellte sich zur
Jahresmitte die Lage beim Bestand an Auslandsauftrigen
auf, das Unternehmervertrauen in der Verarbeitenden
Industric Uberstieg seitdem wieder den Wert seines
langjahrigen Durchschnitts.

61. Bei den gesamtwirtschaftlichen Sachkapazititen er-
gibt sich ein anderes Bild. Trotz der konjunkturellen
Aufwirtsbewegung im zweiten Halbjahr blieben die
Kapazititen unterausgelastet. Seit der Rezession des Jah-
res 1993 liegt im Euro-Raum die tatsiichliche Produktion
unterhalb der Normalproduktion. Im Jahre 1997 hatte
diese Output-Liicke minus 1,1 vH betragen, im Jahre
1998 waren es minus 0.5 vH, aufprund der wirtschaft-
lichen Belastungen zu Beginn dieses Jahres vergroBerte
sie sich wieder etwas {(minus 0,7 vH),

Die Quiput-Liicke ist definiert als die relative Abweichung des
tatsdchlichen Bruttoinlandsprodukts von seiner trendmdfigen
Entwicklung. Ein positiver Wert dewtet auf eine tiberdurch-
schnittliche Auslastung hin — wie wihrend einer Hochkon-
Junkiur und einer beginnenden Abkiihlung zu beobachten -, ein
negativer Wert — er ist in einer Rezession und einer einsetzen-
den Erholung zu beobachten — signalisiert hingegen eine Un-
terauslastung der Kapazititen. Der Trendveriauf wird mittels
des Hodrick-Prescott-Filters (HP-Filters) bestimmt. Dieser
zerlegt die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukis in eine
Wachstums- oder Trendkomponente und in eine Konjunkiur-
komponente. Dabei lisst der HP-Filter einen zwar zeifverdn-
derlichen, jedoch ,glatten” Trendverlauf =u; die ,Glattheit"
wird fiber einen Gldtmungsparameter (2) gesteuert. Fiir Jahres-
daten, wie sie hier benutzt wurden, hat sich der Wert A = 100
als Standard in der Literatur durchgesetzt,

Der Filter kann als unendlicher gleitender Durchschnitt mit
svmmelrischen Gewichten dargestellt werden: In die Berech-
nung der Trendkomponente fliefien sowokl vergangene als
auch zukinftige Daten ein. Da der Filter auf eine endliche Be-
obachtungsreihe angewandr wird, sind die Schétzungen am
Beginn und am Ende der Zeitreihe verzerrt. Diesem Problem
kann am aktuellen Rand dadurch begegnet werden, dass fiir die
awf den Analysezeitraum folgenden Jahre Progrosewerte ein-
gesetzt werden. Fiir die Jahre 1999 und 2000 wird eine eigene
Einschdtzung der wirtschaftlichen Entwickiung verwendet (Ta-
belle 10, Seiten 24 f.; Tabelle 44, Seite 120). Fiir den Zeitraum
der Jahre 2001 bis 2004 werden Prognosen fiir das Bruttoin-
landsprodukt des Euro-Raums mit einem ARIMA (p.d.q)-
Modell (,.autoregressive integrated moving average "-Prozess)
ermittelt. Das Modell wird in den ersten Differenzen des loga-
rithmierten Bruttoinfandsprodukts geschdtzt (d = 1); die Lag-
Ordnungen des AR-Teils und des MA-Teils, p beziehungs-
welse g, werden anhand des Akaike-Informations-Kriteriums
mit p = Qund g = 4 ermitrelr

62. In Frankreich war die wirtschaftliche Entwicklung
robust, das Bruttoinlandsprodukt nahm um 2,6 vH zu.
Die franzésische Wirtschaft befindet sich seit dem Jahre
1997 in einer konjunkturellen Aufwirtsbewegung, Dazu
hatte zundchst ein krifliger Anstieg der Auslandsnach-
frage beigetragen, in den Jahren 1998 und 1999 war es
besonders die Binnennachfrage.
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Tabelle 10
Wirtschaftsdaten fiir die Linder der Evropdischen Union
Konsumausgahen
Bruttoinlandsprodukt'’
Land / Landergruppe der privaten Hau shalte"™ des Staates"
‘ 1996 | 1997 | 1998 | 1999™ | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999™
Belgien 09 +32 429 L5 | 410 +23 434 +17 | 423 —05 24 42
Deutschland S08  +15 422 414 | +08 +07 +23  +LE | 421 -11 405 <04
Finnland 41t 56 456 €38 | 35  +29 455 438 | +25 +25 +l4  H0S
Frankreich S+ 20 432 426 | +13 0+ 02 434 424 | 423 + L7 4Ll +L4
Irland 77 +107 +BS 48D | +65 +73 474 +713 | 427 +48  +57 453
ltalien W09+ 15 41,3 41,2 | 109  +25 +L8 415 | 414 - 05 41,3 <24
Luxemburg 29+ 73 450  +32 | +44  + 38 423 42,5 | 4+ 21 428 433
Niederlande +30  +38 437 428 | +40 +26 41 +42 | 04 +33 433 420
Osterreich 20+ L2 429 422 | +32 400 415 420 | 13 - 04 420 +Ll
Portugal 32 +35 435 32 | +25  +33 453 48 | 420 +22 435 430
Spanien 23 +38  +40 436 | 420 +29 441 42 | +13 £ 27 420 +13
EU-11 H3 0 422 427 42,2 | 414 + 14 429 425 | H1B + 05 413 +14
Dinemark 28 43,1 27 416 | +29  +37 435 +L0 | 432 +18 30 415
Griechenland 24 +34 437 35 | 421+ 30 422 427 | 408 + L7 421 02
Schweden H3 + LR 426 435 | +E4  + 1,6 424 +34 | 08— 10  +10  +13
Vereinigies Kanigreich +2.,6 + 35 +2,2 +1,5 +3,6 + 3,9 +3,4 +4,0 +1,7 - 14 +1,0 +3,0
EU-15 +1.5  +24 +27 421 | 41,8 + 18 430 426 | +18  +02 +13  +16
Industrieproduktion® Erwerbstitige™® Arbeitslosenquote®’
Land / Lindergruppe .
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1996 | 1957 | 1998 [1999™ [ 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999™
Belgien +05 +47 +334 -04 | +04 403 +14 409 9.7 94 9.5 9.1
Dentschiand +06 +35 +42 -12 | 08 08 +04 403 8.9 9.9 9.4 9,1
Finntand + 3.6 +10.1 +68 454 | +13 420 +24 22 | 146 127 114 10,3
Frankreich +02 +39% +44 +03 | +0,1 <04 414 413 | 124 123 L7 11,2
Irland + 80 +153 4157 488 | +35 48 50 42 | ILS 9.8 78 6.8
Itatien ~19 +38 +11 -19 | +04 —00 +04 408 | 117 L7 1LY 11,5
Luxemburg —18 +72 +10 +49 [ w23 432 4 21 3,0 28 2.8 2.8
Niederlande +38 +26 +11  +00 | 20 434 29 20 6,3 5.2 4.0 3.2
Osterreich +10 +59 +83 +37 | 07 <02 0,7 +10 43 4.4 4.7 4.4
Portugal + 53 +26 +56 427 | 05 +1.9  +24  +13 7.3 6.8 5.1 4.7
Spanicn “13 v 70 +55  +16 | 15 +29 434 432 | 222 208 187 158
EL-11 403 +43 +39 408 | +02 405 413 412 | 146 115 109 102
Dinemark +20 +5% +19 434 | 1,3 w21 #2272 402 6.8 5.6 5.1 4,5
Griechenland +12 +13 +71 +41 | #1305  +02 12 9,6 98 107 9.3
Schweden +10 +65 +46 41,0 | -06 L1 +LS 427 9,6 9.9 8.3 7.0
Vereiniptes Konigreich +10 + L1 +07 05 | +1,1  +1,6  +14  +14 8,2 74 63 6,1
EL-15 +04 +39 +35 01 | H04 407  H13  +12 | 108 106 9,9 93
Zinssitze in Prozent p.a. s
= Geldmenge M3
Land / Landergruppe kurzfristig” langfristig®
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1996 | 1997 | 1998 | i999
Belgicn 32 34 3,5 X 6,5 58 4,7 45 | +68 +61 +98 X
Deutschland 33 33 3,5 X 6,2 56 4,6 4.3 + 87 +36 +13 X
Finnland 36 32 36 X 7.1 6,0 48 45 | -1,3 +88 +:24 X
Frankeeich 39 35 36 X 6,3 56 46 44 | —33 +20 +27 X
Ieland 5.4 6,0 5,5 X 7.3 6,3 48 45 | +159  +22,1  +173 X
Ltalien 8,7 6.8 49 X 9,4 6,9 49 45 | +35 +78 +48 X
Luxemburg X 6.3 5,6 4,7 4.4 + 1,3 + 6,1 +[0,9 X
Niederlande 3,0 3.3 34 X 6.2 56 4,6 44 | + 60 +356 +117 X
Ostereeich 33 35 36 X 63 . 57 4,7 44 | + 1.8 +12 + b4 X
Portugal 74 5,7 43 X 8.6 6.4 4.9 4,5 +90 +66 + 84 X
Spamien 7.5 54 43 X 8,7 6,4 438 45 | +48 +45 +20 X
FU-11 4.7 42 39 28 7.2 6,0 47 44 | +40 +45 +44 +53
Déincraark 39 3,7 4,1 33 72 63 49 47 | +72 +52 +29 +58
Griechenland 138 128 140 10,1 | 144 9.9 8.5 62 | +13,8 +203 +154  t149
Schweden 59 45 43 32 8,0 6,6 50 47 | +t14 +13 +2l +59
Vereinigtes Kénigreich 6,0 6,8 13 5,4 79 71 5.6 49 + 95 +12,1 + 8,1 + 6.4
FU-15 5.1 46 45 33 7,5 6,3 49 45 [ +74 +79 +38 +58

"In der Abgrenzung des ESVG 1995, In konstanten Preisen; Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH. Portugal nach ESVG 1979. - ! Ein-
schlieBlich der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck, — ¥ Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH. 1999: Demschland und Vereinigtes
Kénigreich: Januar bis August; Belgien, Irtand, Italien, Portupal, EU-11, EU-15: Januar his Juls; Finaland, Frankreich, Niederlande, Spanter,
Dinernark. Schweden: Januar bis Juni: Osterreich, Griechenland: Januar bis Mai: Luxemburg: tanuar bis April. ~ Y EU-11 und EU-L5: Eigenc Be-
rechnung. — ¥ Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vil. — * Von der EU harmonisierte Arbeitslosenquoten, — " Fir Dreimonatsgeld, Fiir 1997
Durchschnitt der Manate Januar bis September, — ¥ Umlaufsrendite festverzinslicher Staatsschuldpapiere mit einer Restiaufzeit von mindestens
drei Jahren. Fiir 1999 Durchschnitt der Monate Januar bis September. — * Stand am Ende des Zeitraums. M2 (Geldmenge M1 plus Quasigeld) fiir
Diinemark, Ttalien, Portugal. Fiic 1999; 2, Vierteljahr 1999 gegenilber 2. Vierteljuhr 1998.
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Tabelle 10
Wirtschaftsdaten fiir die Linder der Europidischen Union
Bruttoanlageinvestitionen" Exporte' ™" Importe! 1"
Land / Landergruppe
1996 | 1997 [ 1998 [ 19997 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
+09 +63 +36 +25([+12 +71 ~34 +21|-10 +60 -353 + 24 | Belgien
-1l +05 +14 +33|+31 +109 -+70 +21(+32 +83 =+85 +4] Deutschland
+ 8.4 +11,7  + 90 + 7.5 + 6,1 +142  + 9.6 +37 ] +63 +114 + 94 + 4.0 | Finnland
00 +05 +57 +60|+35 +1067 +62 +10|+16 +62 +87 +20 [ Frankreich
+16.3 +17.3 <159 +i38 | +11,8  +170 +20,5 +11,5 | +120  +16,1 +23,2 +13,2 | Irland
+23 +09% +35 +35([+15 +50 +12 -12|-13 +100 + 61 + 37 | lalien
- 35 +105 + [,5 + 30| +40 +10,5 + 99 +56 | +40 + 93 + 8,3 + 51 Luxcmbueg
+63 +59 +52 +25|+46 +90 +64 +35(+44 +90 + 7,7 + 47 | Nicderlande
+21 +08 +68 +32|+60 +101 +87 +45|+59 +94 +69 + 52| Osterreich
+ 57 +[18 +97 +65 | +10,1 + 88 +7% +43 + 7.5 +11,9 -13,7 + 8.1 Portupal
+20 +50 +92 +11,0| +103  +151 + 7,1 +65 | + 81 +12,8  +1i,1 +12,00 | Spanien
+ 09 + 2, +43 +50 | +45 +100 +63 +28 ! +31 + 8,7 + 85 + 49 EU-11
+ 49  +103 + 7] +17 | +350 +44 +i4 =371 +43 -85 +64 = 10 | Dinemark
+84 4132 +80 -801| +35 ~+~79 +42 ~55|+70 +95 +19 + 52 | Gricchenland
+ 5.1 - 2,1 +92 =621 +39 +127 +69 ~54 1 +29 +1,7 +97 + 32 | Schweden
+49 +75 +99 ~45+75 +86 +20 +08 | +91 +92 +84 + 58 | Vereinigtes Konigreich
+16 +28% +51 +49 | +49 +97 +57 +27 1 +40 +89% +84 48 EU-15
Lohnstiickkosten™ " Erzeuger- /GroBhandelspreise™” Verbraucherpreisc™
- Land / Landergruppe
1996 | 1997 | 1998 [ 1999™ | 1996 | 1997 [ 1998 [1999™ | 1996 | 1997 | 1998 | 1999"
+ 04  + 0,1 +06 + 20 +0,7 +1,9 -1,5 -29 +1,8 ~1.,5 +0,9 + 1,0 | Belgien
+ 0,5 - 1,1 - 06 + 1. +0.2 +0,7 -0.4 -2,0 +1.2 -1,5 +0,6 + 0,5 Deutschland
+ 03 - 0,7 +20 + 086 0,9 =13 -14 -3.4 +1,1 +1,2 +1,4 + 1,2 | Finnland
~-19 +06 =06 + 1,1 26 -0,6 -0.8 -2,7 +2.1 +1,3 +0.7 + 0,5 | Frankreich
~05 -0, =19 +07 +0,6 -0.5 +0.8 -0,7 +2,2 +1,2 +2,1 + 2,1 Trland
+ 55 +33 -20 +1i2 +1.8 +1.4 +0,1 -1,7 +4.0 +1,9 +2,0 + 1,6 | Ttalien
+ 2.2 - 049 + 02 + 13 —4,1 +1.7 +1,7 -54 +1.2 +1,4 +1,0 + 0,7 | Luxcmburg
+ 0.8 + 1,1 + 19 + 2,6 +t.4 +3,1 -2.4 -3,7 +1.,4 +1,9 +i,8 + 2.2 | Niederlande
-10 +063 + 1,3 +07 +0,0 +0.4 -0,5 -1,7 +1.8 +1,2 +0,8 + 0,5 | Osterrcich
. , . . +2,9 +1.9 +2,2 + 2,5 | Portugal
+27 +24 +32 +23 +1,7 +1,0 0,7 -0,2 +3,6 +1,9 +1.8 + 2.3 | Spanien
+21 -14 -0 +19 +0,2 +0,8 0.6 -2,1 +2,2 +1,6 +1,1 + 1,1 EU-11
+ 1,7 +31 +27 +35 +1.0 12,0 +0,0 -1,0 +2,1 +1,9 +1,3 + 1,7 | Dénemark
+ 6,3 + 88 +62 + 2,1 +7,1 +4.4 +2.9 +2.1 ~7.9 +5.4 +4,5 + 2,9 | Griechenland
+ 48 ~+~ 08 + 2, + 19 -23 +0,9 —0,5 -1.9 -0.8 +1,8 -1,0 + 04 Schweden
+23 =33 +48 +37 =26 +1,0 =0,6 +0.6 +2.5 +1,8 ~1.5 + 1.5 | Vercinigtes Konigreich
+28 +20 + LI +26 | +06 +0,9 ~0,3 -1,6 +2,4 +1,7 +1,3  + L2 EU-15
Leisturigsbilan='* Stzatsquote'! Finanzierungssaldo'™
Land / Léndergruppe
1996 | 1997 | 1998 [1999™ | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
+4,2 +4,7 +4.4 + 3,7 532 52,3 51,4 51,3 - 3,1 -16 -09% - 10 | Belgien
-0,6 -0,1 -0,2 + 9.0 45.4 48,1 47,1 47,1 - 34 - 2.7 - 2,0 - 1.8 Deutschland
+3.9 +54 +5,7 + 53 594 55.8 532 49,5 - 31 -12 +09 + 3,1 Finnland
+1,3 =27 +2.8 +24 552 54,5 54,3 54,2 - 4,1 -30 -2% -22 | Frankreich
+2.7 +2.5 +0,9 + 0.4 340 325 10,8 29,0 - 02 P10+ 24 + 32 | Irland
+33 +2.9 +1,7 + 0,5 533 51,0 489 49,5 -66 - 27 ~ 27  -23 | Italien
. R . , 439 42,7 422 43.0 + 28 +38 +25 1,5 | Luxemburg
+5.3 +7.8 +5,7 + 30 50,6 49.9 48,5 48,6 -18 -10 -07 -101 Niederlande
-2.2 -2.0 2.2 - 27 54,7 56,9 51,5 517 -37 -18 -22 -20 | Osterrcich
-2.1 -5.4 -6,7 - 7.2 43.2 432 43,7 44,0 - 33 - 25 -22 - 1,8 | Portugal
+0.0 +0.4 0,2 - L0 440 42.6 42.1 42,0 — 45 25 - 1,7 - L5 | Spanicn
+1,1 +1,7 +1,3 + 09 51,2 49.8 49,0 49,0 - 41 -25 -20 -L7 EU-11
+1,7 +0.,6 -1.4 - 0,3 60,3 58.8 58,2 57,0 - 09 + 04 + 1,0 + 33 Didnemark
=37 —4,1 -3.0 - 29 46,3 43,4 42,7 42,0 -75 -40 -25 - 1.9 | Grechenland
+2,3 +32 ~1.5 + 1.0 65,7 634 62,7 62,1 -35 ~-07 +1% + 1.4 | Schweden
-0,1 +0,8 ~0,0 - 14 44.2 41,9 40,7 40,1 -44 - 1,9 +05 + 1.0 | Vercinigtes Konigreich
+1,0 +1,5 +1.0 + 04 50,8 49,0 48,1 48,0 - 4,1 -23 -15 -10 EU-15
" waren und Dienstleistungen. — ' Arbeitnchmerentgeit in Relation zum realen Rruttoinlandsprodukt nach ESVG 1993, Gesamtwirtschaft.

12 Erzengerpreise:  Belgien, Dincemark, Deutschland, Finnland, Frankreich {intermediate industeial goods), Italien, Luxemburg, Niederlande,
Schweden, Spanien, Vereinigtes Kanigreich; Grofhandelspreise: Osierreich, Griechenland (Industricgiiter}, Irland (Verarbeitendes Gewerbu), -
' Harmonisierler Verbraucherpreisindex. — '* Leistungsbilanzsaldo in Relation zum nominalen Bruttointandsprodukt nach ESVG 1979 in vH. -
' Sraatsuusgaben abriglich empfangene Vermdgensiibertragungen in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt, in der Abgrenzung der
Vaolkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nach ESVG 1979, — '™ Finanzierungsdefizit {-}/-liberschuss (+} der 8ffentlichen Haushulte in der Ab-
grenzung des ESVG 1979 in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt siach ESVG 1979 in vH. - " Eigene Schiitzung. - '*' 1. Halbjahe 1999
gegenitber L. Haibjahr 1998.

Quellen; LU, OECD
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Zu der giinstigen Entwicklung der Binnennachfrage ha-
ben die verbesserten Einkommenserwartungen der pri-
vaten Haushalte mafigeblich beigetragen, die wiederum
die fortgesetzte Beschiftigungsausweitung widerspie-
geln, Tatsdchlich hat sich die Arbcitslosenquote in die-
sem Jahr emeut vermindert, Hegt aber mit 11,2 vH noch
iiber dem europdiischen Durchschnitt. Mit vielfdltigen
arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen versuchte dic Re-
gierung den Arbeitsmarkt zu entlasten (JG 98 Ziffer 70).
Ein beachtlicher Teil der positiven Arbeitsmarkicffekie
ist auf die Ausweitung der Beschafligung im Offent-
lichen Dienst zuriickzufithren und darauf, dass 6ffent-
liche Untemnehmen kaum mehr Personal abbauien. Die
private Wirtschaft hat von der Moglichkeit, die ab dem
Jahr 2000 fiir Unternchmen mit mehr als 20 Beschiftig-
ten gesetzlich vorgeschriebene 35-Stunden-Woche mir
staatlicher finanzieller Unterstiitzung vorzeitig einzufiih-
ren, bislang nur zégerlich Gebrauch gemacht. Um der
mit der Arbeitszeitverkirzung verbundenen Erhdhung
der Arbeitskosten entgegenzuwirken, werden die Sozial-
beitrige im Niedriglohnbereich fiir Unternehmen ermé-
Bigt, die die 35-Stunden-Woche einfithren. Finanziert
werden die dadurch entstehenden Belastungen unter an-
derem durch eine erhéhte Gewinnsteuer fiir Unter-
nehmen mit einem Umsatz von {iber 50 Mio Francs und
durch eine Umweltsteuer.

Beachtlich war wiederum die Entwicklung bei den An-
lageinvestitionen; der Anstieg betrug 6,0 vH, Begiinstigt
wurde dies durch einen seit dem zweiten Quartal des
Jahres 1998 iiber seinem langfristigen Durchschnitt lie-
genden Kapazititsauslastungsgrad in der Verarbeitenden
Industrie und eine Angleichung der Zinsen im Vorfeld
der Wihrungsunion. Eine Rolle spielten auch die vielen
Rationalisierungsinvestitionen, mit denen die Unternch-
men auf die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit reagier-
ten, die nichstes Jahr verbindlich wird.

Dank der regen wirtschaftlichen Aktivitat, giinstiger Ein-
maleffekte und einer Entlasting beim Schuldendienst im
Zuge der EU-weiten Zinskonvergenz gelang es der Re-
gierung, trotz einer Zunahme der Konsumausgaben des
Staates um 1,4 vH das Budgetdefizit zu reduzieren. Die
franzdsische Politik ist im Bereich der 6ffentlichen
Finanzen auf einer Gratwanderung. Wie im Stabilitits-
programm dargelegt, haben die Ziele Beschiftigung fiir
Jugendliche und Modemisierung des offentlichen Sek-
tors einen hohen Stellenwert; die Regierung will die so-
ziale Ausgrenzung bekimpfen und das System der sozi-
alen Sicherung stiitzen. Durch eine Riickfithrung der
Verschuldung soll der staatliche Handlungsspielraum
ausgeweitet werden. Konjunkturbedingte Mehreinnah-
men sollen teilweise zum Abbau des Defizits und teil-
weise zur Verminderung der Steuern und Sozialabgaben,
deren Sitze im Zeitraum der Jahre 1993 bis 1997 ange-
stiegen waren, verwendet werden. Hierzu passt nicht,
dass grundlegende Reformen des Systems der sozialen
Sicherung bislang aufgeschoben wurden.

63. Italien wurde wegen der hohen Exportorientierung
stark von den Auswirkungen der Asien-Krise getroffen,
die Exporte waren im Vergleich zum Vorjahr riickliufig.
Das Bruttoinlandsprodukt stieg in diesem Jahr nur um
1,2 vH. Die Privaten Konsumausgaben zeigten sich iiber



das Jahr robust, gestiitzt von einer kriftigen Ausweitung
der Beschéfligung bei einem im Vergleich zum Vorjahr
verminderten Lohnanstieg. Allerdings schwankte das
Vertrauen der Konsumenten aufgrund von Verunsiche-
rungen, die das Hin und Her bei den Plinen der Regie-
rung zur Reform der sozialen Sicherung ausléste. Die
Arbeitslosenquote sank, von 11,9 vH im vergangenen
Jahr auf 11,5 vH in diesem Jahr; es wurde von Teilzeit-
arbeit und von Zeitvertrigen verstirkt Gebrauch ge-
macht. Zur Verbesserung der Beschéftigungssituation ist
im Dezember letzten Jahres zwischen der Regierung, den
Tarifvertragsparieien und lokalen Behdrden ein Biindnis
fiir Arbeit unterzeichnet worden, durch das sich in erster
Linie der Staat hat in die Pflicht nehmen lassen. Darin ist
unter anderem eine Verminderung der Lohnnebenkosten
um 3 Prozentpunkte bis zum Jahr 2003 vorgesehen, Der
fiir die meisten Arbeitnehmer relevante Einkommen-
steuersatz wird ab dem kommenden Jahr von 27 vH auf
26 vH reduziert. Der Korperschaftsteuersatz fir in Aus-
rlistungsgiiter reinvestierte Gewinne wurde fiir die Jahre
1999 und 2000 von 37 vH auf 19 vI{ abgesenkt, was die
Ausrlistungsinvestitionen stimuiierte; diese expandierten
weiterhin, zumal sich auch die Erwartuigen der Unter-
nehmen {iber die zukinftige wirtschaftliche Entwicklung
verbesserten. Gilnstiger als im Vorjahr verliefen die
Bauinvestilionen. MaBgebend dafir waren vor allem
steuerliche Anreize zur Renovierung von Alibauten und
giinstige Finanzierungsbedingungen, Auch die Sffent-
lichen Bauinvestitionen, die im Zuge der Bemiihungen
um die Erflillung der fiskalischen Maastricht-Krilerien
zuriickgefahren worden waren, erhéhten sich wieder
deutlich. Im Ganzen verzeichneten die Anlageinvestitio-
nen einen Anstieg von 3,5 vi.

64. In kleineren Volkswirtschaften des Euro-Gebiets
den Niederlanden, Osterreich, Belgien — beeintrachtigte
eine spiirbar eingetriibte Auslandsnachfrage die Aus-
weitung der gesamtwirtschaftlichen Produktion, gleich-
wohl blieb die Binnennachfiage robust. In den Nieder-
landen didmpften die Abnahme der Produktion in der
Verarbeitenden Industrie im ersten Halbjahr dieses Jah-
res und das Sinken der Kapazititsauslastung zwar den
Zuwachs der Investitionen, doch expandierten die Kon-
sumausgaben der privaten Haushalte mit 4,2 vH erneut
stirker als deren verfiighare Einkommen. Zudem ver-
minderte sich die Arbeitslosenquote weiter; sie lag mit
3,2 vH auf einem historischen Tiefstand. Es kam bereits
zu Engpéssen am Arbeitsmarkt, und die Lohne nahmen
mit 3,6 vH kriftig zu. Die Preissteigerungsrate lag mit
2,2 vH deutlich liber dem Vorjahreswert und war eine
der hichsten im Euro-Raum, verantwortlich hierfiir war
auch die Erhdhung einiger indirekter Steuern.

65. Die dynamischen WVolkswirtschaflten im Furo-
Raum waren in diesem Jahr: Spanien, Portugal, Finnland
und Irland; sie erwirtschaften zusammen etwa 15 vH des
gesamten Bruttoinlandsprodukts. Angesichts der regen
Produktionstiitigkeit beschleunigte sich in diesen Lin-
dern der Preisanstieg. Die gréBite Volkswirtschaft dieser
Gruppe, Spanien, spiirte in diesem Jahr die negativen
Auswirkungen der Stagnation in Lateinamerika, denn
etwa 6 vH der spanischen Warenexporte gehen in diese
Region. Dennoch lag Umfragen zufolge die Produk-
tionstitigkeit in der Verarbeitenden Industrie iiber dem

Durchschnitt des gemeinsamen Wihrungsgebiets. Insge-
samt expandierte das Bruttoinlandsprodukt mit ciner
Rate von 3,6 vH. Einen wesentlichen Beitrag zu dieser
Zunahme leisteten die Privaten Konswmausgaben. Sti-
mulierend wirkte eine Anfang des Jahres in Kraft getre-
tenie Reform der Einkommensteuer, in deren Rahmen die
Anzahl der Tarifstufen von acht auf fiinf reduziert wurde
und der Spitzensteuersatz sowie der Eingangssteuersatz
abgesenkt wurden; per Saldo kam es zu einer Entlastung
aller Steuerpflichtigen. Dariiber hinaus verbesserte sich
die Arbeitsmarktlage stetig, so sank die Arbeitsiosen-
quote binnen Jahresfrist von 18,7 vHL auf 15,8 vl
(1994: 24,1 vH), zugleich wurden rund 460 000 neue
Arbeitsplitze geschaffen. Offenbar machten sich die Ar-
beitsmarktreformen der vergangenen Jahre positiv be-
merkbar (JG 98 Ziffer 72). Ein GroBteil der Beschifti-
gungszunahme fand im Bausektor statt, in dem die stei-
gende Investitionstitigkeit durch zusitzliche Nachfrage
seitens der privaten Haushalte maBigeblich unterstiitzt
wurde. Ein beachtlicher Teil der regen Baunachfrage
diirfte allerdings auf die Umwandlung von unversteuer-
tem Geldvermdgen in Sachvermdgen im Vorfeld der Ein-
fithrung des Euro als alleiniges gesetzliches Zahlungs-
mittel zurlickzufithren sein. Insgesamt blieben die Aus-
rlistungsinvestitionen auf immer noch hohem Niveau,
trotz einer Abschwichung, die auch durch die vermin-
derte Investitionstitipkeit asiatischer Unternehmen be-
dingt war. Die Anlageinvestitionen waren die stirkste
Komponente der wirtschaftlichen Entwicklung in diesem
Jahr.

66. Alles in allem war die diesjdhrige Entwicklung im
Euro-Raum durch einen deutlichen Unterschied der wirt-
schafilichen Aktivitdt in den groBen Lindern der Wih-
rungsunion gekennzeichnet: eine deutlich kraftigere Pro-
duktionsaktivitdt in Frankreich als in Deutschland und
Italien. Ein Grund hierfiir ist das in den beiden zuletzt
genannten Lindern hohere Gewicht industrieller Ex-
porte, die vor der Asien-Krise besonders stark betroffen
waren, an den Gesamtexporten. Ferner waren die franzo-
sischen Verbraucher in diesem Jahr wesentlich optimisti-
scher als die italienischen und die deutschen; ein krifti-
ger Anstieg des verfiigbaren Einkommens hat hierzu
beigetragen. Ein weiterer Unterschied liegt in der Inves-
titionstitigkeit. Im Vergleich zu Deutschland stiegen in
Frankreich die Anlageinvestitionen deutlich stirker an,
mafBgeblich bedingt durch eine regere Bauinvestitionsii-
tigkeit. Wihrend die deutschen Bauinvestitionen auf-
grund von Uberkapazititen im Zuge des Vereinigungs-
booms mit einer Rate von 0,4 vH schrumpfien, stimulier-
ten giinstige Finanzierungsbedingungen die mit 5,5 vH
steigenden franzdsischen Bauinvestitionen.

67. Auflerhalb des Euro-Raums verlief in der Europii-
schen Union die wirtschaftliche Entwicklung alles in
allem verhalten. Im Vereinigten Konigreich stieg das
Bruttoinlandsprodukt in diesern Jahr mit einer Rate von
1.5 vH an. Insgesamt erhoite sich die Wirtschafl im
Verlauf des zweiten Halbjahres spiirbar, Der nach wie
vor hohe Auflenwert des Pfund Sterling beeintriachtigte
die preisliche Wettbewerbsfihigkeit und bewirkte einen
Riickgang der Exporte, Die Konjunktur trat Anfang des
Jahres auf der Stelle: Nach einem schwachen Zuwachs
des Bruttoinlandsprodukts gegeniiber dem Vorquurtal
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von 0,2 vH im ersten Quartal dieses Jahres verbesserte
sich die Lage erst zur Jahresmitte deutlich; im zweiten
Quartal betrug der Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts
0,6 vH gegentiber dem Vorquartal. Stabilisierend wirkte
vor allem der Dienstleistungssektor, der von aullenwirt-
schafllichen Einfliissen weit weniger abhiingig ist als die
Industrie. Die Notenbank unterstiitzte zundchst mit ihren
im Herbst vergangenen Jahres eingeleiteten Zinssenkun-
gen die wirtschaftliche Aktivitit; so wurde der Leitzins
im Zeitraum Oktober 1998 bis Juni 1999 um insgesamt
2.5 Prozentpunkte auf 5 % reduziert, dem niedrigsten
Niveau seit {iber 20 Jahren. Die zur Jahresmitte 1999
einsetzende Beschleunigung der konjunkturellen Ent-
wicklung wurde vor allem von den Privaten Konsum-
ausgaben getragen, die mit einer Rate von 4,0 vH expan-
dierten. Angesichts einer im historischen Vergleich nied-
rigen Arbeitslosenquote und damit einhergehenden
kriftigen Lohnsteigerungen blickten die Konsumenten
weiterhin optimistisch in die Zukunft; vereinzelt kam es
bereits zu einem markanten Anstieg der Preise fiir Im-
mobilien. Bei zudem steigenden Rohstoffpreisen machte
die Notenbank Gefahren fiir das Preisniveau aus und
reagierte im September und im November mit einer An-
hebung ihres Leitzinses um jeweils 25 Basispunkie. Das
Inflationsziel von 2.5 vH + | wird wohl auch in diesem
Jahr eingehalten,

Beitrittslinder: Anfholprozess setzt sich fort

68. Dic wirtschaftliche Aktivitit in den Beitrittslindern
— [Cstland, Polen, Slowenien. Tschechische Republik,
Ungarn — wurde in diesem Jahr durch das insgesamt ein-
getriibte internationale Umfeld beeintrichtigt. Die verhal-
tene Entwicklung in Westeuropa und die Russland-Krise
wirkten diimpfend. Dennoch war die wirtschaftliche Ent-
wicklung im Ganzen aufwirtsgerichtet, mit der Tsche-
chischen Republik als einziger Ausnahme {Tabelle 11).
im Mittel lag die Zuwachsrate des Bruttoinlandspro-
dukts in diesen Lindern iiber der in der Europdischen
Union,

69. In der Tschechischen Republik wurde das wirt-
schattliche Geschehen auch in diesem Jahr von Restruk-
turierungsmafinahmen. die im Gefolge der Wirtschafls-
krise des Jahres 1997 eingeleitet worden waren, geprigt
(JG 97 Ziffer 63); das Bruttoinlandsprodukt schrumpfte
abermals. Die Arbeitslosenquote stieg erneut an, im
Durchschnitt des Jahres 1999 betrug sie 9,0 vH. In Est-
tand bremste die schwache Exportentwicklung die wirt-
schaftliche Tétigkeit spiirbar. Dort machten sich zudem
die im vergangenen Jahr eingeleiteten restriktiven
finanzpolitischen MaBnahmen sowie die Folgen der
Russland-Krise bemerkbar; ein unverindert starker
Zustrom von Direktinvestitionen unterstiitzte hingegen
die wirtschaftliche Entwicklung. [n Slowenien, Polen
und Ungarn wurde der Anstieg des Bruttoinlandspro-
dukts vor allern von einer kriftigen Binnennachfrage
getragen,

Angesichts einer im Vergleich zum Vorjahr schwiicheren
wirtschaftlichen Aktivitdt in allen fiinf Lindem gelang
es mittels einer auf Stabilitit bedachten Geldpolitik, den
Anstieg der Verbraucherpreise zu verringerm. Nach wie
vor wiesen die Beitritiskandidaten einen negativen Leis-

tungsbilanzsaldo auf Besonders deutlich vergrofierte
sich das Leistungshilanzdefizit in Polen und Ungamn; diz
Exporte Polens in die osteuropiischen Linder sanken tm
Zuge der Russland-Krise stark, und in Ungarn lieB eine
kriftige binnenwirtschaftliche Aktivitét die Importe stei-
gen. Slowenien, dessen Ausfuhr durch den Riickgangz
des Handels mit den Staaten des ehemaligen Jugosla-
wiens vermindert wurde und das seit dem Jahre 1990
immer eine ausgeglichene Leistungsbilanz ausgewiesen
hatte, verzeichnete in diesem Jahr einen negativen
Leistungsbilanzsaldo. Wie auch in der Vergangenheit
wurden die Leistungsbilanzdefizite dieser Linder aber zu
einem groBen Teil durch den Zufluss ausldndischer
Direktinvestitionen finanziert.

70. Insgesamt haben dic Beitrittslinder, gemessen arm
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, deutlich zu den Lén-
dern der Europiischen Union aufgeholt. Das Pro-Kopi-
Einkommen betrug in Slowenien im vergangenen Jahr
bereits 69 vI1 des Durchschnitts der Europiischen Union
und lag damit iiber dem unter Verwendung von Kauf-
kraftstandards ermittelien Einkommensniveau der beiden
schwiichsten Mitgliedstaaten Griechenland und Portugal.
Mit der Einfiihrung der Gemeinschaftswihrung zu Be-
ginn dieses Jahres ist der Euro die Hauptwéhrung in den
Wihrungskérben der Beitrittskandidaten geworden. So
bestchen die von Ungarn und Polen in einem System
gleitender Pantitsanpassungen aufgestellten Wihrungs-
korbe zu 70 vH beziehungsweise 55 vH aus Euro sowis
zu 30 vH beziehungsweise 45 vH aus US-Dollar; Ungarn
plant, ab dem Jahre 2000 seine Wihrung ausschliefilich
an den Euro zu binden. Estland, das ein Currency Board
betreibt, koppelt seine Wihrung jetzt ebenfalls an den
Euro, zuvor war es ausschlieBSlich die D-Mark gewesen.
Slowenien und die Tschechische Republik verfolgen
zwar offiziell kein Wechselkursziel, doch auch in diesen
Lindern wird dem Wechselkurs zum Euro bei wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen eine grofle Bedeutung
beigemessen.

2. Die monetidren Bedingungen im Euro-Raum

71. Seit dem Inkraftireten der Furopdischen Wihrungs-
union am |. Januar 1999 betreffen geldpolitische Ent-
scheidungen das Euro-Gebiet als Ganzes. Bei der geld-
politischen Analyse stehen nun die makroSkonomischen
Aggregate des gesamten Wihrungsraums im Vorder-

grund.

Technisch gesehen verlief der Ubergang zur neuen Wih-
rung erfolgreich. Mit dem ersten Tag der Withrungsuni-
on legte der Europiische Rat die unwiderruflichen Um-
rechnungskurse der Wihrungen der Teilnehmerlénder
zum Euro fest (Tabelle 12, Seite 30). Die Teilnehmer an
den Finanzmarkten gewdhnten sich schnell an die neuen
institutionellen Rahmenbedingungen des Geldmarkts.
Der Europiische Zentralbankrat hatte bereits im Dezem-
ber 1998 den Zinssatz flir das erste Hauptrefinanzie-
rungsgeschift (Refi-Satz) auf 3,0 % fiir die Spitzenrefi-
nanzierungsfazilitit auf 4,5 % und fiir die Einlagefazili-
tit auf 2,0 % festgelegt. Um den Marktteilnehmem die
Umsteilung auf den Euro-Geldmarkt zu erleichtern,
wurde als Ubergangsregelung fiir die ersten drei Wochen
die Spanne zwischen dem Einlagesatz, zu dem Banken
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Tabelle 11
Wirtschaftsdaten fiir die mittel- und osteuropiischen EU-Beitrittskandidaten
Estland Polen Slowenien Tschcch't:;;chu Ungarn
Republik
Bruttoinlandsprodukt, real”’
1996 3.9 6,1 3,5 3,9 13
1997 10,6 69 4,6 1.0 4,6
1998 4.0 4.8 3,9 - 27 5.1
1999% 0.4 4,0 4,1 - 0,6 3.8
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
— Kaufkrafistandards 1996 6 097 6 740 12 188 12011 8590
(ECU)” 1997 6 944 7 338 13029 12 383 9195
1998 7 349 7767 13721 12 203 9784
— EU-~15 = 100 {(vH)" 1996 336 37,2 67,3 66,3 47,4
1997 36,5 385 68,4 65.0 48,3
1998 36.9 408 68,9 61,3 492
Harmonisierte Verbraucherpreise'
1996 19.8 19,9 9.9 9.1 23,5
1997 9.5 15,0 83 8.6 18,5
1998 9.3 11,6 7.9 10,8 14,2
1999% 43 8.4 6,8 33 9,2
Finanzierungssaldo des Staates®
1996 - 19 - 28 0,3 - 0.4 - 30
1997 22 - 38 - 11 - 12 — 4,9
1998 - 03 - 37 - 0.6 - 25 - 4.6
19992 ~ 32 - 30 - 06 - 352 ~ 4,7
Leistungsbilanzsaldo®
1996 - 92 - 24 02 - 7.6 - 38
1997 -12,0 — 4,2 02 ~ 6,1 - 22
1998 -85 - 53 00 - 19 - 48
1999+ ~ 52 - 71 -0.5 - 0,8 ~ 6,0
Arbeitslosenquote (vH)
1996 10,0 12,3 7.3 3.9 Ini
1997 10,5 11,2 7,1 4.8 8,9
1998 108 10,6 7.9 6,5 8,0
19997 11,3 11,4 6,8 9,0 7.0
Nachrichtlich:
Deutsche Direktinvestitionen® (Mio DM)
1996 12 2 569 38 1495 1062
1997 10 2502 44 1616 1108
1998 9 3534 44 1603 1 539
1999 1. Hj.” 2 2 468 51 391 - 82
Deutsche Exporte® 1998 0.1 25 0.4 2.0 1.6
Bruttonationaleinkommen
pro Kopf (US-Dollar) 1996 3080 3230 9240 4 740 4 340
1997 3360 3590 9840 5240 4510
1998 3390 3 900 9760 5040 4510

B Verdnderung gegentiber dem Vorjahr in vH.
** Eigene Schittzung aufgrund von Angaben nationaler uad internalionaler Institutionen.
' Zu jeweiligen Marktpreisen. Diese Berechnungen werden nach der Umstellung auf das ESVG 1995 nicht mehr vorgenommen,
# In Refation zum nominalen Beuttointandsprodukt in vH.
* Umfragegestiilzie Schitzungen gemif ILO-Definition; Quelle EU,
# Saldo von Neuanlagen und Liquidationen. Ohne reinvestierte Gewinne. — Quelle: Dentsche Bundesbank,
*! Grundzahlen in Mio Euro. Ungarn: Kapitalimpoert.
1 Anteil an der Gesamtausfuhr Deutschlands {Spezialhandel) in vi.
Quuelter: EU, OECD, Welthank
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Tabeile 2

Unwiderrufliche Envo-Umrechnungskurse
fiir den Euro-Raum"

1 EUR=
Land Wihrung ... Wihrungs-
einheit
Belgien/Luxemburg.. BEF/LUF 40,3399
Deutschland ............. DEM 1,95583
Finnland............c...... FIM 5,94573
Frankreich................ FRF 6,55957
Irland ....coooevviierrinnens IEP 0,787564
Italien ..c....oocevmevvnenn, ITL 1 936,27
Niederlande.............. NLG 2,20371
Osterreich ..o, ATS 13,7603
Portugal ......ccoovvevene PTE 200,482
Spanien......ie ESP 166,386
" Giiltig ab . Januar [999.
Quelle: EU

das am Ende eines Handelstags iiberschiissige Geld bei
der Europiischen Zentralbank iiber Nacht anlegen kon-
nen, und dem Satz fiir die Spitzenrefinanzierungsfazili-
tat, zu dem die Finanzinstitute Sollpositionen durch
Ubernachtkredite der Notenbank ausgleichen konnen,
auf 2,75 % bis 3,25 % verengt.

Fiir einen reibungslosen Ubergang in die Wihrungsunion
mussten neben den im Vertrag von Amsterdam niedergelegten
Griindungsformalititen auch eine Reihe von finanzmarkitech-
nischen Voraussetzungen erfillt werden. Insbesondere der
erstmalige Einsatz dev zunichst vom Europdischen Wahrungs-
institut und seit Mitte 1998 von der Ewropdischen Eentralbank
vorbereiteten geldpolitischen Instrumente fiir das einheitliche
Wahrungsgebiet stellte eine grofle Herausforderung fir die
beteiligten Notenbanken wund filr die iibrigen institutionellen
Finanzmarkiteilnehmer dar. So musste von Beginn der Wah-
rungsunion an sichergestellt werden, dass ein einheitlicher
Markt fiir Zentralbankgeld existierte, auf dem Marktteilnehmer
aus allen Teilnehmerlindern zu gleichen Bedingungen Zentral-
bankgeld aqufichmer und anlegen kinnen. Hierzu wurde ein
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neues grenziihergreifendes Zahlungsverkehrssystem (TARGET,
eingefiihrr, das von den nationalen Notenbanken betrieber
wird und jeweils am Ende cines Handelstags alle Geldzah-
lungsstréme im Euro-Raum, also auch die iiber andere Zah-
lungssvsteme abgewickelten, zusammenfasst. Ferner traten die
geplanten Mindestreservevorschrifien fiir den Euro-Raum ir
Kraft. Inshesondere in den Tellnehmerlindern, in denen bisher
kein Mindestreservesystem verwendet wurde, mussten sick
Finanzinstitute in threm Liquiditdtsmanagement erst auf das
neue geldpolitische Umfeld einstellen. Der erste Einsatz der
Refinanzierungsinstrumente des Europdischen Systems der
Zentralbanken (Eurosystem) — das sind insbesondere die wo-
chentlichen Hauptrefinanzierungsgeschifie und die monatli-
chen langerfristigen Refinanzierungsgeschifte — verlief relativ
reibungslos. Bis auf ein deutliches Abweichen der Geldmarkt-
zinssdtze vom Refinanzierungssatz der Europdischen Zentral-
bank im Januar gab es kaum Anzeichen fiir wihrungstechnisch
bedingte Friktionen. Allerdings mussten die Kreditinstitute die
Spitzenrefinanzierungsfozilitit und die Einlagefazilitit der
Europdischen Zentralbank im Monat Januar teilweise stark ir
Anspruch nehmen. Bisher wurden bei den Hauptrefinanzie-
rungsgeschéfien ausschlielich Mengentender ausgeschrieben
bei denen den bictenden Kreditinstituten von der Notenbank
der Zinssatz vorgegeben wird, zu dem sie Zentralhankgeld be-
kommen kinnen. Dass es bei dem von der Europdischen Zent-
ralbank vorgesehenen Zuteilungsvolumen zu Uherbietunger
kommen konnte und tatsichklich regelmdfiig kam, wurde in
Kauf genommen; nur musste dann eben, da alle Nachfrager
bedient werden sollten, zwischen dem einzelnen [nstituter
repartiert werden, Die durchschnittliche Zuteilungsquote he!
diesen Geschdfien war bisher sehr gering: so betrug sie etwe
im September 1999 lediglich 7.2 viI.

Fiir die Unternehmen und fiir die privaten Haushalte hatte die
Einfiihrung der Wihrungsunion bisher wenig sptirbare Lffekte
Noch werden die meisten Transaktionen auferhalb des Wert-
papiersektors in den nationalen Wihrungseinheiten abge-
wickelt Bei innereuropdischen Reisen ist nach wie vor ein Zah-
lungsmitteltausch notwendig. Dies wird sich erst dndern. weny
Anfang des Jahres 2002 die Bargeldbestinde in Euro-Bargeld
umgetauscht werden und die nationalen Wéahrungseinheiter
ihre Giiltigheit als gesetzliches Zahlungsmittel verlieren.

Fiir die nationalen Zentralbanken hat sich das Aufgabenfeld
mit der Umstellung auf die einheitliche Wihrung entsprechend
verkleinert, Im Ewrosystem sind diese zustdndig fir die Umset -
zung der Beschliisse des EZB-Rates, in Deutschland ist es also
die Deutsche Bundesbank. Angesichts der gednderten Aufgabe
soll die Bundesbank eine neue Organisationsstruktur erhalten
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Der Zentralbankrat der Deutschen Bundesbank hat im
Juli dieses Jahres fiir die Neustrukturierung zwei
Modelle zur Diskussion gestellt: Ein Modell — das als
Modell ,,Vorstand“ bezeichnet wird — sieht die Auf-
l6sung der Landeszentralbanken als eigenstindige In-
stitutionen vor. Die Leitung der Bundesbank wird
einem aus acht Mitgliedern bestehenden Vorstand

Zu den Vorschliigen fiir eine Neustrukturierung der Deutschen Bundesbanok

iibertragen, der seinen Sitz in Frankfurt arn Main hat;
vier Vorstandsmitglieder (Prisident, Vizeprisident
und zwei weitere Mitglieder) werden auf Vorschlag
der Bundesregierung bestellt, vier auf Vorschlag des
Bundesrates. Die regionalen Aufgaben der Bundesbank
gollen im Wesentlichen von den neun Hauptverwal-
tungen wahrgenommen werden, die heute in der Form
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von Landeszentralbanken bestehen, dann aber nach-
geordnete Niederlassungen ohne eigene Prisidenten
und Vizeprisidenten wiren. Das andere Modell —
~Zentralbankrat (ZBR) neu* genannt - sieht die Bei-
behaltung von Landeszentralbanken vor, Statt wie
derzeit neun soll es sieben Landeszeniralbanken ge-
ben. Die Leitungsorgane der Bundesbank selbst —
Zentralbankrat, Direktorium und Vorstinde der Lan-
deszentralbanken — werden zu einem einheitlichen
Gremium zusammengefasst, dem neuen Zentralbank-
rat, Dieser besteht dann einschlieflich des Priisidenten
und eines Vizeprisidenten aus sechs aul Vorschlag
der Bundesregierung bestellten Mitgliedern zuziiglich
der sieben Prdsidenten der Landeszentralbanken, die
auf Vorschlag der Landesregierungen durch den Bun-
desrat bestellt werden, Neben den regionalen Aufea-
ben sollen den Landeszentralbanken nach diesem
Madell auch einzelne Funktionen fiir die Bundesbank
als Ganzes iibertragen werden. Ein Verwaltungsrat ist
nicht vorgesehen.

Fiir das erstgepannte, cher zentralistisch angelegte
Modell spricht, dass bei einer straffen Fiihrungs-

struktur die internen Entscheidungsprozesse ziigi-
gerverlaufen, was angesichts der Aufgaben des Pri-
sidenten der Bundesbank im EZB-Rat nur vorteilhalt
sein kann. Die operativen Aufgaben auf regionaler
Ebene werden zentral gesteuert und iiberwacht. Die
notwendigen Anpassungen beim Personal kénnen auf
angemessene Weise organisiert und vorgenommen,
die Kostensenkungspotentiale gezielt aufgesucht und
ausgeschopft werden. Im zweitgenannten Modelt kom-
men fiderale Elemente innerhalb der neuen Struktur
besonders zum Tragen, was in einem formalen Sinne
auf Kontinuitdt weist, jetzt bei der Wahrnehmung der
verbleibenden operativen Aufgaben. Die Nutzung von
Verbundvorteilen in der Verwaltung und Kostenein-
sparungen sind hier nicht ein vorrangiges Anliegen.

Die Neugliederung der Deutschen Bundesbank ist
Aufgabe des Gesetzgebers. Nach den Vorstellungen
des Zentralbankrates der Deutschen Bundesbank
sollte tiber eine Restrukturierung méglichst bald ent-
schieden, mit der Umsetzung jedoch nicht vor Been-
digung des Bargeldumtauschs im Jahre 2003 begon-
nen werden,

Erste geldpolitische Schritte
der Europiischen Zentralbank

72. Bereits vor dem Beginn der Wahrungsunion hatte
der EZB-Rat die Grundziige der geldpolitischen Strate-
gie bekanntgegeben. Er hatte angekindigt, keine reine
Geldmengensteuerung betreiben, sondern lediglich einen
Referenzwert fiir die Entwicklung der Geldmenge fest-
legen zu wollen; geldpolitische Entscheidungen sollten
daneben auch davon abhingig gemacht werden, ob an-
hand einer breiten Einschitzung makrotkonomischer In-
dikatoren fiir dic miltelfristige Zukunft Gefahren ejner
Verletzung des Preisniveauziels auszumachen seien
(JG 98 Ziffern 283 fT). Eine solche auf zwei Pfeiler ge-
stiitzte geldpolitische Mischkonzeption ist explizit bisher
von keiner Zentralbank angewendet worden, was den
Teilnehmern an den Finanzmirkten die Einschitzung
geldpolitischer Malnahmen der Europdiischen Zeniral-
bank erschwert. Durch seine in diesem Jahr gefassten
geldpolitischen Beschlisse gab der EZB-Rat den Finanz-
mirkten erste Hinweise darauf, wie die angekiindigte
Strategie in der Praxis umgesetzt wird.

73. Die Geldmenge hat in der Konzeption der Europii-
schen Zentralbank trotz der Relativierung als Referenz-
wert einen hohen Stellenwert. SteuerungsgroBe fiir die
monetire Expansion ist die Geldmenge M3, die fiir den
Euro-Raum neu definiert wurde.

Die Bestimmung der Geldmengenaggregate M1, M2 und M3
wird in zwei Schritten vorgenommen, Zundichst wird die kon-
solidierte Bilanz der Monetdren Finanzinstimute (MFI) des
Euro-Raums aus den aggregierten Forderungen und Verbind-
lichkeiten der MFT monatlich auf vereinheitlichter Basis nach
den von der Europdischen Zentralbank vorgegebenen Richi-
linien aufgestelit. Die MFI lassen sich in drei Hauptgruppen

unterieilen: die Zentralbanken der EU-11-Staaten, im Euro-
Gebiet ansdssige Kreditinstitute (Geschifisbanken, Direkt- und
Hyvpothekenbanken, Spar- und Bausparkassen, Genossen-
schafis- und Kirchenbanken, Investmentbanken und Dis-
count-Broker sowie Forderinsiitute dev iffentlichen Hand} und
die im Furo-Gebiel niedergelassenen Finanzinstitute (Invest-
mentfonds und Geldmarlafonds). Zu der Gruppe der Kredit-
institute gehdren Institute, die Einlagen oder andere riickcahl-
bare Gelder aus dem Publikum einschliefillich der Erldse aus
dem Verkauf von Bankschuldverschreibungen an das Publikum
entgegennehmen sowie Kredite auf eigene Rechnung gewdh-
ren. Die Gruppe dev Finanzinstitute umfasst solche Institute,
die Einlagen oder Einlagensubstitute von Nicht-MFI entgegen-
netmen und auf eigene Rechnung Kredite gewdhren und/oder
das eingelegte Kapital in Wertpapiere investicren. Hierbei
miissen Einlagen, Einlagensubstitute und Wertpapiere den von
der Europdischen Zeniralbank definierten Ligquiditdtskriterien
der Ubertragharkeit (Mobilisierung durch Scheck, Uberwei-
sung, Lastschrift), Konvertibilitdi (Umwandlung in Bargeld/
Einlagen), Sicherheit (vorherige Feststellung des Verdufe-
rungswerts) und Markifihigheit fregelmiflige Notierung) ge-
niigen. Ausschlieflich auf Dividendenpapiere gestiitzte Fonds
werden deshalb nicht berdicksichtigt, In einem zweiten Schrint
werden aus den Verbindlichkeiten der konsolidierten MFI-
Bilanz die Geldmengenaggregate M (Zentralbankgeldmenge),
M2 und M3 abgeleitet. Hierzu werden die den Verbindlichkei-
ten gegentiberstehenden Forderungen anhand ihres jeweiligen
Geldgrades nach den vier Kriterien Ubertragharkeit, Konver-
tibilitdt, verbleibende Laufreit und Kiindigungsfrist unterschie-
den. Danach umfasst die Zentralbankgeldimenge M1 lediglich
den Bargeldumlouf und die rtiglich filligen Einlagen. Zur
Geldmenge M2 zihlt die Zentralbankgeldmenge M1 zuziiglich
Einlagen mit einer fest vereinbarten Laufreit bis zu zwei Jah-
ren sowie Einlagen mit einer vereinbarten Kiindigungsfrist bis
cu drel Monaten. Das breiteste Geldmengenaggregat und
gleichzeitig Steuerungsgrifie der Europdischen Zentralbank ist
die Geldmenge M3. Sie umfusst die Geldmenge M2 und zusétz-
lich alle vom MFI-Sektor ausgegehenen markifihigen Instru-
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mente, die als enge Substitute zu den in die Geldmenge einbe-
zogenen Depositen angesehen werden, insbesondere Geld-
markifondsanteile, Geldmarktpapiere und Verbindlichkeiten
aus Repogeschdfien.

Mit diesen Ahgrenzungen unterscheiden sich die von der Euro-
piischen Zentralbank verwendeten Geldmengenaggregate in
einigen Punkten wesentlich von der bisher von der Dewischen
Buncleshank verwendeten Systematik. Grundsdtzlich betrachter
sind die Geldmengen M2 und M3 fiir den Euro-Ruum breiter
gefasst, ais es bisher die allein auf Deutschland bezogenen
gleichnamigen Aggregate waren, wihrend die Geldmenge M1
etwas enger abgegrenzi ist. Die ewropdische Geldmenge M1
enthdlt ausschlieflich die unmittelbar fiir Transaktionszwecke
zur Verfiigung stehenden Mittel und beriicksichiigt nicht die in
der dewtschen Abgrenzung M1 enthaltenen Einlagen mit Fdl-
ligkeiten von iiher einem Tag bis unter einem Monat, Die euro-
péische Geldmenge M2 hingegen umfasst neben den Bargeld-
mitteln alle mit einem relativ hoken Liguidititsgrad ausgestar-
teten Bankdepositen. Damit entspricht sie bis auf die hier nicht
berticksichtigten Termineinlagen weitgehend der bisherigen
deutschen Geldmenge M3, Ebenso verwendel die Europdische
Zentralbank im Gegensatz zur Bundesbank leicht verdnderte
Fristenkategorien fiir die Einteilung der Aktiv- und Passiv-
positionen der MFI. Die Grenze twischen mittel- und lang-
fristigen Forderungen liegt mit fiinf Jahren um ein Jahr iiber
der von der Bundesbank verwendeten Vier-Jahresgrenze fiir
Fordevungen und Verbindlichkeiten. Fir Verbindlichkeiten
wird in dev EZB-Systematik nicht mehr — wie dies bei Forde-
rungen geschicht — swischen mittelfristig und langfristig unter-
schieden, sondern mit einer Fristgrenze von zwei Jahren bei
den Einlagen mit vereinbarter Lawfzeit und bei den Bank-
schuldverschreibungen cwischen Geld und Geldkapital ubge-
arenzt.

Zur Beurteilung der zukiinftigen Preisentwicklung durch
die Europiische Zentralbank werden neben der Geld-
mengenentwicklung weitere geldpolitische Indikatoren
herangezogen. Die Notenbank hat erklért, dass aus threr
Sicht hierzu eine breite Palette von Indikatoren gehort,
die Vorlaufeigenschafien fiir die zukiinftige Preisniveau-
entwicklung aufweisen. Neben realwirtschaftlichen
Variablen sind dies etwa die Kapitalmarktzinssitze und
die Zinsstruktur, der Wechselkurs, gesamtwirtschafiliche
Preisindizes und Kostenindizes sowie die Inflationser-
wartungen, gemessen an Inflationsprognosen Dritter wie
auch eigener interner Inflationsprognosen. In welcher
Weise diese und weitere Indikatoren in den geldpoliti-
schen Fntscheidumgsprozess eingehen, ist offen geblie-
ben. Anders als bei linger bestehenden Zentralbanken
liegen den Marktteilnehmern bei der Europdischen Zent-
ralbank gepenwirtig kaum Erfahrungen vor, wie die
geldpolitischen Entscheidungstriiger auf gesamtwirt-
schaftliche Entwicklungen reagieren.

74. Bei der erstmaligen Quantifizierung des Referenz-
wertes fiir die Geldmenge M3 beriicksichtigte die Euro-
pitische Zentralbank die gleichen Faktoren, mit denen die
Deutsche Bundesbank bisher ihr Geldmengenziel be-
stimmte. Als realwirtschafiliche Gréfle wurde die trend-
miBige Zunahme des realen Bruttoinlandsprodukts im
Furo-Raum verwendet. Sie wurde mit einer Rate von
2 vH bis 2.5 vH angesetzt. Auflerdem war der zusiitz-
lichen Geldnachfrage Rechnung zu tragen, die sich aus
dem jahrlichen Preisniveauanstieg ergab. Dieser soll
nach der Zieldefinition der Europdischen Zentralbank
unter 2 vH gegeniiber dem Vorjahr liegen, gemessen am

Harmonisierten Verbraucherpreisindex des Furo-Raums
(JG 98 Ziffer 276). Schliefilich wurde fiir die trendmali-
ge Verringerung der Umlaufsgeschwindigkeit der Geld-
menge M3 ein Zuschlag von 0,5 vH bis | vH eingestell-.
Entlang dieser GriiBen beschloss der EZB-Rat einen Re-
ferenzwert fiir das Wachstum der Geldmenge M3 von
4Y; vH gegeniiber dem Vorjahr. Der Sachverstindigenret
hatte anhand der gleichen Kriterien fiir das Geldmen-
genwachstum einen Wert von rund 5 vH vorgeschlagen
(JG 98 Ziffer 285). Die Furopiische Zentralbank ver-
zichtete auf ein Verlaufsziel, wie es die Bundesbank je-
weils fiir die Zielperiode in Form eines Korridors vorge-
geben hatte. Vielmehr orientiert sich das Eurosystem a1
den Dreimonatsdurchschnitten der Verinderungsratet
fiir M3 gegeniiber dem jeweiligen Vorjahresmona:.
Hierdurch soll verhindert werden, dass bei der Interpre-
tation der Geldmengenentwicklung einzelnen AusreiBern
bei den monatlichen Verdnderungsraten zu hohes Ge-
wicht beigemessen wird.

75. Die Geldmenge M3 fiir den Euro-Raum verzeich-
nete wihrend der ersten Monate der Wihrungsunion cine
relativ stetige, aufwiirts gerichtete Entwicklung (Schau-
bild 4). Befiirchtungen, dass der Ubergang zur Wahrungs-
union unmittelbar Niveauverschicbungen bei der Geld-
menge oder Ausschlige bei den monatlichen Verinde-
rungsraten hervorrufen konnte, haben sich fiir die Geld-
menge M3 nicht bestitigt. Der gleitende Dreimonats-
durchschnitt der Veriinderungsraten fir M3 gegeniiber
dem Vorjahresmonat lag wihrend des gesamten Jahres
iiber 5 vH und entfernte sich von dem Referenzwert der
Europiischen Zentralbank moderat. Unter den Kompe-
nenten von M3 expandierten die tiglich filligen Einla-
gen am stirksten, in der Spitze betrug die Verénderungs-
rate im Vergleich zum Vorjahresmonat im Juli 16,5 vH.
Einlagen mit einer Laufzeit von mehr als zwei Jahrea
stiegen deutlich weniger stark als solche mit einer Kiin-
digungsfrist von mehr als drei Monaten; diese Einlagen
nahmen in den ersten neun Monaten des Jahres sogar ab.
Zu dieser Umschichtung hin zu kurzfristigen Anlagen
hat in erster Lirie das insbesondere in der ersten Jahres-
haifte noch sehr niedrige Zinsniveau beigetragen, das
eine lingerfristige Bindungsdauer von Anlagegeldern
wenig attraktiv erscheinen liel, Als Konsequenz dieser
Entwicklung stieg die Geldmenge M1 wesentlich kréfti-
ger an als M3. Thre Expansionsrate lag in der Spitze ita
Juli mit 13,9 vH um 8,1 Prozentpunkte hoher als die
Expansionsrate der Geldmenge M3.

76. Zur Interpretation der Geldmengenexpansion ist die
Entwicklung der Kreditvergabe der Monetiren Finanzin-
stitute hilfreich. Geht mit einem hohen Geldmengen-
wachstum ein starker Anstieg der Kreditvergabe einher,
so ist im Hinblick auf die kinftige Inflationsentwicklung
gréfere Vorsicht angezeigt, als wenn lediglich Um-
schichtungen in der Vermdgenshaltung aufgrund einer
verinderten Zinskonstellation die Geldmengenerhthung
hervorgerufen haben. Im Euro-Raum war in den ersten
acht Monaten eine beschleunigte Kreditvergabe zu be-
obachten. Tnsbesondere die Ausleihungen an den priva-
ten Sektor nahmen stark zu, zuletzt im August mit einer
Rate von 10,7 vH. Demgegeniiber war der Staat zuriick-
haltend in der Aufhahme von Bankkrediten, Hier lag der
Bestand im August gerade ctwa auf dem entsprechenden
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Schaubild 4

ENTWICKLUNG DER GELDMENGEN M1 UND M3
IM EURO-RAUM
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Arithm. Mafistab Arithm, MafBstab
vH vH
15 15
\
Geldmenge M1 “ n:
[\
12 , “/i 12
.|
A { \ ‘
a ya LY ' | g
[ Yo/ \ !
ANV
¥
A //
2
o 1R 6
N
Referenzwart t0r
3 M3 (4wl — 3
Gleitender Dreimonats-
durchachnitt
G L N U e LN AR IR LR 0
JAJO'JAJ0|JAJ0JAJ0
1996 1987 1998 1999
1) Bargeldumlaut, taglich falige Einiagen (ohne Einlagen
von Zentralstaaten) und monetére Verbindlichkeiten der
Zentralstaaten,— 2) M1 zuziiglich Einlagen mit vareinbarter
Laufzeit und vereinbarter KUndigungsirist bis zu drai
Monaten (ohne Einlagen der Zentralstaaten} zuztglich
Repogeschifte, Geldmarkipapiere sowie Schuldver-
schreibungen bis zu zwel Jahren.
Quelle: EZB
SR 99-12-0614

Vorjahresniveau. Die starke Ausweitung der Kreditauf-
nahme des privaten Sektors kann als Anzeichen dafiir
gedeutet werden, dass die Ligquidititsversorgung der
Unternehmen und privaten Haushalte in diesem Jahr
reichlich bemessen war, Am 8. April 1999 hatte der
EZB-Rat beschlossen, die Leitzinsen um 0,5 Prozent-
punkte herabzusetzen: fir die Hauptrefinanzierungsge-
schifte auf 2.5 %, fir die Spitzenrefinanzierungsfazilitit
auf 3,5 %, fiir die Einlagefazilitdt auf 1,5 %. Das danach
sehr niedrige Zinsniveau, verbunden mit der Ungewiss-
heit, wie lange dieses bestehen wiirde, kénnte einige
Marktteilnehmer zum Vorziehen von Kreditaufnahmen
bewegt haben, Inwieweit sich die Expansion bei der pri-
vaten Kreditvergabe nach der jlingsten Zinserhdhung in
Verbindung mit einer aufwirts gerichteten Konjunktur
wirklich abschwicht, bleibt abzuwarten. Am 4. Novem-
ber 1999 wurden die Zinssitze fiir die Hauptrefinanzie-
rungsfazilitit auf 3,0 %, fir die Spitzenrefinanzierungs-
fazilitét auf 4,0 % und fiir die Finlagefazilitit auf 2,0 %
erhdht.

77. Trotz des niedrigen Zinsniveaus zu Beginn der Wih-
rungsunion zeigte in den ersten beiden Monaten dieses
Jahres ein inverser Abschnitt der Zinsstrukturkurve am
kurzen Ende an, dass die Marktteilnehmer mit zunéichst
sinkenden kurzfristigen Zinssdtzen rechneten (Schau-
bild 5). Diese Erwartungen wurden durch den Zinsschritt
vom April bestitigt. Der Tagesgeldsatz EONIA (Euro
Over Night Interest Average) verharrte mit Ausnahme
der technischen Zinsbewegungen gegen Ende der jewei-
ligen monatlichen Erfiillungsperioden fiir die Mindestre-
serve seit April leicht oberhalb des Refi-Satzes. Auch
der Drei-Monats-Zinssatz FURIBOR (Euro Interbank
Offered Rate), der bereits vor dem Zinsbeschluss teil-
weise unterhalb des Tagesgeldsatzes gelegen hatte, ging
Anfang Juni weiter zuriick, auf dann 2,6 %. Im weiteren
Jahresverlauf stiegen die Zinssidtze am Geldmarkt wieder
an. Die Anhebung der Leitzinsen wurde von vielen
Marktteilnehmern erwartet und vorweggenommen.

78. Am Euro-Kapitalmarkt ging die Phase auflerge-
wohnlich niedriger Zinssitze im Flinf- und Zehnjahres-
berecich mit dem Ablauf des Monats April zu Ende.
Nachdem die langfristigen Euro-Zinsen in der ersten
Jahreshiitfte ausgeprigten Schwankungen unterworfen
gewesen waren, setzte sich ab dem Monat Mai eine ein-
deutige Aufwirtsbewegung der Renditen durch. Die
durchschnittliche Umlaufsrendite 10-jihriger Staatsan-
leihen im Euro-Gebiet stieg von 3,8 % im Janvar auf
5,2 % im September. In Deutschland erhéhte sich die
Umlaufrendite bérsennotierter Bundeswertpapiere im

Schaubild 5
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gleichen Zeitraum um etwa 110 Basispunkte aut 4,8 %,
Erstmals selt Beginn des lahres 1995 stiegen damit die
Wertpapierrenditen wieder deutlich an. Wie in der Ver-
gangenheit war auch diese Entwicklung im Wesentlichen
von der Zinsentwicklung am Kapitalmarkt in den Ver-
einigten Staaten beeinflusst. Dort hatte die unerwartet
robuste Konjunktur bei vielen Markiteilnehmern In-
flationssorgen ausgeldst und Erwartungen Gber eine
restriktivere Zinspolitik hervorgerufen. Zinssteigerungen
am Kapitalmarkt waren die Folge. Obwohl der durch
die Einfiihrung der Wihrungsunion entstandene Euro-
Kapitalmarkt eine &hnliche GroBenordnung aufwelst
wie der US-amerikanische, ist der Zusammenhang zwi-
schen der Zinsentwicklung in den Vereinigten Staaten
und der in Europa bisher eng geblieben. Allerdings kam
mit wachsender Konjunkturzuversicht im Euro-Gebiet
auch hier Zinssteigenuingsphantasie auf. Eine weitere Ur-
sache fiir die Zinssteigerungen in den Vereinigten Staa-
ten und im Euro-Raum diirfte gewesen sein, dass sich die
Kapitalsirome wieder in die aufstrebenden Volkswirt-
schaften richteten, nachdem dort die zur Bewiltigung der
Finanzkrisen getroffenen MaBnahmen verlorenes Ver-
trauen teilweise wettgemacht hatten (Ziffer 29).

Eine leichte Zinssenkung am Geldmarkt sowie der krif-
tige Anstieg der Renditen am Kapitalmarkt fithrten zu
einer deutlich steileren Zinsstrukturkurve im September
im Vergleich zum Jahresanfang. Aus dieser Entwicklung
jedoch auf cine expansivere Wirkung der Geldpolitik zu
schliefen, wire verfehlt, da die steilere Zinsstrukturkur-
ve teilweise durch die héheren langfristigen Zinssdtze
hervorgerufen wurde, wobei die Ursachen hierfir iiber-
wiegend in auBenwirtschaftlichen Einfliissen zu sehen
sind (Ziffern 393 ff). Die Geldmarktzinssitze und Ka-
pitalmarktzinssiitze sind im langfristigen Vergleich —
auch real betrachtet — niedrig.

79. Die Entwicklung des Euro-AuBenwerts gab insbe-
sondere in der ersten Jahreshilfte Anlass zu offentlicher
Diskussion um die Qualitit der neuen Wihrung (Zif-
fern 267 £.). Der offizielle Schlusskurs des Euro gegen-
uber dem US-Dollar am 4. Januar 1999 hatte 1,18 US-
Dollar pro Euro betragen, Nach einem kurzen Anstieg
wertete der Euro in den ersten sieben Monaten des Jah-
res fast kontinuierlich ab und erreichte im Verlauf des
Monats Juli mit nur noch 1,018 US-Dollar pro Euro sei-
nen vorriibergehend tiefsten Stand. Dies entsprach einer
Wertininderung um 13,7 vl gegeniiber Januar 1999,
Auch wenn im August der kontinuierliche Abwirtstrend
gebrochen wurde, ist ein stabiler Wechselkurs des Euro
gegenitber dem US-Dollar bis jetzt nicht zu beobachten,
Gegeniiber anderen wichtigen Wahrungen blieb der Furo-
Wechselkurs im Vergleich stabiler (Schaubild 6), da die-
se in Relation zur amerikanischen Wihrung ebenfalls an
Woert verloren. Im September kostete ein Euro durch-
schnittlich 1,05 US-Dolfar, der reale Auflenwert des Eu-
ro lag nur noch um 9,6 vH unier seinem Durchschnitts-
wert vom Januar.

Preisniveaustabilitit im Euro-Raum

80. Der im Maastrichter Vertrag festgeschriebene und
im Amsterdamer Vertrag bekriftigte Auftrag an die Euro-
piische Zentralbank, die Preisniveaustabilitit im Euro-

Raum zu sichemn, wurde in diesem Jahr erfiillt, Dex
Harmonisierte Verbraucherpreisindex (HVPI) lag in den
ersten neun Monaten um 1,2 vH iiber dem Stand des
vergleichbaren Vorjahreszeitraums; die Verinderungs-
rate blieb damit deutlich unter der von der Europdischen
Zentralbank definierten Marke von weniger als 2,0 vIH.
Um die Jahreswende hatte ein Riickgang der Verinde-
rungsraten bei allen Komponenten des Index, insbeson-
dere jedoch bei den Energiepreisen, zu einer Verlangsa-
mung des ohnchin geringen Preisauftriebs gefithrt, so
dass der Harmonisierte Verbraucherpreisindex im Fek-
ruar den Vorjahresstand mur noch um 0,8 vH iiberstieg,
In allen Lindern des Euro-Raums sind fiir die niedrigen
Verdnderungsraten dieses und des letzten Jahres neben
angemessenen monetiren Umfeldbedingungen insbeson-
dere die itber lange Zeit riickliufigen Weltmarktpreis2
fiir Rohstoffe und international handelbare Gilter verant-
wortlich, Starke Preissteigerungen bei Rohdl flihrten
dann aber im Jahresverlauf zu wieder leicht hsheren In-
flationsraten. Hinzu kam der Einfluss der Euro-Abwer-
tung. Bei den weniger schwankungsanfilligen Preisen
fiir Industrieerzeugnisse und firr Dienstleistungen gingen
die monatlichen Verinderungsraten im Vorjahresver-
gleich auch bis ‘weit in das Jahr hinein zuriick. Dies war
teilweise dadurch bedingt, dass es den Basiseffekt der
Umsatzsteueranhebung vom April 1998 i Deutschiand
n den monatlichen Verdnderungsraten ab April 1999
nicht mehr gab. Insbesondere bet Dienstleistungen war
aufgrund von verstirktem Wetthewerbsdruck im Finanz-
dienstleistungssektor und im Zuge weiterer Liberalisie-
rungen in den Bereichen Telekommunikation und Strom
ein Nachlassen des Preisaufiriebs zu beobachten. Insge-
samt verringerte sich hierdurch die Kerninflationsrate im
Euro-Gebiet — die Verdnderungsrate des um Energie-
preise und Nahrungsmittelpreise bereinigten Verbrau-
cherpreisindex - von 0,9 vH im Januar auf 0.8 vH im
August, wihrend sich der Anstieg des Harmonisierten
Verbraucherpreisindex im gleichen Zeitraum von 0,8 vH
auf 1,2 vH beschleunigte.

Regional betrachiet hat sich die Preisentwicklung im
Euro-Raum weiter ausdifferenziert. Nachdem Spanien
und Portugal bereits im vorangegangenen Jahr 7u den
Lindern mit den héchsten Verdnderungsraten beim
Harmonisierten Verbraucherpreisindex gehért hatten,
stiegen dort in diesem Jahr die Inflationsraten im Durch-
schnitt der ersten neun Monate weiter leicht an, au”
1,9 vH in Spanien und 2,4 vH in Portugal. Auch die Nie-
derlande verzeichneten mit einer Rate von 1,9 vH einer
leicht stirkeren Anstieg der Verbraucherpreise als i
Vorjahreszeitraum. Die preisstabilsten Linder waren
Osterreich, Deutschland und Frankreich, jeweils mit ei-
ner Rate von 0,4 vH. Dass sich innerhalb der Wihrungs-
union splirbare Unterschiede in der regionalen Preisent-
wicklung herauskristallisiert haben, ldsst sich in erster
Linie mit Differenzen im Konjunkturverlauf der einzel-
nen Mitgliedslinder erklaren. Langerfristige Unterschie-
de sind ferner dadurch angelegt, dass einige weniger
entwickelte Teilregionen gegeniiber anderen wirtschaft-
lich aufholen, womit im Allgemeinen t{iberdurchschnitt-
liche Preissteigerungen insbesondere bei den grenziiber-
schreitend nicht handelbaren Waren und Dienstleistun-
gen einhergehen (JG 97 Ziffer 414).
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Unzureichende Umsetzung des Stabilitits-
und Wachstumspakts

81. Mit dem vom Europdischen Rat der Staats- und
Regierungschefs im Jahre 1997 verabschiedeten Stabili-
tats- und Wachstumspakt haben sich die Mitgliedslander
zur Haushaltsdisziplin verpflichtet; in einer konjunktu-
rellen Normallage soll der Sffentliche Haushalt ausgegli-
chen sein oder einen Uberschuss aufweisen. Nur in Fil-
len starker exogener Schocks oder einer schweren Re-
zession sind Abweichungen von dieser Regel vorgeschen
(JG 97 Ziffer 233). Die Européische Kommission {iber-
wacht die Finanzpolitik der Mitgliedslinder im Hinblick
auf die Einhaltung der Haushaltskriterien. Ferner haben
sich die an der Wahrungsunion teilnehmenden Linder
verpflichtet, Stabilitdtsprogramme vorzulegen. Die (ibri-
gen Mitpliedstaaten der Europdischen Union reichen
Konvergenzprogramme ein. Zu den Programmen nimmt
der ECOFIN-Rat Stellung und priift, ob die im Okto-
ber 1998 vom Wihrungsausschuss vorgelegten Kriterien

mit diesen Programmen erfillt werden konnen. Diese
Kriterien umfassen die deutliche Zielsetzung auf einen
Haushaltsausgleich, die transparente Darstellung der da-
zu erforderlichen MafBnahmen und die Einhaltung ein-
heitlicher Standards fiir die verwendeten Daten.

In den im Mérz dieses Jahres vorgelegten Stabilitits- und
Konvergenzprogrammen gingen lediglich sechs Lander
— Dinemark, Finnland, Irland, Luxemburg, Schweden
und das Vereinigte Konigreich — davon aus, im Jahre
1999 einen positiven oder nur leicht defizitiren Haus-
haltssaldo auszuweisen (Tabelle 13, Seite 36). Die {ibri-
gen Lander erwarteten allesamt Haushaltsdefizite. Fiir
das letzte Jahr der Zielprojektion, das Jahr 2002,
planten immer noch finf Lander Defizite in der Hohe
von etwa 1 vH in Relation zum nominalen Bruttoin-
landsprodukt oder daritber. Fiir die Schuldenstandsquote
ergabe sich dann bis zum Jahre 2002 gine deutliche Ver-
ringerung, allerdings ligen die Werte fiir Belgien, Italien
und die Niederlande immer noch weiter iiber dem Re-



Tabelle {3

Finanzplanung der dffentlichen Hand in den Lindern der Europiiischen Union

Finanzicrungssaldo''® Schuldenstand®'
1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002

Stabilitétsprogramme

Belgien woovierivereioe i -1,3 -1,0 -0,7 -0,3 114,5 112,2 109,6 106,8

Deutschland .........oocovivicreercenn -2,0 -2,0 -1,5 -1,0 61,0 61,0 60,5 59,5

Finnland.........ccooeenineecnn 2.4 2,2 2,1 2,3 48.5 46,4 44.8 43,2

Frankreich.......ocooeeevievieennerinen -2.3 . . 0,8 58,7 . . 57,1

Irland.....ooeoviciinn e 1,7 1,4 1.6 52,0 47,0 43,0

Ttalien .o -2,0 -1,5 1,0 . 114,6 110,9 107,0

Luxemburg® ... 1,1 1,2 1,3 1,7 X )

Niederlande....oo..ovivvveeveiininnees -1,3 . ) -1,1 66,4 . . 64,5

Osterreich oo -2,0 -1,7 -1,5 -1,4 63,5 62,2 61,2 60,0

POrtugal .......ocoeeievmirnviriiininns -2,0 -1,5 -1,2 -0,8 56,8 55,8 54,7 53,2

Spanien. ... imrieeen i -1,6 -1,0 -0,4 0,1 66,4 64,3 61.9 59,3
Konvergenzprogramme

Dinemark .......c..ooovieiieienins 2,5 2,8 2,6 56,0 51,0 49,0

Griechenland........cccocecvcieei e, 2.1 ~1,7 -0,8 105,8 102,5 99 8

Schweden.......c.ooveeevcevneirainennns 0,3 1,6 2,5 ] 71,4 66,7 58,0 .

Vereinigtes Kénigreich............. -0,3 -0,3 -0,1 0,2 46,7 45,4 43,7 42,0

"' Finanzierungsdefizit (-)/ -iiberschuss (+) in der Abgrenzung des ESVG 1979 in Relation zum nominaken Bruttoiriandsprodukt in vH.
M GemiiB der Stabilitits- und Konvergenzprogramme der Léinder (Stand: Frilhjahr 1999).

" Sehuldenstand in Refation zum nominalen Bruttoinlandspradukt in vH.

' Nach dem Stabilititsprogramm Luxemburgs wird die dffentliche Verschuldung, die 1998 insgesami 6.7 vH in Relation zum nominaien Brufto-

inlandsprodukt betrug, im Prognosezeitraum nicht zunchmen.

ferenzwert von 60 vH, im Falle der beiden erstgenann-
ten Linder sogar weiterhin bei {iber 100 vH. Deutsch-
land, Frankreich, Osterreich und Spanien planen einen
Schuldenstand, der nicht weit vom Referenzwert von
&0 vH entfernt ist. Tn seinem Bericht an den ECOFIN-
Rat wies der Wirtschafts- und Finanzausschuss der
Europiischen Kommission auf zahlreiche formale und
inhaltliche Mingel in den Stabilitdts- und Konvergenz-
programmen hin. Bliebe es bei diesen Vorgaben, wiirden
vier Jahre nach Beginn der Wihrungsunion iber die
Hilfte aller Teilnehmeridnder nach ihrer eigenen Planung
mindestens eines der im Stabilitits- und Wachstumspakt
niedergelegten Kriterien nicht erfilllen.

82. Im Frihjahr dieses Jahres kamen Zweifel an der
Finhaltung des Stabilitits- und Wachstumspakts auf.
Antlass hierfiir war, dass der ECOFIN-Rat im Mai dieses
Jahres fiir Italien ein um 0.4 Prozentpunkte erweitertes
Defizitziel fiir das Jahr 1999 als konform mit dem Stabi-
litits- und Wachstumspakt erkldrte. Ursdchlich fiir die
Notwendigkeit dieser Erklérung war der unerwartet star-
ke Anstieg des Haushaltsdefizits in ltalien, hervorge-
rufen durch eine markante Eintritbung der Wirtschafts-

entwicklung; die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts

Quellen: EU, EZB

lag im Jahre 1999 mit 1,2 vH deutlich unter der im
Rahmen des italienischen Stabilitdtsprogramms ange-
setzten Rate von 2.5 vH, Die Regierung legte darauthin
eine revidierte Finanzplaning fiir den Zeitraum der
Jahre 2000 bis 2003 vor, in deren Verlauf das Budget-
defizit bis zum Iahre 2003 nahezu beseitigt werden soll.
Dieser sehr ehrgeizige Plan beruht allerdings fiir die
Jahre nach 2000 auf recht optimistischen Prognosen fiir
die Verinderungsrate des Bruttoinlandsprodukts (2 vH
bis 3 vH) und fiir die Beschaftigungsentwicklung. Be-
denklich stimmt zudem, dass notwendige strukturelle
Reformen — so beispielsweise die Reform des Alters-
sicherungssystems — auch in diesen Planungen nicht
vorgesehen sind.

Die Europiische Zentralbank bemingelte in ihrem Mo-
natsbericht vom Mai 1999, dass vor dem Hintergrund
der gefestigten wirtschafttichen Aktivitdt in den meisten
Lindern der Wihrungsunion die Konsolidierungsan-
strengungen bisher enttiuschend ausgefallen seien. Ins-
besondere sei der durch ein deutlich gefallenes Zinsni-
veau entstandene Spielraum fiir eine Entlastung der
Staatshaushalte beim Schuldendienst nicht zu einer wei-
teren Riickfithrung der Defizite verwendet worden.
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Tabelle 14

Geldpolitisch und wihrungspolitisch wichtige Ereignisse seit dem Beschluss
zam Eintritt in die dritte Stufe der Europiischen Wihrungsunion

Datum

1998
1. bis 3. Mai

2, Juni

4. Juni

9. Juni

10, Juni

8. Juli

11, September

13. Oktober

3. Dezember

Auf ihrem Sondergipfeltreffen in Briissel beschliefien die Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union den Eintritt in die dritte Stufe der Europdischen
Wihrungsunion zum 1. Januar 1999. Auf der Grundlage der Berichte der Europdischen
Kommission und des Europaischen Wihrungsinstituts und der Empfehlung des ECOFIN-Rates
und nach der Stellungnahme des Europdischen Parlaments entscheiden die Staats- und
Regierungschefs, dass die Wihrungsunion mit Belgien, Deutschland, Finnland, Frankreich,
Irland, Italien, Luxemburg, den Niederlanden, Osterreich, Portugal und Spanien beginnen soll.
Ferner wird der Prisident des Europdischen Wiahrungsinstituts, Willem F. Duisenberg, zum
ersten Prisidenten der Furopdischen Zentralbank bestellt, ebenso werden die iibrigen fiinf
Mitglieder des Direktoriums emnannt. Die Wirtschafts- und Finanzminister kiindigen an, dass
bei der Ermittlung der Umstellungskurse der nationalen Wihrungen zum Euro am Jahresende
das Leitkursverfahren angewendet werden wird.

Das Direktorium der Europdischen Zentralbank tritt zu seiner ersten Sitzung zusammen, Damit
nimmt die Europdische Zentralbank ihre Arbeit einen Monat fiiiher als geplant auf,

Die Wirtschafts- und Finanzminister der Euro-Teilnehmerldnder kommen zum ersten Treffen
des Euro-11-Rates zusammen. Hierbei werden Grundlagen der wirtschafispolitischen Koordi-
nierung im kinfligen Euro-Wihrungsraum diskutiert.

Auf der ersten Sitzung des EZB-Rates werden neben Geschiftsordnungsangelegenheiten
Fragen der Kapitalausstattung der Europdischen Zentralbank sowie Fragen des Zahlungs-
verkehrs in der kiinftigen Europdischen Wihrungsunion besprochen.

Einige Regelungen des Gesetzes zur Einfiihrung des Euro treten in Kraft, Weitere Vorschrifien
des Gesetzes gelten erst mit Beginn der Wihrungsunion.

Die Europdische Zentralbank gibt die wesentlichen Merkmale des vom Europiischen System
der Zentralbanken anzuwendenden Mindestreservesystems bekannt. Der Reservesatz betriigt
2,0 %, er wird angewendet auf: tiglich fillige Einlagen, Einlagen mit einer vereinbarten
Laufzeit von bis zu zwei Jahren, Einlagen mit einer vereinbarten Kiindigungsfrist von bis zu
zwei Jahren, Schuldverschreibungen mit einer vereinbarten Laufzeit von bis zu zwei Jahren
sowie auf Geldmarktpapiere.

Der EZB-Rat legt Einzelheiten zur Funktion des neuen Wechselkursmechanismus (WKM H)
zwischen dem Euro und den Wiahrungen derjenigen EU-Mitgliedstaaten, die nicht Mitghied der
Wihrungsunion sind, fest. Der Prisident der Européischen Zentralbank und die Prisidenten der
Notenbanken Dinemarks, Griechentands, Schwedens und des Vereinigten Konigreichs
unterzeichnen ein entsprechendes Abkommen.

Der EZB-Rat beschlieit Hauptelemente seiner kiinfligen geldpolitischen Strategie. Das im
Vertrag zur Griindung der Europiiischen Union vorgeschriebene Ziel der Preisniveaustabilitit
wird definiert als Anstieg des Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPD im
Wihrungsraum von unter 2,0 vH gegeniiber dem Vorjahr. Die Geldmenge soll eine
herausragende Rolle bei der Beurteilung der monetiren Lage erhallen; hierzu soll cin
Referenzwert fiir das Wachstum eines monetiren Aggregats [estgelegt werden, Dariiber hinaus
gehért die Beurteilung der Aussichten fiir die kiinflige Preisentwicklung auf der Grundlage
eines breiten Spekirums wirtschaftlicher und finanzieller Groflen zur Strategie; eine
Inflationsprogrose wird nicht verdffentlicht,

Die nationalen Zentralbanken der an der Wahrungsunion beteiligten Lander beschlieBen, ihre
Leitzinsen koordiniert auf 3,0 % zu senken; Die Banca d’Ttalia reduziert thren Leitzins auf
3,5 %; zum Jahresende soll dieser Zinssatz ebenfalls 3,0 % betragen.
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n o ¢ h; Geldpolitisch und wihrungspolitisch wichtige Ereignisse
seit dem Beschluss zum Eintritt in die dritte Stufe der Européischen Wihrungsunion

Datum

noch 1998 Der EZB-Rat beschliefit, dass die erste Hauptrefinanzierungsoperation des Eurosystems in der
22. Dezember | Form eines Mengentenders zu einem Zinssatz von 3,0 % durchgefithrt wird. Dieses Geschift
wird am 4. Januar 1999 eingeleitet, wobei die Zuteilungsentscheidung am 5. Januar 1999
getroffen wird und die Abwicklung am 7. Januar 1999 statifindet. Die Ankiindigung des ersten
lingerfristigen Refinanzierungsgeschifts, das als Mengentender durchgefiihrt werden soll, ist
fir den 12. Januar 1999 (mit Abwicklungstermin 14. Januar 1999) vorgesehen. Dariiber hinaus
beschlieBt der EZB-Rat, den Zinssatz fiir die Spitzenrefinanzierungsfazilitit zum 1. Januar 1999
auf 4,5% und den Zinssatz fiir dic Einlagefazilitit auf 2,0 % festzusetzen. Als [Tbergangs-
regelung fiir die Zeit vom 4. Januar 1999 bis 21. Januar 1999 wird der Zinssatz fiir die
Spitzenrefinanzierungsfazilitit auf 3,25 % und fiir die Einlagefazilitit auf 2,75 % festgesetzt.

31. Dezember | Gemil Artikel 1091 Absatz 4 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
verabschiedet der EU-Rat aufgrund eines einstimmigen Beschlusses der Mitgliedstaaten der
Europdischen Gemeinschaft, fiir dic keine Ausnahmeregelung gilt, auf Vorschlag der
Europiischen Kommission und nach Anhdrung der Europdischen Zentralbank die
unwiderruflichen Umrechnungskurse fiir den Euro mit Wirkung vom 1. Januar 1999, 0.00 Uhr.
Die Wirtschafts- und Finanzminister der Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets, die
Europiische Zentralbank und die Wirtschafts- und Finanzminister und Zentralbankprisidenten
Dinemarks und Griechenlands beschlieBen in emem gemeinsamen Verfahren unter
Einbeziehung der Europiiischen Kommission und nach Anhérung des Wihrungsausschusses,
die Leitkurse gegeniiber dem Euro fiir die Wihrungen festzulegen, die an dem am
1. Januar 1999 in Kraft tretenden Wechselkursmechanismus (WKMII) teilnehmen, Im
Nachgang zu diesem Beschluss iiber die Euro-Leitkurse legen die Europiische Zentralbank, die
dénische Zentralbank und die griechische Zentralbank im gegenseitigen Einvernchmen die
obligatorischen Interventionskurse fiir die diinische Krone und die griechische Drachme fest.
Fiir die diinische Krone ist eine Schwankungsbandbreite von + 2,25 vH um ihren Leitkurs zum
Euro einzuhalten. Fiir die griechische Drachme gilt die Schwankungsbandbreite von + 15,0 vH
um den Euro-Leitkurs.

1999

4. Januar Das Furopiische System der Zentralbanken (Eurosystem) nimmt das TARGET-System in
Betrieb, das jeweils am Ende eines Handelstags alle Geldzahlungsstrome im Euro-Raum

zusammen fasst,

12. Januar Die Europiische Zentralbank gibt bekannt, dass im Rahmen der stufenweisen Einflihrung der
lingerfristigen Refinanzierungsgeschifte das erste Geschift dieser Art iiber drei parallel
stattfindende Tender mit drei unterschiedlichen Filligkeiten, nimlich 25. Februar, 25. Mérz und
29. April 1999, durchgefiihrt wird. Bei diesen parallelen Tendern wird jeweils ein Betrag in
Héhe von 15 Mrd Euro zugeteilt. Fir die anschlieflenden lingerfristigen Refinanzierungs-
geschiifte in den ersten drei Monaten des Jahres 1999 soll sich der Zuteilungsbetrag unveréndert
auf 15 Mrd Euro pro Geschift belaufen.

21. Januar Der EZB-Rat beschlieBt, wieder zu den Zinssitzen fiir die beiden stindigen Fazilititen des
Eurosystems zuriickzukehren, die er fiir den Beginn der dritten Stufe festgelegt hatte. Das heifit,
mit Wirkung vom 22. Januar 1999 wird der Zinssatz fiir die Spitzenrefinanzierungsfazilitit auf
4.5 % und fiir die Einlagefazilitit auf 2,0 % festgesetzt. Er beschliefit ferner, dass fur die beiden
Hauptrefinanzierungsgeschifte, die am 27. Januar und am 3, Februar 1999 abgewickelt werden,
die gleichen Bedingungen gelten wie fiir die drei ersten Anfang Januar abgewickelten
Hauptrefinanzierungsgeschifie; sie werden als Mengentender zu einem Zinssatz von 3.0 %

getatigt.
4. Mirz Der EZB-Rat beschliefit, dass mit Beginn des am 25, Mirz 1999 abzuwickelnden Geschiifts die

Zuteilung der kommenden lingerfristigen Refinanzierungsgeschifle des Eurosystems bis auf
weiteres nach dem amerikanischen Verfahren erfolgt.
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23. Septemtber

4. November

Datum
noch 1999
8. April
punkte auf 1,5 % ermiBigen.
15. April
bankgesetz in voller Hohe an den Bund abgefiihit.
20. Mai

Einlagefazilitit von 1,5 % auf 2.0 % erhoi. 7

Der EZB-Rat beschliefit, den Zinssaiz fiir die Hauptrefinanzicrungsgeschifte, beginnend mit
dem am 14, April 1999 abzuwickelnden Geschift, um 0,5 Prozentpunkte auf 2,5 % zu senken.
Mit Wirkung vom 9. April 1999 werden sich der Zinssatz fiir die Spitzenrefinanzierungs fazilitit
um einen Prozentpunkt auf 3,5 % und der Zinssatz fir die Einlagefazilitit um 0,5 Prozent-

Der Zentralbankrat der Deuischen Bundesbank weist in dem Jahresabschluss fiir das Geschifis-
jahr 1998 einen Bilanzgewinn von 16,2 Mrd DM aus. Dieser Gewinn wird gemaf § 27 Bundes-

Der EZB-Rat beschlieft eine Anderung der Laufzeit des am 30. September 1999 zur
Abwicklung vorgesehenen tingerfristigen Refinanzierungsgeschifts. Der Filligkeitstermin fir
dieses Geschift wird vom 30, Dezember auf den 23. Dezember 1999 vorgezogen. Entsprechend
soll das urspriinglich am 27. Dezember 1999 zur Ausschreibung und am 30. Dezember 1999 zur
Zuteilung und Valutierung vorgesehene lingerfristige Refinanzierungsgeschiift am 21. Dezem-
ber ausgeschricben, am 22. Dezember zugeteilt und am 23. Dezember 1999 valutiert werden.
Die vorliegenden Anderungen dienen dazu, die Geschiifisabwicklung fiir die Finanzmarkt-
teilnehmer im Rahmen ihrer betrieblichen Arbeitsabliufe zum Jahreswechsel zu erleichtern,

Die Europdische Zentralbank gibt der Offentlichkeit den vorldufigen Kalender fiir die
Tenderoperationen des Eurosystems im Jahre 2000 bekannt. Dariiber hinaus veréffentlicht sie
die besonderen Regeln fiir Hauptrefinanzierungsgeschifie, deren Laufzeiten iber den
Jahrtausendwechsel hinweg reichen. Durch diese MafBnahmen sollen etwaige Belastungen, die
sich aus der Durchfiihrung und Abwicklung eines groBen Geschifts unmittelbar nach der
Jahrtausendwende fir Geschéftspartner und den Finanzmarkt ergeben konnten, méglichst
gering gehalten werden. Danach wird in der ersten Woche des Jahres 2000 kein neues
Hauptrefinanzierungsgeschift  durchgefiihrt oder fillig. Die Laufzeil des Hauptrefinan-
zierungsgeschiifts vom 21. Dezember 1999 wird ausnahmsweise auf drei Wochen verlingert.
Um zu vermeiden, dass am 12, Januar 2000 zwei Hauptrefinanzierungsgeschiifie fallig werden,
wird die Laufzeit des Geschifts vom 30. Dezember 1999 ebenfalls auf drei Wochen verlingert.

Der EZB-Rat beschliet, die EZB-Zinssitze zu erhihen. Die néichsten Hauptrefinanzierungs-
geschifte des Eurosystems werden ab dem 10. November 1999 als Mengentender zu einem
Zinssatz von 3,0 % durchgefiihrt. AuBerdem werden — jeweils mit Wirkung zum 5. November
1999 — die Zinssitze fiir die Spitzenrefinanzierungstazilitit von 35 % aul 4,0 % und fir die

3. Agenda 2000:
Reform der Agrar- und Strukturpolitik

83. Um die institutionelle und finanzielle Handlungs-
féhigkeit der Europdischen Union mittelfristig zu sichern,
insbesondere vor dem Hintergrund der anstehenden Ost-
erweiterung, werden seit langem Reformen in zentralen
Bereichen der Gemeinschafispolitik angemahnt. Zur Er-
innerung: Im vergangenen Jahr sind die Beitritisver-
handlungen mit Estland, Polen, Slowenien, der Tsche-
chischen Republik, Ungarn und Zypern eréffiet worden,
nunmehr ist fest geplant, in einer nichsten Runde mit
Bulgarien, Lettland, Litauen. Malta und Rumdinien in
konkrete Beitrittsverhandlungen einzutreten. Auch der
Tiirkei soll der Status eines Beitritiskandidaten zuerkanni
werden, In der Agenda 2000 wurden erste Reform-
vorschlige fiir die Strukturfonds und die Gemeinsame
Agrarpolitik vorgelegt (JG 97 Ziffern 419 f£). Auf dem

Berlinter Gipfel des Europdischen Rats der Staats- und
Regierungschefs am 24./25. Mirz 1999 wurden hierzu
Neuregelungen beschlossen und auf deren Basis die Fi-
nanzielle Vorausschau der Europiischen Union aufge-
stellt, die fiir den Planungszeitraum der Jahre 2000 bis
2006, in dem die erste Runde der Osterweiterung vollzo-
gen wird, gelten soll. Dariiber hinaus einigte sich der Eu-
ropdische Rat auf dem Kdélner Gipfel am 3./4. Juni 1999,
dic immer noch ausstehenden institutionellen Reformen
im Jahre 2000 anzugehen. Es handelt sich vor allem um
die Grdfe und die Zusammensetzung der Europiischen
Kommission, die Ausweitung der Bereiche, in denen
Mehrheitsentscheidungen anstatt des Einstimmigkeits-
prinzips zum Tragen kommen sollen, und um die Stim-
mengewichtung im Ministerrat.

84. Bci den Strukturfonds wurde die Anzahl der re-
gionalpolitischen Zielregionen auf drei halbiert und die
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Anzahl der Gemeinschafisinitiativen von vormals drei-
zehn auf nunmehr vier reduziert (Tabelle 15). Die all-
gemeinen Kofinanzierungssitze bei regionalpolitischen
MabBnahmen, das sind die von der Européischen Union
finanzierten Anteile der zuschussfihigen Gesamtkosten
eines Projekts, wurden unverdndert gelassen; sie liegen
damit weiter zwischen 25 vII und 75 vH. Vermindert
wurden hingegen die Sitze fiir einnahmenerzeugende
Infrastrukturinvestitionen und Unternehmensinvestitio-
nen.

Die Beteilipung der FEuropdischen Union un regionalpeliti-
schen Mafinahmen hei Ziel 1-Regionen (Regionen mit der
hichsten Forderungswiirdigkeit) beliuft sich nach wie vor auf
einen Hockstsarz von 735 vH, mindestens aber 30 viH der zu-
schussfihigen Offentlichen Ausgaben. Liegen die Regionen in
cinem Mitgliedstaat, der aus dem Kohdsionsfonds gefordert
wird, so kann im Ausnahmefall der Hochstsatz auf 80 vH der
cuschussfihigen Gesamtkosten und fiir die Gebiete in duflerster
Randlage (so beispielsweise die franzdsischen Uhersee-
departements) und fiir die griechischen Inseln in Randlage auf
his zu X5 vH angehoben werden. Bei Ziel 2-Regionen sowie bei
Ziel 3-Regionen helduft sich die Beteiligung der Europdischen
Union auf mindestens 25 vH und hochstens 50 v, Hichstsitze
der Kofinanzierung wurden fiir einnahmenerzeugende Infra-
strukturinvestitionen festgelegt, Dieve liegen bei 40 vH in den
Ziel 1-Regionen, bei 23 vH in den Ziel 2-Fordergebieten und
bei 50 vH in den durch Kehdsionsfonds geférderten Mitglied-
staaten. Ferner wurde der Hichstsaiz fiir Gemeinschaflshetei-
ligungen an Unternehmensinvestitionen von 30 v auf 35 v
it Ziel 1-Regionen und von 30 vH auf 15 vH in Ziel 2-Regionen
vermindert, Der Kohdsionsfonds wurde beibehalten, Mirglied-
staaten mit einem Pro-Kopf-Bruttosozialprodukt von weniger
als 90 vH des Unionsdurchschnitts werden weiterhin geférdert
dies sind nach wie vor die Linder Griechenland, Portugal
und Spanien; fiir frland, das mittlerweile deutlich tiher dem
Unionsdurchschuitt liegt, wurde eine Sonderregelung getrof-
fen. Es ist aber vereinbart, die Forderfihigkeit nach Ablauf der
Hilfte des Planungszeitraums im Jahre 2003 zu tiberpriifen.

Vorgesehen ist, dass maximal 18 vil der Unionsbevdlkerung
auf die newen Ziel 2-Regionen entfallen. Allerdings soll sicher-
gestellt werden, dass Linder mit nun nicht mchr fiirderungs-
wiirdigen Regionen eine Verringerung der ihnen zuflieflenden
Fordergelder um maximal ein Drittel hinnehmen miissen.
Weiterhin wurde vereinbart, dass die Gesamibetrdge, die ein
Mitgliedstaat im Rahmen von StrukturmaBnahmen {das heifit
einschiieflich des Kohdsionsfonds) erhdlt, 4 vH seines nomi-
nalen Bruttoinlandsprodukis nicht tibersteigen dirfen. Eine
weitere Newerung betrifft die Fordevung zur Entwicklung des
lindlichen Raums (die alten Ziel 5a-Regionen und Ziel 5b-
Regionen), fiir die zusdtrliche Gelder aus dem Europdischen
Ausrichtungs- und Garamiiefonds fiir die Landwirischaft, Ab-
teilung Garantie, bereitgestellt werden, womit Jaktisch eine
neue Forderkategorie erdffnet wird und Mittel, die fiir die
Preisstiitzung im Ruhmen der Agrarpolitik vorgesehen waren,
nun der Regionalpolitik zugefithrt werden.

Mafinahmen zu Gunsten des Fischereisektors auflerhalh von
Ziel 1-Regionen werden zudem gesondert gefirdert {insgesamt
1.1 Mrd Euro wihrend des Planungszeitraums). Fiir Regionen,
die keine Forderung mehr erhalten, wurden fiir die Jahre 2000
his 2005 — alsv fast fiir den gesamten Planungszeitraum —
Ubergangsunterstiitzungen vereinbart.

85. Die Reformen entsprechen in ihrer Struktur weit-
gehend den Vorschligen der Kommission, sic bieiben
aber hinter der vom Sachverstindigenrat zur Diskussion
gestellten grundlegenden Kursinderung zuriick (JG 97
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Ziffer 426). Positiv zu bewerten ist das Bestreben des
Europiischen Rats, die Effizienz der Strukturpolitik 711
steigern, indem die Verwaltung der Strukturfonds we-
sentlich vereinfacht wird und Entscheidungsprozesse de-
zentralisiert werden. Jedoch ist an den vereinbarten Ver-
sinderungen zu bemingeln, dass die allgemeinen Forder-
siitze nicht generell gesenkt wurden und der Kohdsions-
fonds von Léndern in Anspruch genommen werden
kann, die bereits Mitglieder der Europiiischen Wihrungs-
union sind, obwohl seine urspriingliche Zielsetzung, den
geforderten Lindern die Erfiillung der Maastricht-
Kriterien und damit letztlich die Teilnahme an der Euro-
piiischen Wahrungsunion zu erleichtern, nur noch fiir
Griechenland relevant ist. Wegen der hohen Kofinanzie-
rungssiitze der Curopéischen Union wird die Selbstver-
antwortung der Mitgliedsldnder nicht gestarkt. In diesem
Zusammenhang ist auch zu beméngeln, dass die Struk-
turhilfen ausschlieBlich an Kriterien gebunden sind, die
ein Zuriickbleiben der Regionen hinter dem Durchschniit
der Europiischen Union indizieren. Hierdurch wird der
Anreiz vermindert, wachstumsfirdernde Malinahmen zu
ergreifen.

86. Auf eine Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
hatten sich die Landwirtschaftsminister der Européi-
schen Union bereits im Mirz dieses Jahres verstindigr,
allerdings wurde diese Vereinbarung auf dem Berliner
Gipfel in einigen wesentlichen Punkten verindert. Die
dort gefassten Beschliisse bleiben hinter den urspriingli-
chen Vorschligen der Furopidischen Kommission ira
Rahmen der Agenda 2000 zuriick. So werden die Stiitz-
preise fiir Getreide und Rindfleisch nur um 15 vH bezie-
hungsweise 20 vH gesenkt (Tabelle 16, Seite 42}, die
Kommission hatte 20 vH beziehungsweise 30 vH fiir ge-
boten gehalten. Dariiber hinaus ist es versdumt worden,
it einer Newordnung des Milchmarkts den Abbau der
chronischen Uberproduktion einzuleiten. Trotz einer
Absenkung des Interventionspreises ist aufgrund cinet
Frhohung der Milchquoten weiterhin mit grofien Pro-
duktionsiiberschiissen zu rechnen,

87. Gemessen an den Notwendigkeiten und den vom
Sachverstindigenrat formulierten Grundsitzen (JG 97
Ziffer 434) gehen die jetzt beschlossenen Anderungen
nur insoweit in die richtige Richtung, als die Stiitzpreite
fiir Getreide und Fleisch gesenkt werden. Die Milch-
quoten werden zundchst erhoht, bevor erst ab dem
Milchwirtschaftsjahr 2005/06 die Interventionspreise ge-
genkt werden. Die als Kompensation angehobenen
Direktzahlungen und Grundpriimien sind weiterhin von
der aktuellen Produktion oder der Fliche abhiingig, so
dass sie nach wie vor aliokativ bedenkliche Wirkungen
entfalten. Es wurde ferner versiumt, notwendige Re-
formen auf dem ebenfalls stark regulierten Zuckermarkt
anzugehen. Im Ganzen ist auch nicht zu sehen, dass
mit den jetzigen Anderungen eine dauerhaft trag-
fahige Grundlage fir die Gemeinsame Agrarpolitik ge-
schaffen wurde, schon gar nicht ist erkennbar, wie 2Zl-
sitzliche Belastungen durch die Aufhahme der stark
landwirtschaftlich geprigten Beitrittskandidaten bewil-
tigt werden kénnen. Die Ermittlung der im Haushalt
vorgeschenen Ausgaben fiir die Agrarpolitik (Agrar-
leitlinie) wurde unverdndert gelassen, die Agrarleitlinie
sofl aber vor der ersten Qsterweiterung anhand eines
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Neuregelung der Europiiischen Strukturfonds ab dem Jahre 2000: Berliner Beschlriissc”

Tabelle 15

Ziele
Firderkriterien

Fonds™
MaBnrahmen

Fiorderumfang
2000 - 2006
a) Bevilkerung
b} Anteil an den Strukturfondsmittelr,
die auf die Ziele 1 bis 3 entfallen
¢) weitere Kriterien

Ziel 1
Regicnen mit Entwicklungsriickstand.

Forderkriterinm:

® Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in Kaufkraft-
standards nach den verfiigbaren Gemein-
schaftsdalen der letzten drei Jahre betrigt
weniger als 75 vH des EU-Durchschnitts.

EFRE, ESF, EAGFL-A, FIAF

a} 22,19 vH

b) 69,7 vH der Mittel, einschlieBlich
4,3 vH fir die Ubcrgangsunterstiitzung
(insgesamt 135,9 Mrd Euro)

Ziel 2

Erleichterung dur wirtschaftlichen und sozialen
Umstellung in Gebieten, in denen sich ein
wirtschaftlicher Wandel in den Sektoren
Industric und Dienstleistungen volizieht,

in lindlichen Gebieten mit riickliufiger
Entwicklung, von der Fischerei abhangigen
Krisengebieten sowie in Problemgebieten

in den Stidten.

Forderkriterien:

¢ Die fiir die Férderung in Betracht kommende
Bevdlkerung,

® regionaler Wohlstand,

¢ nalionaler Wohlstand und

¢ das Ausmafl von Strukturproblemen,
insbesondere die Hohe der Arbeitstosigkeit.
Kritcrien: Arbeitslosigkeit insgesamt,
Largzeitarbeitslosigkeit auBerhalb
der Ziel 1-Regivnen

EFRE, ESF, EAGFL-G

a) Maximal 18 vH der Unionsbevi lkerung
b} 11,5 vH, einschlieflich 1,4 v

fiir die ﬁbergangsuntcrstﬁtzung
(insgesamt 22,5 Mrd Luro)

Identische Pro-Kop Fintensitit

der Unterstiitzung in allen Regionen
des Ziels 2.

~—

C

Ziel 3

Hilfe bei der Anpassung und Modernisierung

der Ausbildungs-, Berufsbildungs- und

Beschiiftigungspolitiken und -systeme,

Gilt auBerhalb von Ziel 1-Regionen,

Farderkriterien:

Die Auficilung nach Mitgliedstaaten stiitzt sich

haupisichlich auf

* die fiir die Firderung in Betracht kommende
Bevolkerung,

® die Beschaftigungslage und

® das Ausmall von Problemen wie
der sozialen Ausprenzung, das Bildungs- und
Ausbildungsniveau und die Beteiligung von
Frauen am Arbeitsmarkt

ESF

a) Einzelne Mitgliedstaaten erhalten einen
Prozentsatz der fiir Ziel 3 insgesamt zur
Verfligung stchenden Regionen
entsprechend ihremn Anteil an der
Gesamtbevilkerung.

b) 12,3 vH der Mittel
(insgesamt 24,05 Mrd Euro)

INTERREG:

grenziiberschreitende, transnationale und
interregionale Zusammenarbeit zur Forderung
einer harmonischen und ausgeglichenen
Entwicklung und Rauvmplanung

EQUAL:

transnationale Zusammenarbeit fiir neue
Praktiken zur Bekdmpfung jeglicher Art der
Diskriminierung und ungleicher Chancen-
verteilung im Hinbiick auf den Arbeitsmarkt
LEADER:

lindliche Entwicklung iiber lokale
Aktionsgruppen

URBAN:

wirtschaftlicher und sozialer Wiederaufbau mit
akuten Problemen konfrontierter Stidte und
Stadtgebiete zur Forderung nachhaltiger
stidtischer Entwicklung

Vier struktur- und
regionalpolitische Mafnahmen:

INTERREG, EQUAL, LEADER,

URBAN

innovative MaBnahmen und
technische Unterstiitzung

5,35 vH der Strukturfondsmittel

0,65 vH der Zuweisung der einzelnen Fonds

' 20 den 1994 bis 1999 giiltigen Regelungen siehe JG

™ EFRE: Europiische Fonds fir regionale Entwicklung;

fonds fiir die Landwirtschaft, Abteifung Ausrichtun
teilung Garantie: FIAF: Finanzinstrument fiir die Au

97 Tabelle 66.

ESF: Curopiischer Sosialfonds; EAGFL-A; Europdischer Ausrichtungs- und Garantic-

g: EAGFL-G: Europiischer Ausrichtungs- und Garanticfonds fir die Landwirtschafi, Ab-

srichtung der Fischerci.



Tabelle 16

Reform der Gemeinsamen Europiischen Agrarpolitik:
Berliner Beschliisse fiir ausgewihite Bereiche”

Hauptackerkulturen: .
Getreide und Olsaaten senkt.
{..grandes cultures™) -

10 vH festgelegt,

Getreide abgesenkt,

Der Getreidestiilzpreis wird in zwei Schritten ab dem Jahre 2000/01 um insgesamt 15 vH ge-
Als Ausgleich fiir die Stiitzpreissenkungen werden die mit der Agrarreform von 1992 einge-
fiihrten Direktzahlungen angehoben.

» Der Regelsatz fiir obligatorische Flichenstilllegung wird im Zeitraum 2000 bis 2006 auf

e Die Olsaaten- und Olleinprimien werden in drei Jahresschritten aul’ das Primienniveau be

« Die Ausfuhrabgabe bei Getreide wird von der Kommission in Zukunft nur noch als Sicher-
heitsmafnahme in groBrer Dringlichkeit angewandt.

Rindfleisch .

Die Stiitzpreise fiir Rindfleisch werden um insgesamt 20 vH in drei Schritten jeweils zum

1. Juli der Jahre 2000, 2001 und 2002 gesenkt.

o Als Ausgleich hierfir werden die bisherigen Grundprimien (differenziert nach Bullen, Och-
sen und Muttcrkithe) schrittweise angehoben und eine Schlachtprimie fiir alle Rinder-
kategorien (Bullen, Ochsen, Milch- und Mutterkiihe, Firsen und Kilber) eingefiihrt,

» Neuregelung beim Extensivierungszuschlag;

erginzungsbetriige zur Verfiigung.

zudem stehen den Mitglicdstaaten Prdmien-

Mitch
Quoten um 1,5 vH.

Fliache aufzuheben.

s Verlingerung der Milchquotenregelung bis zum Jahr 2006 sowie eine lineare Steigerung der

o Einstieg in cin Preis-Beihilfen-System ab dem Milchwirtschafisjahr 2005/06. Ab dann werden
die Interventionspreise fir Butter und Magermilchpulver in drei gleichen Jahresschritten um
insgesamt 15 vH gesenkt. Zum Ausgleich werden Direktzahlungen an die Milcherzeuger in
Form einer Grundpramie je Tonne Milchquote gewdhrt.

o Den Mitgliedstaaten wurde die Moglichkeit eingerfumt. die Bindung der Milchquote an diz

o Verpflichtung des Europiischen Rates,
Preis-Beihilfe-Systems vorzunchmen, mit dem Ziel, das gegenwiirtige Quotensystem naci
dem Jahre 2006 auslaufen zu lassen.

im Jahre 2003 eine Halbzeitbewertung des

Sonstige Malinahmen .

gelungen.

Die Mitgliedstaaten miissen kiinftig gewihrleisten, dass den Belangen des Umweltschutzes
bei den landwirtschaftlichen Stiitzungsregelungen angemessen Rechnung getragen wird.

o Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, die Direktzahlungen in Abhingigkeit von be-
stimmten Kriterien (Arbeitskrifiebesatz, Standarddeckungsbeitrag und Primienvolumen} um
bis zu 20 vH zu kiirzen und die somit eingesparten Mittel zur Forderung des lindlichen
Raums zu verwenden. Dabei gelten die in der Strukturfirderung tiblichen Kofinanzierungsre-

" 7y den vorangegangenen Vorschligen {MacShary-Reform von 1992 und erste Vorschliige in der Agenda 2000) siehe 1G 97 Tabelle 67,

von der Kommission vorzulegenden Berichts iiberpriift
werden, um erforderlichenfalls Anpassungen vor-
sunehmen. Damit wird die vom Sachverstidndigenrat an-
geratene Absenkung der Agrarleitlinie weiter hinausge-
schoben.

88. Anderungen im Finanzierungssystem der Euro-
piischen Union wurden mit dem Ziel beschlossen, die
als unausgewogen betrachtete Verteilung der Finanzie-
rungsbeitrige der Mitgliedstaaten anzupassen. Fir die
mittelfristige finanzielle Vorausschau (das betrifit den
Zeitraum der Jahre 2000 bis 2006) wurde die Obergrenze
der Eigenmittel der Union auf der derzeitigen Héhe von
1,27 vH des nominalen Bruttosozialprodukts der Euro-
piischen Union belassen. Allerdings wurden folgende
Anderungen der Einnahmenstruktur beschlossen:

_ Bei der Mehrwertsteuer wird der Eigenmitielsatz ab
dem Jahre 2002 von derzeit 1,0 vH auf 0,75 vH und
ab dem Jahre 2004 auf 0,5 vH reduriert. Der von
den Mitgliedstaaten fiir die Erhebungskosten der ori-
giniren Eigenmittel (Zolle und Agrarabschopfungen)
einbehaltene Satz wird ab dem Jahre 2001 von der-
zeit 10 vH auf 25 vH erhoht. Entsprechend steigen
die Eigenmittel auf Grundlage des Bruttosozialpro-
dukts,

— Der ,Beitragsrabatt® des Vereinigten Kénigreichs
bleibt grundsitzlich bestehen, davon ausgenommen
sind die finanziellen Vorteile, die sich aus den verein-
burten Anderungen des Finanzierungssystems erge-
ben. Ferner wurde vereinbart, die Regeln zur Finan-
zienmg des Beitragsrabatts zu dndern. Der Anteil
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Osterreichs, Deutschlands, der Niederlande und
Schwedens an der Finanzierung wird auf 25 vH des
Anteils reduziert, den diese Linder hitten zahlen
miissen, wenn sich alle 14 Mitgliedstaaten auBer dem
Vereinigten Konigreich in vollem Umfang an der
Finanzierung des Beitragsrabatts fiir das Vereinigle
Konigreich beteiligt hiiten.

Diese Beschliisse lassen das bisherige Finanzierungs-
system im Prinzip unverdndert und korrigieren ledig-
lich dic Finanzierungslast unter verteilungspolitischen
Gesichtspunkten. Fiir Deutschland errechnet sich hier-
durch fir den Zeitraum 2000 bis 2006 eine Minderung
des Nettobeitrags um 13,7 Mrd DM, der Nettobeitrag in
Relation zum nominalen Bruttosozialprodukt sinkt von
0,54 vH im Jahre 1999 auf 0,43 vH im Jahre 2006.
Der Europdische Rat hat die Kommission aufgefordert,
bis zum Jahre 2006 das Eigenmittelsystem vor dem
Hintergrund der Erweiterung zu iiberpriifen; dabei soll
geklirt werden, ob neue Eigenmittel geschaffen werden
sollen.

89. Obwohl die Europidische Union im Hinblick auf die
Osterweiterung Reformen in Angriff genommen hat,
reicht das, was bislang fesisteht, nicht aus, um die
Handlungsfihigkeit der Gemeinschaft auf ein langfristig
stabiles Fundament zu stellen, Insbesondere die Neu-
regelungen in der Gemeinsamen Agrarpolitik und in der
Strukturpolitik greifen zu kurz. Weiterer Reformbedarf
ist hier um so dringlicher, wenn der Zeitplan, die fiinf
Beitrittskandidaten noch vor Ablauf des neuen Finanz-
planungszeitraums bis zum Jahre 2006 aufzunehmen,
eingehalten werden soll. Da diese Linder in hohem
Ausmal} landwirtschaftlich gepriigt sind und das Pro-
Kopf-Einkommen unter dem Durchschnitt der Europii-
schen Union liegt, wird eine Fortfilhrung der gegenwir-
tigen Gemeinschafispolitiken in diesen Bereichen dann
nicht mehr finanzierbar sein. Studien {iber die jahrlichen
zusitzlichen Kosten der Gemeinsamen Agrarpolitik ge-
langen je nach Annahme vor allem {iber die Anzahl der
beitretenden Linder und deren landwirtschaftliches Pro-
duktionsvolumen auf Grundiage der bisherigen Rege-
lungen zu Betrdgen von 6 Mrd Euro bis zu 31 Mrd Euro,
die Europdische Kommission selbst veranschlagt die
jéhrlichen Zusatzkosten der Gemeinsamen Agrarpolitik
fiir eine um die zehn assoziierten Linder vergroBerte
Union im Rahmen eines im Jahre 1995 erschienenen
WeiBbuchs auf rund 12 Mrd Euro. Allein die Zusatz-
kosten der Gemeinsamen Agrarpolitik diirften langfristig
schwerlich mit den pgegenwirtigen Obergrenzen zur
Finanzierung der Europidischen Union in Einklang zu
bringen sein. Faktisch offene Agrarmirkte innerhalb der
Européischen Union — dies ist eine Implikation des Eu-
ropiischen Binnenmarktes ~ lassen gesonderte (lingere)
Ubergangslosungen in diesem Bereich nicht zu. Bei den
Zusatzkosten zur Finanzierung der regionalpolitischen
Mafnahmen verhilt es sich dhnlich; so werden die Zu-
satzkosten einer Ausweitung der Struktur- und Kohi-
sionsfonds auf die finf Beitrittskandidaten auf Basis der
bisherigen Regelung mit etwa 20 Mrd Euro beziffert.
Nach Auffassung des Sachverstindigenrates darf indes
einc Ausweitung der gegenwirtigen Finanzierungs-
grenze von 1,27 vH des gemeinschaftlichen Bruttosozial-
produkts nicht in Betracht konunen.

1. Deutschland:
Wirtschaftliche Expansion
in moderatem Tempo

1. Konjunkturelle Erholung im Jahresverlauf

90. Die zur Jahreswende 1998/99 spiirbar gewordene
Abschwiichung der Wirtschafistitigkeit wurde ifiberwun-
den. MaBgeblich flir die konjunkturelle Eintribung war
die gedimpfie Entwicklung der Exporte gewesen, die ih-
ren Tiefpunkt im ersten Quartal erreichten. Ab der Jahres-
mitte verstérkte sich die konjunkturefle Erholung infolge
der sich wieder belebenden Exportwirtschaft. Die Bin-
nennachfrage erwies sich dabei als robust: Bei weiterhin
hohen Zuwiichsen der Privaten Konsumausgaben stiitz-
ten insbesondere die Anlageinvestitionen die wirtschafi-
liche Entwicklung, Bemerkenswert dabei sind die im
Jahresverlauf wieder positiven Zuwachsraten der Bau-
investitionen (Schaubild 7, Seite 44). Wegen der Kon-
junkturdelle in der ersten Jahreshilfte kniipfle die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung mit einem jahresdurch-
schnittlichen Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts von
1,4 vH zwar nicht an das Vorjahresergebnis (2,2 vH) an,
doch stehen die Chancen fiir eine bessere Entmcklung
im kommenden Jahr nicht schiechi.

Seit dem 28, April 1999 verdffentlicht das Statistische Bundes-
amt die Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
gemdf dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher Ge-
samirechnungen 1995 (ESVG 95). Gleichzeitig wurden im
Rahmen einer Revision die Datengrundiage verdndert und eine
Umstellung der Preisbasis vorgenommen, Das Bruttoinlands-
produkt der Jahre 1991 bis 1998 weist nun einen flacheren
Verlauf auf héherem Niveau auf. Fiir diesen Niveausprung sind
tiberwiegend konzeptionelle Anderungen verantwortlich, wih-
rend die geringeren Zuwachsraten am aktuellen Rand im
Wesentlichen auf die Verwendung zeitniherer und teilweise
anderer Daten zurfickzufiihren sind (Ziffern 127 ff).

91. Seit der Mitte des vergangenen Jahres war es zu
einem Riickgang der Auftragseingiinge aus dem Aus-
land gekommen, der Tiefpunkt wurde im November
1998 erreicht. Dank der wirtschafilichen Stabilisierung
in den Krisenregionen, der an Fahrt gewinnenden Kon-
junktur in Europa und der unverindert dynamischen
Wirtschaflsaktivitit in den Vereinigten Staaten erholten
sich die Auslandsauftrige im Verlauf der ersten Jahres-
hilfte 1999 wieder und erreichten schon im zweiten
Quartal ihr Vorjahresniveau, In der zweiten Jahreshilfte
setzte sich diese Aufwirtsbewegunyg fort, Zeitverzdgert
zu den Auslandsaufirigen entwickelten sich die Auf
tragseinginge aus dem Inland. Sie erreichten ihren Tief-
punkt im Februar 1999 und schlossen erst im driiten
Quartal wieder an das Vorjahresergebnis an. Beim ost-
deutschen Verarbeitenden Gewerbe zeigten sich die Kuri-
senauswirkungen wegen der geringeren Exporiorientie-
rung nicht so stark. Die Inlandsnachfrage dort wurde zu
einem grofen Teil durch die riickldufige Entwicklung in
der ostdeutschen Bauwirtschaft geschwiicht; nahezu ein
Viertel der ostdeutschen Industrieproduktion hingt direkt
oder indirekt von der Entwicklung im Bausektor ab,

92. Die Produktion folgte der Entwicklung bei den Auf-
tragseingingen mit Verzdgerung (Schaubild 8, Seite 45).
Die Nettoproduktion im Verarbeitenden Gewerbe
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Schaubild 7
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lahmte um die Jahreswende und nahm im zweitsn
Quartal sogar noch ab. Die so entstandene und im weite-
ren Verlauf stark angewachsene Liicke zwischen Auf-
tragseingéngen und Nettoproduktion begann sich im
vierten Quartal infolge einer kriftigen Produktionsaus-
dehnung wieder zu schliellen.

Im Januar 1999 wurde die statistische Evhebung der Produkti-
on umgestellt, Die Berichispflicht wird nun auf die grofieren
Betriebe beschrankt, die so qusgewihlt werden, dass in jedem
Bundesland mindestens ein Anteil von 75 vl des gesamien
Produktionswerts eines Wirtschafiszweigs - nach der Klassifi-
kation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993 (WZ 93) - beriick-
sichtigt wird, An die Stelle einer reprasemtativen Giiterauswahl
trit nun die vollsténdige Erfassung aller im (iterverzeichiis
fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 1995 (GP 95) verzeichne-
ten Giiter. Dieses neue Konzept fiihrt zum einen zur Entlasiung
der an der Produktionserhebung Beteiligten, zum anderen zu
einer Verbesserung der Datengrundlage, da das Problem eirer
veralteten Giiterauswaht vermieden wird. Weil nun die Giiter-
biindel der monatlichen und vierteljiihriichen Erhebungen ein-
ander entsprechen, konnen die Quartalserhebungen zu eiver
nachtriglichen Verbesserung der Monatswerte verwendet wer-
den; bis dakin sind die Monatswerte jeweils als voridufig zu
betrachten.

In den einzelnen Hauptgruppen entwickelte sich die Pro-
duktion unterschiedlich. Wahrend die Gebrauchs- uad
Verbrauchsgiiterproduzenten in den beiden ersten Quar-
talen jeweils ihr Vorjahresergebnis Ubertrafen, wver-
mochten die Investitionsgiiterproduzenten nicht an das
Produktionsnivean des Vorjahres anzukniipfen, Die
Vorleistungsgiiterproduzenten mussten zwar ebenfalls
ihre Produktion zu Beginn des Jahres im Vorjahresver-
gleich zuriicknehmen, aber schon im Folgequartal sticg
die Produktion wieder an. Getragen von anziehenden
Exporten und von zuversichtlichen Erwartungen brachte
die zweite Jahreshilfte fiir das Verarbeitende Gewerbe
als Ganzes eine Zunahme der wirtschaftlichen Aktivitit.
Die Produktion fibertraf itm Jahresvergleich ihr Vor-
jahresniveau.

93. Die Kapazitiitsauslastung im Verarbeitenden Ge-
werbe, wie sie vom Ifo-Institut ermittelt wird, entwi-
ckelte sich in Westdeutschland und in Ostdeutschiand
unterschiedlich (Tabelle 17, Seite 46). In Westdeutsch-
land sank der Auslastungsgrad seit dem letzten Jahr und
erreichte seinen Tiefpunkt im zweiten Quartal dieses
Jahres; mit einem Wert von 84,8 vH blieb der Auslis-
tungsgrad dabei aber nach wie vor etwas iiber seinem
mehrjahrigen Durchschnitt von 83.9 vH. Der mit der
konjunkturellen Erholung verbundene Anstieg der Kapa-
zititsauslastung im Verarbeilenden Gewerbe insgesamt
kiindigte sich schon in diesem Zeitraum in den Bersi-
chen des Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbes
sowie des Verbrauchsgiitergewerbes an; auf das Investi-
tionsgittergewerbe wirkte sich die zunehmende wirt-
schafiliche Aktivitit jedoch erst in der zweiten Jahres-
hilfte aus. Insgesamt nahm der Auslastungsgrad im
Verarbeitenden Gewerbe Westdeutschlands im Durch-
schnitt der ersten drei Quartale gegeniiber dem Vorjah-
reszeitraum deutlich ab. In Ostdeutschland verzeichnete
das Verarbeitende Gewerbe zwar einen geringen Riick-
gang im vierten Quartal des letzten Jahres, behauptete
sich aber in der ersten Jahreshdlfte 1999 aufgrund der
geringeren Exportorientierung mit einer Kapazititsaus-
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Schaubild 8
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lastung, die im Durchschnitt {iber der des Vorjahreszeit-
raums lag. Im dritten Quartal nahm die Kapazititsaus-
lastung nochmals geringfiigig ab. Im Jahresdurchschaitt
setzte sich der mehrjahrige Prozess der Angleichung der
Auslastungsgrade zwischen West- und Ostdeutschland
weiter fort.

94. Vorbote dor konjunkturellen Erholung war die
kontinuierliche Verbesserung der Relation zwischen
den Auftragseingiingen und der Kapazititsauslastung
{Order-Capacity-Ratio) im westdeutschen Verarbeiten-
den Gewerbe (Schaubild 10, Seite 48). Nach dem Riick-
gang dieses Indikators im vergangenen Jahr, in dem sich
die Aufiragsbestiinde in zunehmendem Mafle als zu ge-
ring erwiesen, um die Kapazititen auszulasten, zeigte
sich schon im ersten Quartal des Jahres 1999 eine Ver-
besserung; getragen von den steigenden Auslandsauf-
frigen nahm die Aufiragseingangs-Kapazitits-Relation
erstmalig wieder zu. In den Folgequartalen beschleunigte
sich dieser Anstieg aufgrund der auf breiter Basis stei-
genden Aufiragseinginge und der zun#chst noch schlep-
penden Ausdehnung der Kapazititen. In der Beurteilung
der Aufiragsbestinde und Fertigwarenlager des Verarbei-

tenden Gewerbes schlug sich die Erhdhung der Auf-
tragseingangs-Kapazitits-Relation mit Verzdgerung nie-
der. Erst mit dem starken Anstieg der Aufiragseinginge
in der zweiten Jahreshilfie verbesserte sich die Beurtei-
lung der Auftragsbestinde nachhaltig, Dass die Lager im
Jahresverlauf zunehmend nicht mebr als zu groB cinge-
stuft wurden, ist ebenfalls auf die steigenden Auf-
tragseingéinge im Verlauf der crsten Jahreshdlfie zuriick-
zuflihren.

95. Ein wichtiger Indikator fiir die Stimmungslage in
der Wirtschaft ist der vom Ifo-Institut ermitlelte Ge-
schiftsklimaindex, in den sowohl die Beurteilung der
aktuellen wirtschaftlichen Lage als auch die Erwartun-
gen iber die kiinftige Entwicklung eingehen. Fiir das
Verarbeitende Gewerbe im fitheren Bundesgebiet signa-
lisierte dieser Index seit dem Friihjuhr 1999 wieder eine
sich verbessernde Stimmung (Schaubild 9, Seite 47).
Diese Wende wurde im Februar durch die positive Enu-
wicklung bei den Exporten eingeleitet, zundchst aber
noch von der eingetrliibten Beurteilung der aktuellen
Situation iiberlagert. Auch die Unternehmen in den neuen
Landern schitzten ihre aktuelle und zukiinftige Lage
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Tabelle 17
Kapazititsauslastung im Verarbeitenden Gewerbe®
Saisonbereinigt”
Friiheres Bundesgebiet Neue Bundeslinder und Berlin-Ost
Grundstoff-| Iavesti- |Verbrauchs-| Nahrungs- Grundstoff-| Iavesti- |Verbrauchs-| Nahrungs-
Zeitraum Verarbei- | und Pro- | tiomsgiiter giiter und Verarbei- | und Pro- | tionsgiiter giiter und
tendes duktions- | produzie- | produzie- | Genuss- tendes duktions- | produzie- | produzie- | Genuss-
Gewerbe’ giiter- rendes rendes mittel- Gewerbe giiter- rendes rendes mittel-
gewerbe” | Gewerbe | Gewerbe | gewerbe gewerbe | Gewerbe | Gewerbe pewerbe
1991 87,3 85,8 88,1 89,0 85,9 X X X x X
1992 83,4 82,3 84,0 84,7 82,5 X X X X X

1993 78,8 78,6 77.1 82,0 81,7 72,6 67,3 72,5 77,2 79,4
1994 82,7 85,1 80,9 84,2 81,4 76,6 77,5 75,9 78,8 76,0
1995 34,8 85,7 853 82,9 82,4 78,7 81,3 77.3 80,5 78,3
1996 82,5 81,7 83,6 81,3 81,4 774 76,5 76,5 79,4 80,1
1997 85,7 86,9 86,4 83,9 81,8 80,0 78,7 79.8 80,1 81,9
1998 86,2 85,6 88,1 84,7 81,3 81,9 80,0 82,6 81,1 82,6
1996 Mir 82,2 80,7 84,0 £0,2 81,7 7.1 76,7 76,3 77,9 80,3
Jun 82,1 81,0 83,3 81,0 81,5 77,2 77,7 76,0 79,0 79,2

Sep 82,5 82,0 83,6 81,8 80.9 71,5 76,0 76,2 80,9 80,7

Dez 82,9 82,9 83.6 82,1 81,7 78,0 76,0 77.4 80,3 80,1

1997 Mir 84,7 85,5 85,2 83,5 81,9 79,3 77,7 79,0 81,0 80,3
Jun 85,2 86,2 85,8 83,5 82,1 79,8 78,2 79,2 81,2 82,0

Sep 86,0 87,4 86,7 83,7 81,7 79,7 78,7 79,7 78,9 82,4

Dez 86,9 88,3 87,9 84,7 8L.5 81,0 80,4 81,1 80,1 83,0
1998 Mar 86,6 86,8 88,2 85,0 81,3 81,1 79,6 81,1 80,8 83.4
Jun 86,7 86,4 88,6 85,0 81,0 81,6 80,4 82,2 80,4 82,7

Sep 86,1 85,1 88,1 84,9 81,6 82,6 80,5 83,7 81,9 82,4

Dez 85,2 84,0 87.4 83,9 81,2 82,1 79,6 833 81,2 317
1999 Mir 84,9 84,3 86,7 83,0 81,2 82,5 80,7 83,8 81,7 81,0
Jun 84,8 84,8 86,2 83,1 81,2 82,3 78,3 84,0 82,5 81,0

Sep 85,3 85.8 86,5 83,4 81,7 82,0 79,8 82,9 82,9 80,0

" Betriebliche Vollausmutzaing = 100 vH.

3 Yierteljahresangaben, eigene Saisonbereinigung mit dem Berliner Verfahren (BV 4), Stittzzeitraum (. Vj. 1993 bis 3. Vj. [999.

3 Ohne Chemische [ndustrie.

besser ein, wenngleich sich dieser Meinungsumschwung
erst mit einer gewissen Verzdgerung und mit Unterbre-
chungen einstetite. Im westdeutschen Bauhauptgewerbe
setzte sich die tendenzielle Verbesserung des Geschiifts-
klimas auch im Jahre 1999 fort. Die Stimmung in der
ostdeutschen Bauwirtschaft hellte sich fangsam auf, war
aber im Ganzen noch recht gedriickt.

96. Bei der Bruttowertschopfung, die insgesamt im
Jahresdurchschnitt um 1,4 vH zunahm, verzeichneten
die Diensticistungsbereiche die stirksten Zuwéchse. So
legten die Unternehmen des Bereichs Finanzierung,
Vermietung und Unternehmensdienstieister mit 3,8 vH

Quelle fiir Grundzahlen: 1fa

wieder kriftig zu, ebenso die Unternchmen des Bereichs
Handel, Gastgewerbe und Verkehr mit 2,6 vH. Der Ein-
zelhandel konnte bis August leicht verbesserte Umsitze
erzielen, sic lagen nominal um 1,5 vH und real um
1,3vH lber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum.
Aufgrund veriinderter Konsumgewohnheiten und Kon-
sumstrukturen partizipierte der Einzelhandel damit nur
unterdurchschnittlich an der Entwicklung der Konsum-
ausgaben der privaten Haushalte (Ziffer 106). Im GroB-
handel kam es dagegen zu einem Riickgang des Umsat-
zes: Dieser lag in den ersten acht Monaten nominal um
2.3 vH unter dem jeweiligen Vorjahreswert, iiberstieg aber
in realer Betrachtung den Vorjahresumsatz um 0,2 vH.
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Schaubild 9
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Preisniveau weiterhin stabil

97. Das Preisniveau in Deutschland blieb in diesem
Jahr nahezu konstant, obwohl dic Roholpreise auf den
Weltmirkten wieder kriftig anzogen und sich der AuBen-
wert des Euro in der ersten Jahreshilfte deutlich abge-
schwiicht hatte, Der Preisindex fiir die Lebenshaltung
aller privaten Haushalte erhohte sich im Zeitraum von
Januar bis September durchschnittlich um 0,5 vH gegen-
iiber dem gleichen Vorjahreszeitraum (Tabelle 18); diese

Tabelle 18

Fckdaten der Preisentwickiung in Deutschland

Verinderung gegeniiber dem Vorjahreszeitraum in vH

1996 | 1997 | 1998 [ 1%99"

Rohstoffpreise™ ....c.co..... +8,6 +13,1 21,0 +46
Einfuhrpreise™........c..o.. +04 + 36 --32 26
Erzeugerpreise” .. ......... -12 + 1,1 - 04 -16
Verbraucherpreise”™

Deutschland.........c..... +1,4 + 19 + 1,0 +0,5

Fritheres Bundesgebiet | +1,3 + L9 + 0,9 +0,5

Neue Bundeslinder..... | +1,9 + 23 + 1,1 +0,3
Staatlich administrierte
Verbraucherpreise® ...... +1,7 + 35+ 10 -0.2
Nachrichtlich:
Ausfuhrpreise”™ ............ +0,0 + 1,5 - 0,1 1,1

Januar bis September.

3 Brrechnet aus HWW A-Rohstoffpreisindex anf DM-Basis,
1990 = 100.

» Index 1995 = 100.

4 preise bei Vertragsabschluss (Effektivpreisc); cif (cost, insurance,
freight). Ohne Zitle, Abschépfungen, Wihrungsausgleichsbetrd ze
und Einfuhrumsalzsteuer.

51 Gewerbliche Produkte (Inlandsabsatz). Ohne Umsatzsicuer.

® preisindex fir dic Lebenshaliung aller privaten Haushalte,

" Zur Methode siche Anhang IV; Abschnitt B.

M Preise bei Verragsabschluss (Effektivpreise); fob (free on board).

Ohne Umsatzsteuer, Verbrauchsteuern sowie Exporthilfen.

Steigerungsrate liegt deutlich unter derjenigen im Euro-
Raum als Ganzem (Ziffer 80).

98. An den Rohstoffmirkten war in diesem Jahr, auf
Dollar-Basis gerechnet, eine gespaltene Preisentwick-
lung zu beobachten. Nahrungs- und Genussmittelroh-
stoffe verbilligten sich in diesem Jahr weiter. Obwohl
die Preise fiir Rohdl ab dem Monat Mérz stark anstiegen,
schwichte sich der seit dem Vorjahr erhebliche Preis-
riickgang fiir Industrierohstoffe bis zur Jahresmitte hin
ab. Im Friihjahr hatten sich wichtige Erddl exportierende
Linder im Rahmen des OPEC-Kartells auf Produktions-
kiirzungen geeinigt. An den Rohélmérkten kam es dar-
aufhin sofort zu deutlichen Preissteigerungen: Wihrend
der Teilindex fir Energierohstoffe im Januar noch um
24,1 viI unter seinem Vorjahresstand gelegen hatte,
{ibertraf er im Oktober den Vorjahreswert um 55.8 v
Wie dauerhaft diese Preissteigerungen sein werden,
hingt davon ab, ob den Ankiindigungen zur Verknap-
pung des Rohélangebots auch tatsdchlich langanhaltende
Produktionskiirzungen folgen. In der Vergangenheit sind
dhnliche Kartellvercinbarungen hiufig unterlaufen wor-
den, und zwar sowohl von Kartellmitgliedern als auch
von kartellungebundenen Lindern. Zusétzlich zu der
Entwicklung an den Weltrohdlmirkten wirkte die Ab-
wertung des Euro preistreibend. Fiir den in D-Mark aus-
gewiesenen Index der Rohstoffpreise ergab sich ein An-
stieg in den ersten zehn Monaten dieses Jahres um
8,1 vH gegeniiber dem gleichen Vorjahreszeitraum. Die
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diesjdhrigen signifikanten Preissteigerungen bei Energie-
rohstoffen sind auch vor dem Hintergrund eines im lang-
fristigen Vergleich #uBerst niedrigen Niveaus zu be-
trachten: So hatte der Teilindex flir Energierohstoffe im
Dezember 1998 bei der Hilfte seines Standes von An-
fang der neunziger Jahre und bei nur noch ctwa cinem
Dritte] des Niveaus von Anfang der achtziger Jahre ge-
legen.

99. Der Index der Einfuhrpreise lag trotz des starken
Preisanstiegs fiir Rohdl im Durchschnitt der ersten neun
Monate des Jahres 1999 um 2,6 vH niedriger als im glei-
chen Vorjahreszeitraum (Schaubild 11). Die Preise fiir
Importe aus Drittlindern verzeichneten ein Minus von
2.9 vH, aber auch Einfuhrgiiter aus Lindern der Europii-
schen Union wurden mit einem Abschlag von 2,4 vH
gegeniiber dem Vorjahr gehandelt. Ebenso sanken die
Preise von Fertigwaren; sowohl Konsumgiiter als auch
Investitionsgiiter verbilligten sich um 1,3 vH. Diese
Entwicklung wurde nicht nur durch die im langfristigen
Vergleich nach wie vor niedrigen Preise von Mineraldl
und Mincraldlerzeugnissen sowie durch den Preisriick-
gang von Giitern der Erndhrungswirtschaft unterstiitzt,
Fallende Preise bei nach wie vor intensiver werdendem
internationalen Wettbewerb deuten vielmehr darauf hin,
dass erzielte Produktivititssteigerungen in relativ kurzer
Zeit an die Endverbraucher weitergegeben werden. Hier-
fiir spricht ebenfalls die wiederum negative Ausfuhr-
preisdrift (JG 96 Kasten 2): Trotz der Abwertung des
Euro mussten die deutschen Exporteure Preiszugestind-
nisse machen. Die in D-Mark gerechneten Ausfubepreise
sanken in den ersten neun Monaten im Durchschnitt um
1,1 vH. Aufgrund dieser Konstellation waren die Terms
of Trade iiber die gesamte erste Jahreshilfte hinweg
positiy,

Die Entwicklungen an den internationalen Giitermirkten
bildeten auch den Grund dafiir, dass die Erzeugerpreise
in Deutschland im Durchschnitt der ersten neun Monate
mit einer Rate von 1,6 vH riicklaufig waren. Lediglich in
einzelnen Branchen, in denen die Produktionskapazititen
seit ldngerem hoch ausgelastet sind, konnten die Unter-
nehmen aufl der Erzeugerebene hihere Preisforderungen
durchsetzen. So stiegen etwa die Preise flir Kraftwagen
und Kraftwagenteile im gleichen Zeitraum um 0.8 vH
dafl.

100. Fiir die privaten Haushalte erhthte sich in diesem
Jahr das Preispiveau kaum. Im September lag die Verin-
derungsrate des Preisindex flir die Lebenshaltung bei
0,7 vH gegeniiber dem gleichen Vorjahresnionat. Damit
war sie gegeniiber dem entsprechenden Januarwert von
0.2 vH deutlich angestiegen.

Der Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
wurde im Februar auf das Basisjahr 1995 umgestellt. Neben
der Anpassung von Warenkorb und Wdgungsschema an die
verdnderten Verbrauchsgewohnheiten der privaten Haushalte
wird der Index kiinflig in einer neuen Klassifikation dargestelil,
die den Verwendungszweck in den Vordergrund stellt (Classifi-
cation of Individual Consumption by Purpose). Ferner wurden
Erhebungs- und Berechnungsmethoden weiter an die Vorgaben
Siir die Ermittlung des Harmonisierten Verbraucherpreisindex
(HVFl) angepasst. Bei der Neuberechmung des Verbrau-

Schaubild 11

cherpreisindex ergaben sich, anders als bei der leizten Um-
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basierung auf das Rasisiahr 1991, nur geringfligige Differenzen
in den Verdnderungsraten. Zwar werden bis zum Jahre 2003
weiterhin Teilindizes fiir Wesideutschland und Ostdeutschland
herechnet, im Mittelpunki der Preisberichierstaitung steht
Jedoch kinftig der gesamtdeuische [ndex, da sich die Preisent-
wickiung in den beiden Landesteilen angeglichen hat.

Diese moderate Preisentwicklung ist das Ergebnis einer
stabilititsorientierten Geldpolitik. Begiinstigend wirkte,
dass von der Nachfrageseite auf den Glitermérkten kein
Preisdruck zu beobachten war; die weiterhin hohe Wett-
bewerbsintensitit wirkte preisddmpfend. Hinzu kamen
Sondereinfliisse im Bercich der staatlich administrierten
Preise. So wurden zum 1. Januar 1999 die Zuzahlungen
fiir Arzneimifte! im Rahmen der Gesetzlichen Kranken-
versicherung reduziert. Weiterhin wurde im laufenden
Jahr erstmals die Liberalisierung des Telekommunika-
tionsmarkts in Deutschland voll wirksam — als Folge
sank der Teilindex der Preise fiir Dienstleistungen der
Nachrichtentihermittlung in den ersten neun Monaten um
9,1 vH gegeniiber der gleichen Vorjahresperiode, Die
Preise fiir Gesundheitspflege fielen im Durchschnitt des
Zeitraums von Januar bis September um 3,3 vH unter
den Vorjaliresstand. Allerdings gab es auch gegenldufige
Einfliisse. So stieg im Zuge der okologischen Steuer-
reform der Teilindex fitr Strom im Durchschnitt der ers-
ten neun Monate um 5,1 vH an; Krafistoffe verteuerten
sich um 4,6 vH. Der Riickgang der Strompreise aufgrund
der Liberalisierung der Strommérkte wurde dagegen erst
in den letzten Monaten des Jahres flir die privaten Haus-
halte wirksam. Bei den staatlich administrierten Preisen
lag damit im Durchschnitt der ersten neun Monate die
Veréinderung mit minus 0,2 vH deutlich unter jener der
itbrigen Verbraucherpreise.

In der Struktur der Preisinderungen spiegeln sich auflen-
wirtschaftliche Finfliisse deutlich wider. Durch den Preis-
verfall auf den Weltmirkten in Folge der Finanzmarkt-
turbulenzen der letzten beiden Jahre verbilligten sich
viele Giter. So sanken etwa die Preise fir Gerite der In-
formationsverarbeitung im Durchschnitt der ersten neun
Monate um 7.5 vH, fir Kameras und andere optische
Gerite um 2.4 vH, fir Geriite der Unterhaltungselektro-
nik um 3,2 vH. Preise fiir international nicht handelbare
Giiter stiegen dagegen stirker an. Beispiele hierfiir sind
die Entgelte fir Dienstleistungen des Bildungswesens
(4.6 vH), fiir Dienstleistungen des Beherbergungs- und
Gaststittengewerbes (1,3 vH) oder auch Wolnungsmie-
ten (1,1 vH).

Exporte gewinnen wieder an Bedeutung

101. Dic Entwicklung der deutschen Exporte war im
Jahre 1999 sehr uneinheitlich. Zunéchst kam es zu einem
Riickgang im ersten Quartal. Dies lag nicht mehr an den
unmittelbaren Nachfrageausfillen der Krisenlinder, son-
dern an den mittelbaren Auswirkungen der krisenbe-
dingten Verschlechterung der Wirtschafislage in wichti-
gen Handelsparmerlindern. Diese Zweitrundeneffekte
wie auch die Effekte der veriinderten Wetthewerbsbe-
dingungen mit den Krisenlindern auf Drittméirkten ha-
ben sich erst mit Verzdgerung in Deutschland bemerkbar
gemacht (JG 98 Kasten 3). Der dann im Jahresverlauf
cinsetzende Anstieg der Exporte war eine Folge der sich
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bessernden konjunkturellen Entwicklung in Europa, der
weiterhin hohen Nachfrage aus den Veremigien Staaten
und der beginnenden konjunktureflen Erholung in Asien.
Mit einer gewissen Verzogerung begann auch die Ab-
wertung des Euro die Erholung der Exporte zu unter-
stiitzen. Fiir das Jahr insgesamt ergab sich jedoch nur
ein Zuwachs von 2,1 vH, nach 7,0 vH im vergangenen
Jahr.

102. Infolge der Krisen in Ost- und Siidostasien hat
sich die Regionalstruktur der deutschen Warenexporte
verschoben; der Anteil der Exporte in diese Region ging
im Jahre 1998 zuriick. Mit einem Anteil am deutschen
Export von 56,5 vH stellen die Lander der Europiischen
Union nach wie vor die wichtigsten Handelspartner
Deutschlands dar. Trotz des Einbruchs des Handels mit
Russland stieg der Anteil der Exporte in die mittel- und
osteuropiischen Lénder (10,8 vH). Auch die Anteile
der Vereinigten Staaten (9.4 vH) und Lateinamerikas
(2,8 vH) nahmen zu. Wihrend die Exporte in die bei-
den wichtigsten Partnerlinder (Frankreich, Vereinigte
Staaten) im Verlauf der ersten sicben Monate anstiegen,
nahm der AuBenhandel mit den niichst wichtigen Part-
nerlindern (Vereinigtes Konigreich, Italien, Niederlan-
de) im gleichen Zeitraum ab (Tabetle 19). Die Export-
strukturen Ostdeutschlands und Westdeutschlands niher-
ten sich weiter an, wesentliche Unterschiede bestehen
derzeit nur noch in der groBeren Bedeutung der NAFTA-
Linder fiir die westdeutsche und der mittel- und osteuro-
paischen Reformlander fir die ostdeutsche Exportwirt-
schaft.

103, Bedingt durch die schwiichere gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung in Deutschland blieb auch der Anstieg
der Importe von Waren und Dienstleistungen im Jahre
1999 mit einem Zuwachs von 4,1 vH hinter dem Vorjah-
reswert {8,5 vH) zuriick; dennoch stiegen die Importe im
Jahresdurchschnitt stirker als die Exporte, Ein Blick auf
die Regionalstruktur der Warenimporte des Jahres 1998
zeigt, dass die asiatischen Krisenlinder den Wettbe-
werbsvorteil aus der Abwertung threr Wihrungen nicht
fiir steigende Exporte nach Deutschtand nutzen konnten,
Diese Vorteile wurden anscheinend zu einem groBen
Teil von den ebenfalls abwertungsbedingt hiheren Pro-
duktionskosten infolge steigender Importpreise aufge-
zehrt. Mit cinem Anteil von 54,6 vH waren die Linder
der Europiischen Union weiterhin die wichtigste Liefer-
region. Die Vereinigten Staaten (8,2 vi) sowie die mit-
tel- und osteuropiischen Linder (10,3 vH) weiteten ihre
Anteile an den deutschen Importen aus. Letztere sind
nicht zuletzt infolge der zunehmenden deutschen Direkt-
investitionen »zu einer wichtigen Zulieferregion gewor-
den.

104. Die Giiterstruktur des deutschen AuBenhandels
blieb im Wesentlichen unverindert (Tabelle 20, Seite 52).
Im Jahre 1998 dominierten bei den Exporten die Investi-
tionsgiiter und die Vorleistungsgiiter mit einem Anteil
von zusammen 79 vH. Hierbei handelt es sich um zu-
meist humankapitalintensive Giiter, bei deren Produktion
deutsche Unternchmen komparative Vorteile haben
(JG 93 Ziffern 196fF,, JG 98 Ziffer 464). Wihrend aber
in den ersten sicben Monaten des Jahres 1999 die Vor-
leistungsexporte noch im Vergleich zum Vorjahr ab-
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. Tabelle 19
Entwicklung des deutschen AuBlenhandels nach Lindern und Lindergruppen"
Verinderung gegeniiber dem Vorjahreszeitraum in vI
Ausfubir Einfuhr
Linder und Lindergruppen Anteil 1999 Anteil 1999
1998 1996 1997 1998 1998 1996 1997 1998 ;
i vH Jan/Jul i yH Jan/Jul
Insgesamt™........o.coovevevenreinennne 100 5,3 12,6 7.3 —-09 | 100 39 11,8 73 - 15
Européische Union .......... eeen 56,5 3,9 8.8 94 -0, 54,6 3,6 972 65 -~ 36

Euro-Raum.......coomrreromcms 1 43,2 4,2 7.1 9.9 0,4 43,7 2,9 87 73 - 34
Belgien und Luxemburg, 57 1,4 37 51 -31 56 |- 0,1 8¢ -21 -90

Finnland ..........cooeoiee. 1,0 9.4 7.8 17,6 16,3 1,0 | - 4,6 10,7 12,4 3,9
Frankreich® .....cocoviiviene, i | 07 74 122 5,0 10,7 0,8 10,1 9.6 0.0
Irland......ccccocivviniviannn, ¢35 -1,6 221 20,2 9,2 L7 1-14 6,5 59,9 5,7
Ttalien....ooceurereninrimreenens 7.4 4,2 9.8 84 - 06 7.8 2.7 4,7 56 -54
Niederlande .....c..c.oooienie 7.0 5,5 4,6 6,1 - 8,7 8.4 5,0 10,5 28 - 78
Osterreich...coovveveeeren, 5.4 9,1 2,6 109 - 25 4.0 4.8 6.6 13,7 0,6

11 20.4 15,8 11,8 13 1,1 15,6 9.7 24 - 14
4,0 11,0 14,2 16,3 9.8 3.4 8,6 13,5 72 - 24
1,7 0,8 10,5 34 - 10 1.7 2,0 124 -53 -11,9
07 0,7 10,5 124 1,8 04 |- 13 4,1 L1 -59
Schweden ... 23 3.5 83 60 - 11 2.0 4,7 1,6 10,2 - 352
2,5
2,6

Vereinigtes Konigreich ...... | 85 | 28 177 85 - 68 | 90 144 43 - 24

Ubrige Industrielinder® ......... | 20,4 6.0 16,1 2.8 21.8 4,1 13.4 94 - 04

darunter;

Vereinigte Staaten.............. 9.4 10,1 27,5 17.1 8.5 82 9,3 19,3 15,7 3.8
Kanada........coivsiemrcormmuemmnn 0,7 2,6 59,2 4,6 147 07 |- 7.0 ENI 7.7 -140
JAPAM ... v e 1,9 12,5 -34 -10,6 6,5 50 |- 27 8.8 95 -20
NOIWEEEN ovvivevec v 0,¢ 87 16,3 10,1 - 99 1,6 26,0 141 -152 -18,1
SCHWEIZ....oovevievieeciiresrns 4,5 —4,8 54 7.1 4,5 39 |- 27 9.0 9.0 1,0

Mittel- und osteuropéische
LANder ..o rvrivevmseeiernane | - 40,8 17,6 28,6 12,1 -124 it3 6,6 20.7 13,8 7,4

darunter:
RuBland.....cooiciaaienns 1.5 11,2 435 1,7 -50.3 18 13,5 1.1 123 - 8,1
EU-Beitrittskandidaten® ........ 6,6 20,2 26,0 18,5 0,5 6,4 50 229 21,2 12,4
Polel.....occiiiiiiirerrrrnsniens 2.5 28,9 26,3 168 -39 20 1-17 17.6 14,5 8,7
Tschechische Republik ... 2,0 17,2 19,1 13,6 2.3 2,1 7.5 21.5 24,2 10,5
Estland ....ovvvieieiiiiicciiens 0.1 22,4 45,9 160 33,0 0,0 23,2 46,7  -26,2 11,5
Ungarn........ L6 18,8 39,7 30,9 6,3 1.8 15,0 36,7 34,4 20,2
Slowenien.......ccocooveeievivrrens 0,4 -1,2 15,3 10,9 37 0,5 0.3 13.3 5,3 8,0
Ostasiatische
Schwellenlinder® ...oovvvnoi. 3,3 4.9 66 -223 -175 43 |- 1,8 10,5 6,1 - 35
darunter:
Stdkorea ....oeeeieecieiinnen, a5 12,8 -6,4 456 15,1 08 | -14.2 1.8 3,2 13,1
TaiWan ....coieveiiineienninnes 0.9 7,8 21,8 30 -10,8 1,2 4.8 10,5 10,4 2,2
Volksrepublik China.............. 1,2 1.0 2.4 12,0 17,6 2,8 12,6 19,6 7.6 6.3
Lateinamerika'™ ....ocovosininn, | 2.8 38 285 16,7 2,1 20 |- 48 194 24 - 00
darunter:
Brasilien,......ooooivieeinnninns 10 0,2 25,8 6,1 - 97 08 |- 186 30,5 58 - 42

MexiKo.oiiiiieiscnseen | 0.7 | 12,5 402 31,0 16,3 02 | 108 232 467 1042
Weitere Entwicklungslinder'"” 2,5 48 132 - 174 6,4 2.6 6,4 125 67 ~30

OPEC-Linder'®.....ccoovieeeees | 2,0 | 06 19,7 -40 - 91 £3 ] 132 1L5 -198 - 45
darunter:
Indonesien......ovneiieiinininns 0.3 2,0 300 359 402 05 15,2 23,8 - 28 ~ 85

Y Spezialhandel nach Bestimmungs-"Ursprungslindern. - ¥ Anleil an der Gesamtausfuhr/-einfuhr, — * EinschlicBlich des nichl zuordenbaren
Intrabandels, der nicht ermittelten Bestimmungs-/Ursprungslinder, des Schiffs- und Lufifabrzeugbedarfs sowic der Zuschitzungen fur Melde-
Befreiungen. — ¥ Ab 1997 einschlieBlich Réunion, Guadeloupe, Martinique, Franzisisch-Guayana. — » Ab 1997 einschlieBlich Kanarische In-
seln. — ' Australien, fapan, Kanada, Neusecland, Republik Sidafrika, Vereinigte Stzaten sowie Europa ohne die Linder der Europdischen
Union, - ™ Albanien, Bulgarien, Ruminien, EU-Beitrittskandidaten, Slowakische Republik, Kroatien, Bosnien-Herzegowina, Bundesrepublik
Tugostawien, Mazedonien, Lettlard, Litauen und die GUS-Staaten. — *' Polen, Tschechische Republik, Estland, Ungarn. — * Hongkong (China),
Malaysia, Siidkorea, Singapur, Taiwan, Thailand, — '" Mittel- und Siidamerika (ohne Venezuela). — '* Afiika (chne Republik Siidafrika), Asien
(ohne Japan, Ostasiatische Schweltenlinder und Volksrepublik China), Ozeanien; ohne OPEC-Lander, - '* Alperien, Gabun, Indonesien, Irak,
Iran, Katar, Kuwuit, Libyen, Nigeria, Saudi-Arabien, Venezuela, Vereinigle Arabische Emirate.



Tabelle 20
Entwicklung des deutschen AuBienhandels nach Giitergruppen
Verinderung gegeniiber dem Vorjahreszeitraum in vH
Ausfuhr Einfuhr
Giltergruppen’ Anteil Anteil
Giiterabteilungen” toog | 1996 | 1997 | 1998 | UV | reos | 1096 | 1997 | 1998 1999
P an/Jul i vH Jan/Jul
INSEESAMT oocvvvvvrivriiiniieen, 100 5,3 12,6 7.5 09| 100 3,9 11,8 73 - 1.5
Vorleistungsgliter................ 37,5 24 13,7 44 — 78| 394 1,9 Ii,5 56 -11,6
Investitionsgiiter .........c.....e. 41,5 7.8 14,3 12,2 1,2 | 27,8 7.3 i2,7 18,9 53
Gebrauchsgiiter...........ocoeenne 3.5 5.1 9.4 56 — 14 3.3 6.6 2,7 77 —-6,1
Verbrauchsgtiter ................. 111 7.1 11,8 124 - 6,6 | 165 5,9 6,6 63 - 81
Landwirtschafisgiiter .......... 0.9 13,4 3.4 12,0 -208 4,0 3.1 5.7 0,7 -16,1
Waren, die nicht zugeordnet
werden konnten .......ooooennn. 5.5 3,5 2,8 -104 470 71 |-1,3 338 -136 3580
Ausgewihlte Giiter:
Erddl und Erdgas ................ 7.3 | 1753 13,5 ~ 43 -344 3,71 29,0 69 21,9 -11,8
Erzeugnisse des
Erndhrungsgewerbes........... 4,1 7.4 8,7 66 -168 58 53 4.4 52 -139
Textilien; Bekleidung;
Leder und Lederwaren ........ 4,2 2,4 it 70 - 88 85 4.3 5.9 33 -93
Chemische Erzeugnisse....... | [2.9 3,2 14,8 45 - 38 97102 11,5 17,2 -10,2
Eisen- und Stahl-
erzeugnisse; NE-Metalle
und -erzeugnisse ......ooceeeenn 3,2 7.2 18,6 1,2 ~19,8 38148 16,3 7.7 21,9
Maschinen .....coooveeeeeiieiviianns 15,9 8,3 8,6 7.6 - 58 7.4 5,5 7.0 157 — 4.3
Biiromaschinen, Daten-
verarbeitungsgeridte und
-einrichtungen. ........c.ccceevans 26| 00 174 16,1 -55 35,6 30 156 23,1 6.4
Gerite der Elektrizitits-
erzeugung und -verteilung
W E. vvrvreeoeeescresrrerveranesnessinen 52 3,5 11,0 66 - 53 4.2 2,7 11,1 139 - 5,5
Nachrichtentechnik,
Rundfunk- und
Fernsehgerite sowie
elektronische Bauelemente.. 4,1 6,2 22,3 4.4 4.4 3,2 1.8 9.6 14,3 1,2
Kraftwagen und
Kraftwagenteile; .
Sonstige Fahrzeuge............ 21,2 97 194 16,6 64| 35| 1472 154 17,9 10,4

Spezialhandet. In der Glicderung nach Giiterabteilungen des Giiterverzeichnisses fiir Produktionsstatistiken 1995 (GP95). Ergebnisse durch
Anderung in der Crfassung des Aufenhandels mit groBierer Unsicherheit behafiet.

2 Anteil an der Gesamtausfithr/-emnfithr.



~83_

nahmen, legten die Investitionsgliterexporte bei insge-
samt riickldufigen Warenexporten zu. Auf der Seite der
Warenimpaorte ist die Struktur etwas ausgeglichener. Der
grofite Teil der Einfuhr im Jahre 1998 entfiel auf Vor-
leistungs- und Investitionsgiiterimporte, deren Anteil zu-
sammen immerhin {iber 67 vH betrug; gut 16 vH der
deutschen Importe waren Verbrauchsgiiter, Im Zeitraum
von Januar bis Juli 1999 baute die Gruppe Kraftwagen,
Kraftwagenteile und Sonstige Fahrzeuge ihre starke
Stellung weiter aus.

Privater Konsum als Stiitze der konjunkturellen
Entwicklung

105. Der in den Privaten Konsumausgaben zusammen-
gefasste Konsum der privaten Haushalte und der priva-
ten Organisationen ohne Erwerbszweck expandierte im
Jahre 1999 nur noch um 1,8 vH nach einem Zuwachs
von 2,3 vil im vergangenen Jaht, Zu Jabresbeginn waren
die privaten Haushaltc steuerlich entlastet worden
{Tabelle 43, Seiten 112 {f.). Weiteren Entlastungen in-
folge der Absenkung der Beitrdge zur Gesetzlichen
Rentenversicherung standen steuerliche Belastungen ge-
geniiber, die aus der Okologischen Steuerreform her-
rilhrten; in der Summe blieb hierdurch eine Mehrbelas-
tung der privaten Haushalte. Bei nahezu stabilem Preis-
niveau und steigenden verfiigbaren Einkommen gab es
im Jahresverlauf Spieiraum fiir die Zunahme der Priva-
ten Konsumausgaben. Der Anstieg im Jahre 1999 ist
alletdings zu einem beachtlichen Teil durch ein verrin-
gertes Sparen der privaten Haushalte (und der privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck) gestiitzt worden
(Schaubild 12},

Die in den letzten Jahren wieder zunehmende Bedeutung
der Privaten Konsumausgaben ging mit einem anstei-
genden Verbrauchervertrauen eipher. Der im Aufirag der
Europdischen Union erhobene Indikator des Verbraucher-
vertrauens hatte zwei Jahre lang kontinuierlich zuge-
nomuien, bevor er zu Beginn des Jahres 1999 einen vor-
laufigen Hdchstwert erreichte {Schaubild 14, Seite 535).
Unsicherheiten im Zusammenhang mit den Regelungen
zur geringfligigen Beschiftigung und zur Scheinselb-
stindigkeit, besonders aber der zeitweilige Stillstand auf
dem deutschen Arbeitsmarkt diirfien die Zuversicht der
Konsumenten zundchst geddmpft haben.

106. Der Wandel der Konsumausgabenstruktur der
privaten Haushalte setzte sich in den neunziger Jahren
fort; die Ausgaben fir Wohnungsmieten, regelmiBige
Instandhaltungen und Reparaturen der Wohnungen
sind besonders bedeutsarn (Schaubild 13, Seite 54). In
gleichemy Malle, wie der Anteil dieser Ausgaben im
Zeitraum der Jahre 1991 bis 1998 stieg, fiel der Anteil
der Ausgaben flir Nahrungsmittel, Getrdnke und Tabak-
waren. Auffillig ist ferner der zunehmende Anteil der
Ausgaben flir Gesundheits- und Korperpflege. Diese
Giiter pehdren zusammen mit Bekleidung, Schuhen
und Wohnungsmieten zum Grundbedarf, die Ausgaben
hierfiir sind nur wenig disponibel. Ihr Anteil an den
Konsumausgaben blieb im Zeitraum der Jahre 1991
bis 1998 mit durchschnittlich 40,1 vH nahezu unver-
dndert.

Schaubild 12

VERFUGBARES EINKOMMEN UND
KONSUMAUSGABEN"

Deutschland
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1) Private Haushalte einschliefilich privater Organisationen
ohne Frwerbszweck.— 2) Verfinderung gegeniber dem Vor-
{ahr.~ 3) Eigene Schatzung.
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107. Die Konsumausgaben des Staates stiegen im Jahre
1999 mit einer dhnlichen Rate wie im Vorjahr an. Die
Vorleistungskiufe der Gebietskdrperschafien erhihten
sich deutlich. Dapegen waren die Arbeitnelmerentgelte
in der Summe weiterhin riickldnfig. Die Konsumausga-
ben der Sozialversicherung nalimen ebenfalls ab, obwohl



Schaubild 13

Gaststattendienstleistungen?) 10,4 vH Getranke, Tabakwaren 15,8 v

Freizeit, Unterhaltung, Kultur

und BildungswesenS! 11,2 vH Bekleidung,

Schuhe 6,6 vH

Kaufe von
Kraftfahrzeugen 6.1 vH

...... <4 /' Wohnungsmieten2) 17,5 vH

Verkehrdund Nach-
richteniibermittiung 10,8 vH

Energie® und

Gesundheits- und Wasserversorgung 6,1 vH

Kirperpflege 6,1 vH

Einrichtungsgegen-
stande (Mdbel}® 7,3 vH

1) In Praisen von 1995. Ausgabenkonzept.- 2) Tatséchliche und untersteilte Mietzahlungen sowie regelmigige Instandhaltung und Reparatur cer Wahnung.-
3) Chne Kaut von Fahrzaugen; sinschlieBlich Kraftstotfe.- 4) EinschlieGlich Apparate, Gerdte und Ausriistungen filr den Haushalt sowie deren Instandhaltung.-
5) Ghne Krattsioffe.- ) Einschiieflich perséniiche Gebrauchsgegenstinde.- 7) EinschlieBlich Bienstleistungen soziater Einrchtungen,Versicherungsdianst-
lsistungen, Finanzdienstieistungen und sonstige Dienstleistungen.- 8) Saldo der Konsumausgaben von Inlandern im Auslang und Gebletsfremden im Inland.
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Schaubild 14
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1) Saiscnbereinigte Werte, Der Indikator entspricht dem
arithmetischen Mittel der Ergebnisse von flinf Befragungen;
zwei Fragen zur finanzisllen Lage der Haushalte (jewsils in
den letzten und den nachsten 12 Monaten), zwei Fragen
zur allgemeinen Wirtschaftslage {eweils in den Ietzten und
den nachsten 12 Monaten) und eine Frage nach gréBeren
Anschaffungen.

Quelle: EJ
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die zu Jahresbeginn verringerten Zuzahlungen der Ver-
sicherten fiir Arzneimiitel tendenziell ausgabensteigernd
wirkten (JG 98 Tabelle 56).

Geringer Riickgang der Baninvestitionen

108. Die Bauinvestitionen nahmen im Jahre 1999
nochmals ab; der Riickgang fiel aber mit 0,4 vH deutlich
geringer aus als im Vorjahr (3,9 vH); damit scheint die
Talsohle fiir Deutschland insgesamt erreicht zu sein
(Schaubild 15, Seite 56). Allerdings verlief die Ent-
wicklung in den beiden Gebietsstinden weiterhin unter-
schiedlich. Wihrend sich in Westdeutschland die Netto-
produktion tm Bauhauptgewerbe in der ersten Jahres-
hiilfie auf einem niedrigen Niveau stabilisierte, nahm sie
in Ostdeutschland zuniichst noch weiter ab., Die im zwei-
ten Quartal einsetzende Belebung der Bauwirtschaft, wie
sie sich auch in den Auftragseingingen widerspiegelte,
betraf aur die alten Bundeslinder. Dem Anstieg der
Aufiragseingénge im ersten Halbjahr in Westdeutschland
um 3 vH stand ein Riickgang in Ostdeutschland um 3 vH
gegeniiber. Die Zunahme der Bauinvestitionen resultierte
offensichtlich liberwiegend aus der FErholung der Bau-
wirtschaft in den alten Lindern. Verantwortlich fiir diese
gespaltene Baukonjunktur war das weiterhin hohe Uber-
angebot an Bauten, das nach der deutschen Vereinigung
gestiitzt durch &ffentliche Forderprogramme insbeson-
dere im Nichtwohnungsbau der iibrigen Sektoren ent-
standen war.

Seit dem Jahreswechsel gelten fir Bauwinvestitivnen in Osi-
deutschland neue Forderregeln. Zum 31. Dezember 1998 wur-
den die Sonderabschreibungsregelungen mit Sitzen von 40 vH
Siir Investitionen oder Modernisierungs- und Sanierungsmaf-
nahmen im Wirtschafisbau und Abschreibungssitzen von
25 vH im Wohnungsbau (JG 98 Ziffer 136) durch Investitions-
zulagen ersetzt. Danach werden Investitionen im Wirtschafts-
bau im Zeitraum der Jahre 1999 bis 20104 und Investitionen im
Mietwohnungsneubay im Zeitraum der Jahre 1999 bis 2001
durch Zulagen von I0vH und Sanierungsmafnahmen an
Mietwohngebduden nach bestimmten Kriterien durch Zulagen
von 15 vH gefordert,

109. Vom Wohnungsbau in Deutschland gingen im
Jahre 1999 noch keine Impulse aus. Nach einem trotz
guter Witterungsverhdltnisse schlechten ersten Quartal
{-4,7 vH im Vorjahresvergleich) erhotten sich die Woh-
rungsbauinvestitionen im Jahresverlauf und nahmen mit
giner jahresdurchschnittlichen Rate von 0,5 vi1 nur noch
geringfiigig ab. Die unterschiedliche Entwicklung im
Mietwohnungs- und Eigenheimbau setzte sich auch in
diesem Jahr fort. Ein immer noch bestehender Ange-
botstiberhang, das im Zeitvergleich nach wie vor geringe
Mietniveau fir Neubauten und der Wegfall der Steuer-
verglinstigungen lieBen Investitionen im Mietwohnungs-
bau weiterhin im Vergleich zu anderen Anlageobjekten
nicht als attraktiv erscheinen. Demgegeniiber entwickelte
sich der Eigenheimbau aufgrund der niedrigen Hypothe-
kenzinsen und der moderaten Entwicklung bei den Bau-
preisen und dank der staatlichen Wohneigentumsforde-
rung etfreulich.

110. Der seit dem Jahre 1993 anhaltende Riickgang der
Investitionen im &ffentlichen Hoch- und Tiefbau
(Nichtwohnbauten des Staates) fand in diesem Jahr ein
Ende. Getragen durch ein gutes Ergebnis im ersien
Quartal, stiegen die Bauinvestitionen des Staates im
Jahresdurchschnitt krdftig um 4 vH; damit leisteten
diese den groften Beitrag zur Entwicklung der Bau-
investitionen. Die Belebung war darauf zuriickzufiih-
ren, dass nach der Sparpolitik aller Gebietskérper-
schaften in den vergangenen Jahren, insbesondere
aber der Liander und Gemeinden, die Bautitigkeit der
offentlichen Hand wieder ausgedehnt wurde. Dazu
trug auch die weiterhin rege Bautiitigkeit des Bundes im
Zusammenhang mit dem Wechsel des Regierungssitzes
von Bonn nach Berlin bei. Ein Teil der Erhohung in
diesern Jahr berubt jedoch auf einem Basiseffekt, denn
im Vorjahr war es zu erheblichen Grundstiicksverkiufen
gekommen, was in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen als Verringerung der Sffentlichen Bauinves-
titionen verbucht wird,

111. Im Jahresdurchschnitt 1999 blieben die Investi-
tionen im Wirtschafisbau (Nichtwohnbauten der Gibrigen
Sektoren) nochmals um 2,1 vH hinter dem Vorjahr zu-
riick. Dies verdeckt allerdings die positive Entwickiung
im Jahresverlauf: Nach einem Riickgang im ersten
Halbjahr nahmen die Investitionen im zweiten lHalbjahr
wieder zu, Diese Belebung war zum einen der wieder
zunchmenden wirtschaftlichen Dynamik und den sich
verbessernden Erwartungen, zum anderen den guten
Rahmenbedingungen in Gestalt des noch geringen Zins-
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Schaubild 15

IN DEUTSCHLAND
In Prelsen von 1995
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niveaus und der giinstigen Bau- und Grundstiickspreise
zu verdanken. Im Zeitraum von Januar bis August er-
hhten sich im Vorjahresvergleich sowchl die Bau-
genehmigungen in Deutschland (1,5 vH) als auch die
Auftragseingsinge im westdeutschen gewerblichen Hoch-
und Tiefbau (5.8 vH und 2,6 vH).

Ry e RIS ey

2. Zum Angebotsspielraum

Investitionstitigkeit trotz Koenjunkturdelle robust

112. Die Investitionen sind nicht nur ein bedeutendes
Nachfrageaggregat und insoweit fiir die konjunktureile
Entwicklung wichtig, sondern sind auch und vor allem
fiir den Angebotsspielraum in der Wirtschaft entschei-
dend. Von ihrer Dynamik hingt es ab, wie sich das Pro-
duktionspotential entwickelt und welches Tempo das
Wirtschaftswachstum verzeichnet.

113. Nachdem die Anlageinvestitionen im vergange-
nen Jahr um 1,4 vH gestiegen waren, legten sie im Jah-
re 1999 um 3,3 vH zu. Anders als im Jahre 1998 triibten
die riickldufigen Bauinvestitionen nur noch in einem
schr geringen Umfang das durch den kriftigen Anstieg
der Investitionen in Ausriistungen und in Sonstige Anla-
gen geprigle freundliche Bild.

Trotz der gesamtwirtschaftlichen Abschwiichung zu Jah-
resbeginn nahmen die Ausriistungsinvestitionen im ers-
ten Halbjahr gegeniiber dem Vorjahreszeitraum um
9,3 vH zu. Dies wurde durch Investitionsentscheidungen
des letzten Jahres bewirkt, die noch auf optimistischeren
Annahmen (ber die konjunkturelle Entwicklung dieses
Jahres beruhten. Dariiber hinaus trugen aber auch die
guten monetiren Rahmenbedingungen zusammen mit
dem noch bestehenden Nachholbedarf aus den fritheren
investitionsschwachen Jahren zu dieser erfreulichen
Entwicklung bei. Im Jahresverlauf besserten sich zwar
die Auftragslage und die konjunkturellen Erwartungen.
Doch die Investitionsbercitschaft der Unternehmen er-
hielt einen Dimpfer durch die anziehenden Rohstoffprei-
se, die steigenden Kapitalmarktzinsen und die kriftigen
Tariflohnerhdhungen, aber auch durch die stcuerlichen
Mehrbelastungen und die Unsicherheit iiber den Fort-
gang der Reformvorhaben der Bundesregierung. Insge-
samt leisteten die Ausriistungsinvestitionen mit einem
jahresdurchschnittlichen Zuwachs von 7,3 vH trotzdem
einen kriftigen Beitrag zur Ausweitung des Angebots-
spielraums.

Die Frfassung immaterieller Anlagegliter im Aggregat
.Sonstige Anlagen® ist eine bedeutende Neuerung des
ESVG 95. Es handelt sich zum tiberwiegenden Teil um
gekaufte und selbsterstellte Software, aber auch um Ur-
heberrechte und um sonstige immaterielle Anlagegiiter,
[m Zeitraum der Jahre 1991 bis 1998 lag der Anteil der
Sonstigen Anlagen an den gesamten Bruttoanlageinves-
titionen bei knapp 4 vH. Das scheint wenig, doch muss
man die groBe Dynamik im Blick haben, die diesen Be-
reich kennzeichnet; die durchschnittliche Zuwachsrate

1 der Sonstisen Anlagen im genannten Zeitraum betrug

8,3 vl Aufgrund der beschleunigten Entwicklung im
Softwarebereich, die im Jahre 1999 durch zusitzliche
Investitionen zur Vermeidung von Problemen bei der
Datumsumstellung auf das Jahr 2000 unterstiitzt wurde,
nahmen die Investitionen in Sonstige Anlagen nach
15,1 vH im vergangenen Jahr nochmals kriftig um
16,7 vH zu.

114. Auslindische Investoren haben den Angebots-
spielraum im Jahre 1998 ausgeweitet; die auslindi-
schen Direktinvestitionen in Deutschland nahmen um
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18,3 Mrd DM auf mehr als das Doppelte zu. Dem stand
jedoch ein markanter Anstieg deutscher Direktinvestitio-
nen im Ausland um 82,5 Mrd DM auf 1524 Mrd DM
gegeniiber, der allerdings zu einem. sehr groflen Teil
(rund 50 Mrd DM) auf eine transatlantische Fusion (zwi-
schen Daimler und Chrysler) zuriickging, Damit hatte
sich der in der Zahlungsbilanzstatistik ausgewiesene
Saldo der Direktinvestitionen trotz eines verstirkten En-
gagements auslindischer Unternehmen in Deutschland
von —53.2 Mrd DM auf -117.4 Mrd DM verschlechtert
{Tabelle 21). Yor dem Hintergrund der Probleme bei der
Erfassung ausldndischer Direktinvestitionen (JG 96
Kasten 1, JG 97 Ziffer 97) und wegen des grollen Ein-
flusses von Sonderfaktoren sollte der Saldo der Direkt-
investitionen als Indikator fiir die Attraktivitit des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland allerdings nicht iiberbe-
wertet werden.

115. Die BestandsgroBe Direktinvestitionsvermdgen ist
dagegen ein Abbild der langerfristigen Entwicklung der
Direktinvestitionen; die Bestandsgrdfe wird in geringe-
remt Ausmall von Sonderfaktoren beeinflusst. Im Jahre
1997 hatte der Wirtschaftszweig Handel und Instand-
haltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Ge-
brauchsgiitern den bedeutendsten Axnteil am ausléndi-
schen Direktinvestitionsvermdgen in Deutschland; hier
stand wohl der Absatzmarkt fiir die Investoren als Motiv

im Vordergrund. Anders verhdlt es sich in den Wirt-
schaftszweigen Chemische Industrie und Maschinenbau,
die abgesehen von Beteiligungsgesellschaften die
ndchstproften  Auslandsengagements auf sich zogen.
Hier diirflten bei der Investitionsentscheidung der Aus-
bildungsstand der Arbeitskréifte am Produktionsstandort
Deutschiand, aber auch Netzwerkeffekte eine wichtige
Rolle gespielt haben. Unter den Herkunfisregionen des
Direktinvestitionsvermdgens in Deutschland dominiert
auch weiterhin die Europdische Union mit einem Anteil
von 51,6 vH, sogar mit leicht steigender Tendenz (Ta-
betle 22, Seite 58). Der diberwiegende Teil des Direktin-
veslitionsbestands der NAFTA-Staaten, der zweitwich-
tigsten Herkunfisregion, stammt aus den Vereinigten
Staaten, Uber die letzten Jahre hinweyg konnte Japan sei-
nen Anteil am Direktinvestionsvermdgen in Deutschland
aushauen. Ein etwas aktuelleres Bild der Léinderanteile
vermittelt die Zahlungsbilanzstatistik, die allerdings
nicht die Bestdnde sondern die Stréme der Direktinves-
titionen erfasst. Danach stammten die Direktinvestitio-
nen im Jahre 1998 in erster Linie aus dem Vercinigten
Kénigreich, den Vereinigten Staaten und Italien.

Den zusammengenommen gréBten Antetl am deutschen
Direktinvestionsvermogen im Ausland hatten im Jahre
1997 die Wirtschaftszweige Kreditinstitute und Sonstige
Finanzierungsinstitute. Aber auch die Wirtschafiszweige

Tabelle 21

Direktinvestitionen im Ausland und in Deutschlang”

Mio DM
Deutsche Direktinvestitionen’ im Ausland Auslandische Dircktinvestitionen
(Zunahme/Kapitalausfule: -) in Deutschiand {Zunahme/Kapitaleinfuhr: -}
Zeitraum da . . E_';al!:lo dcr %
runter daruntcr Dircklinvestitionen
insgesamt insgesamt
Beteiligungskapital Beteiligungskapital
1991 — 38065 - 31127 + T 845 + 948 — 30220
1992 — 29046 - 26211 — 3263 + 635 — 32209
1993 — 28431 — 23088 +  &09 + 5990 - 27 822
1994 — 30605 — 24 404 +11 578 + 6602 — 19027
1995 — 55962 - 46171 +17233 +12 535 - 38729
1896 - 76483 — 35614 + 8482 + 3604 — 68 001
1997 — 69 859 — 41913 +16 656 + 6155 - 53202
1998 —152 401 -104 975 +34 983 +12 374 —117 418
1996 Jan—Mai — 34 086 — 11345 + 2929 + 2680 — 31 156
1997 Jan—Mai — 50544 - 13999 +1531s5 + 235 — 35228
1998 Jan—Mai — 80673 — 19795 T +62 789 + 2999 — 17 884
1999 Jan—Mai* — 77353 - T2 T +33 214 + 1250 — 44 139

" Nach der Zahlungshilanzstatistik der Deutschen Bundesbank. Als Direktinvestitionen gelten Finanzbezivhungen 7u inlindischen oder auslandi-
schen Unternehmen, an denen der Invester 10 vH oder mebr (his Ende 1998 mehr 2ls 20 vH} der Anteile oder Stimmrechte unimittetbar hilt;

einschlicBlich Zweignicderlassungen und Betriebsstitten,

Beteiligungskapital, reinvestierte Gewinne { Verinderung von Gewinn-/Verlusivoririgen sowie Gewinnriicklagen; geschitzt auf der Grundlage

der Bestiinde an Direklinvestitionen; sie werden dem Jahr der Gewinnentstchung zugeordnet), langfristige Finanzkredile, dibrige Anlagen
{im Wesentlichen Grundbesitz), Ab 1996 werden auch kurzfristige Finanzkredite und Handelskredite einbezogen; sudem dnderte sich die Defi-
nition der Dircktinvestitionen dadurch, dass die Aufnahme von Krediten der Direktinveslorenr bei ihren Tochtern als Riickfuhrung der von

Direktinvestoren zur Verfiigung gestellten Mittel verbucht wird.

w

4 Grundzahler in Mie Euro,

Saldo aus deutschen Direktinvestiticnen im Ausland und austindischen Direklinvestitionen in Prentschland,

Quelle! Deutsche Bundesbank
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Tabelle 22

Direktinvestitionsvermdigen

Deutsche Direktinvestitionen im Ausland'’ Anslindische Direktinvestitionen im [nland”
Lindergruppe / Land
1994 1995 1996 1997 1994 | 1995 1996 1997
Mrd DM
Insgesamt ..........cccoooe s 350 385 452 544 | 216 238 253 274
Anteile (in vH)
Europiische Union® ... 485 54,9 52,7 49,3 42,8 50,1 50,6 516
NAFTA-Staaten® ............... 25,6 24,0 23,8 29,2 26,3 239 26,2 253
Japan ... 2,2 20 2.1 1.7 6,8 6.5 5.7 92
Andere Industrielinder® ....... 10,9 6,1 55 5,6 20,2 12,9 13,1 Q7
Reformlinder®™ ........oovvvvenie. 26 35 4,8 54 0.8 12 1.1 10
Ostasiatische
Schwellenlinder” ................. 2,0 21 23 2,0 1,0 1,1 L1 02
Lateinamerika®.........co.coo.., 6,5 56 51 52 11 L0 0.8 0.8
SONSEZE. . .occemeeeerees e 1.7 1.8 1,6 16 1.0 3,1 1,3 2.2

" Unmittelbare und (iiher abhingige Holdinggescltschaften im Ausland bestehende) mittelbare deutsehe Direktinvestitionen im Ausland (konso-

fidiert),

' Unmittelbare und (iiher abhingige inlindische Holdinggesellschafien bestehende) mittelbare ausldndische Direktinvestitionen in Deutschland

{konsotediert).

h Betgien, Dinemark, Finnland (ab 1995), Frankreich, Griechenland, Irland, Ttalien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich (ab 1995), Portugat,

Schwoden (ab 1995), Spanien, Vereinigtes Kdaipreich.
¥ Kanada, Mesiko, Vercinigte Staaten.
*' Bis 1994 einschlieBlich Finnland, Osterreich und Schweden.

' Belarus, Bulgarien, Bundesrepublik Jugoslawien, Kasachstan, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Rumidmen, Russtand. Slowakei, Slowenien,

Tschechische Republik, Ukraine, Ungarn.

" Hongkong {China), Malaysia, Singapur, Stidkorea, Taiwan und Thailand.

Y Ohne Mexiko,

Chemische Industrie sowie Handel und Instandhaltung
und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgii-
tern nahmen eine besondere Stellung ein. Obwohl sich
der Anteil des deutschen Direktinvestitionsvermégens in
den Lindern der Europiischen Union im Zeitraum der
Jahre 1995 bis 1997 kontinuierlich verringerte, belief er
sich immer noch auf 49,3 vH. Gleichzeitig stieg der Be-
stand an Direktinvestitionen in den NAFTA-Staaten in-
folge der Erholung nach der Mexiko-Krise und aufgrund
der schwungvollen Entwicklung in den Vercinigten
Staaten an. Allerdings wird dieser Anstieg durch die
Aufwertung des US-Dollar gegeniiber der D-Mark iiber-
zeichnet, Diese fiihrte zu einer buchungstechnischen
Hbherbewertung des deutschen Vermogensbestands im
Ausland. Die Reformlinder in Mittel- und Osteuropa
verzeichneten aufgrund ihrer geographischen Nihe und
ihrer wachsenden Mirkte einen stetig steigenden Anteil
am deutschen Direktinvestitionsvermégen. Die Regionen
der ostasiatischen Schwellenlinder und Japan spielten
hingegen bis zum Jahre 1997 nur eine untergeordnete
Rolle. Nach den in der Zahlungsbilanzstatistik erfassten
Direktinvestitionen waren im Jahre 1998 die Vereinigten
Staaten, Frankreich und das Vereinigte Konigreich die
wichtigsten Ziellinder fiir deutsche Auslandsinvesti-
tionen.

Quelle: Dewtsche Bundeshank

116. Fiir die Investitionsentscheidung auslindischer
Unternehmen zugunsten des Produktionsstandortes
Deutschland genauso wie fiir die Investitionsneigung der
Unternchmen in Deutschland spielen Renditeerwiigun-
gen im Allgemeinen und die Entwicklung der Eigenka-
pitalrendite im Besonderen eine wesentliche Rolle.

Der Ausweis der beiden vom Sachverstindigenrat ermittelten
Indikatoren Gewinn-Erlds-Relation und Kapitalrendite ist in
diesem Jahr nicht méglich; infolge der Umstellung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen auf das ESVG 95 liegen
derzeit keine Daten zum Nettoanlagevermigen vor.

Um bei einem internationalen Vergleich der Renditen
Verzerrungen infolge der Besonderheiten der nationalen
Steuersysteme zu vermeiden, werden die Eigenkapital-
renditen vor Steuern betrachtet. Die anhand der BACH-
Datenbank fiir Frankreich, Italien, Spanien und West-
deutschland ermittelten Eigenkapitalrenditen des Verar-
beitenden Gewerbes glichen sich seit der Vollendung des
Europiischen Binnenmarktes und mit der naher riicken-
den Wihrungsunion bis zum letzten Berichtsjahr 1997
zunehmend einander an (Schaubild 16). Nach dem rezes-
sionsbedingten Tiefpunkt im Jahre 1993 erhéhten sich
die Eigenkapitalrenditen in diesen L#ndern bis ins
Jahr 1995, Der darauf folgende geringe Rickgang war in
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1) Jahrestberschuss (var Steuern) im Verhaltnis zum Eigenkapital.- Ermittelt aus der Datenbank fiir harmonisierte Unternehmensbilanz-
statistiken der Europdischen Kormmission - BAGH (Bank for the Aceounts of Companies Harmanised). Die Datenbank enthilt harmani-
sierte Jahresabschlussstatistiken von Unternehmen {nur Kapitalgesellschatten) des Produzierenden Gewarbes, des Handels und des
Dienstleistungssektors in elf eurcpaischen Lindern (Belgien, Dénemark, Finnland, Frankreich, ltalien, Nisdarlands, Osterreich, Portugal,
Schweden, Spanien und Westdautschland) sowie zusatzliche Angaben flr die Versinigten Staaten und Japan, wabei die Positionen der
Bilanz- und Erfelgsrechnung einem harmoenisierten, auf der 4. EG-Richtlinie beruhenden Gliederungsschema (Artike! 10 und 23} folgen.-

2} Wintschaftszweiggliedarung nach der Branchensystematik der NACE.
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Spanien und in Frankreich deutlich kleiner als in West-
deutschland und in Italien. Mit Aushahme ltaliens wurde
diese Renditeverschlechterung in den (brigen Léndern
schon im Jahre 1997 wieder mehr als ausgeglichen. Die
westdeutschen Unternehmen des Verarbeitenden Gewer-
bes erzielten im Jahre 1997 die hichste Eigenkapitalren-
dite scit dem Jahre 1991 und lberirafen damit lHalien,
Frankreich und Spanien. Ein direkter Vergleich der
Eigenkapitalrenditen in den Vereinigten Staaten und in
Japan mit den westdeutschen Werten stoBt auf Schwie-
rigkeiten, da fiir diese Linder ausschlieBlich konsoli-
dierte Bilanzen beriicksichtigt werden. Auffallend ist je-
doch das Zuriickbleiben der Eigenkapitalrendite in Japan
nach dem Rezessionsjahr 1993; nach einer zaghaften Er-
holung nahm dort die Eigenkapitalrendite entgegen dem
Trend in den anderen Landern wieder ab.

Zwischen der Investitionstitigkeit — gemessen an der
Zuwachsrate der Ausriistungsinvestitionen — und der
Eigenkapitalverzinsung — genauer der Differenz zwi-
schen der Eigenkapitalrendite nach Steuern und dem
langfristipen Zinssatz (Umlaufsrendite) — besteht ein
enger Zusammenhang (Schaubild 17). Mit Ausnahme
der Uberzeichnungen des Vereinigungsbooms und der
nachfolgenden Rezession des Jahres 1993 verliefen diese
Renditedifferenz und die Zuwachsrate der Ausriistungs-
investitionen im Zeitraum der Jahre 1991 bis 1997 weit-
gehend parallel. So war die Investitionstiitigkeit in den
Jahren 1992 bis 1994 riickliufig, als Finanzanlagen viel-
fach lidher verzinst wurden als Sachanlagen. Sinkende
langfristige Zinsen und der Anstieg der Ligenkapitalren-
dite filhrten ab dem Jahre 1995 zu ciner zunehmenden
positiven Renditedifferenz. Diese Entwicklung begiins-
tigte den Anstieg der Ausriistungsinvestitionen,

Im Jahre 1998 diirfte sich die Renditedifferenz nochmals
verbessert haben. Darauf deuten zum einen die Ent-
wicktung der Umlaufsrendite, zum anderen Umfragen
des DIHT 7ur Gewinnentwicklung der Unternehmen hin,
Anders hingegen sah die Situation in diesem Jahr aus.
Wohi sank die Umlaufsrendite zu Beginn des Jahres, aber
im Frithjahr kam es zu einer Zinswende. Gleichzeitig
weisen die Umfragen des DIHT auf kostenbedingte, aber
auch auf umsatzbedingte Gewinnriickgiinge hin, die sich
negativ auf die Eigenkapitalrendite auswirken. Der
Riickgang der Zuwachsraten der Ausriistungsinvestitio-
nen in der zweiten Jahreshilfie findet somit auch von
dieser Seite eine Erklarung,

117. Zicht man diese Gewinnentwicklung in Betracht,
sa ist die im Jahre 1999 gestiegene Bedeutung von Rati-
onalisierungsmafnahmen bei den Investitionsmotiven
der westdeutschen Industrieunternchmen nicht erstaun-
lich (Schaubild 18). Auch die in den DIHT-Umfragen
hiiufigere Nennung des Ersatzmotivs, die zumeist mit
einer abnehmenden Bedeutung des Erweiterungsmotivs
cinhergeht, stiizt dicses Bild. Positiv ist dagegen die in
den letztenn Jahren kontinuierlich zunehmende Bedeu-
tung von Produktinnovationen. Ein dhnliches Bild ergibt
sich auch fiir die ostdeutschen Industricunternehmen, Im
Unterschied zu den westdeutschen Unternehmen haben
hier allerdings Ersatzinvestitionen eine etwas hohere
Bedeutung als Rationalisierungsinvestitionen. An der

Schaubild 17
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1) Friiherss Bundesgebiet: nach derm ESVG 1979, Veran-
derung gegenuber dem Yorjahr in vH.— 2) Jahresuber-
schuss (nach Steuerr) in Relaticn zum Eigenkamital,
ermittalt aus der Datenbank flir harmonisierte Unierneh-
mensbianzstatistiken der Européischen Kommission —
BACH (Bank for the Accounts of Gompanies Harmonised)
abziglich der Umiaufsrendite festverzinslicher Wartpapiere
tQuslle: Dautsche Bundesbank) mit einer Laufzeit gemaRl
Emissionsbedingungen von dber vier Jahren, sowert ihre
mittlere Rastlaufzert mehr als drei Jahre batragt; in Prozent-
punkten. — 3} Deutschiand; nach dem ESVG 1995. Verdn-
derung gegeniiber dem Voriahr in v,

SR 99-12-0633

Produktionspotential

118. Der Sachverstindigenrat beurteilt den Angebots-
spielraum vor allem anhand der Entwicklung des Pro-
duktionspotentials. Aufgrund der Umstellung der
Volkswirtschaftlichen  Gesamtrechnungen auf  das
ESVG 95 sind in diesem Jahr noch keine detaillierten
Daten zum Bruttoaniagevermdgen verfligbar, so dass ein
Ausweis des Produktionspotentials nicht moglich ist.
Um dennoch Aussagen iiber den Auslastungsgrad treffen
zul konnen, ermittelt der Sachverstdndigenrat in diesem
Jahr ersatzweise die Abweichung des Bruftoinlands-
produkts von der durch einen Hodrick-Prescott-Filter
ermittelten Normalausiastung (Ziffer 61). Die so er-
mittelte Qutput-Liicke vergroferte sich von —1,1 vH im
Jahre 1998 auf —1,7 vH in diesem Jahr. Dies deutet
darauf hin, dass der Anstieg des Bruttoinlandsprodukis
in diesem Jahr emeut unter dem Potentialwachstum

grundsitzlichen Beurteilung 4ndert dies aber nichts.

lag.

—mR
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Der Unternehmenssektor in Ostdeutschland

119. Der Aufbau des Unternehmenssektors in Ost-
deutschland setzte sich, wenn auch verlangsamt, fort: Im
Jahre 1998 wurden, wie zuvor, mehr Unternchmen ge-
grindet als aufgeldst, allerdings stieg die Anzahl der
Griindungen im Vergleich zum Vorjahr schwiicher als
die Anzahl der Liquidationen. Nach Angaben des Insti-
tuts fiir Mittelstandsforschung, Bonn, erreichte der Saldo
zwischen Griindungen und Liquidationen im Jahre 1998
mit rund 9000 einen neuen Tiefpunkt (Schaubild 19,
Seite 62). Zwar nahm die Anzahl der Unternehmens-
griindungen gegeniiber dem Vorjahr um etwa 4 000 auf
96 000 zu, jedoch wurden auch mehr Unternehmen auf-
geldst. Einhundert Unternehmensgriindungen standen
etwa 91 Liquidationen gegeniiber, in Westdeutschland
waren es rund 84. Das Griindungsklima in den neuen
Bundesldndern hat sich zwar grundsitzlich weiter ver-
bessert, vielen neugegriindeten Unternechmen gelingt
jedoch ein langfristiger Aufbau ihrer Marktposition
nicht; so erhhte sich die Anzahl der Insolvenzen ost-
deutscher Unternehmen im Jahre 1998 um 6,0 viI auf
8 615 Falle. All dies ist nach einer Grimdungswelle in
einem Transformationsprozess nicht ungewdhnlich.

120. Zur Beurteiling der Ertragslage und der Finan-
zierungsverhéltnisse ostdeutscher Unternehmen wird

auf die Auswertung der Bilanzstatistik der Deutschen
Bundesbank zuriickgegriffen. Die Daten bezichen sich
auf das Jahr 1997 und erfassen die Bilanzen von
3 155 Unternehmen, davon 1 081 aus dem Verarbeiten-
den Gewerbe, 432 aus dem Baugewerbe und { 642 Han-
delsunternehmen. Diese Unternehmen waren Emittenten
rediskontfihiger Wechsel; gréBere und dltere Unterneh-
men diirfien (iberreprasentiert sein. Im Vergleich zu Bi-
lanzstatistiken von Kreditinstitutionen, wie beispiels-
weise des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes
oder der Kreditanstalt fir Wiederaufbau, weist die
Bilanzstatistik der Bundesbank daher die Ertrags- und
Finanzierungstage der Unternehmen tendenziell zu
giinstig aus, so auch in den neuen Lindern. Fir einen
Vergleich der Unternehmenslage in Ostdeutschland und
in Westdeutschland und fiir eine Untersuchung der Ver-
nderung im Zeitablauf ist diese Statistik gleichwohl ge-
eignet,

Im Jahre 1997 verbesserte sich die Ertragslage der ost-
deutschen Unternchmen gegeniiber dem Vorjahr deutlich
und niherte sich der durchschnittlichen Ertragslage in
Westdeutschland weiter an. Erstmals seit dem Jahre
1991 erzielten die Unternchmen in den neuen Lindern
insgesamt Uberschiisse: Die durchschnittliche Umsatz-
rendite, definiert als Jahresergebnis vor Gewinnsteuem
und vor Ergebniszufiihrungen und Ergebnisabfiihrungen
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Schaubild 19

GRUNDUNGEN UND LIQUIDATIONEN
VON UNTERNEHMEN IN OSTDEUTSCHLAND

B Grondungen® [ Uiquidationen ] Saldo
Anzah! Anzaht
Tausand Tausend
150 150
100 100

50 50

92

1} Tatséichliche Markteintritte, geschétzt auf dar Basis dar
Gewerbeanmeldungen und empirischer Erhebungen.

Quslle: institut fur Mittelstandsforschung, Bonn

SR 99-12-0628

in Relation zum Umsatz, betrug 0,7 vH gegeniiber
-0,2 vH im Jahre 1996, Die Entwicklung wurde haupt-
sichlich vom Verarbeitenden Gewerbe getragen; hier er-
hhte sich die Umsatzrendite von —0,8 vH im Vorjahr
auf 1,1 vH, was neben der giinstigen Industriekonjunktur
im Jahre 1997 auf die zunehmende Wettbewerbsfahig-
keit der Industrieunternehmen zuriickzufithren sein
diirfle. Nur bei den Bauunternchmen sank die durch-
schnittliche Umsatzrendite von 0,4 vH auf 0,2 vH. Die
Steigerung der Umsatzrendite der ostdentschen Unter-
nehmen insgesamt fiel damit stiirker aus als die der west-
deutschen Unternehmen, deren Rendite um 0,7 Prozent-
punkte zunahm, allerdings mit 3,1 vH deutlich iiber dem
ostdeutschen Niveau lag. In Ostdeutschland verringerte
sich die Streunng der Umsatzrendite; die Ertragslage in
der Gruppe der schwichsten Unternehmen verbesserte
sich, auch weil einige der ertragsschwiichsten Betriche
ausgeschieden sind. Der Anteil der Unternehmen, die
Gewinne erzielten, unterschritt mit rund 68,5 vH den in
Westdeutschland (79 vH) deutlich; gegeniiber dem Jah-
re 1996 stieg er in Ostdeutschland und in Westdeutsch-
land nur geringfilgig. Wahrend sich flir das Jahr 1997 im
Handel in beiden Gebictsstinden ein #hnliches Bild
zeigte, lag der Anteil der Betriebe mit Verlusten in den
neuen Bundeslindern im Baugewerbe und im Verarbei-
tenden Gewerbe héher.

e e

Die Unternehmen in den neuen Lindern nutzten die Er-
tragssteigerung {iberwiegend zur Konsolidierung. Die
Eigenkapitalquote, definiert als Eigenkapital in Relation
zur Bilanzsumme, stieg gegeniiber dem Jahre 1996 um
1,5 Prozentpunkte auf 24,5 vH, womit der westdeutsche
Wert (24,0 vH) sogar leicht ibertroffen wurde. Die hohe
durchschnittliche Eigenkapitalausstattung der ostdeut-
schen Betriebe ist jedoch vor allem auf die Gewlhrung
von Investitionshilfen zuriickzufithren. Nach Branchen
ist die Entwicklung unterschiedlich: Die Eigenkapital-
quote im Verarbeitenden Gewerbe eththte sich dank der
verbesserten Ertragslage auf 31,0 vH; im Baugewerbe
blieb sie konstant (7,5 vH), im Handel (15,5 vH) ging sie
hingegen zuriick. Zudem verringerte sich die Eigenka-
pitalquote bei kleinen Unternechmen von 8.7 vH auf
7.5 vH, wihrend sie sich bei mittleren und groflen Un-
ternchmen leicht erhdhte. Hatte sich die Streuung bei
den Eigenkapitalquoten im Jahre 1996 noch vergroBert,
reduzierte sie sich im Jahre 1997 geringfiigig, was aus-
schlieBlich darauf zuriickzufihren ist, dass die Quote bei
den Unternehmen, die dem obersten Quartil angehdren,
abnahm.

121. Ein aktuelleres Bild tiber die Ertragslage ostdeut-
scher Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes und
des Baugewerbes geben Umfrageergebnisse des Instituts
filr Wirtschaftsforschung Halle. Demnach stabilisierte
sich die Ertragslage der Unternehmen des Verarbeiten-
den Gewerbes im Jahre 1998 weiter: Der Anteil der Un-
ternehmen mit Gewinnen stieg von 47 vH im Jahre 1997
auf 53 vH, gleichzeitig reduzierte sich der Anteil der
Unternehmen, die Verluste auswiesen, um finf Prozent-
punkte auf 25 vH. Die tbrigen Unternchmen befanden
sich in der Zone, in der die Kosten gerade gedeckt wer-
den. Zwar machten 62 vH der Betriebe mit Verlusten im
Jahre 1997 auch im Jahre 1998 Verluste, doch von den
Untemehmen mit Gewinnen im Jahre 1997 behaupteten
82 vH ihre Ertragsposition, nur 8 vH gerieten in die
Verlustzone. Fir den Unternehmenssektor im Ganzen
hat sich die wirtschaftliche Lage gefestigt. Dieses Bild
zieht sich durch alle GroBenklassen der Unternehmen
und durch alle Hauptgruppen des Verarbeitenden Ge-
werbes.

Im Gegensatz dazu verschlechterte sich die Ertragslage
der ostdeutschen Bauunternehmen deutlich. Hatte im
Jahre 1997 noch gut die Hilfle der Unternehmen im
Baugewerbe Gewinne verzeichnet, waren es im Jahre
1998 nur noch 35 vH. Im gleichen Zeitraum stieg der
Anteil der Unternehmen, die mit Verlusten abschlossen,
von 25 vH auf 27 viL. Der Anteil der Unternehmen, die
ihre Kosten gerade decken konnten, war im Jahre 1998
mit 38 vH aller Befragungsteilnehmer besonders grof.
Diese Entwicklung war sowohi im Bauhauptgewerbe als
auch im Ausbaugewerbe und iiber alle Unternehmens-
groBenklassen hinweg zu beobachten, wobei mit 47 vH
der GroBunternehmen (mit 250 und mehr Beschiftigten)
im Jahre 1998 noch ein itberdurchschnittlich hoher An-
teil Gewinne erzielte. Zwar konnten 60 vH der Unter-
nchmen, die bereits im Jahre 1997 in der Gewinnzone
lagen, auch ein Jahr spiter Gewinne ausweisen, jedoch
verzeichneten im Jahre 1998 immerhin 25 vH der Be-
triebe, die im Vorjahr ihre Kosten noch gerade decken
konnien, Verluste; 58 vH der Unternchmen mit Verlus-
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ten im Jahre 1997 konnten auch im darauf folgenden
Jahr ihre Ertragsposition nicht verbessern. Die kritische
Ertragslage der ostdeuischen Bauunternehmen zeigt sich
schlielich auch darin, dass sich gleichzeitig die Ge-
winnspanne der Hilfte aller Unternchmen verringerte
und nur ein Finfiel der Betriebe diese vergréfiern konn-
te. Unternehmensbefragungen des DIHT ergaben, dass
sich die Gewinnsifuation in Ostdeutschland im Jahre
1999 im Baubereich weiter verschlechtert hat; auch in
der Industrie hat sich die Gewinnlage eingetriibt.

Wirtschaftsforderung der Unternehmen

122. Die Bundesregierung fithrte im Jahre 1999 die
bislang betriebene Forderpolitik mit einigen Anderungen
fort (Tabelle 23, Seite 64). Durch die Forderpolitik sol-
len Standortnachteile fir Unternehmen in Ostdeutsch-
land, wie sie zu Beginn des Transformationsprozesses in
erheblichem AusmaB bestanden, ausgeglichen werden,
und es soll erreicht werden, dass privates Sachkapital zu-
fliel3t und in der Region verbleibt. Die Firderung wurde
in den letzten Jahren zunchmend differenziert und dem
Muster angeglichen, das in Westdeutschland gilt: So
flossen finanzieile Mittel verstirkt in die Regionalforde-
rung, in die Férderung von Forschung, Entwicklung und
Innovation sowie in kleine und mittlere Unternehmen.
Zudem wurden zur Verbesserung der Marktposition ost-
deutscher Unternehmen Absatz- und Managementhilfen
gewshrt.

123. Mit dem 1. Januar 1999 traten Anderungen des
steuerlichen Férderinstrumentariums in Kraft; fiir die
neuen Linder spezifische Sonderabschreibungen wurden
abgeschaffi, die steuerliche Frderung wurde auf Investi-
tionszulagen umgestellt (JG 97 Ziffer 145). Den Schwer-
punkt bildet das Verarbeitende Gewerbe, die Investi-
tionszulagen fiir neve bewegliche Anlagegiiter in diesem
Bereich wurden verdoppelt (Tabelle 24, Seiten 65 ff). Zu
gleichen Bedingungen neu in den Forderkatalog aufge-
nommen wurden die produktionsnahen Dienstleister,

Derzeit ptant die Bundesregierung, riickwirkend ab dem
Jahre 1999 in Anpassung an die EU-Beihilferegelungen
die Zulagesitze fiir Ersatzinvestitionen zu reduzieren.
Zum Ausgleich sollen ab dem Jahre 2000 die Zulagen
fiir Erstinvestitionen erhht werden, das betrifft die Fr-
richtung und die Erweiterung einer Betricbsstitte, die
grundlegende Anderung eines Produkts oder eines Pro-
duktionsverfahrens und die Ubernahme eines Betriebs,
der sonst geschlossen worden wire. Bislang war die
Untergliederung in Erstinvestitionen und Ersatzinvesti-
tionen fir die steuerliche Forderung irrelevant. Nach
Schitzungen des Bundesministeriums der Finanzen
gndert sich das Volumen der steuerlichen Frderung in
den neuen Bundeslindern sowohl durch die realisierten
als auch durch die geplanten Anderungen kaum.

124. Die Ausgaben fiir die regionale Wirtschaftsfrde-
rung sollen in den Jahren 2000 bis 2003 in zunchmen-
dem Umfang abgebaut werden, So verringert der Bund
im Rahmen der Gemeinschafisaufgabe . Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur® seine Zuweisungen
fiir betriebliche Investitionen und die wirtschafisnahe
Infrastruktur von 2,58 Mrd DM im Jahre 1999 auf

1,72 Mrd DM im Jahre 2003, Mit dem 28. Rahmenplan
vom 25. Mirz 1999 wurden die Fordergebiete fiir die
Jahre 2000 bis 2003 neu abgegrenzt: Ostdeutschland ist
weiterhin als Ganzes ein Fordergebiet, aber die Eintei-
Tung in strukturschwiichere und strukturstirkere Regio-
nen wurde veriindert (Ziffern 132 ff). Die Fordersitze
der Gemeinschafisaufgabe bleiben unverfindert.

Zu den strukturstdrkeren Avbeiismarkivegionen in Ostdeutsch-
land und damit zum B-Fordergebiet gehdren nach wie vor
Berlin, Dresden, Leipzig, Jena, Schwerin und Halle/Saale so-
wie Teile der Arbeitsmarktregionen Erfurt und Weimar und die
Stidte Eisenach und Gotha. Hinzu kamen Chemnitz, Magde-
burg, Somncherg, Grimma, Belzig sowic Teile der Arbeits-
marktregionen Pirna, Zwickau und Bautzen. Alle anderen ost-
deutschen Regionen sind als strukturschwichere Regionen
{(A-Fordergebiet) eingestufi,

Die Forderregeln wurden den neuen europdischen Leit-
linien flir Regionalbeihilfen angepasst, einige Fordertat-
bestinde wurden gestrichen, andere neu in den Férder-
katalog aufgenommen. So kénnen in Zukunft Unterneh-
men 2wischen sachkapitalbezogenen und lohnkosten-
bezogenen Investitionszuschiissen wihlen. Im letzteren
Fall werden Lohnkosten bezuschusst, die fiir im Zuysam-
menhang mit Erstinvestitionen eingestelite Personen
wihrend eines Zeitraums von zwei Jahren anfallen. Bei
dem Uberwiegenden Teil der neugeschaffenen Arbeits-
plitze muss es sich um Arbeitsplitze mit Gberdurch-
schnittlicher Qualifikationsanforderung, Arbeitspldtze
mit besonders hoher Wertschpfung oder Arbeitsplitze
in einem Bereich mit besonders hohem iInnovations-
potential handeln.

125. Im Zuge der Pline zur Haushaltskonsolidierung
im Rahmen des ,,Zukunfisprogramm 2000 beschloss die
Bundesregierung, die Zinszuschiisse an das ERP-Sonder-
vermdgen im Jahre 2000 um 400 Mio DM und dann
progressiv bis zu 850 Mio DM im Jahre 2003 zuriickzu-
fihren. Dadurch verringert sich das Volumen zinsverbil-
ligter ERP-Kredite von 13 Mrd DM auf 11 Mrd DM pro
Jahr. Gleichzeitig konnen jetzt Darlehensrlickfliisse aus
dem ERP-Sondervermdgen, die nicht fiir neue Kredite
benétigt werden, am Kapitalmarkt angelegt werden, um
mit den daraus erwarteten Zinseinnahmen von jihrlich
etwa 200 Mio DM die vom Bund gekiirzten Zinszu-
schiisse teilweise auszugleichen. Vom gesamten Volu-
men aus ERP-Programmen flieBen 40 vH an ostdeutsche
Unternehmen; von daher fallen die Kirzungen gerade
flir ostdeutsche Unternehmen ins Gewicht. Allerdings
fragten diese in den letzten Jahren auch weniger ERP-
Kredite nach.

126. Die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben (BvS) tiberwacht als wichtigste Nachfolge-
organisation der Treuhandanstalt seit dem Jahre 1995 die
Einhaltung der Privatisierungsvertrige in Bezug auf Zu-
sagen flir Arbeitsplitze und fiir Investitionen. Ebenso
fihrt sie Nachverhandlungen mit Investoren durch,
schafft Auffanglosungen fiir gescheiterie Privatisierun-
gen und leitet Zweitprivatisierungen ein.

Von den knapp 39 500 Vertriigen im Bestand der BvS
waren Mitte des Jahres 1999 rund 7 600 noch nicht ab-
schlieBend bearbeitet; etwa 53 vl der ursprimglich
3 150 Liquidationsverfahren waren weitgehend beendet.
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Tabelle 23
Entwicklung ausgewihlter FordermaBnahmen fiir die Unternehmen
in den neuen Bundeslindern und Berlin-Ost
MaBinahmen'" 1991 | 199z | 1993 | (994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 llga?
Steyerliche Férderung in Mrd DM
Investitionszuiagen flir Ausriistungs-
nvestitionen® ........eeeerinrinriesnerens 1,04 419 48 444 362 241 174 122 125"
Sonderabsthreibungen fir
InVestitionen™ ........o.eeevrereerermanens 340 49 630 7,10 910 8% 602 576 1,06
Bewilligte Investitionszuschiisse und Férderkredite in Mrd DM
Investitionszuschiisse® . ..ovvierionieeees 752 638 698 670 508 627 448 602 3.05%
Kreditprogramme:
ERP-Kredite® ......cocorervencnininninns 815 612 68 602 410 358 317 290 144
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KW 1 cenesraranen 592 634 396 379 205 214 191 15 089
KfW-Mittelstandsprogramme” .. | 023 0,37 3,73 364 201 214 165 138 084
KfW-Beteiligungsfonds............. - - — - - —~ 026 019 005
K{W-Investitionskreditprogramm | 5,68 597 - - - - - - -
KfW/THA-Industrieprogramm .. - - 0,23 015 0,04 - - - -
Deutsche Ausgleichsbank (DtA}
Eigenkapitalhilfeprogramm®’ ..... 317 354 295 276 217 1,82 142 093 040
Existenzgrindungsprogramm® .. | 035 034 054 038 030 065 065 058 0.30
Anzahl der bewilligten Antrige
Investitionszuschiisse® .......oeierievns 4754 6236 8046 7442 4867 4586 4540 4556 38967
Kreditprogramme:
ERP-KLEGItE™ o oovvvreererrsrseseenees | 66243 35900 30751 22199 14674 11243 9578 8759 4243
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KEW)YY e 7215 9223 5551 5347 3677 3783 2507 1930 1208
KfW-Mittelstandsprogramme’’ .. 442 171 5514 5318 3669 3783 2372 1807 1168
KfW-Beteiligungsfonds............. - - = - - - 135 123 40
KfW-Investitionskreditprogramm | 6773 9052 - - - - - - -
KfW/THA-Industrieprogramm .. - - 37 29 8 - - — -
Deutsche Ausgleichsbank (IXA)
Eigenkapitalhilfeprogramm®’ ..... 48251 34651 22509 16048 12105 8824 6281 4606 1771
Existenzgriindungsprogrammg’ .| 5811 3806 3217 2101 1672 2792 3062 2835 1312

1" Zur Beschreibung der einzelnen Mafinahmen siche JG 95 Tabelle 22, Seiten 92 f.

I GemdB Investitionszulagengesetz im Rahmen der Einkommen- und Kérperschattsteuer.

I (Gemil Firdergebietsgesetz. Schitzung des BMF.

1) Gewerbliche Wirtschafl: im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ., Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und des Europdischen Re-

_ gionalfends. FinschlieRlich 4. Viertetjahr 1990,

¥ ERP-Existenzgriindungsprogramm, ERP-Modernisierungsprogramm (KfW), ERP-Autbauprogramm {KtW) und ERP-Beteiligungsprogramm
(KIW),

9 K fW-Mittelstandsprogramme, Envestitionskreditprogramm (7um Jahresende 1992 ausgelaufen), KIW/THA-Industrieprogramin, KtW-Beteili-
gungstonds.

™ Fir geworbliche Investitionen, fir Liquiditieshilfe, fiir §.easing und fiir die Arbeitsplatzfirderung der ELI.

i Ab 1995 einschlieBlich Figenkapitalerginzungsprogramm.

* EinschlieBlich Betriebsmittelprogramm.

* Gesamtes Jahr; Schitzung des BMF.

" Januar bis September.
Quellen: BMF, BMWi, DtA, KIW



Tabelle 24

Ausgewiihlte Wirtschaftsférderprogramme in den neuen Bundeskindern

Programm und
Firdergegenstand

Gebiet

Fordersiitze und -betrige,
Unternehmensgrafie und Wirtschaftsbereiche

Steuerliche Forderung von Investitionen

Investitionszulage
(bis zum Jahre 2004 befristet)

Investitionen (bewegliche Wirtschafts-
giiter des Anlagevermégens und neue,
unbewegliche Wirtschaftsgiiter), die
zwischen den Jahren 1999 bis 2004,
bei Handwerk, Handel und Mietwoh-
nungsneubau bis zwn Jahre 2001, ge-
titigt werden,

Neue Linder,
auch in West-
Berlin

Forderung
betrieblicher
Investitionen

- 10 vH (fiir kleine und mittlere Unternehmen 20 vH)
flir neue bewegliche Anlagegiiter im Verarbeitenden
Gewerbe und bei bestimmten produktionsnahen
Dienstleistungen,

- 10 vH fiir bewegliche Anlagegiiter von Kleinen und
mittleren Unternehmen des Handwerks und des in-
nerstidtischen Grof3- und Einzelhandels,

— 10 vH fiir neue Betriebsgebiiude im Verarbeitenden
Gewerbe, bei bestimmten  produktionsnahen
Dienstleistungen, kleinen und miitleren Unterneh-
men des Handwerks und des innerstidtischen Grof3-
und Einzelhandels,

— 10 vll fiir Mietwohnungsneubauten im inner&rtli-
chen Bereich, begrenzt auf 4 000 DM Anschaffungs-
oder Herstellungskosten pro gm Wohnflidche,

—~ 15 vH fiir die Sanierung von Mietwohngebduden,
die bis Ende des Jahres 1990 fertiggestelit worden
sind, begrenzt auf 1 200 DM nachiriigliche Herstel-
lungskosten pro qm Wohnfliche,

— 15 vH bei selbstgenutztem Wohneigentum, begrenzt
auf 40 000 DM der Aufwendungen fiir Herstellungs-
und Erhaltungsarbeiten; wird um die Summe redu-
ziert, die als Sonderausgabenabzug nach dem For-
dergebietsgesetz in Anspruch genommen worden ist.

Regionalpolitische Hilfen

Gemeinschaftsaufgabe
» Yerbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®

Investitionen der gewerblichen Wirt-
schaft (Errichtung oder Erweiterung,
Umstellung oder grundlegende Ratio-
nalisierung beziehungsweise Moderni-
sierung einer Betriebsstiitte, Erwerb ei-
ner stillgelegten oder von der Stillle-
gung bedrohten Betriebsstitte) und in
die wirtschaftsnahe Infrastruktur.

Deutschland

Zuschiisse

A-Fordergebiete (strukturschwichste Regionen in den
neuen Lindern) maximal 50 vH der forderfihigen
Kosten fiir kleine und mittlere Betriebe, 35 vH fiir
grifere Betriebe,

B-Férdergebiete (strukturstirkere Regionen in den
neuen Lindern): maximal 43 vH fiir kleine und mitt-
lere Betriebe, 28 vH fiir grofiere Betriebe,

C-Fordergebiete (Férderregionen in den alten Lin-
dern): maximatl 28 v fiir kleine und mittlere Betriebe,
18 vH fiir groBere Betriebe.

Gefordert werden Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft, einschliellich des Fremdenverkehrsgewer-
bes.

Bei InfrastrukturmaBnahmen bis zu 80 vH der forder-
fahigen Kosten. Gefordert werden Triiger wirtschafts-
naher Infras_t_x_‘ukt_m_'m_aﬁq_ahmen.

Kreditprogramme zur Fdrderung von

Chancen- und Beteiligungskapital

Investitionen und Existenzgriindungen sowie Bereitstellung von

ERP-Eigenkapitalhilfe-Programm

Investitionen zur Griindung und Festi-
gung einer selbstidndigen Existenz.

Deutschland

Darlehen, wobei die Mittel nachrangig gegeniiber an-
deren Gliubigern haften und die Tilgung erst nach
[0 Jahren beginnt; Sicherheiten sind nicht notwendig.
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noch: Ausgewihlte Wirtschaftsfirderprogramme in den neuen Bundeslindern

Programm und
Férdergegenstand

Gebiet

Férdersitze und -betrige,
UnternehmensgroBe und Wirtschaftsbereiche

noch: ERP-Figenkapitalhilfe-
Programm

noch: Investitionen zur Grindung und
Festlegung einer selbstindigen
Existenz.

Deutschland

Existenzgriinder sollten 15 vH des Kapitalbedarfs, fiir
die sie eine Férderung beantragen, selbst aufbringen;
diese Eigenmittel lassen sich auf 40 vH des Kapitaibe-
darfs des Antragstellers anheben. Bei Festigunpgsin-
vestitionen in den neuen Lindern kann Eigenkapital-
hilfe unter Anrechnung anderer Sffentlicher Mittel bis
auf 75 vH der zu fordernden Darlehenssumme aufge-
stockt werden.

Héchstbetrige je Antragsteller: 977 915 DM bezie-
hungsweise 1,96 Mio DM bei Privatisierungen oder
Reprivatisierungen in den neuen Lindern.

Gefordert werden kleine und mittlere Untemmehmen
aus Handwerk, Handel, Produzierendem Gewerbe,
Verkehrsgewerbe, Fremdenverkehr, wirtschaftsnahe
Freie Berufe (einschlieBlich Heilherufe).

ERP-Existenzgriindungspregramm

Investitionen bei Griindung oder Kauf
eines Unternehmens oder Beteiligung
an einem Unternehmen, Folgeinvesti-
tionen nach der Griindung.

Deutschland

Darlehen gegen bankiibliche Sicherheiten oder eine
Biirgschaft der Biirgschaftsbanken der Linder, in den
neuen Lindern unter Umstinden 50prozentige Haf-
tungsfreistellung.

Hachstbetrige je Antragsteller: 977 915 DM in den
alten Lindern, 1,96 Mio DM in den neuen Lindern.

Geftrdert werden kleine und mittlere Unternehmen
aus Handwerk, Handel, Produzierendem Gewerbe,
Verkehrsgewerbe, Fremdenverkehr, wirtschaftsnahe
Freie Berufe (aufier Heilberufe).

ERP-Beteiligungsprogramm

Refinanzierung von Beteiligungen (Be-
teiligungszwecke: Kooperationen, In-
novationen, Umstellungen bei Struk-
turwandel, Errichtung, Erweiterung,
grundlegende Rationalisierung oder
Umstetiung von Betrieben).

Deutschland

Giinstige Refinanzierungskredite.

Maximal 75 vH der Beteiligungssumme in den alten
Lindern (Hochstbetrag: 977 915 DM) und 85 vH in
den neuen Lindern (Hschstbetrag: 1,96 Mio DM).

Gefordert werden Kapitalbeteiligungsgesellschaften,
die sich an kleinen und mittleren Unternehmen aus
Handwerk, Handel, Produzierendes Gewerbe, Ver-
kehrsgewerbe, Premdenverkehr beteiligen.

ERP-Aufbauprogramm
Gewerbliche Investitionen.

Neue Linder

Darlehen mit giinstigen Festzinssitzen gegen bank-
{ibliche Sicherheiten oder Birgschaften der Birg-
schaftsbanken; SOprozentige Haftungsfreistellung der
Hausbank bei Krediten bis zu 3,91 Mio DM.

Maximal 75 vH der forderfihigen Investitionskosten,

Hachstbetrag: 1,96 Mio DM, wobei diese Obergrenze
bei besonderem Vorhaben fiberschritten werden kann.

Gefordert werden kleine und mittlere Unternehmen
{besondere Festlegung) aus Handwerk, Handel, Pro-
duzierendem Gewerbe, Verkehrsgewerbe, Fremden-
verkehr, wirtschaftsnahe Freie Berufe (auBler Heil-
berufe).

KfW-Mittelstandsprogramm
Gewerbliche Investitionen.

Deutschland

Darlehen mit glinstigen Festzinssitzen gegen bank-
{ibliche Sicherheiten oder Blrgschaften der Biirg-
schaftsbanken; in den neuen Linderm 50prozentige
Haftungsfreistellung der Hausbank bei Krediten bis zu
3,91 Mio DM.

Lo e
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noch: Ausgewidhlte Wirtschafisforderprogramme in den neven Bundeslindern

Programm und

Férdersitze und -beirige,

Firdergegenstand Gebiet UnternehmensgriBe und Wirtschaftshereiche
noch: KfW-Mittelstandsprogramm Deutschland | Maximal 75 vH der forderfiihigen Investitionskosten.
noch: Gewerbliche Investitionen. Hachstbetrag: in der Regel 9,78 Mio DM.
Gefordert werden Unternehmen (besondere Festle-
gung) aus Handwerk, Handel, Produzierendem Ge-
werbe, Verkehrsgewerbe, Fremdenverkehr, wirt-
schafisnahe Freie Berufe (einschlie3lich Heilberufe).
KfW-Mittelstandsprogramm — Deutschland | Darlehen mit giinstigen Festzinssitzen gegen bankitb-
Liquiditétshilfe liche Sicherheiten oder Bilrgschaften der Birgschafis-
: : . banken; in den alten Lindern 40prozentige Haftungs-
ttel -
Betricbsmitte 2 Be hebun_g vortber freistellung der Hausbank bei Krediten bis zu
gehender Liquiditdtsengpédsse, zur . . " .
Verbesserung der Finanzierungsstruk- 1,96 Mio DM, in den neuen Lindern 50prozentige
tur, zur Ausweitung der Unterneh- Haftungsfreistellung der Hausbank bei Krediten bis zu
mensaktivititen. . 3,91 Mio DM.
Maximal 30 vH der Bilanzsumme.
Hachstbetrag: 9,78 Mio DM.
Gefordert werden Unternehmen (besondere Fest-
legung) aus Handwerk, Handel, Produzierendem
Gewerbe, Verkehrsgewerbe, Fremdenverkehr, wirt-
schaftsnahe Freie Berufe (einschlieBlich Heilbe-
rufe).
KfW-Beteiligungsfonds (Ost) Neue Linder | Giinstige Refinanzierungskredite, keine Sicherheiten
Refinanzierung von Beteiligungen zur gefordert.
Finanzierung einer Expansionsphase, Maximal 100 vH der Beteiligung, der Beteiligungsge-
fiir die MarkterschlieBeung oder die ber wird grundsiitzlich zu 50 vH von der Haftung frei-
Entwicklung neuer Produkte. gestellt.
Gefordert werden Kapitalbeteiligungsgesellschaften,
Banken, Unternehmen in Handwerk, Handel, Produ-
zierendes Gewerbe, Verkehrsgewerbe, Fremdenver-
kehr, Privatpersonen, die sich an kleinen und mittleren
Unternehmen beteiligen.
Eigenkapitalergiinzungsprogramm Neue Linder | Darlchen,
(EKE) der DtA Maximal 60 vH der Summe der fSrderfihigen Investi-
Markterschliebing, Produktentwick- tionskosten. :
lung, Schulungsmafinahmen, Mana- Hochstbetrag: 4,89 Mio DM.
gementunterstiitzung; die Fordermittel . ) .
konnen als haflendes Eigenkapital zur Gefordert werden kleine und mittlere Unternchmen
Beantragung weiterer Kredite einge- aus Handwerk, Handel, Produzierendem Gewerbe,
setzt werden. Verkehrsgewerbe.
DtA-Startgeld Deutschiand | Darlehen, wobei Sicherheiten nur herangezogen wer-

Investitionen und Betriebsmittel zur
Untemehmensgriindung,

den, wenn sie vorhanden sind; 80 prozentige Haf-
tungsfreistellung.

Héchstbetrag: 97 792 DM je Antragsteller,

Gefordert werden kleine und mittlere Unternehmen
aus Handwerk, Handel, Produzierendem Gewerbe,
Verkehrsgewerbe, Fremdenverkehr, wirtschaftsnahe
Freie Berufe (einschlieBlich Heilberufe).
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noch: Ausgewahlte Wirtschaftsforderprogramme in den neuen Bundesléndern

Programm und

Fardergegenstand Gebiet

Firderséitze und -betrige,
Unternechmensgrife und Wirtschaftsbereiche

DiA-Existenzgrindungsprogramm Deutschland

Investitionen bei Griindung oder Kauf
eines Unternehmens oder Beteiligung
an einem Unternehmen, Folgeinvesti-
tionen nach der Grindung, Innovatio-
nen, Schulung, Beratung, Arbeitsplit-
ze, Betriebsmittel.

Darlehen gegen bankiibliche Sicherheiten oder eine
Biirgschaft der Biirgschaftsbanken der Linder, bei
Darlehen bis zu 3,91 Mio DM auch eine 40prozentige
Haflungsfreistellung in den alten Lindern und eine
50prozentige Haftungsfreistellung in den neuen Lin-
demn.

Héchstbetrag: 3,91 Mio DM je Antragsteller.

Gefordert werden kleine und mittlere Unternehmen
aus Handwerk, Handel, Produzierendem Gewerbe,
Verkehrsgewerbe, Fremdenverkehr, wirtschaftsnahe
Freie Berufe (einschlieBlich Heilberufe).

Erschwert wurde die Arbeit der BvS durch die zuneh-
mende Abwanderung qualifizierten Personals, das in
dieser Behirde keine langfristigen beruflichen Perspek-
tiven mehr sah. Nachdem die urspriinglich zum Jahres-
ende 1998 geplante Aufldsung der BvS zunichst auf un-
bestimmte Zeit verschoben worden war, soll die BvS
nach Vorstellungen der Bundesregierung ihre Arbeit
jetzt Ende des Jahres 2000 einstellen; zur Abwicklung
der Restbestdnde solien Aufgabenbereiche der BvS vor-
zeitig anderen Institutionen tbertragen werden. Der
Bund leitete die Auflésung der Bv§$ ein, indem er ihr seit
dem Jahre 1995 keine Zuweisungen mehr gewihrt,

Exkurs: Bedeutung der VGR-Umstellung fiir die
Konjunkturanalyse

127. Seit dem 28. April 1999 verdffentlicht das Sta-
tistische Bundesamt die Daten der Volkswirtschafi-
lichen Gesamtrechnungen gemiB dem Europiischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 1995
(ESVG 95). Diese neue Systematik basiert auf den
WSystems of National Accounts™ (SNA 1993) der Ver-
einten Nationen und soll eine einheitliche Datenbasis in-
nerhalb der Europdischen Union sowie eine bessere in-
ternationale Vergleichbarkeit der Daten sicherstellen
{Tabelle 25). Neben den methodischen Anderungen legt
das ESVG 95 die Intervalle und Fristen fiir die Uber-
mittlung der Daten an EUROSTAT fest. Hierbei wird
den Mitgliedstaaten eine stufenweise Einfiihrung bis ins
Jahr 2003 eingerdumt. Unter Berticksichtigung der dar-
iiber hinaus gewiihrten Ausnahmeregelungen ist aller-
dings mit einer endglitigen Umsetzung des ESVG 95
nicht vor dem Jahre 2005 zu rechnen. Verbunden mit
dem Ubergang zum ESVG 95 war die umfangreichste
Revision der deutschen Volkswirtschafllichen Gesamt-
rechnungen, in deren Folge die Datenbasis erweitert und
neue Rechnungsmethoden eingefithrt wurden. So fanden
die Daten der Gebdude- und Wohnungsstichprobe 1993,
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1993, der

Quette: BMWi

Handeis- und Gaststittenzdhlung 1993, der Handwerks-
zihlung 1995 sowie der Mikrozensen 1996 bis 1998
Eingang in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen, Dariiber hinaus wurde die Preisbasis auf das Jahr
1995 umpgestelit.

128. Die Anderungen in den Volkswirtschafilichen Ge-
samtrechnungen sind teils konzeptbedingt und teils da-
tenbedingt. Die konzeptbedmgten Anderungen umfassen
ausschlieflich jene, die durch den Ubergang Zum
ESVG 95 verursacht sind. Die verbleibenden Anderun-
gen sind auf neue Berechnungsgrundlagen, neue Klassi-
fikationen (beispielsweise die WZ 93) oder auf abge-
wandelte Rechenmethoden zuriickzufiihren. Fiir die beo-
bachtete tendenzielle Abnahme der Niveauerhshung des
Bruttoinlandsprodukts zum aktuellen Rand hin sind -
berwiegend datenbedingte Anderungen verantwortlich
{Schaubild 20, Seite 72). So wurden beispiclsweise
die Wohnungsmieten im Zeitverlauf zunehmend nach
unten korrigiert. Die konzeptbedingten Anderungen —
Wesentlichen die erweiterten Begriffe fir lxwestmonen
Abschreibungen und Konsumausgaben (JG 98 Kasten 5)
— wirken sich dagegen iiberwiegend auch in der Zukunft
aus. Thr Einfluss erweist sich im Zeitraum der Jahre 1991
bis 1998 als weitgehend konstant.

129. Fiir die Einschitzung, wie sich die Umstellungen
auf das Konjunkturbild ausgewirkt haben, sind die An-
teile der Verwendungskomponenten sowie deren Beitré-
ge zum Anstieg des Bruttoinlandsprodukts bedeutsam.
Um eine Skonomisch sinnvolle Zeitabgrenzung zu ge-
wiihrleisten, beginnt der Analysezeitraum nicht mit dem
Jahr 1991, sondern mit dem Rezessionsjahr 1993, Es
werden iiberwiegend nominale GréBen betrachtet, Dies
ermdbglicht eine bessere Trennung zwischen konzeptbe-
dingten und datenbedingten Ursachen, nicht zuletzt weil
eine Umbasierung der Preisindizes weitreichende Aus-
wirkungen auf die Veriinderungsraten realer Grdfien hat.
Dartiber hinaus wird die Vergleichbarkeit der absoluten
Werte sichergestellt,
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Tabelle 25

Gegeniiberstetlung ausgewiihiter neuer und bisheriger Begriffe in den
deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen"

Neue Begriffe (ESYG 1995)

Bisherige Begriffe {national angewendet)

Zur Entstehungsrechnung

Finanzielle Kapitalgesellschaften

Nichtfinanrielle Kapitalgesellschaften

Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen

+ Kredit- und Versicherungshilfstitigkeit (soweit Kapital- oder
Quasi-Kapitalgesellschaften)

+ Zusatzversorgungseinrichtungen von Bund, Lindern und
Gemeinden

Produktionsunternehmen mit eigener Rechtsperstnlichkeit
+ Produktionsunternehmen, die Quasi-Kapitalgeselischaften
sind

Zur Verwendungsrechnung
Bruttoinvestitionen

e Bruttoanlageinvestitionen

& Vorratsverinderungen

e Nettozugang an Wertsachen

Exporte von Waren und Dienstleistungen

Importe von Waren und Dienstleistungen
Konsumausgaben, Konsum

» Konsumausgaben der privaten Haushalte

e Konsumausgaben der privaten Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck

» Konsumausgaben des Staates

Private Konsumausgaben

(Konsumausgaben der privaten Haushalte
und der privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck)

Individualkonsum

Kollektivkonsum

Bruttoinvestitionen

Bruttoanlageinvestitionen

+ Nettozugang an zivil nutzbaren militirischen Ausriistungen
und Bauten

+ Nettozugang an Suchbohrungen, Computerprogrammen,
Urheberrechten (immaterielle Anlageinvestitionen)

Vorratsveriinderung
+ Heranwachsende Pflanzen (einschl. Bdume)
- Ermnte und Holzeinschlag

+ Teil aus Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen {Gold)
+ Teil aus Kiufe der inlindischen privaten Haushalte (Banken-
provisionen fiir Goldverkiufe)

Ausfubhr von Waren und Dienstleistungen
— Unterstellte Ausfubr von Warengold

Einfuhr von Waren und Dienstleistungen
Letzter Verbrauch

Kiufe der intindischen privaten Haushalte {ohne
Nettozugang an Wertsachen)

Eigenverbrauch der privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck

Staatsverbrauch

Privater Verbrauch

Kiufe der inlindischen privaten Haushalte (ohne
Nettozugang an Wertsachen)

-+ Eigenverbrauch der privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck

= Privater Verbrauch
+ sogziale Sachleistungen des Staates

Staatsverbrauch

— soziale Sachleistungen des Staates -
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noch: Gegeniiberstellung ausgewihlter neuer und bisheriger Begriffe in den
deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen'!

Neue Begriffe (ESVG 1995)

Bisherige Begriffe (national angewendet)

Zur Verteilungsrechnung

Bruttonationaleinkommen

Priméreinkommen

(= Nettonationaleinkommen)
Arbeitnehmerentgelt
Bruttolhne und -gehilter
Betriebstiberschuss

Bruttosozialprodukt

+ Empfangene Subventionen aus der {ibrigen Welt

— Geleistete Produktions- und Importabgaben an die iibrige
Welt
Nettosozialprodukt zu Marktpreisen

Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit
Bruttolohn- und -gehaltsumme

Entstandene Einkommen aus Unternehmertitigkeit und
Vermogen der inldndischen Sektoren
— Entstandene Einkommen aus Unternehmen ohne eigene

Einkommen- und Vermdgensteuern

Rechtspersonlichkeit

Selbstiindigeneinkommen Entstandene Einkommen aus Unternehmen ohne eigene
Rechtspersgnlichkeit

Gewinnentnahmen Teil aus Entnommene Gewinne {nur aus Quasi-Kapitalgesell-
schaften)

Pachteinkommen Nettopachten (ohne Einkommen aus immateriellen Werten)

Sparen Ersparnis

Sonstiges

Produktions- und Importabgaben Indirekte Steuern

— Subventionen — Subventionen

= Nettoproduktionsabgaben

Giitersteuern Nichtabziehbare Umsatzsteuer, Einfuhrabgaben und Teil aus

Produktionssteuern
Direkte Steuern

"' Ausfiihrliche Erlduterungen 7u den Volkwirtschafilichen Gesamtrechnungen siehe Anhang V, Seiten 209 ft.

Die Struktur der Verwendungskomponenten des Brutio-
inlandsprodukts bleibt im Wesentlichen unveréndert. Die
durchschnittlichen Anteile der Verwendungskomponen-
ten am nominalen Bruttoinlandsprodukt unterscheiden
sich nach alter und nach neuer Systematik nur gering-
fiigig (Tabelle 26). Mit einem Anteil von 57,2 vH stellen
die Privaten Konsumausgaben weiterhin die wichtigste
Verwendungskomponente dar, wenngleich ithre Bedeu-
tung datenbedingt etwas abgenommen hat. Die einzigen
Komponenten mit einem hoheren Anteil sind die Bau-
investitionen (13,7 vH) — {iberwiegend datenbedingt —
sowie die um Sonstige Anlagen erginzten Ausriistungs-
investitionen (8,4 vH). Fiir sich allein genommen ist der
Anteil der Ausriistungsinvestitionen allerdings gesunken,
da ein Teil der in den Sonstigen Anlagen erfassten Soft-
ware nach der alten Systematik in den Ausrilstungsin-
vestitionen beriicksichtigt war und nun herausgerechnet
wurde. Der Auflenbeitrag hat nach der neuen Systematik
mit einem Anteil von (.9 vH eine etwas geringere Be-

deutung, was auf die im Vergleich zur Exportquote
etwas stirker gestiegene Importquote zuriickzufithren
ist.

Die Anteile der Verwendungskomponenten an der Ver-
dnderung des Bruttoinlandsprodukts haben sich in dem
betrachteten Zeitraum 1993 bis 1998 kaum gedndert. Der
durchschnittliche Anstieg des nominalen Bruttoinlands-
produkts, der sich nach alter Systematik auf 3,38 vH be-
lief, fillt gemiB dem ESVG 95 mit 3,08 vH etwas gerin-
ger aus, Dies ist im Wesentlichen auf die datenbedingt
geringeren Beitrlige der Privaten Konsumausgaben und
der um den Nettozugang an Wertsachen erweiterten Vor-
ratsverinderungen zum Anstieg des Bruttoinlandspro-
dukts zuriickzufiihren.

130. Eine Analyse der Auswirkungen der Umstellung
auf die Entstehungsseite ist ungleich schwerer, da sich
die Einteilung der Wirtschafisbereiche grundlegend ge-
findert hat,




.

Tabelle 26
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts
1993 bis 1998
Vergleich ESVG 1995 und ESVG 1979"
Numinal
ESV( 1995 ESVG 1979
ESVG 1995 ESVG 1979
Anteil am Bruttoinlandsprodukt in vH

Private Konsumausgaben”’ 57,2 57,6 Privater Verbrauch
Konsumausgaben des Staates” 19,6 19,7 Staatsverbrauch
Ausriistungsinvestitionen und

Sonstige Anlagen 8,4 7,9 Ausriistungsinvestitionen

Ausriistungsinvestitionen 7.5 1,8 Ausriistungsinvestitionen

Bauinvestitionen 13,7 13,0 Bauinvestitionen
Vorratsveriinderungen und

Nettozuganﬁ an Wertsachen 0,1 0.8 Vorratsverdnderung
AuBenbeitrag 0,9 1,1 AuBenbeitrag®’
Bruttoinlandsprodukt 100 100 Bruttoinlandsprodukt

Anteil an der Veriinderung des Bruttoinlandsprodukts in Prozentpuakten

Private Konsurnausgaben®’ 1,90 1,99 Privater Verbrauch
Konsumausgaben des Staates” 0,47 0,47 Staatsverbrauch
Ausrlistungsinvestitionen und

Sonstige Anlagen 0,07 0,03 Ausriistungsinvestitionen

Ausriistungsinvestitionen 0,01 0,03 Ausriistungsinvestitionen

Bauinvestitionen 0,11 0,07 Bauinvestitionen
Vorratsverinderungen und

Nettozugan% an Wertsachen 0,18 0,49 Vorratsverdnderung
AuBenbeitrag’ 0,34 0,33 AuBenbeitrag"
Nachrichtlich: Nachrichtlich:
Bruttoiniandsprodukt (vH) 3,08 3,38 Bruttoinlandsprodukt (vH)

U Zu den methodischen und konzeptionelien Anderungen durch den Ubergang vom ESVG 1979 7um ESVG 1995 siehe Statistisches Bundesaml,

_ Wirtschaft und Statistik Heft 4, April 1999, Seiten 257 {F., und Hefl 6, Juni 1999, Seiten 449 ff.
2 private Haushalte einschlieBlich privater Organisationen chne Erwerbszweck.

* Nach dem Ausgabenkonzept.

* Exporte van Waren und Dienstieistungen abzilglich [mparte von Waren und Dienstleistungen.

Das Prodizierende Gewerbe ohne Baugewerbe umfasst nun
atich das Verlagsgewerbe, das Recycling und den Fertigteilban,
Jjeweils ohne Reparaturleistungen. Das Baugewerbe wird ohne
den Fertigteilbay ausgewiesen. Zum Bereich Handel und
Verkehr sind das Gastgewerbe, Reparaturen sowie private
Telekommunikations- und Postdienste hinzugekommen, der
Bereich Recyeling wurde ausgegliedert. Aus dem bisherigen
Bereich Dienstleistungen werden die Bereiche Guasigewerbe,
Verlagsgewerbe, private Telekommunikations- und Posidienste
sowie die privaten Dienstleister herausgenommen. Die priva-
ten Dienstleister werden dem bisherigen Bereich Staat und pri-
vate Organisationen ohne Erwerbszweck zugerechnet und nun
als dffentliche und private Dienstleister ausgewicsen; die
verbleibenden Uniernehmen des ehemaligen Dienstleistungs-
bereichs sind im Bereich Finanzierung, Vermietung und Un-
ternehmensdienstleister zusammengefasst.

Die Auswirkungen dieser neuen, eher titigkeitsbezoge-
nen als bereichsbezogenen Systematik iiberlagern die
datenbedingten und konzeptbedingten Anderungen. Im
Analysezeitraum weisen die Bereiche Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei, Baugewerbe, Handel, Verkehr und
Gastgewerbe sowie offentliche und private Dienstieister

gegeniiber den vergleichbaren Bereichen der alten Sys-
tematik eine durchschnittlich héhere Wertschopfung auf.
Lediglich in den Bereichen Produzierendes Gewerbe chne
Bau sowie Finanzierung, Vermietung und Unternehmens-
dienstleister fiel die Wertschipfung im Durchschnitt ge-
ringer aus. Fasst man die nun getrennt ausgewiescnen
Dienstleistungsbereiche zusammen, ergibt sich ein An-
stieg der Bruttowertschdpfung des tertidren Sektors.

131. Das Konjunkturbild der vergangenen Jahre dndert
sich aufgrund der Umstellung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen auf das ESVG 95 kaum. Der erste
konjunkturelle Tiefpunkt fillt weiterhin in das Jahr 1993.
Die sich anschiieBende konjunkturelie Erholung entfaltet
nach der alten Systematik keine grofie Dynamik und ist
durch eine Abschwichung in der Mitte der neunziger
Jahre gekennzeichnet. Mit Ausnahme der Verschiebung
des Tiefpunkts dieser Konjunkturdelie vom Jahre 1995
in das Jahr 1996 entspricht das Konjunkturbild vom
Verlauf her dem bisherigen. Es ist insgesamt davon aus-

zugehen, dass der Niveausprung des Bruttoinlandspro-



72

Schaubitd 20

BRUTTOINLANDSPRODUKT
Vergleich E3VG 1995 und ESVG 1979"
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1) Zu den mathodischen und konzepticnallen Anderun-
gen durch den Ubergang vom ESVG 1679 zum ESVG
1995 siehe Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und
Statistik, Heft 4, April 1959, Seiten 257 #., und Heft 6,
Juni 1999, Seiten 4491 — 2) In jeweiligen Preisen.—

3) Veranderung gegendber dem Vorjabr.— 4) In Preisen
von 1995.~ 5} in Preisen von 1991,

SR 99-12-0620

dukts, der sich im Wesentlichen aus der Umstellung zum

] ESVG 95 ergiht, von dauerhafter Natur ist. Die Grtinde

fiir den Riickgang der Zuwachsraten in den letzten Jah-
ren sind dagegen iiberwiegend in den datenbedingten
Anderungen zu suchen. Auch die Struktur des Bruttoin-
landsprodukts und die Entwicklung der Beitriige der ein-
zelnen Verwendungskomponenten zur Verdndcrung des
Bruttoinlandsprodukts geben fiir eine Revision des
Konjunkturbilds keinen Anlass.

3. Ostdeutschland: Wachstumspole
bilden sich heraus

132. Der Aufbauprozess in den neuen Bundeslindern
stellt sich insgesamt als erfolgreich dar. Zwischen den
Jahren 1991 und 1998 nahm die Wirtschaftsleistung,
gemessen am Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, in
Ostdeutschland (newe Bundeslinder und Berlin) um
86 vH zu, das entspricht einer jahresdurchschnittlichen
Verinderungsrate von iber 9 vH. Lag das ostdeutsche
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf im Jahre 1991 noch bei
41 vH des Niveaus in Westdeutschland, waren es im
Jahre 1998 bereits knapp 63 vH. Dies bedeutet, dass sich
die wirtschaftliche Lage in den neuen Lindern, absolut
und relativ, deutlich verbessert hat. Allerdings ist der
Aufholprozess mittlerweile ins Stocken geraten; die ost-
deutschen Zuwachsraten des Bruttoinlandsprodukts pro
Kopf liegen seit dem Jahre 1997 unter den westdeut-
schen, die Relation des ostdeutschen Brutminlandspro-
dukts je Einwohner zum westdeutschen hatte im Jahre
1996 schon einmal 64 vH betragen. Das Leistungsgefille
zwischen den beiden Gebietsstiinden ist auch neun Jahre
nach der Vereinigung noch erheblich. So besteht weiter-
hin eine grofe Produktivititsliicke gegeniiber West-
deutschland. Bei der Verkehrsinfrastruktur gibt es noch
Defizite, Ein besonders gravierendes Problem ist die
hohe Arbeitslosigkeit, die deutlich iiber der im Westen
liegt. Insgesamt dirflen aber die transformations-
spezifischen Nachteile des Wirtschaftsstandortes Ost-
deutschland gegeniiber Westdeutschland weitgehend in
den Hintergrund getreten sein. Die noch existierenden
wirtschaftlichen Probleme in den neuen Lindern haben,
wie in den alten, vor allem strukturelle Ursachen,

133. Bemerkenswert ist, dass Ostdeutschland &hnlich
wie Westdeutschland eine groBe regionale wirtschaft-
liche Ausdifferenzierung aufweist. Um dies aufzuzeigen,
werden hier zur regionalen Abgrenzung, in Anlehnung
an den aktuellen Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, Ar-
beitsmarktregionen gewshlt, die unter Verflechtungs-
und Erreichbarkeitsgesichtspunkten fimktional abge-
grenzte Gebiete darstellen. Das ergibt 67 Regionen
(Schaubild 21). Als Indikator der wirtschaftlichen Leis-
tung in diesen Regionen wird die Bruttowertschdpfung
je Binwohner verwendet; Daten fiir das Bruttoinlands-
produkt auf Regionalebene liegen nicht vor.

Zur Messung der regionalen Disparitiiten, also der Streu-
ung dieses Indikators innerhalb der betrachteten Gebiete,
dient der Variationskoeffizient, der die {ungewichtete)
Standardabweichung in Relation zum (ungewichteten)
Mittelwert setzt, Die regionale Streuung der Bruttowert-
schdpfung je Einwohner in Ostdeutschland ging zwi-
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Schaubild 21

BRUTTOWERTSCHOPFUNG JE EINWOHNER IN DEN OSTDEUTSCHEN ARBEITSMARKTREGIONEN"
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213 | Wismar 227 | Senftanbarg 241 Erfurt 255  |Saalfeld 269 Bautzen
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1) Klassiftkation der Arbsftsmarktregionen: Bundesamt fir Bauordnung und Raumwesen {BBR).~ 2) EinschifeBlich der kreisfreien Stadt Potsdam und Teilen von
Kraisan Brandenburgs, die an Bardin angrenzen.
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schen den Jahren 1992 und 1996 — aktuellere Daten zur
Bruttowertschpfung sind nicht verfligbar — geringfiigig
zuriick; sie niherte sich dem westdeutschen Wert an, der
sich in derselben Periode kaum veriinderte, und unter-
schritt diesen im Jahre 1996 sogar leicht (Tabelle 27).
Bezogen auf das gesamte Bundesgebiet verringerte sich
der Variationskoeffizient hingegen deutlich. Darin
kommt zum Ausdruck, dass im Zeitraum der Jahre 1992
bis 1996 eine Anngherung der Wirtschafisleistung inner-
halb des gesamten Bundesgebiets stattfand. Dementspre-
chend zeigt sich, dass sich die Differenz zwischen dem
ostdeutschen und dem westdeutschen (gewichteten)
Mittelwert der Bruttowertschépfung pro Kopf im glei-
chen Zeitraum um gut ein Viertel verringerte. Im Jahre
1992 wiesen erst drei ostdeutsche Arbeitsmarkiregionen
eine Bruttowertschipfung je Einwohner aus, die iiber
dem westdeutschen Minimum lag; im Jahre 1996 waren
es bereits 33. Der westdeutsche Durchschnitt wurde im
Jahre 1996 allerdings erst von einer ostdeutschen Region
{Prenziau) ibertroffen. Insgesamt dirRle sich in der
jiingsten Vergangenheit die Anzahl der ostdeutschen
Regionen, die gegeniiber westdeutschen wirtschaftlich
aufholen, erhéht haben.

Tabelle 27

Bruttowertschipfung je Einwohner in Ost- und
Waestdeutschland fiir Arbeitsmarktregionen in DM"

Merkmal 1992 1994 1996
Deutschland
Mittelwert I%............... 36994 39401 41496
Mittelwert IF ............. 31288 33524 35333
Maximum ...coovveeieneens 69400 72303 78511
Minimum........covireenens 10972 15892 18579
VariationskoeffizientV | 0,363]  0.2993  0,2862
Friiheres Bundesgebiet”
Mittelwert I”............. 41708 42992 44816
Mittelwert I ........... 36326 37334 38760
Maximum ........ooveenens 69400 72303 78511
Mintmum......cceeeeees | 224930 22911 23 691
Variationskoeffizient” | ¢.2190 02185 02277
Neue Bundeslinder und Berlin
Mittelwert I*\............ | 20351 26409 29316
Mittetwert 11> ........... 15948 21923 24 899
Maximum .......coceeenene 33731 46049 53592
Minimum...ccecerververnns 14972 15892 18579
Variationskoeffizient* | 0,2565  0,2310  0,2263

" Unbereinigte Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen (nach
ESVG 1979}, Arbeitsmarktregionen in Abgrenzung und Definition
des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR).

= tiewichiet mit den Einwohnem in den einzelnen Arheitsmarktregio-
nen.

) Ungewichtet.

* Ungewichtete Standardabweichung in Relation zum ungewichteten
Mittelwert,

" Ohne Berlin,

134. Die starke Heterogenitit innerhalb Ostdeutsch-
lands spricht dafiir, dieses Gebiet nicht mehr als Ganzes
zu betrachten. Stattdessen bietet sich eine regional diffe-
renzierte Analyse fiir die neuen Linder an. Eine detail-
lierte Untersuchung anhand von Daten der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen wie frither ist nach de-
ren Umstelhung auf das ESVG 95 und dem damit ver-
bundenen Wegfall einschldgiger, auf Ostdeutschland
bezogener Daten ohnehin kaum mehr moglich (JG 98
Kasten 5).

Fiir die Regionalanalyse werden die ostdeutschen Arbeits-
marktregionen zuniichst auf ihre Ausstattung mit soge-
nannten Potentialfaktoren — das sind Faktoren, die das
regionale Entwicklungspotential bestimmen — hin unter-
sucht; dann wird ein Vergleich mit der Potentialfaktor-
ausstattung in Westdeutschland vorgenommen. SchiieB-
lich werden die Regionen hinsichtlich ihrer Ausstattung
mit Potentialfaktoren klassifiziert, so dass sich Wachs-
tumspole identifizieren lassen. Dies geschieht mittels des
dafiir iiblichen Verfahrens, der Clusteranalyse.

Auswahl der Potentialfaktoren und deren Messung

435. Theoretischen und empirischen Ansitzen der Re-
gionaltkonomie zufolge ist die Ausstattung mit Poten-
tialfaktoren Grundlage fiir das Wachstum sowie fur die
qualitative Entwicklung einer Region. Potentialfaktoren
sind die in einer Region vorhandenen Faktoren, die dort
weitgehend gebunden sind, sich also durch einen hohen
Grad an Immobilitit auszeichnen. Damit einhergehend
charakterisieren sich Potentialfaktoren durch ein relativ
hohes MaB an Unteilbarkeit; sie passen sich bei Verin-
derungen, so bei Nachfrageverschiebungen, nicht gleich
an. Allerdings nehmen mit grifier werdendem Betrach-
tungszeitraum die Immobilitit und die Unteilbarkeit der
meisten Potentialfaktoren ab, insoweit sind Aussagen {iber
das mittel- oder sogar langfristige Entwicklungspotential
einer Region auf Basis gegebener Potentialfaktoren nur
beschriinkt méglich. Besonders glinstig fiir die Entwick-
Iung einer Region sind dort vorhandene Potentialfakto-
ren, wenn sie polyvalent sind, das heift, die Basis flir
Wachstum in einem breiten Spektrum von Wirtschafts-
bereichen bilden. Eine ungeniigende Ausstattung einer
Region mit einzelnen Potentialfaktoren kann zum Eng-
pass fiir die Entwicklung dieser Region werden. Als
Potentialfaktoren werden anhand dieser Uberlegungen
die Produktionsfaktoren, die sektorale Wirtschaftsstruk-
tur, die geographische Lage und die Agglomeration aus-
gewihlt; dafiir werden geeignete Indikatoren bestimmt.

136. Zu den Produktionsfaktoren gehéren das Human-
kapital und das Sachkapital. Die Ausstatiung mit Human-
kapital 1isst sich anndhernd an der Anzahl hochqualifi-
zierter Beschiftigter (sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigte mit einem Universitiits- oder Fachhochschul-
abschluss) in Relation zu den Einwohnern messen. Die-
ser Indikator stellt vorrangig auf Beschiftigte und deren
formale Qualifikation ab, er vernachlissigt berufsspezi-
fisch erworbenes und nicht genutztes Humankapital.

Sachkapital umfasst privates und ffentliches Kapital.
Jedoch liegen auf regionaler Ebene keine Kapitalstock-
daten vor. Geht man davon aus, dass der Kapitalstock in
den neuen Bundeslindern zum Zeitpunkt der Vereini-
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gung weitgehend entwertet war, so konnte man einen
Kapitalstock Giber die seit dem Jahre 1990 kumulierten
Investitionen konstruieren. Dafiir gibt es auf regionaler
Ebene jedoch gleichfalls keine Daten. Als HilfsgréBe
kdnnen die kumulierten Investitionshilfen herangezogen
werden, die liber die Gemeinschafisaufgabe (GA) ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur™ fiir den
Zeitraum der Jahre 1990 bis 1998 geleistet wurden
{JG 94 Ziffern 105 f.); diese werden getrennt nach den
Kategorien Infrastruktur und private Wirtschaft ausge-
wiesen. Eingeschrinkt wird die Aussagefihigkeit dieses
Indikators dadurch, dass kein Anspruch aufl GA-Mittel
besteht und dass auch andere FérdermaBnahmen, die den
Arbeitsmarktregionen aber nicht zugeordnet werden
konnen, den Aufbau des Kapitalstocks in den neuen
Lindern beschleunigt haben.

Die Qualitiit des Produktionsfakiors Arbeit und die Effi-
zienz seines Finsatzes werden durch die Produktivitit
erfasst, definiert als Bruttowertschdpfung je Erwerbstd-
tigen. In ihr kommt aber auch die Qualitit der Wirt-
schaftsstruktur in einer Region zum Ausdruck. Damit
wird der Tatsache Rechnung getragen, dass sich die Pro-
duktivititen sowohl innerhalb der Gesamtwirtschaft als
auch innerhalb einzelner Wirtschaftsbereiche unterschei-
den kénnen. Dies gilt beispielsweise fiir den Dienstleis-
tungssektor mit niedrigen Produktivitiiten in der Branche
Gastgewerbe und Heime sowie im Einzethandel und mit
besonders hohen Produktivititen bei den Kreditinstituten
und Versicherungen, der Schifffahrt und bei den Ubrigen
Dienstleistungen.

137. Die sektorale Wirtschafisstruktur gibt Auskunft
dartiber, in welchen Wirtschafisbereichen die Ressour-
cen einer Region eingesetzt werden. Gelingt es, diese filr
die Produktion solcher Waren und Dienstleistungen zu
nutzen, fiir die die Region wegen ihrer jeweiligen Aus-
statting mit Potentialfaktoren komparative Kostenvor-
teile hat und fiir die die Einkommenselastizitit der Nach-
frage groB ist, so ergeben sich Wettbewerbsvorteile fiir
die Region. Um zu einer Beurteilung des Entwicklungs-
potentials auf Basis der sektoralen Wirtschaftsstruktur
einer einzelnen Region zu gelangen, miisste eine weiter-
gehende Analyse liber die komparativen Vorteile jeder
einzelnen Region vorgenommen werden. Dies ist jedoch
nicht moglich, da die dafiir notwendigen Daten fehlen.
Zudem miisste die Einkommenselastizitit der Nachfrage
nach den in den Regionen produzierten Waren und
Dienstleistungen untersucht werden., Auch hierfiir liegen
keine Daten vor. Man kann aber davon ausgehen, dass
tendenziell die Einkommenselastizitit der Nachfrage
nach Dienstleistungen héher ist als die nach Waren ande-
rer Wirtschafisbereiche. Insofern ldsst der Anteil des
Dienstleistungssektors auf den Potentialcharakter der
sektoralen Wirtschaftsstruktur schlieBen und wird hier
als Indikator herangezogen,

Zur Bestimmung des relativen Umfangs des Dienstleis-
tungssektors wird der Anteil der dort sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten an den sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten insgesami des Jahres 1998 ver-
wendet, Die Bereiche Kreditinstitute und Versicherungs-
gewerbe sowie Sonstige Dienstleistungen werden dabei
zusammengefasst.

138. Zusammen mit einer gut ausgebauten Verkehrs-
infrastruktur trigt die giinstige geographische Lage einer
Arbeitsmarktregion zu einer Verringerung der Trans-
aktionskosten auf dem Gilitermarkt und dem Arbeits-
markt bei. Diese Faktoren lassen sich {iber einen Dis-
tanzindikator quantifizieren, der auf Daten aus den lau-
fenden Beobachtungen des Bundesamtes fiir Bauwesen
und Raumordnung beruht. Bei der Berechnung werden
die Fahrzeiten im Schienen- und im PKW-Verkehr zu
den drei nichsten nationalen oder auslidndischen Bal-
lungsréumen mit den Anteilen des Eisenbahnverkehrs
und des Straflenverkehrs bei der Beftirderung von Giitern
gewichtet. Dieser Indikator vernachlissigt zwar die Be-
deutung der eigenen regionalen Mirkte; sie werden
durch andere Indikatoren beriicksichtigt.

139. Die Agglomeration wirtschafilicher Aktivitit in
Form von selbstindigen, dicht nebeneinander agierenden
und oftmals miteinander kooperierenden lokalen Unter-
nehmen bietet besonders groBe Vorteile fiir Betriebe in
Branchen, in denen steigende Skalenertriige realisiert
werden konnen, so innerhalb des Verarbeitenden Ge-
werbes. Zu den Vorteilen zithlen zum Beispiel niedrige
Transport- und Kommunikationskosten sowie Synergie-
effekte aus vertikalen Nachfragestrukturen, aus einer
flexiblen Aufgabenverteilung innerhalb des Unterneh-
mensverbundes und aus der gemeinsamen Nutzung
offentlich bereitgestellter Gtiter. Die Unternehmens-
netzwerke spielen dabei die Rolle von Wachstumstri-
gern und zeichnen sich im Allgemeinen durch eine hohe
wirtschafiliche Dynamik aus, die letztlich auch auf das
Umland positiv ausstrahlt.

Als MaB fiir diese riumliche Konzentration dient die In-
dustriedichte. Sie ist hier definiert als die Anzahl der
Arbeitsplitze in Betrieben mit 20 und mehr Beschiftig-
ten im Verarbeitenden Gewerbe einschliefilich des Berg-
baus, bezogen auf 1 000 Einwohner. Dieser Indikator
stellt auf Skalenertriige ab, die sich aus der Existenz von
groen und mittleren Betrieben ergeben. Eigentlich
miisste dem Umstand Rechnung getragen werden, dass
kleinere Betriebe mit flexibler Fertigungstechnik und ge-
ringer Fertigungstiefe den heutigen Anforderungen von
sich stindig verindernden Marktbedingungen hiufig
besser entsprechen kénnen; dies zu beriicksichtigen ist
aufgrund fehlender Daten aber nicht méglich.

Der Industriedichte-Indikator vernachldssigt die Wirt-
schaftsbeziehungen industrieller Betriebe mit nicht-
industriellen Betrieben; so werden die Verflechtungen
mit Unternehmen des Handels und mit den im Zuge des
strultturellen Wandels zunehmend an Bedeutung gewin-
nenden produktionsnahen Dienstleistern nicht berlick-
sichtigt. Auch werden die Verbindungen zwischen den
Betrieben verschiedener Branchen des Verarbeitenden
Gewerbes nicht explizit abgebildet. Diese sind deswegen
fiir diec Entwicklung einer Region von Bedeutung, weil
sie zu intersektoralen Wissensspillovers filhren konnen,
die sich daraus ergeben, dass in nahe beieinander liegen-
den Betrieben unterschiedlicher Branchen Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten durchgefiihrt werden.

Je heterogener die Branchenstruktur in einer Region, je
geringer also ihr Spezialisierungsgrad, desto eher kann
es zu solchen intersekioralen Wissensspillovers kom-
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men. Ein geringer Spezialisierungsgrad ist auch deshalb
fiir eine Region von Vorteil, weil sie damit weniger stark
von sektorspezifischen Schocks betroffen wird Um
diesen Aspekt zu berlicksichtigen, wird als zweiter
Agglomerationsindikator der Spezialisierungskoeffizient
verwendet. Dieser misst die Konzentration von Branchen
in einem Teilraum, hier in der Arbeitsmarktregion, im
Vergleich zu der im Gesamtraum, hier in Deutschland.
Dafiir wird die Summe der absoluten, mit den jeweiligen
Branchenanteilen gewichteten, Differenzen zwischen den
Anteilen der Branchen des Verarbeitenden Gewerbes im
jeweiligen Teilraum und im Gesamtraum gebildet. Der
kieinstmogliche Wert Null bedeutet eine vollstindige
Ubereinstimmung der Branchenstruktur beider Gebiete;
je groBer der Spezialisierungskoeffizient in einer Region,
desto héher ist die dortige Spezialisierung. Dabei wird
davon ausgegangen, dass die Spezialisierung in einem
Teilraum grofer ist als in dem zugehdrigen Gesamtraum,

Fiir die Messung von Agglomeration in einer Region
wird schlieBlich die Bevolkerungsdichte (Einwohner je
Quadratkilometer) herangezogen. Eine dichte Besied-
lung verstirkt Wissensspillovers. Auflerdem sinken mit
zunehmender Bevolkerungszaht in einer Region die
Durchschnittskosten der Bereitstellung und Instandhal-
tung offentlicher Giiter; so kommt beispielsweise die
Infrastruktur in den Bereichen Verkehr und Kommuni-
kation sowohl den privaten Haushalten als auch den
Unternehmen zugute. Eine umfangreiche Bereitstellung
von differenzierten kollektiven Konsumgiitern wie Frei-
zeit- und Kultureinrichtungen triigt zur qualitativen Ent-
wicklung einer Region bei. Allerdings ist der Vorteil aus
der gemeinsamen Nutzung der Kollektivgiiter nur so
lange gegeben, wie den Nutzern durch ubermiBigen
Gebrauch der offentlichen Giiter durch andere Nutzer
nicht {ibermaBige Kosten entstehen. Schlieflich verrin-
gern sich in einer Region mit reichlich vorhandenem und
nach Qualifikation differenziertem Produktionsfaktor
Arbeit die Suchkosten fiir Unternehmen und Arbeits-
krifte bei der Besetzung eines Arbeitsplatzes, und
Arbeitskrifte konnen entsprechend ihrer Qualifikation
eingesetzt werden,

Empirische Befimde

140. Der Anteil hochqualifizierter Beschiftigter an den
Einwohnern liegt in den neuen Lindern durchschnitt-
lich bei 3.1 vH; es besicht eine ausgepriigte regionale
Differenzierung (Tabelle 28, Seiten 78 £). Die hdchste
Humankapitalausstattung weisen die Regionen Dresden
(7.5 vH), Jena (6,5 vH) und Erfurt (6,0 vH) auf, sie
iibertreffen Salzwedel, Sangerhausen und Stendal, die
am unteren Spektrum stehen, um durchschnittlich das
Vierfache. Insgesamt besteht eine positive Beziehung
zwischen dem Anteil des Dienstleistungssektors und der
Humankapitalausstattung. Ausnahmen sind die Arbeits-
marktregionen Mecklenburg-Vorpommemns mit einer
unterdurchschnittlichen Humankapitalintensitdt — von
Rostock und Greifswald abgesehen - und mit einem ins-
gesamt {iberdurchschnittlich hohen Anteil des Dienst-
leistungssektors, Als Grund hierflir ist das relativ grofle
Gewicht der wenig humankapitalintensiven Tourismus-
branche in diesern Bundesland anzusehen. Besonders
ausgeprigt ist die formale Qualifikation der Beschiftig-

ten in bevolkerungsreichen Regionen, so dass sich in
Bezug auf den Humankapitalindikator ein Stadt-Land-
Gefille ergibt. Eine wichtige Rolle in diesem Zusam-
menhang spielt die Existenz von Universititen und For-
schungseinrichtungen, die einerseits zur Humankapital-
bildung in einer Region beitragen, andererseits in gro-
fiem Umfang qualifizierte Arbeitskrifte attrahieren; so
weisen die grofen Universititsstidte Dresden, Leipzig
und Jena einen itberdurchschnittlich hohen Anteil hoch-
qualifizierter Beschiftigter an den Einwohnern auf.

Die Férdermittel aus der Gemeinschaftsaufgabe betrugen
je Einwohner in Ostdeutschland fiir den Zeitraum der
Jahre 1990 bis 1998 durchschnittlich 13 768 DM; davon
entfielen auf den Bereich Wirtschaft 11 535 DM, auf die
Infrastruktur 2 233 DM. Auffillig ist, dass in den Regio-
nen mit industriellen Kernen — das sind Regionen, in
denen Betriebe angesiedelt sind, die zum Zeitpunkt ihrer
Privatisierung mehr als 1 000 Beschéftigte hatten -
die durchschnittliche Forderung je Einwohner mit
11 080 DM im Bereich Wirtschaft und 1 970 DM im Be-
reich Infrastruktur leicht unterhalb des entsprechenden
Durchschnitts aller ostdeutschen Regionen liegt. Dies
reflektiert aber weniger eine bewusste Diskriminierung
industrieller Kerne als einen duBerst heterogenen Mittel-
zufluss in die alten industrielien Zentren. So liegen die
Regionen Naumburg (4 Kerne), Bitterfeld (2 Kerne) und
Prenzlau (2 Kerne) an der Spitze der Forderung, wih-
rend die Regionen mit Grofistidten, allen voran Berlin
(4 Kerne), unterdurchschnittlich gefordert wurden. Die
geringe GA-Férderung je Einwohner in Berlin ist darauf
zuriickzufithren, dass Investitionen in Ost-Berlin seit
dem Jahre 1991 gefordert wurden, in West-Berlin in den
Jahren von 1991 bis 1993 dagegen kein Anspruch auf
Férdermittel bestand und dort in den Jahren von 1994
bis 1996 Investitionen mit geringeren Sitzen als in Ost-
Berlin unterstiitzt wurden. Seit dem Jahre 1997 wird in
Berlin einheitlich gefordert. Besonders hohe Infra-
strukturinvestitionshilfen aus GA-Mitteln kamen den
nordlichen Regionen Bergen (6 701 DM) und Waren
(4 440 DM) zugute. Das trug zu einer positiven Ent-
wicklung der Tourismusbranche in diesen Regionen bei.

Die mit Abstand héchste — das ostdeutsche Durch-
schnittsniveau um mehr als das Zweifache Uberstei-
gende — Produktivitit von 150 644 DM je Erwerbstati-
gen wurde im Jahre 1996 in der Arbeitsmarktregion
Prenzlau erzielt, in der der Industriestandort Schwedt
liegt. Dieser Standort war vor der Vereinigung Ausweis
fiir die Bemiihungen der DDR, mit modernen Anlagen
eine eigenc Basis in den Grundstoffindustrien Erd6i- und
Papierverarbeitung zu schaffen, die sich auf die Roh-
stofflieferungen aus der Sowjetunion stiitzte, Mit massi-
ven Forderungen wurden nach dem Jahre 1990 Investi-
tionen zur Erhaltung des industriellen Komplexes und
gewerbliche Neuansiedlungen stimuliert, so dass die
Produktivitdt in der Region sich gegeniiber dem Jahre
1994 sogar um 19 vH erhshte. Der hohe Wert in Prenz-
lau beruht insbesondere auf der Mineraldlverarbeitung,
die sehr kapitalintensiv produziert und deren Brutto-
wertschapfung zudem die Mineraldisteuer enthélt, bei
gleichzeitig sehr geringem Gewicht anderer Zweige des
Verarbeitenden Gewerbes, Mit einer Produktivitit von
91 622 DM folgt an zweiter Stelle Berlin. Besonders
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niedrige Produktivititen weisen die im Erzgebirge oder
in dessen Nihe gelegenen siichsischen Arbeitsmarkt-
regionen auf, weil dort entweder Betriebe der hinsicht-
lich der Produktivitit unterdurchschnittlichen Bereiche
Bergbau und Metallerzeugnisse vermehrt vertreten sind
oder weil vielfach Kleinbetriebe im arbeitsintensiven
Holzgewerbe produzieren.

141. Auch der Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten im Dienstleistungssektor weist eine starke
regionale Streuung auf. An der Spitze und deutlich {iber
dem Mittel der neuen Bundeslinder (30,6 vH) liegen die
Regionen Berlin und Dresden mit je etwa 40 vH und
Jena mit 38,5 vH; in Salzwedel, Finsterwalde und Burg
hingegen betrigt der Anteil Beschiftigter im Dienstleis-
tungssektor nur etwa 19 vIL Auffallend ist ferner die
hohe Dienstleistungsintensitéit in den Regionen Mecklen-
burg-Vorpommerns (Anhang V, Tabelle 66*}.

142. Eine Untersuchung der Regionen beziiglich der
Distanz zu den drei nidchsten Ballungsriumen verdeut-
licht die nachteilige Lage der Arbeitsmarktregionen
Mecklenburg-Vorpommerns. Die durchschnittliche Fahr-
zeit von diesen zu den drei nichsten nationalen oder in-
ternationalen Ballungsrdumen betrigt 169 Minuten und
tibertrifft damit deutlich den ostdeutschen Durchschnitt
von 120 Minuten. Die Regionen Leipzig und Dresden
zeichnen sich hingegen durch eine geringe Distanz zu
den néchsten Ballungsriumen von 85 beziehungsweise
87 Minuten Fahrzeit aus, wozu die hervorragende Ver-
kehrsanbindung beitrigt. Fir die Arbeitsmarktregion
Grimma ist die Nihe zu den Stiddten Leipzig und Dres-
den und zur Autobahn A 14 von Vorteil.

143. Die Bedeutung groBer und mittlerer Industriebe-
triebe in den neuen Bundesldndern ist insgesamt stark
riickldufig, was sich in einer Verminderung der durch-
schniftlichen Industriedichte im Zeitraum der Jahre 1995
bis 1998 um gut 7 vH niederschliigt (Anhang V, Ta-
beile 67*). Insbesondere in den Arbeitsmarktregionen
mit industriellen Kermen sank die Industriedichte insge-
samt merklich. Das liegt zum einen daran, dass die
Trevhandanstalt die groBen Kombinate nach der Ver-
einigung in Teilen privatisierte, woraus sich deren Auf-
spaltung in kleine und mittelgrole Unternehmen ergab.
Zum anderen produzierten die Grofibetriebe eher fiir den
itberregionalen Absatz. Mit dem Einbruch der osteuro-
piischen Mirkte Anfang der netnziger Jahre und auf-
grund der zum damaligen Zeitpunkt mangelnden Wett-
bewerbsfiihigkeit der ostdeutschen Produkte auf dem
Weltmarkt kam es zu einem starken Riickgang der In-
dustrieproduktion. Eine strukturelle Anpassung fand
statt: Kleine und mittlere, zunichst fiir den regionalen
Absatz produzierende Industriebetriebe entstanden, und
Handels- und Dienstleistungsunternehmen wurden ge-
grilndet. Die Verringerung der Industriedichte im ange-
sprochenen Zeitraum ist auch darauf zuriickzufithren,
dass im Verarbeitenden Gewerbe Betriebe saniert und
stillgelegt wurden sowie ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men ausgelaufen sind. Lediglich in einigen Regionen
Thiiringens und Sachsens mit industriellen Kernen er-
héhte sich die Industriedichte, Dies dilrfte im Wesent-
lichen durch GroBiprojekte westdeutscher oder auslindi-
scher Investoren begriindet sein, so durch den Bau des
Opel-Werks in Eisenach.

Insgesamt lsst sich ein deutliches Siid-Nord-Gefille in
Bezug auf die Industriedichte konstatieren. Die geringste
Industriedichte weisen die Regionen Mecklenburg-Vor-
pommerns auf. Arbeitsmarktregionen mit einer {iber-
durchschnitilichen Industriedichte befinden sich wvor
allem in Thilringen und Sachsen, Spitzenreiter sind hier
Fisenach, PiBneck und Zwickau. Spiegelbildlich dazu
nimmt das Gewicht des landwirtschaftlichen Sektors von
Norden nach Siiden tendenziell ab,

Die Regionen Bergen (mit einem Spezialisierungskoeffi-
zienten von 12,5 vH), Senftenberg (10,9 vH), Stralsund
(10,3 vH) und Zwickau (9,1 vH) weisen eine im ostdeut-
schen Vergleich hohe Konzentration von Branchen des
Verarbeitenden Gewerbes auf. In Bergen sind iber-
durchschnittlich viele Personen im eng mit dem Gastge-
werbe verbundenen Ernidhrungsgewerbe titig. Im alten
Industriestandort Senftenberg gelang es, durch eine iiber
dem Durchschnitt liegende Férderung seit der Vereini-
gung die Chemische Industrie und den Braunkohlen-
bergbau zu erhalten, Im Kiistenstandort Stralsund ist der
Anteil der im Schiffbau Beschiftigten besonders hoch,
Die Region Zwickau ist traditionell auf die Automobil-
industrie spezialisiert, mittlerweile ist dort auch ein
VW-Werk ansissig. Hingegen unterscheiden sich Berlin,
aber auch Annaberg und Pirna, was ihre Wirtschafis-
struktur betrifft, kaum vom deutschen Gesamtraum.

Hinsichtlich der Verteilung des dritten Agglomerations-
faktors, der Bevilkerungsdichte, ergibt sich eine starke
regionale Diskrepanz: Dresden ist die Region mit der
héchsten Bevilkerungsdichte (677 Einwohner je Quadrat-
kilometer), sodann folgen Berlin (474) und Halle/
Saale (456); die Bevilkerungsdichte liegt in diesen Re-

[ gionen deutlich iiber dem ostdeutschen Durchschnitt

von 162 und weit iber der niedrigsten Bevdlkerungs-
dichte in Waren (41). Bei der Interpretation dieser Werte
ist allerdings zu beachten, dass die Bevilkerungsdichte
fiir die Arbeitsmarktregion Berlin nicht exakt ermittelt
werden kann, da die Region nicht kreisscharf abgegrenzt
ist. Um hierfir dennoch einen Wert niherungsweise zu
bestimmen, wurde angenommen, dass die Bevilkerung
in den Berlin angrenzenden Kreisen gleichverteilt ist.
Bedenkt man, dass die Bevolkerungsdichte gerade in den
stadtnahen Gebieten der Kreise {iberdurchschnittlich
hoch sein dirfte, wird die Bevolkerungsdichte fiir die
Region Berlin tendenziell unterzeichnet. AuBerst diinn
ist die Besiedlung in den nérdlich gelegenen Arbeits-
marktregionen Mecklenburg-Vorpommerns und Bran-
denburgs.

144, Die bisherige Analyse bestiitigt eine starke Hete-
rogenitit der ostdeutschen Arbeitsmarktregionen auch
hinsichtlich der Verteilung der einzelnen Potentialfak-
toren. Vergleicht man die neuen Linder mit den alten
Lindern als Ganzes, fallen die Unterschiede nicht immer
zu Ungunsten der neuen Bundeslinder aus. So liegt der
Anteil hochqualifizierter Beschiftigter an der Bevél-
kerung in Ostdeutschland iiber dem Vergleichswert
fiir Westdeutschland (Tabelle 29, Seite 80). Der Spezia-
lisierungskoeffizient fiir Ostdeutschland unterschreitet
den fiir Westdeutschland deutlich. Der Anteil des
Dienstleistungssektors in den neuen Lindern ist immer-
hin fast ebenso hoch wie in den alten Lindern. Gleich-



~78—

===

Tabelle 28
Faktoren der wirtschaftlichen Entwicklung nach Arbeitsmarktregionen in Ostdeutschland"
CGeftrdertes Sozialversicherungs-
Brutio- Investitions- pflichtig
wg.l:sgcz!‘\?:- volumen®’ Pfsch,’iﬁif;f Distang® I [:j au l_sllriﬁ' Bfl:;?;:-e’ Speziali-
Arbeitsmarktregion g Wirtschaft | STUKtUE [ e gen’ zient™
1996 19901998 1998 1997/1998] 1998 1997
DM Anteil in vH» Minuten Anzahl vH
Mecklenburg-Vorpommern
205 | Pasewalk 54708 4147 1744 L8 28,7 138 15 56 7.9
206 | Greifswald 58895 10824 3034 33 373 i81 23 88 7.9
207 | Stralsund 60 055 11921 3572 2,0 30,9 206 21 83 10.3
208 | Bergen 61736 19009 6701 2,2 37,6 231 14 80 12,5
209 | Neubrandenburg 63151 7378 2560 2,8 31,7 168 23 65 3.2
210 | Waren 64 180 18004 4440 2.3 31,4 162 28 41 53
211 | Glstrow 65166 12056 2028 2.3 24,5 169 25 56 5,7
212 | Rostock 63267 12041 3314 4.0 37.3 190 26 211 56
213 | Wismar 62242 14292 2679 2,1 30,4 151 31 79 7,2
214 | Schwerin 63 081 12022 2258 3,7 30,3 128 34 90 33
215 | Parchim 62457 7709 1875 2,0 27,8 131 17 49 4,0
Berlin/Brandenburg
216 | Berlin'" | 91622 3945 1075 3.8 40,0 104 34 474 17
Brandenburg'"
217 | Brandenburg/Havel| 60 894 19125 3422 2.6 30,4 129 43 145 4,7
218 | Belzig 62 854 12132 2031 3.0 26,1 106 24 70 2,6
219 | Cottbus 66269 11035 1503 3.9 28,8 129 49 122 2.8
220 | Eberswalde 59923 9348 1364 2,4 32,2 120 26 105 43
221 | Prenzlau 150644 31044 1963 2,5 26,1 130 35 52 8,2
222 | Finsterwalde 62581 8125 1626 19 19,5 98 37 72 3,2
223 | Frankfurt/Oder 64 189 11037 2469 3,2 30,7 138 27 105 4,7
224 | Luckenwalde 62337 31384 2111 3,0 23,4 105 50 72 3.5
225 | Neuruppin 63010 11396 3101 2,6 30,3 125 33 54 35
226 | Perleberg 56446 8224 3657 19 26,1 142 32 47 3,1
227 | Senfitenberg 69 667 19398 3882 2,6 22,0 105 55 127 10,9
Sachsen-Anhalt

228 | Salzwedel 62398 5190 1959 L5 18,7 138 28 46 4,7
229 | Stendal 63759 17225 1581 16 24,2 143 24 60 6,0
230 | Burg 68430 15099 1887 1.8 19,5 112 37 76 4,1
231 | Magdeburg 59984 13805 2902 3,7 27,6 117 32 173 2,1
232 | Halberstadt 59910 11715 2607 1.8 27,8 139 41 130 55
233 | Stafifurt 58 656 14813 2664 21 26,0 129 37 165 2,7
234 | Schénebeck 60767 23835 2601 1.9 23,7 114 44 174 3.2
235 | Dessau 58610 9587 2117 3.0 26,5 100 43 130 2,1
236 | Wittenberg 68264 10782 2161 2,3 25,8 98 45 92 3.5
237 | Sangerhausen 56883 12681 13543 1,6 23,1 132 33 127 7.9
238 | Halle/Saale 64374 7143 1284 4.5 33,5 95 33 456 3,8
239 | Bitterfeld 57490 34718 2952 2,4 24,4 94 54 230 50
240 | Naumburg 69762 34781 2117 23 22,0 108 50 166 8.2

Lo =
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noch: Faktoren der wirtschaftlichen Entwickiung nach Arbeitsmarkiregionen in Ostdeutschland”

Getbrdertes Soziatversicherungs-
Brutto"- lnvcsﬁtior]lls- pﬂichti.g .
“teurrllzczt’l?flzj ) yolumen BC'S?haﬁl'gte' Distanz" [m.'u Stri:f" B:uvr?g“s{-e ’ S,‘)CZiaI i-
Bundes| Erwerbs- | Gewerb- Hoch- . dichie dichte™ | MleTungs-
undes and/- tigen liche Infrastruk- qualifi- ‘D:enst- . kf)e[‘ll)—
Arbettsmarklregion Wirtschafl tor ierte!! leistungen zieng
1996 1990-1998 1998 1997/1998 1998 1997
DM Anteil in vH» Minuten Anzahi vid
Thiiringen
241 | Erfurt 65973 10403 1658 6,0 32,0 146 32 270 3,1
242 | Weirnar 66469 11833 3274 4,1 34,4 133 29 172 2.7
243 | Gera 57 925 7759 2470 3.4 350 120 35 248 19
244 | Jena 63985 12844 1997 6,5 385 114 50 207 4,0
245 | Suhl 63334 16390 1665 3,6 311 155 49 122 2,0
246 | Eichsfeld 64 178 15182 2344 2.4 26,0 152 44 124 2,2
247 | Nordhausen 76994 12488 2207 3,2 30,8 144 47 142 3.8
248 | Eisenach 62326 22010 2530 2.8 25,1 156 74 137 35
249 | Miihlhausen 59 677 8985 2209 2,2 28,2 160 38 124 3.3
250 | Sondershausen 53 862 8528 3340 2,3 29,2 152 28 94 4,9
251 | Meiningen 59200 14077 2344 3.1 28,3 160 55 121 2,9
252 | Gotha 61171 25635 2721 27 26,5 147 53 160 2,8
253 | Arnstadt 58246 13063 2667 3.3 284 147 56 145 3.3
254 | Sonneberg 61763 16708 1200 2.3 24,1 150 70 161 7,5
255 | Saalfeld 59544 15145 2250 3,2 26,7 143 59 133 3,0
256 | PdBneck 59705 23852 1218 2.4 23,5 113 72 88 2,9
257 | Altenburg 60 805 8503 1667 2,1 24,4 112 42 209 1.8
Sachsen
258 | Leipzig 67799 11078 2968 51 374 85 32 415 2,5
259 | Torgauw/Oschatz 63004 10619 4183 2,2 23,9 a5 45 116 2,2
260 [ Grimma 66 408 9950 33527 2.7 25,3 86 37 144 3.4
261 | Freiberg 60446 12298 3576 2.9 26,5 116 50 168 2.0
262 | Chemnitz 58754 10476 1769 4,8 285 112 51 423 2,1
263 | Annaberg 53 847 9408 3382 2,3 23,7 133 52 270 1,7
264 | Zwickau 58003 18557 1689 3,2 29,8 116 71 401 9.1
265 | Plauen 53 850 9994 3613 2.8 27,4 117 61 200 2,0
266 | Dresden 69606 19011 1824 7.5 39,6 87 48 677 2.8
267 | Riesa 53743 19806 3214 3,1 24,3 94 57 155 39
268 | Pima 57 642 9443 442] 3,0 28,7 104 39 168 1,6
269 | Bautzen 61035 10013 2825 3.0 257 115 53 158 L8
270 | Gorlitz 68 638 8611 2591 3,1 27,8 143 39 127 6,2
271 | Lobau-Zittau 56 450 7760 4111 2,7 29 4 148 37 231 55
Neue Bundesliinder und Berlin
X |[X 70810 113535 2233 3,1 30,6 120 39 162 3.4

" Arbeitsmurkiregionen in Abgrenzung und Definition des Bundesamtes Rir Bauwesen und Raumordnung (BBR). - ¥ Unbereinigl, in jeweiligen
Preisen {nach ESVG 1979), - " Alle mit Haushaltsmitteln der Gemeinschaftsaufgabe ., Verbesserung der regionalen Wirtschafisstruktur geftir-
derten Vorhaben je Einwohner. Quelle: BAW. —  Sozialversicherungspilichtig Beschidftigte mit Universitits- oder Fachhochschulabschluss in
Relation zu den Einwohnern, Stand: 30, Juni 1997, - ® Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, Sonstige Dienstleistungen, — * Fahrzeit im
Schienenverkehr (1998), Fahrzeit im PKW-Verkehr (1997) zu den drei nichsten nationalen oder ausifindischen Batlungsrumen in Minuten,
gewichtet mit den befrderten Giitermengen (1998) im Eisenbahn- und Strafenverkehr. Quelle; Laufende Raumbeobachtung des BBR, - " Be-
schftigte im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe je 1 000 Einwohner. —® Einwohner je km®. Stand: 30. Juni 1997, —

T mit a; = Anteil der Beschaftiglen in Branche i an den Beschifligten im Verarbeitenden Gewerbe in der jeweiligen
Z (a‘ *la; - bi|) x 100 Arbeitsmarkiregion, b; = Anteil der Beschiftigten in Branche i an den Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerhe in
= Deutschland, m = Anzahl der Branchen. Fiir die neuen Bundeslinder und Berlin gewichtet mit der Bevilkerung in

den einzelnen Arbeitsmarktregionen. Quelle fiir Grundzahlen: BA. Stand: 30, Juni 1996, —

' EinschlieBlich der kreisfreien Stadt Potsdam und Teilen von Krejsen Brandenburgs, die an Berlin angrenzen. — " Ohne die in der Arbeitsmarkt-

region Berlin enthaltenen Teile Brandenburgs.
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Tabelle 29
Regionalokonomische und strukturelle Kennzahlen fiir die nenen und alten Bundesliinder (1998)
Neufﬁ[?‘;l;ées- Buirjg::giet Deutschland Vervg:leich
Merkmal und Berlin
(1 2 €] {1¥(2) (1/(3)
Bruttowertschdpfung'’ je Einwohner (DM)...... 30 505 47 815 44 128 63.8 69,1
Bruttowerischiopfung'' je Einwohner, durch-
schnittliche Verinderung 1991 bis 1998 (vH) 8.0 2,7 3.6 3312 249.9
Bruttoinlandsprodukt™ je Einwohner (DM)..... 31207 49 771 45 817 62.7 68,1
Bruttowertschopfung'’ je Erwerbstitigen (DM) 1 76027 114 489 106 552 66,4 71.4
Anteil der Hochqualifizierten” (vH) .......ceveee.n. 31 2,6 2,7 120,7 1156
Distanz’’ (MINULEN)....c.vvevrreceeeersereerisriencmsessens 120 100 97 1200 123,5
Industriedichte® (Anzahl der Arbeitsphitze) .... 40 88 78 44,8 50,7
Spezialisiermgskoeffizient” (VED.oo.coveonienees 34 55 50 62,4 67.9
Bevolkerungsdichte 7 (Einwohner je km®)....... 160 260 230 61,6 69,8
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte®
Insgesamt je 1 000 Einwohner..........ccoevens 289 335 334 86,3 86,6
Nach Wirtschaftsbereichen {Anteile in vH):
Landwirtschaft.......ccoovrerrnininnniinsnen 33 09 1,4 3698 2451
Energiewirtschaft und Bergbau ....c.ocoeeen 1.8 1.6 1,6 114.9 1118
Verarbeitendes Gewerbe .........ovoniecicrans 192 32,1 297 597 64,6
Ball,oiiirrireeeeereerieramsercesesssriasrarasanssssiesnns 13,1 6,2 7.5 209.5 1736
Handel..o.oooovivieeerericremiasiemnnsisissienserconss 11,4 14,2 13,7 79.8 52,9
Verkehr und Nachrichteniibermitthung....... 6,3 50 53 1253 1196
Dienstleistungen®’ ... vcverveercsinninrnnnes 30,6 310 30,9 99,0 99,2
Organisationen ohne Erwerbszweck .......... 4.0 2,9 3.1 138.6 1292
Gebietskorperschaflen........coin 10,3 6,1 6,9 170,2 150,3

U tnhereinigt. in jeweiligen Preisen (mach ESVG 1979).

 In jeweiligen Preisen (nach ESVG 1979),

Sosialversicherungspflichtig Beschifigte mit Universildts- oder Fachhochschulabschiuss in Relation zu den Einwohnern.

Fahrzeit im Schienenverkehr (1998), Fahrzeit im PKW-Verkehr (1997) zu den drei niichsten nationalers oder auslindischen Ballungssiumen in

Miauten, gewichtet mit den befGrderten Giitermengen (1998) im Eisenbahn- und StraBenverkehr. Quelte: Laufende Raumbeabachtung des BBR.

Beschiftige im Berghau und Verarbeitenden Gewerbe ie | 000 Einwohner.

"o mit a; = Anteil der Beschiftigten in Branche i an den Beschiftigten im Veratbeitenden Gewerbe in der jeweiligen
Z (ﬂ; *1a5 — b, ) « 100 Arbeitsmarkircgion, b = Anteil der Beschiftigten in Branche i an den Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe in
— Deutschland, m = Anzahl der Branchen. Mittelwerte gewichtet mit der Bevolkerung in den einzelnen Arbeitsmarks-

regionen, Quelle fir Grundzahlen: BA. Stand: 30, Juni 1998,
Stand: 31. Dezember 1998,
oOuelle: BA.

4 Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, Sonstige Dienstleistungen.
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Nachbarstaaten. Das ostdeutsche Produktivititsniveau

zeitig sind die Gewichte des Verarbeitenden Gewerbes
und des Handels in den neuen Bundeslindemn relativ nied-
rig. Die Bedeutung des landwirtschafilichen Sektors ist
hoch, die BevSlkerungsdichte und die Industriedichte sind
vergleichsweise gering. Allerdings ist die Industriedichte
in Westdeutschland auch im internationalen Vergleich
sehr hoch. Ein relativ ungiinstiges Bild fir die neuen Lén-
der zeichnen auch andere Indikatoren. Ein htherer Wert
des Distanzindikators in Ostdeutschland in Relation zu
Westdeutschland ergibt sich auch aus einem noch beste-
henden Riickstand beziiglich des Ausbaus der Verkehrs-
infrastruktur in Ostdeutschiand und in den angrenzenden

unterschritt im Jahre 1998 im Mittel das westdeutsche um
36 vH. In der Anfangsphase des Transformationsprozes-
ges war noch der nicht den neuesten technischen Anforde-
rungen geniigende Kapitalstock verantwortlich fir die
niedrige Produktivitit ostdeutscher Unternchmen. Inzwi-
schen spielen neben strukturelten Unterschieden — die ost-
deutsche Unternehmenslandschaft ist noch stark durch
regional produzierende Kleinbetricbe geprdgt - und
Schwierigkeiten bei der Positionierung gerade auf dem
internationalen Markt auch einzelbetriebliche arbeits-
organisatorische Defizite eine Rolle.
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Einige ostdeutsche Regionen haben hinsichtlich be-
stimmter Potentialfaktoren zu westdeutschen bereits auf-
geschlossen oder diese sogar iiberholt. Vergleicht man
die alten und die neuen Lander in Bezug auf die jeweili-
gen Minimal- und Maximalwerte ihrer Potentialfaktoren,
so fillt auf, dass der Anteil hochqualifizierter Beschif-
tigter in der diesbeziiglichen ostdeutschen Spitzenregion
Dresden (7,5 vH) deutlich ilber dem Wert des entspre-
chenden westdeutschen Spitzenreiters Miinchen (6,1 vI)
liegt (Anhang V, Tabelle 68*). Dies stiitzt die Erwar-
tung, dass sich der Autholprozess fortsetzen wird.

145. Die noch bestehenden Defizite in den neuen Bun-
desldndern hinsichtlich der Ausstattung mit Potential-
faktoren stellen sich regional unterschiedlich dar; ihre
Beseitigung erfordert folgerichtig eine zwischen einzel-
nen Regionen differenzierende Politik. Um der Politik
eine Orientierung zu geben, ist es sinnvoll, Arbeits-
markiregionen mit gleichen Merkmalen zu identifizieren.
Mit Hilfe einer Clusteranalyse wird eine Klassifizierung
der Regionen nach den genannten Potentialfaktoren vor-
genommen. Jeweils mit gleichem Gewicht gehen die
Humankapitalausstattung, die Ausstattung mit privatem
und die mit §ffentlichemn Sachkapitai, die Produktivitst,
der Anteil des Dienstleistungssektors, die Distar2, der
Spezialisierungsgrad und ein -Agglomerationsindika-
tor, zu dem die Industriedichte und die Bevilkerungs-
dichte gleichgewichtet zusammengefasst wurden, in die
Analyse ein.

Die Clusteranalyse ist ein empirvisch-deskriptives Verfuhren,
das eine Anzahl von Objekten mit mehreren Merkmalen gemdfi
der Ahnlichkeit ihrer Auspragungen ordnet. Die Gruppierun-
gen sind so gewdhlt, dass die Unterschiedlichkeit der Objekte
innerhalb einer Gruppe mdglichst klein, zwischen den Gruppen
aber miglichst grof ist. Die Nummer einer Gruppe impliziert
keine Rangfolge hinsichtlich der betrachteten Merfmals-
auspragungen. Folgende Vorgehensweise wurde gewdihit:

— Die verwendeten Ausgangsdaten haben unterschiedliche
Dimensionen. Um eine ungleiche Gewichtung der Variablen
bei der Berechnung der Distanzmafe zu vermeiden, wurden
alle Variablen normiert, das heift, es wurde zundchst die
Differenz zwischen der urspriinglichen Variable und ihrem
Mintelwert gebildet und diese sodann durch die Standard-
abweichung geteil.

— Danach wurde mittels der hierarchischen Clusteranalyse
die Summe der Varianzen der Variablen innerhalb der ge-
bildeten Gruppen in Abhdngigkeit von der Anzahl der
Gruppen analysiert, Dabei zeigte sich, dass nach einer Ag-
gregation der Arbeitsmarkiregionen zu weniger als sechs
Gruppen die Varianz deutlich anstieg, was eine Clusterung
in sechs Gruppen nahelegte. Die Arbeitsmarktregion
Prenziau stellte ein eigenes Cluster dar. Um Verzerrungen
bei der Bildung der ibrigen Cluster auferund von Sonder-
effekten zu vermeiden, wurde erneut eine hierarchische
Clusteranalyse vorgenommen, diesmal ohne Beriicksich-
tigung Prenzlaus. In diesem Fall legte eine Analyse der
Varianz eine Clusterung in sechs Gruppen nahe.

— Fiir die ermintelten sechs Gruppen (ohne Prenzlau) wurde
darauf aufbauend eine partitionierende Clusterzentrenana-
iyse durchgefiihrt, die die Zugehirighkeit einer Arbeiis-
marktregion zu einem bestimmten Cluster auf jeder Itera-
tionsstufe priift. Nach insgesamt drei Iterationen wurde der
Clusterungsprozess abgebrochen; die Gruppenzugehirig-
keit von zwei Arbeitsmarktregionen dnderte sich im Ver-

e

gleich zur hierarchischen Clusteranalyse. Die endgiitigen
Clusterzentren sind so gewdhlt, dass die Distanzmafle einen
mdglichst grofien Wert annehmen, Diese Distanzmafe sind
im statistischen Sinne signifikant, was aber nicht als Test
auf’ die Gleichheit der Mittelwerte interpretiert werden
kann,

146. Ein eigenes Cluster bildet die Arbeitsmarktregion
Prenzlau (Tabelle 30, Seiten 82 f.). Besonders auffillig
bet der Betrachtung Prenzlaus ist die hohe gesamtwirt-
schaftliche Produktivitit, was auf die Raffinerie in
Schwedt zurlickzufilhren ist. Die Region ist ansonsten
ausgesprochen landwirtschaftlich geprigl.

Sieht man von dem Sonderfall Prenzlau ab, so l4sst sich
Cluster 2 als das Cluster mit der hochsten Wirtschafis-
leistung identifizieren. In ihm sind die Agglomerations-
regionen Berlin, Halle/Saale, Erfurt, Jena, Leipzig,
Chemnitz und Dresden enthalten. Es ist zu beachten,
dass Berlin eine sehr niedrige Férderung iiber GA-Mittel
erfubr und sich schon insofern von den {ibrigen Regio-
nen des Clusters unterscheidet. Insgesamt zeichnet sich
das Cluster 2 durch einen groBen Anteil des hoch pro-
duktiven Dienstleistungssektors und entsprechend einen
niedrigen Landwirtschafisanteil aus. Hervor sticht weiter
die gute Ausstattung mit Humankapital, Dass hier
Potentialfaktoren in groem MaBe vorhanden sind, liegt
auch an der im Vergleich zum ostdeutschen Durchschnitt
glinstigen Ausgangslage dieser Regionen, gekennzeich-
net durch eine technologieintensive und vielseitige Bran-
chenstruktur zu Beginn des Transformationsprozesses.
So ist in diesen Regionen auch heute der Spezialisie-
rungsgrad relativ gering,

Zur Schaffung eines glinstigen Innovations- und Investi-
tionsklimas nach der Vereinigung war das Zusammen-
spiel verschiedener Fakioren ausschlaggebend. In diesen
Regionen gelang es, Wissenschaft und Wirtschafl eng zu
verflechten. Dazu wurden Hochschulen und wissen-
schaftliche Forschungsinstitute erhalten und angesiedelt,
deren Fécherangebote und praxisnahe Forschungs-
schwerpunkte sich auf die dort vorherrschende Bran-
chenstruktur ausrichten. Zur Férderung der Kommuni-
kation und der Zusammenarbeit zwischen beiden Berei-
chen wurden Technologietransferstellen eingerichtet.
Weiter sorgte die rdumlich konzentrierte, gleichzeitige
Ansiedlung von Endverbrauchsgiiterherstellern, Var-
leistungsproduzenten und Dienstleistungsunternehmen
fur eine Intensivierung der vertikalen Nachfrage- und
Angebotsbeziechungen zwischen Betricben. Synergieef-
fekte wurden hier durch die Grilndung von Technologie-
und Innovationszentren sowie von Gewerbeparks erzielt.
Oftmals gelang es, Grofinvestoren zu attrahieren, mit
einer starken Sogwirkung auf Betriebe der vorgelagerten
und nachgelagerten Wertschdpfungsstufen, Einen For-
derschwerpunkt stellte auch der Ausbau der Infrastruktur
zur Verbesserung der Verkehrsanbindung der ostdeut-
schen Regionen dar, zundchst an andere Ballungsgebiete
in Deutschland, mittlerweile auch an die osteuropéischen
Nachbarstaaten. In diesem Zusammenhang werden eben-
50 Synergieeffekte genutzt, so durch den Bau von Giter-
verkehrszentren zusammen mit der Ansiedlung von
Handels- und Dienstleistungsgewerben in Leipzig,
Dresden, Erfurt und Berlin. Schlieflich dirfte auch die
Férderung weicher Standortfaktoren wie die Errichtung
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Tabelle 30
Clusterung der ostdeutschen Arbeitsmarktregionen
Merkmale Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
Arbeitsmarktregionen Prenzlau BB | Berlin BE/BB'"| Neubranden- | Greifswald MV
Halle/Saale ST burg MV Stralsund MV
Erfurt TH Waren MV Bergen MV
Jena TH Wismar MV Rostock MV
Leipzig SN Schwerin MV
Chemnitz SN | Brandenburg/
Dresden SN Havel BB
Cottbus BB
Frankfurt/
Oder BB
Neuruppin BB
Perleberg BB
Halberstadt ST
StafBfurt ST
Weimar TH
Gera TH
Suhl TH
Eichsfeld TH
Nordhausen TH
Miihlhausen TH|
Sondershausen
TH
Meiningen TH
Arnstadt TH
Saalfeld TH
Géorlitz SN
Lébau-Zittau
SN
Relation des Clusterdurchschnitts zum Mittelwert
Bruttowertschdpfung?® je Einwohner'” 182,8 124,4 84,2 87,1
Verinderung der Bruttowertschopfung”
je Einwohner 1994/96' 148,8 74,8 130,9 137,7
Bruttowertschopfung®’ je Erwerbstitigen 2127 113,6 88,2 86,8
Anteil der Hochqualifizierten” 82,0 149,6 95,9 102,9
GA-Mittel fiir die Wirtschaft”’ 269,1 64,5 100,8 107,9
GA-Mittel fir Infrastruktur® 87.9 66,8 116,7 163,9
Distanz”’ 107,9 85,2 117.5 163,0
Industriedichte® 87,9 93,8 96,8 57.6
Spezialisierungskoeffizient”' 240,2 62,3 111,7 232,9
Bevolkerungsdichte® 321 2873 77,3 85,8
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
Anteil Dienstleistungen® 85,2 123,6 96,6 117,0
Anteil Verarbeitendes Gewerbe'”’ 97,6 83,2 103,6 66,7
Anteil Landwirtschaft'”’ 233,1 41,5 122,8 97,6

tion des Bundesamtes fir Bauwesen und Raumordnung (BBR),

21 Linbereinigt, in jeweiligen Preisen (nach ESVG 1979).

3 Spzialversicherungspflichtig Reschiftigte mit Universitdts-
Alle mit Haushaltsmitteln der Gemeinschaftsaufgabe ., Verbesserung d

Quelle fiir Grundzahlen: BAW,
Fahrzeit im Schienerverkehr (1998). Fahrzeit im PKW

n

Minuten, pewichtet mit den betdrderten (iitermengen {1998) im Eisenhahn- und StraBenverkehr,

BBR.

f

Beschitftigte im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe je 1 000 Einwohner,

Zur Methode der Clusterung siehe Ziffer 145; zu den Faktoren siehe Tabelle 28, Seiten 78 f. Arbeitsmarktregionen in Abgrenzung und Defini-

oder Fachhochschulabschluss in Relation zu den Einwohnern, Stand: 30. Juni 1997,
er regionalen Wirtschaftssiruktur gefdrderten Vorhaben je Einwohner.

“Verkehr (1997) zu den drei nichsten nationalen oder auskindischen Ballungsriumen in
Quelle: [aufende Raumbeobachtung des

' clen
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nach Faktoren der Regionalentwicklung"

Tabelle 30

Cluster 5 Cluster 6 Cluster 7 Merkmale
Pasewalk MV Luckenwalde BB Magdeburg ST Arbeitsmarktregionen
Giistrow MV Senftenberg BB Dessau ST
Parchim MV Schiénebeck ST Torgaw/Oschatz SN
Belzig BB Bitterfeld ST Grimma SN
Eberswalde BB Naumburg ST Freiberg SN
Finsterwalde BB Eisenach TH Annaberg SN
Salzwedel ST Gotha TH Plauen SN
Stendal ST Sonneberg TH Riesa SN
Burg ST PéBneck TH Pirna SN
Wittenberg ST Zwickau SN Bautzen SN
Sangerhausen ST
Altenburg TH
fiir die neuen Bundeslinder und Berlin in vH
75,3 83,1 80,1 Bruttowertschopﬁmg je Einwohner'”
Veranderung der Bruttowertschﬁpﬁ.mg
123,0 107,4 127,3 je Einwohner 1994/96“"
88,5 89,2 85,1 Bruttowertschopfung® je Erwerbblangen
64,7 83,3 96,0 Anteil der Hochquallﬁmerten
91,8 2245 96,9 GA-Mittel fiir die Wirtschaft"
79,5 104,4 148,6 GA-Mittel fiir Infrastruktur®’
103,9 99,2 92,9 Distanz”’
76,5 148,7 17,4 Industriedichte®
140,1 186,3 63,4 SPezialisierungskoefﬁzient“
54,1 107,6 108,0 Bevolkerungsdichte®
Sozmlversscherungspﬂlchhg Beschéiftigte
79,1 80,6 85,8 Anteil Dienstleistungen”
97.5 136,5 125,7 Anteil Verarbeitendes Gewerbe'”
173,2 112,8 116,2 Anteil Landwirtschaft'”
»om mit a, = Anteil der Beschiiftigten in Branche i an den Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe in der jeweiligen
Z ( [) + 100 Arbeitsmarktregion, b; = Anteil der Beschiftiglen in Branche i an den Beschéiftigten im Verarbeitenden Gewerbe in

= Deutschland, m = Anzahl der Branchen. Mittelwerte errechnet durch Addition der nach Einwohnerzaitlen gewich-
tetenn Werte fiir die einzelnen Arbeitsmarkiregionen, Quelle fiir Grundzahlen: BA. Stand: 30. Juni 1998,

" Einwohner je km?® . Stand: 30. Juni 1997,

 Kreditinstitute und Versicherungsgewerhe, Sonstige Dienstleistungea,

'™ Nachrichtlich: Keine Faktoren fiir die Clusteranalyse,

") EinschlieRlich der kreisfreien Stadt Potsdam und Teilen von Kreisen Brandenburgs, die an Berlin angrenzen.
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von Kultur- und anderen Freizeitstitten zu einer hoheren
Lebensqualitdt in den Regionen und somit ihrer erfolg-
reichen Entwicklung beigetragen haben.

147. Die tbrigen Cluster lassen sich folgendermafien
kurz charakterisieren: Das groBie Cluster 3 zeichnet sich
durch Werte fast aller Potentialfaktoren nahe dem ost-
deutschen Durchschnitt aus. Cluster 4 enthilt die peri-
pher gelepenen Kiistenstandorte Greifswald, Stralsund,
Bergen und Rostock. Die Mittelwerte der Potentialfakto-
ren des Clusters 5 liegen allesamt unter dem ostdeut-
schen Durchschnitt; hervorzuheben sind eine sehr gerin-
ge Humankapitalausstattung und ein niedriger Anteil des
Dienstleistungssektors der diesem Cluster zugeordneten
Arbeitsmarktregionen (Pasewalk, Glistrow, Parchim,
Belzig, Eberswalde, Finsterwalde, Salzwedel, Stendal,
Burg, Wittenberg, Sangerhausen, Altenburg). Cluster 6
umfasst Regionen mit industrieller Basis (Lucken-
walde, Senfienberg, Schéinebeck, Bitterfeld, Naumburg,
Eisenach, Gotha, Sonneberg, Pébneck, Zwickau), deren
Erhalt iiber GA-Mittel intensiv gefordert wurde. In
immerhin vier dieser Regionen sind alte industrielle
Kerne angesiedelt, Der Aushau der Infrastruktur wurde
in den Regionen, die sich im Cluster 7 befinden (Magde-
burg, Dessau, TorgawOschatz, Grimma, Freiberg,
Annaberg, Plauen, Riesa, Pirna, Bautzen), seit der Ver-
einigung griBtenteils liberdurchschnittlich gefordert. Mit
Ausnahme von Magdeburg und Dessau liegen die
Regionen allesamt in Sachsen, nahe dem Drei-Stidte-
Dreieck Leipzig/Dresden/Chemnitz; der Distanzindika-
tor nimmt demnach bei ihnen einen relativ niedrigen
Wert an.

148. Die Regionalanalyse zeigt die vermutete beacht-
liche Heterogenitiit innerhalb Ostdeutschlands auf. Dort
haben sich wie in Westdeutschland einige Arbeitsmarkt-
regionen wirtschaftlich nur schwach entwickelt, andere
haben sich aber zu Wachstumspolen herausgebildet. Als
solche konnten Leipzig, Dresden, Halle/Saale, Jena, Er-
furt, Chemnitz und Berlin identifiziert werden. Hinsicht-
lich dieser Wachstumspole lassen sich zwei Ergebnisse
hervorheben:

— Diese Regionen zeichnen sich allesamt durch gute
Ausgangsbedingungen bezliglich ihrer Potentialfak-
torausstattung schon zum Zeitpunkt der Vereinigung
aus. In diesen Regionen gelang es, die vorhandenen
Potentiale auch nach der Vereinigung zu nutzen und
auszubauen sowie die Schaffung weiterer Potential-
faktoren zu stimulieren.

— Es handelt sich bei diesen Regionen um Agglomera-
tionsrdume, in denen Unternehmen untereinander
sowie mit Farschungszentren und mit Hochschulen
verflochten sind, Das legt den Schiuss nahe, dass
positive externe Effekte in Form von Wissens-
spillovers, von Abnehmerbeziehungen vorgelagerter
und nachgelagerter Produktionsstufen sowie von der
rdumlichen Nihe eines Pools von Arbeit die Ent-
wicklungspotentiale von Regionen stirken,

149. Vorrangiges Ziel zur Entwicklung von Regionen
sollte der Ausbau der Potentialfaktoren sein. Dabei sollte
die Politik nicht auf regionalen Ausgleich setzen, sic
sollte vielmehr auf Regionen konzentriert sein, in denen

bereits Potential vorhanden ist, so dass dieses besser
genutzt werden kann. Aufgrund der positiven externen
Effekte in solchen Regionen dilrften sich dort die Agglo-
merationstendenzen verstirken und Eigendynamik ent-
falten. Die wirtschaftliche Entwicklung in diesen Regio-
nen diirfte sich beschleunigt vollziehen, dabei werden
neue Wachstumspole entstehen. Erst wenn negative
externe Effekte die positiven itberkompensieren, diirften
die Agglomerationskriifie nachlassen, und es dirfte sich
auch im Umland das wirtschafiliche Potential wver-
griflern.

Die Entwicklung von Potentialfaktoren kann nicht da-
durch erreicht werden, dass den Unternehmen auf Dauer
staatliche Hilfen gewiihrt werden. Eine solche Politik
fithrt zu Fehlallokationen, wahrscheinlich auch zu Uber-
kapazititen und schwicht letztlich die Angebotsseite der
Region. Die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen
wird so nicht gestirkt. Der Staat kann zur Ausweitung
des regionalen Entwicklungspotentials besser mittels
Investitionen beitragen, die komplementir zu privaten
Investitionen sind. So kann er den Ausbau innovations-
forderlicher Infrastruktur in  Agglomerationsriumen
flankieren, indem er beispielsweise Technologietransfer-
stellen, Technologie- und Gewerbezentren sowie Infor-
mationsstellen einrichtet und auf diese Weise gleichzei-
tig die Kommunikation zwischen den Akteuren einer
Region verbessert. Damit die Potentialfaktoren auch
effizient genutzt werden, bedarf es kreativer und risiko-
bereiter Unternehmer. Durch Deregulierung kann der
Staat die Griindung innovativer Unternehmen stimulie-
ren und zugleich den bereits auf dem Markt befindlichen
Betrieben Wachstumsmoglichkeiten erdffnen. Er kann
weiter den Ideenwettbewerb innerhalb der Regionen
und zwischen ihnen durch Wettbewerbsprogramme
forcieren; beispielhaft kann das Programm InnoRegio
genannt werden, welches auf die Erstellung und Umset-
zung eines technologieorientierten Konzepts zur Ent-
wicklung einer Region durch die Kooperation unter-
schiedlicher Akteure abzielt. So wird in den Regionen
ein innovatives Klima geschaffen, was neue Untermeh-
men sowie Forschungs- und Bildungseinrichtungen zu
attrahieren vermag.

4. Arbeitsmarkt: Keine Wende,
keine moderate Lohnpofitik

Entwicklung der Erwerbstiitigkeit weiterhin
unbefriedigend

150. In Deutschland kam es im Jahre 1999 gegeniiber
dem Vorjahr nur zu einer leichten Zunahme der Beschif-
tigung. Der Arbeitsmarkt stand im Zeichen des Auslau-
fens vieler MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik,
wieder deutlich hoherer Tarifvertragsabschitisse und
einer Reihe gesetzlicher Neuregelungen. Die im Verlauf
des Jahres einsetzende konjunkturelle Erholung gab der
Beschiftigungsentwicklung keine nermenswerten Impul-
se; erneut waren in Deutschland im Jahresdurchschnitt
mehr als vier Millionen Personen als arbeitslos regis-
triert; hinzu kamen knapp zwei Millionen Personen, die
verdeckt arbeitslos waren.

-l
i
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151. Erwerbstiitig waren in Deutschland insgesamt
im Jahresdurchschnitt rund 36,1 Millionen Personen,
117 000 Personen oder 0,3 vH mehr als im Jahr zuvor.
Im Verlauf des Jahres schwiichte sich der Beschifii-
gungsanstieg merklich ab: Hatte die Erwerbstitigkeit im
ersten Quartal des Jahres 1999 den Stand des Ver-
gleichszeitraums des Jahres 1998 noch um 0,8 vH iiber-
troffen, lag sie im vierten Quartal um 0.1 vH niedriger
(Tabelle 31).

152. Fiir die Zeit ab dem Jahresanfong 1999 standen zu-
ndichst keine Angaben zur Erwerbstdtigheit zur Verfiigung Im
Mai des Jahres 1999 stellte das Statistische Bundesamt seine
Berichterstattung zur Erwerbstitigenrechnung ein, weil die
Bundesanstait fiir Arbeit fiir die erste Jahreshilfie 1999 keine
Monatsergebnisse der Statistik der sozialversicherungspflichtig
Beschiiftigten, eine wichtige Grundlage der Erwerbstitigen-
xechnung, verdffemtlichte, Hierfiir war mafigeblich, doss die
Geserzlichen Krankenkassen und die Tviiger der Gesetzlichen
Rentenversicherung ab dem Beginn des Jahres 1999 aufgrund
von Problemen, die im Zuge der Anderung im geserziicken
Meldeverfahiren zur Sozialversicherung aufiraten, nur noch
ungeniigende Angaben zu den sozialversicherungspflichtig Be-
schifiigten bereitstellten. Gemdii} § 16 der Datenerfassungs-
und -tibermittlungsverordnung des Bundesministeriums filr
Arbeit und Soziclordrung miissen  Arbeitgeber seit dem
1. Januar 1999 Meldungen zu ihren Beschiiftigten an die zu-
stdndigen Sozialversicherungsmeldestellen durch Datenilher-
tragung oder auf maschinell verwertharen Datentrigern wie
Magnetband, Magnetband-Kassette, Diskette oder vergleich-
baren Datentrdgern (Dateniibermittiung) erstatten. Die filr die

Tabelle 31

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt
in Deutschland”

Verinderung in Tausend

1996 1997 1998 19992
Erwerbs-
personen® .......... - 49 193 - 70 - 26
Erwerbslose.... 324 339 382 17
Pendlersaldo... 3 - 7 - 3 -1
Erwerbstiitige
(im Inland)..... ~376 139 315 - 42
Nachrichtlich:
Registrierte
Arbeitslose™ ... 349 406 369 12
Verdeckt
Arbeitslose™... | — 29 228 215 =212
Registrierte
offene Stellen” 6 23 71 46

Verdnderung 4. Quartal des jeweiligen Jahres zum 4. Quartal des
Vorjahres, Abweickungen in den Summen durch Runden der Zah-
len.

Eigene Schitzung,

Inlinderkonzept.

 Quelle: BA.

* Erfiuterungen siche Tabelle 32, Seite §7.

2y
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entsprechende Datenauswertung notwendigen Anpassungen in
den maschinellen Rechenabldufen bereitete einem GrofBteil der
betroffenen Arbeitgeber offensichtlich erhebliche Schwicrig-
keiten. So gingen bis zum Berichismonat April 1999 lediglich
etwa die Hilfte der zu erwartenden, sonst iiblichen Meldungen
ein. Zudem waren die abgegebenen Meldungen in erheblichem
Mafle unplausibel. Erst im Oltober nahm das Statistische Bun-
desamt seine Erwerbstdtigenrechnung wieder auf, publizierte
zundchst allerdings nur vorliufige und im Vergleich zu den
zuvor dblichen Standards mit deutlich mehr Unsicherheiten
behafiete Daten.

153. Im Jahre 1998 waren in Deutschland durch-
schnittlich knapp 36 Millionen Personen erwerbstiitig
gewesen, Diese Zahl erpibt sich nach der Umstellung
der Volkswirtschaftlichen Gesamirechnungen auf das
ESVG 95 (Ziffer 127). Die Erwerbstitigenzahl fillt um
gut 2 Millionen oder 6 vH hoher aus als nach dem
ESVG 79, zweite Auflage. Auch fiir die Vorjahre erge-
ben sich Anderungen. Durchgiingiy liegt die Anzahl der
Erwerbstitigen nach der neuen Rechnung oberhalb der
zuvor angegebenen Werte. Die Differenzen nehmen da-
bei kontinuierlich von gut 1,2 Millionen fir das Jahr
1991 auf mehr als 2 Millionen Personen fir das Jahr
1998 2,

Der nunmehr hithere Ausweis der Erwerbstiitigkeit geht
vorwiegend auf eine bessere Erfassung der geringfilgi-
gen Beschiftigung zuriick. Konzeptbedingte Neuerungen
oder Anderungen betreffen unter anderem den Ausweis
der Erwerbslosigkeit. Bei der Definition der Erwerbs-
losigkeit hat sich das Statistische Bundesamt eng an den
europiiischen Standard gehalten. Dieser wiederum baut
auf der Begriffsbestimmung der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) auf. Fiir das Statistische Bundesamt
gelten alle Personen ab dem arbeitsfihigen Alter als er-
werbslos, die wihrend einer Erhebungsperiode beschif-
tigungslos sind, flir eine THtigkeit verfligbar sind und ei-
ne Beschiftigung suchen. Die Bundesanstalt fir Arbeit
hingegen orientiert sich an der Begriffsbestimmung des
Sozialgesetzbuchs. Demgemil zihlen alle diejenigen

|- Personen _zu _den _Arbeitslosen, . die nicht #lter als

65 Jahre, als arbeitslos registriert und wvoriibergehend
ohne Beschiiftigung sind. Sie diirfen zudem nicht arbeits-
unfihig erkrankt sein. Voraussetzung ist dariiber hinaus,
dass eine sozialversicherungspflichtige und mindestens
15 Wochenstunden umfassende Beschiifligung gesucht
wird.

Kaum Riickgang der Arbeitslosigkeit

154. In Deutschland waren im Durchschnitt des Jah-
res 1999 rund 4,1 Millionen Personen als arbeitslos
registriert (Schaubild 22). Das entsprach einer Arbeits-
losenquote von 10,5 vH. Wird die verdeckte Arbeitslo-
sigkeit hinzugezshlt, ergibt sich eine Arbeitslosenquote
von 14,8 vH. Die Summe aus offener und verdeckter
Arbeitslosigkeit betrug jahresdurchschnittlich 6,1 Mil-
lionen (Tabelle 32, Seite 87); sie ging gegeniiber dem
Vorjahr nur leicht zuriick, Beriicksichtigt man das
sofortprogramm der Bundesregierung zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit™, so diirfie die Summe aus offener
und verdeckter Arbeitslosigkeit gegeniiber dem Vorjahr
in etwa konstant geblieben sein.
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Schaubild 22
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Der im Jahre 1998 begonnene Riickgang der registrierten
Arbeitslosigkeit setzte sich fort. Die Anzahl der regis-
trierten Arbeitslosen war im Jahre 1999 um 165 000
niedriger als im Jahr zuvor. Zugleich nahm allerdings die
verdeclte Arbeitslosigkeit zu. In der Verlaufsbetrach-
tung nahm die registrierte Arbeitslosigkeit vom vierten
Quartal 1998 zum vierten Quartal 1999, nicht zuletzt auf
Grund der Beendigung vieler bereils im Jahre 1998 be-
gonnener MalBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik,
um 12 (00 Personen zu. Ursichlich hierfiir war allein ein
Anstieg der registrierten Arbeitslosigkeit in Ostdeutsch-
land.

155. Auch bei den Bewegungen am Arbeitsmarkt tra-
ten die gegenliufigen Entwicklungen deutlich zutage.
Leicht sank die Anzahl der Zugiinge in die Arbeitslosig-
keit in Westdeutschland. Kriftig hingegen erhohte sie
sich in den &stlichen Bundeslindern, nach einem leichten
Riickgang im Vorjahr (Schaubild 23). Ab Mai 1999
wurden in Westdeutschland weniger monatliche Zugin-
ge in die Arbeitslosigkeit als im Jahr zuvor registriert;
demgegentiber meldeten sich in Ostdeutschland noch bis
September 1999 jeweils mehr Personen pro Monat neu
arbeitslos als vor Jahresfrist.

Schaubild 23

BEWEGUNGEN AM ARBEITSMARKT"

In der Summe der offeren und der verdeckten Arbeitslosigheit
diirfien die Teilnehmer an Mafinahmen des Sofortprogramms
unterreprisentiert sein. Zwar sind diese Jugendlichen zum Teil
bereity aly arbeitsios oder als Teilnehmer an Mafnahmen der
aktiven Arbeitsmarkipolitik registriert, so dass sie in der Sum-
me erscheinen. Zum Teil sind die Teilnehmer an Mafnahmen
des Soforiprogramms aber nicht bereits als arbeitsios oder als
Teilnehmer an Mafnahmen der aktiven Arbeitsmarkipolitik
registriert. Diese Personengruppe miisste zu den verdeckt
Arbeitslosen hinzugerechnet werden. Die Bundesanstalt fiir
Arbeit schdtzt die Anzahl dieser Personen fiir den Durchschnitt
dieses Jakres auf etwa 30 000 bis 40 000.

Insgesamt zeigt sich, dass die etwas glinstigere kon-
junkturelle Entwicklung den Arbeitsmarkt nicht erfasste.
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Tabelle 32
Offene und verdeckte Arbeitslosigkeit in Deutschland
Kurzarbeiter ™ Empfinger von
" Teil- Teilnehmer an ttg:gss- Bl
Offene v nehgler 'b.c mﬂ.ICher o | Teilneh- | empfin-
urd ver-| Re- | El:- . ) E“h,f;' Weiterbildung™ | o an | ger | Alters- | Alters-
deckte |gistrierte Aebc e . Arbeits- | APCHs- t'sc . Deutsch-| nach | Uber- | rente
Arbeits- | Arbuits- | (TS | insge- o | losen. | lleungs- Sprach- | §§ 125, | gangs-’ | wegen
. : losig- aus schaffen- darunter ; ity
Zeitraum" | losig- | lose” | st | e Aqui- ins- iehr- 126 {Vorrulte-| Arbeits-
keit! keit valent™ | den aingen™ | und 428 | stands- | losig-
Manah-| B, | voll. sGr | eeld | kel
menll?l sarmn zei‘g; i“m)
Tausend vH o Taus;_n_d_ o 7
mlolelalelelole] oaw] ala]a
Deutschland
1996 6104 3965 2139 277 41 112 354 546 505 51 267 187 663
1997 6340 4384 10956 183 44 80 302 431 400 43 318 60 752
1998 6180 4279 1901 115 46 53 385 343 322 28 299 1 812
1999 6092 4114 1978 127 42 53 433 349 322 25 293 ] 851
1998 1.Vj.| 6473 4738 1734 163 46 74 245 295 276 3 in 2 795
2Vj| 6157 4322 1834 122 45 55 327 328 309 28 306 2 809
3vi.| 6031 4083 1947 75 48 36 451 348 329 25 288 1 818
4Vj.| 6058 3973 2086 101 45 46 516 400 375 28 294 1 827
1999 1.Vj.| 6445 4388 2057 158 43 68 472 372 347 31 302 1 837
2Vi| 6122 408 2036 135 39 53 457 375 349 28 303 i 846
3.Vi| 5943 3997 1945 94 42 39 415 342 319 23 296 0 853
4Vj.| 5859 3985 874 123 42 52 isg 306 275 18 272 0] 869
Friiheres Bundesgebiet
1996 3857 279 1061 206 36 74 6 307 276 42 200 2 e
1997 4049 3021 1028 133 41 55 68 248 223 33 197 1 451
1998 3886 2904 982 81 44 36 71 193 175 22 171 0 508
1999 3814 2760 1054 97 41 39 82 210 186 20 167 0 560
1998 1.Vj.| 4125 3173 852 116 44 51 59 171 155 24 175 0 487
2.Vj.| 3868 2901 967 83 43 36 65 188 170 22 174 0 502
1Vj 3764 2791 973 50 47 24 75 191 175 20 166 0 514
4Vj.| 3787 2753 1035 76 43 33 84 222 200 22 169 0 527
1999 1.Vj.| 4046 2980 1066 121 42 50 83 216 193 24 175 0 540
2Vj.| 383 2757 1079 104 37 39 87 227 203 22 175 0 553
Vi 3720 2669 1051 72 41 29 82 209 188 18 169 0 565
4Vj.| 3656 2635 1021 89 43 38 77 189 160 15 150 0 581
Neue Bundeslinder und Berlin~-Ost
1996 2247 1169 1078 71 54 38 278 239 230 8 67 186 271
1997 2291 1364 928 49 52 26 233 184 177 9 121 58 301
1998 2294 1375 919 34 49 17 314 149 147 6 129 1 305
1999 2278 1354 924 31 45 14 351 138 136 5 126 0 292
1998 L.Vj.| 2348 13565 783 47 49 23 186 124 121 -7 135 2 308
2.Vj.| 2289 1422 867 39 48 19 262 141 139 6 132 1 307
3.vi| 2267 1292 975 25 51 13 375 156 154 5 122 1 304
4vj| 2272 1221 1052 25 51 13 432 177 174 6 125 1 300
1999 1.Vj.| 2399 1408 99 37 47 17 388 156 154 7127 1 297
2.Vj.| 228 1329 957 31 45 14 370 148 146 6 127 1 293
vy 2222 1328 294 21 46 10 333 133 131 5 127 0 288
4.Vj.| 2203 1350 853 34 41 14 311 117 115 3 122 0 288

K Abwcuchungen in den Summen durch Runden der Zahlen. Jahreswerte aus gerundeten Quartalswerten berechnet. 4. Vierteljahr 1999 und Jah-
reswert 1999 eigene Schitzung. — * Summe der Spalten 2 und 3, -  Vierteljahresdurchsehnitte aus Monatsendstinden, wobei der Stand am Ende
des letzten Monats des ‘vnrquartals und am Ende des dritten Monats des Berichtsquartals jeweils zur Hiitfte berlicksichtigs wird. - * Summe der
Spalten 6, 7 und 9 bis 13. ~ ¥ Eigene Berechnung, — * Anzahl der Kurzarbeiter multipliziert mit ihrem durchschnittlichen Arbeitsausfull. —
" Neben den Teilnehmern an Arbeltsbesehafﬁmgsmaﬁnahmen (§§ 260 bis 271, 416 SGB [1I) sind auch die Teilnehmer an Strukturanpassungs-
mafBrahmen’(§§ 272 bis 279, 415 SGB UI) berilcksichtigt. - * Erfasst nach dem Wohnortprinzip. Vor dem 1. Januar 1998; Berufliche Forthildung,
Umschulung und Einarbeitung. — * Ohne Einarbeitung, — ' Personen, die gemsB § 125 SGB 11 (Minderung der Leistungsfihigkeil), § 126
SGB Il (Leistungsfortzahlung bet Arbeitsunfihipkeit) und § 428 SGB F1 (58j4hrige und dltere Personen, die der Arbeitsvermittlung nicht mehe
#ur Verfligung stehen milssen) Leistuogen empfangen, aber nicht als registrierte Arbeitslose gezihlt werden (entspricht dem fritheren §§ 1052 bis ¢
AFG), — ' 60- bis unter 65jahrige Rentenempfinger. Eigene Schitzung nach Angaben des BMA, des VDR und der Bundesknappschafl.

Quelle fiir Grundzahlen: BA
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Bei den Zugidngen in Arbeitslosigkeit aus betrieblicher
Ausbildung gab es keine nennenswerten Verinderungen
hin zum Positiven. Erneut meldeten sich {iber das Jahr
insgesamt 241 000 Personen arbeitslos, die wmmittelbar
zuvor eine derartige Ausbildung absolviert hatten. Dies
entsprach einem Anteil von 3,3 vH an allen Arbeitslos-
meldungen. In Ostdeutschiand stieg die Fallzahi erneut,
um 4 vH, an; dabei waren hier die Zugiinge aus betrieb-
licher Ausbildung bereits im Jahr zuvor um iiber 50 vH
in die Hohe geschnellt. Die Zuginge in Arbeitslosigkeit
aus schulischer Ausbildung verringerten sich im fritheren
Bundesgebiet um etwa 6,5 vil, wohingegen sie in Ost-
deutschland nach einer Abnahme im Jahre 1998 nun
wieder anstiegen,

In den beiden Gebietsstiinden entwickelten sich die Ab-
ginge aus der Arbeitslosigkeit zunichst dhnlich. Bis
April 1999 lagen die Zahlen jeweils durchgéngig ober-
halb ihrer Vorjahreswerte. Zwar setzte sich diese Ent-
wicklung weder in Westdeutschland noch in Ostdeutsch-
land bis in die zweite Jahreshilfte hinein fort, doch blie-
ben in Westdeutschland die Riickginge gegeniiber dem
Vorjahreszeitraum im weiteren Jahresveriauf unterhalb
von 10 vH. Demgegeniiber lagen die Zahlen zu den Ab-
gingen aus der Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland ab
Mai zwischen 10 vH und 20 vH unter ihren Vergleichs-
werten des Jahres zuvor.

Die urterschiedlichen Entwicklungen auf den Arbeits-
mirkten der beiden Gebietsstinde lassen sich des Weite-
ren am Ausweis der offenen Stellen ablesen. Insgesamt
ethishte sich der Bestand der bei der Bundesanstalt flir
Arbeit gemeldeten offenen Stellen im Jahresdurchschnitt
um gut ein Zehntel auf knapp 460 000 Stellen, doch
withrend der Bestand in den westlichen Bundesldndern
zunahm, ging er in den dstlichen zuriick. Hatten in bei-
den Gebietsstinden die offenen Stellen zu Jahresbeginn
um 10 vH und mehr iiber ihren Vergleichswerten des
Vorjahres gelegen, so unterschritten sie flir die ostdeut-
schen Bundeslidnder ab April ihre jeweiligen Vorjahres-
werte teilweise um mehr als ein Viertel.

156. Das Problem der Langzeitarbeitsiosigkeit ent-
spannte sich nicht spiirbar. Die Anzahl der ldnger als
ein Jahr arbeitslos registrierten Personen ging in
Deutschland zwar gepenitber demn Vorjahr um 90 060
auf 1,43 Millionen Personen zuriick; allerdings lag der
Anteil der Langzeitarbeitslosen an atlen Arbeitslosen mit
knapp 35 vH noch etwa drei Prozentpunkte oberhalb des
Durchschnittswerts des Jahres 1997. Dies belegt, wie
schwer es ist, einmal entstandene Verfestigungstenden-
zen bei der Arbeitslosigkeit wieder aufzuldsen. Etwas
zuriick ging demgegenitber die Jugendarbeitslosigkeit.
Ende Oktober gab es in Deutschland gut 5§ 600 Arbeits-
lose unter 20 Jahren weniger als im Jahr zuvor; dies
entsprach einem Riickgang von 5,2 vH. Der Bestand
von Arbeitslosen unter 25 Jahren verringerte sich sogar
um 6.3 vH. Zu einem Riickgang der Jugendarbeitslosig-
keit kam es im Jahre 1999 allerdings nur in West-
deutschland (Schaubild 24). In Ostdeutschland hingegen,
woflir erst ab dem Jahre 1997 entsprechende Daten zur
Jugendarbeitslosigkeit vorliegen, stieg die Arbeitslosig-
keit unter den Jugendlichen an, so bei den Personen un-
ter 25 Jahren zwischen Oktober 1998 und Oktober 1999

— — e T

Schaubild 24
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um 2,5 vH. Dabei sank atlerdings der Anteil an den dor-
tigen Arbeitslosen insgesamt um 0,4 Prozentpunkte.

157. Als Folge der ab der zweiten Hilfte des Jah-
res 1998 stark ausgeweiteten aktiven Arbeitsmarktpolitik
stieg im Jahre 1999 in Deutschland die Anzahl der ver-
deckt Arbeitslosen jahresdurchschnittlich an. Damit
kehrte sich der in den letzten Jahren zu becbachtende
leicht abwiirts gerichtete Trend um. Insgesamt blieb die
Summe aus subventionierter Beschiftigung und nicht
erwerbstitigen Teilnehmern an Mafinahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik unterhalb von zwei Millionen, Mehr
als zwei Flnftel der verdeckten Arbeitslosigkeit entfiel
im Jahresdurchschnitt auf die Bezieher einer Altersrente
wegen Arbeitslosigkeit, ein weiteres knappes Viertel auf
die subventionierte Beschiftigung und ein knappes
Sechstel auf Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung in
Vollzeit.

Die Situation auf dem Berufsaushildungsstellenmarkt

158. Die Lage bei der beruflichen Ausbildung war am
Ende des letzten Berufsberatungsjahrs (Oktober 1998 bis
September 1999) in Deutschland weiterhin angespannt.
Zwar nahm die Anzahl der Bewerber um Ausbildungs-
stellen mit weniger als 1 vH nur geringfligig zu, wihrend
es zu einer merklichen Ausweitung des Ausbildungs-
stellenangebots um 4,1 vi{ kam. Dennoch kann keine
Entwamung gegeben werden, denn das erweiterte Stel-
lenangebot ging ausschlieBlich auf eine grofere Anzahl
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auBerbetrieblicher Lehrstellen zuriick. Allein im Rahmen
des Sofortprogramms zum Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit wurden bis Ende September 27 800 aufBerbe-
triebliche Aushildungsstellen bereitgestellt.

Auch im Verlauf dieses Jahres zeigte sich bei der rechneri-
schen Differenz zwischen der Anzahl der Ausbildungsplatzbe-
werber und der Anzahl der altuell verfligharen Lehrstellen
cine Wellenbewegung. im Mai erveichte die Aushildungsplatz-
liicke ein Maximum, zum Ende des Berufsberatungsjahrs nahm
sie dann wieder ab. Trotz dieses zu erwartenden Verlaufs kam
es auch in diesem Jahr wieder zn Auferungen in der Offens-
lichkeit, dass der Ausbildungsstellenmarkt von dramatischen
Disparitéten gekennzeichnet wdire. Aus immer wiederkehren-
dern Schwankungen diirfen jedoch keine vorschnellen Schiuss-
Jolgerungen gezogen werden, die die Betroffencn am Ausbhil-
dungsstellenmarit verunsichern. Auch wdre es wiinschenswert,
dass die Bundesanstalt filr Arbeit und der Deutsche Industrie-
und Handelstag einen umfassenden Abgleich der ifnen jeweils
vorliegenden Zahien hersteliten,

Am Ende des letzten Berufsberatungsjahrs ergab sich im
fritheren Bundesgebiet ein rechnerischer Uberschuss an
Ausbildungsstellen: 22 700 von Unternehmen an die
Bundesanstalt fiir Arbeit gemeldeten Berufsausbildungs-
stellen, einem Minus von 0.5 vH, standen 19 600 noch
nicht vermittelte Bewerber gegeniiber, eine Abnahme
um 16 vH. Die Anzahl der bei der Bundesanstalt fiir Ar-
beit gemeldeten Ausbildungsstellen nahm im Vergleich
zum Vorjahr um 17 300 oder um 3,7 vH zu (Tabelle 33,
Seite 90). Letztmalig war hier eine Zunahme im Berufs-
beratungsjahr 1991/92 zu verzeichnen gewesen. Die
Bewerberzahl nahm im Jahre 1999 kaum zu, In Ost-
deutschland kam es zu einemn kriftigen Anstieg gemel-
deter Berufsausbildungsstellen um 5,9 vI, allerdings
allein aufgrund einer Zunahme nicht betrieblich zu be-
setzender Stellen. Die Anzahl betrieblich bereitgesteliter
Ausbildungsstellen verringerte sich mit6 vH erneut
deutlich. Ihr Anteil an der Gesamtzah] aller angebotenen
Ausbildungsstellen fiel auf unter 63 vH. Im Berufsbera-
tungsjahr 1994/95 hatte der Vergleichswert noch bei
82.5 vH pelegen. Die Anzahl der bei der Bundesanstalt
fiir Arbeit gemeldeten Ausbildungsplatzbewerber nahm
in Ostdeutschiand um 2.3 vH zu. Das rechrerische Defi-
zit an Ausbildungsstellen ging zuriick. Zum Ende des
Berufsberatungsjahres waren 691 von Unternehmen an
die Bundesanstalt fiir Arbeit gemeldete Berufsausbil-
dungsstellen noch unbesetzt, was einem Zuwachs von
30,1 vH entsprach; 9 800 Bewerber waren noch nicht
vermittelt, ein Minus von 20,6 vH.

159. Die Bundesregierung wirkte auch in diesem Jahr
mit Hilfe eigener Programme auf eine Ausweitung des
zur Verfligung stehenden Lehrstellenangebots hin. Dies
war unter anderem Teil der Bemithungen zum Abbau der
Jugendarbeitsiosigkeit. Ein Schwerpunkt wurde dabei auf
das einerseits auf Ausbildung, andererseits auf Beschif-
tigung zielende Sofortprogramm zum Abbau der Jugend-
arbeitslosigkeit gesetzt. Dessen Ziel bestand darin, Aus-
bildungsplatzbewerbern, die noch fiir das Berufsbera-
tungsjahr 1998/99 einen Ausbildungsplatz suchten, und
arbeitslosen Jugendlichen eine Ausbildung, eine Qualifi-
zierung oder eine Beschiftigung zu ermdglichen. Auf
der einen Seite konnte eine auBerbetriebliche Ausbildung
oder die Erlangung eines Hauptschutabschlusses gefir-
dert werden. Prakiika in Betrieben und Trainingsmal-

nahmen deckte das Programm ebenso ab wie eine Férde-
rung von Projekten zur Ausschoplfung und Erhdhung des
betrieblichen Lehrstellenangebots. Auf der anderen Seite
wurde sozialversicherungspflichtige Beschifligung mit
einer Wochenarbeitszeit von mindestens 15 Stunden mit
Lohnkostenzuschiissen geférdert. Zudem wurden Arbeits-
beschaffungsmalnahmen wnterstiitzt, durch die Jugend-
liche auf dem Arbeitsmarkt verwertbare Qualifikationen
erwerben sollten,

160. Im Haushaltsjahr 1999 standen insgesamt 2,1 Mrd
DM fiir das Sofortprogramm zur Verfiigung. Darin ent-
halten war ein Zuschuss aus dem Europiischen Sozial-
fonds in Hohe von 600 Mio DM. Ferner wurden Ausga-
ben an anderer Stelle innerhalb des Haushalts der Bun-
desanstalt flir Arbeit reduziert, so beispielsweise bei
passiven Lohnersatzleistungen. Die Bundeswehr stellte
100 Mio DM bereit, um 5 000 von Arbeitslosigkeit be-
drohte Grundwehrdienstleistende in  Ausbildungsein-
richtungen der Streitkriifte oder in zivilen Bildungsein-
richtungen itber einen Zeitraum von bis zu zwdif Mona-
ten zivilberuflich zu qualifizieren., SchlieBlich kamen
Mittel aus dem Sachkostenprogramm fiir Arbeitsbe-
schaffungsmalnahmen. Der Bund legte sich durch Ver-
pflichtungsermichtigungen zu Ausgaben fiir das Sofort-
programm in spiteren Haushaltsjahren in einer Hihe von
1,15 Mrd DM fest, hiervon 900 Mio DM fiir das Jahr
2000. Vorrang wurde MaBnahmen zu Gunsten ostdeut-
scher Jugendlicher eingerfiumt; 40 vH der Haushalis-
mittel entfielen auf die neuen Bundeslinder.

Zwischen dem 1. Januar und dem 31. Oktober 1999
wurden im Rahmen des Sofortprogramms 811 068 Per-
sonen fiir Beschiftigung schaffende MafBnahmen oder fiir
eine Ausbildung angesprochen. Line Mafinahme wurde
481 143 Perscnen angeboten, 199 206 Personen begannen
im genannten Zeitraum auch damit, Ende Oktober befan-
den sich 107 394 Teilnehmer in MaBnahmen dieses Pro-
gramms, davon 37,8 vH in Ostdewtschland (Tabelle 34,
Seite 91). Der unmittetbare Nettoeffekt auf die Arbeits-
marktentwicklung 14sst sich nicht eindeutig angeben, auch
nicht der auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit, da
Teilnehmer des Sofortprogramms zuvor hiufig nicht oder
nicht mehr als arbeitslos oder als Teilnehmer einer Malf3-
nahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik gemeldet waren.

Zwischen Ostdentschland und Westdeutschiand gab es teitwei-
se grofle Unterschiede in der Aufteilung der Mittel auf die Fir-
derkategorien. Besonders augenfiillic war dies im Fulle der
Qualifizierungs-Arbeitsbeschaffungsmafinahmen nach Ariikel 9
der Sofortprogramm-Richtlinien. Mitte 1999 emtfielen bundes-
weilt 38,6 vH aller eingesetzten Mittel allein auf diese Kate-
gorie, In dieser Kategorie befanden sich Ende Oktober 1999
mehr als ein Viertel aller Sofortprogramm-Teilnehmer. Doch
wihrend der Anteil in Westdeutschiond bei lediglich knapp
22 vH lag, betrug er in Ostdeutschland mehr als 32 vH, Die
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen mit integrierter beruflicher
Qualifizierung sollten unter anderem zu einer Welterqualifizie-
rung von Jugendlichen beitragen. Dabei sollie lawt Sofortpro-
gramm-Richtlinien der Anteil der beruflichen Quulifizierung
der Jugendlichen an der Dauer einer Gesamtmafinahme min-
destens 30 vH betragen, Diese Grenze war allerdings nicht
bindend, wenn die berufliche Qualifizierung nicht sinnvoll er-
schien. Uber die Avzahl der Qualifizicrungs-Arbeitsheschaf:
JungsmapBnahmen, bei denen die genannte Grenze unterschrif-
fen wurde, liegen keine Angaben vor. Unklor ist, ob das So-
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Tabelle 33
Der Berufsausbildungsstellenmarkt in Deutschland
1991/92 1992/43 1993/94 1994/95 i 1995/96 | 1996/97 1997/98 1998/99
Friiheres Bundesgebiet
Im Berichtszeitraum {Oktober bis September)
Bei den Arbeitsamtern
gemeldete Berufsaus-
bildungsstellen............... Personmen | 721 804 667238 561440 512811 490092 476379 473810 491122
vH" 15 -76  —159 87 4,4 2,8 -0.5 37
Bewerber.,....cooiniieinn Personen | 403451 424142 4557224 478383 508038 546390 567273 568027
vH" -3,8 5.1 7.3 51 6,2 7.5 38 0,1
Am Ende des Berichtszeitraums (September)
Unbesetzte
Berufsausbildungsstellen | Personen | 123378 83655 52767 43231 3386 25217 22873 22748
Noch nicht vermittelte
Bewerber .......cvviianinnien Personen | 11 756 14 841 17 456 19396 24637 32190 23359 19 592
Stellentiberhang ............. Personen | 111622 68814 35311 23 835 9229 - - 3156
Bewerberiiberhang ......... | Personen - - - - - 6973 486 -
Neue Bundeslinder”
Im Berichtszeitraum {Oktober bis September)
Bei den Arbeitsimtern
gemeldete Berufsaus-
bildungsstellen.............. Personen | 109135 105479 122022 120129 119040 131036 130480 138129
vH" -10.8 -3.3 15,7 ~16 0,9 10,1 0,4 5.9
davon:
betrieblich besetzbar... | Personen | 88 445 92279 94906 99072 98254 98162 92495 86 932
vH" 37 43 2,8 4.4 0.8 0,1 -5.8 6,0
in {iber-/anferbetrich-
lichen Einrichtungen
gemib:
§ 241 (2) SGB m¥..... | Personen | 20690 8 674 9143 10 757 11 886 10 458 15 401 16 052
Gemeinschafts-
initiative Ost 1993 ...... | Personen - 4 526 5158 - - - - -
Gemeinschafts-
initiative Ost 1994...... Personen - - 12 815 1208 - - - -
Gemeinschafis-
initiative Ost 1995...... | Personen - - - 9092 3 403 - - -
Zukunfisinitiative
Lehrstellen 1996 ........ | Personen - - - - 5497 7791 - -
Lehrstelleninitiative
1997 oiiieecinineins Personen - - - - — 14 625 6 844 -
Lehrstelleninitiative
1998 .. Personen — - - - - - 15740 6 269
Sofortprogramm zum
Abbau der Jugend-
arbeitslosigkeit........... Personen - - - - - - - 10926
Ausbildungs-
platzprogramm 1999 .. | Personen - - - - - - - 17950
Bewerber........oon.. | Personen | 138342 145580 171103 191692 208754 226028 229293 234621
vH" -5.0 52 17,5 12,0 89 8.3 1.4 2,3
Am Ende des Berichtszeitraums (September)
Unbesetzte Berufs-
ausbildungsstellen.......... Personen 3232 2082 1385 983 1081 647 531 691
Noch nicht vermittelte
Bewerber.........ococo oo Personen 1219 2918 1514 5 566 13 821 15231 12 316 9773
Stelleniiberhang ............. Personen 2013 - - - - - - -
Bewerheriiberhang ... Personen - 836 129 4 583 12 740 14 584 11 785 9 082

! Verinderung gegendber dem Vaurjahreszeitraum,
Y Bis 1995/96 einschlieBlich Berlin-Ost; ab 1996/97 einschlieflich Berlin insgesamt.

" Vorher § 40c AFG.

Quelle: BA



Tabelle 34
Sofortprogramm der Bundesregierung zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
Ende Oktober 1999
Friiheres Bundesgebiet” |  Neue Bundeslinder® Deutschland
MabBnahmearten” —
Personen vH* Personen vH" Personen vH"

Trainingsprogramm fir noch nicht vermittelte

Bewerberinnen und Bewerber.........cccvivrieesenan 1389 2.1 43 0.1 1432 1.3
AuBerbetriebliche Ausbildung” .......c..covvcverrnrrnern 13261 198 9561 236 22822 213
Nachhoien des Hauptschulabschlusses.... 1352 2.0 400 1,0 1752 1.6
Arbeit und Qualifizierung fitr (noch) mcht ausbll-

dungsgeeignete Jugendliche...........cciienicniennan. 3470 52 987 2,4 4 457 4,2
Forderung der beruflichen Weiterbildung® ........... 9084 13,6 4 899 12,1 13983 13,0
TrainingsmaBnahmen® . 6 525 9.8 1 839 4,5 8 364 7.8
Lohnkostenzuschiisse ﬁ.ll' arbe1tslose Jugendhche 12 790 191 8 982 221 21772 20,3
Qualifizierungs- ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen . | 14 565 21,8 13099 32,3 27664 25,8
Beschiftigungsbegleitende Hilfen......ccoveiiininen 227 0.3 7 0,0 234 02
Soziale Betreuung und Hinfiihrung an Beschifti-

gungs- und Qualifizierungsmalinahmen ............ 4178 6,3 736 18 4914 4,6
Insgesamt......ccoiiieciecnann s | 66 841 100 40 553 100 107394 100

" Artikel 3 bis 11 der Sofortprogramm-Rlchihmen
2 EinschlieBlich Rerlin-Wesl.

* EinschlieBlich Berlin-Ost.

* Anteil an den Teilnehmern insgesamt.

%' Fir im Februar/Mirz noch nicht vermittelte Bewerberinnen und Bewetber: Ein Ausbildurpsjahr in auBerbetrieblicher Ausbildung und gegebe-
nenfalls Fortsetzung der auBerbetricblichen Ausbildung bis zum Berufsabschluss,

® Im Rahmen der Nach- und Zusatzqualifizierung.

Jortprogramm lingerfristige Effekte, die mit Ausbildung, Fort-
bildung und Weiterbildung im Zusammenhang stehen, hervor-
bringen wird oder ob es lediglich kurzfristig den Arbeitsmarkt
entlastet. Lingerfristige Effefte sind davon abhéngig, ob bei-
spielsweise angefangene Beruftausbildungen nach Artikel 4
der Sofortprogramm-Richtlinien bis zur Erlangung eines Be-
rufsabschiusses forigefiihrt werden, Es besteht die Gefahr, dass
gefdrderte Jugendliche aufgrund des Auslaufens von Mafinah-
men einmal angefangene Berufsausbildungen nicht zu einem
Abschluss bringen kénnen. Bei der durch das Bundeskabinett
beschlossenen Verlingerung des Sofortprogramms sollte die
Férderung von Berufsausbildungen bis zur Erlangung eines
Berufsabschlusses stdrker im Vordergrund stehen.

Neuregelungen am Arbeitsmarkt

161. In der ersten Hilfte des Jahres 1999 traten in
Deutschland verschiedene rechtliche Vorschriften in

Quelle: BA

Kraft, die direkt oder indirekt fiir den Arbeitsmarkt be-
deutsam sind (Kasten 2). Hierzu zihlten insbesondere
die Regelungen zur Scheinselbstindigkeit und zur ge-
ringfligigen Beschiftigung, auBerdem die teilweise
Riicknahme fritherer Deregulierungen, so bei der Ent-
geltfortzahlung im Krankheitsfall und beim Kiindigungs-
schuiz in Kleinbetrieben, ferner die unbefristete Verlin-
gerung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes und schliefl-
lich die neue Winterausfallgeldregelung, derzufolge
nunmehr wieder die Gesamtheit der Beitragszahler zur
Arbeitslosenversicherung fiir ein rein sektorspezifisches
Problem, das alljihrlich wiederkehrende Witterungs-
risiko, aufkommen muss. Anders als der Sachverstindi-
genrat sieht die rot-griine Koalition keine nachteiligen
Riickwirkungen fiir die Beschiftigung, wenn die Re-
gulierungsdichte am Arbeitsmarkt erhoht wird (JG 98
Ziffern 433 f1)).

Kasten 2

Bei Personen, die erwerbsmifig titig sind, wird mit
Ausnahme von Handelsvertretern und einigen weite-
ren Thtighkeiten gemil3 dem ,,Gesetz zu Korrekturen in
der Sozialversicherung und zur Sicherung der Arbeit-

Gesetzliche Neuregelungen zum Arbeitsmarkt

nehmerrechte™ (Korrekturgesetz) seit dem Beginn des.
Jahres 1999 Scheinselbstindigkeit vermutet, wenn
mindestens zwei der folgenden vier Kriterien erfiillt
sind: (1) Im Zusammenhang mit einer in Frage ste-
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henden Titigkeit werden mit Ausnahme von Familien-
angehorigen keine versicherungspflichtigen Arbeit-
nehmer beschiftigt. (2) Betroffene sind regelmiBig
und im Wesentlichen nur fiir einen Aufiraggeber titig.
(3) Es werden fiir Beschiftigte typische Arbeitsleis-
tungen erbracht; insbesondere unterliegen Betrofiene
den Weisungen eines Auftraggebers und sind in des-
sen Arbcitsorganisation eingegliedert. (4) Betroffene
treten nicht aufgrund unternehmerischer Tétigkeit am
Markt auf Diese Kriterien fuflen auf entwickelterm
Richterrecht. Die Beweislast ist umgekehrt worden:
Die Vermutung, dass eine Beschifiigung gegen
Arbeitsentgelt vorliegt, miissen ein Betroffener, des-
sen Aufiraggeber oder andere Beteiligte widerlegen.
Aufiraggeber von Scheinselbstindigen werden wie
Arbeitgeber behandelt mit der Konsequenz, dass So-
zialversicherungsheitriige in Hihe der Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberanteile an die Sozialversicherungstré-
ger abzufithren sind.

Eine im Zuge der Neuregelungen zur Scheinselbstin-
digkeit ins Sozialversicherungsrecht neu eingefithrte
Kategorie stellen arbeitnehmerihnliche Selbstindige
dar. Dies sind Personen, bei denen die Vermuiung
einer nichtselbstindigen Tatigkeit widerlegt wird, die
aber die Kriterien (1) und (2) der Scheinselbstandig-
keit erfiillen. Sie gelten als Selbstindige, unterliegen
aber der Rentenversicherungspflicht und sind zur
Zahhmg des vollen Beitragssatzes verpilichtet.

Die Bundesregierung plant, die Regelungen zur
Scheinselbstandigkeit und zu den arbeitnehmerdhnli-
chen Selbstindigen mit dem ,.Gesetz zur Férderung
der Selbstandigkeit™ riickwirkend zum 1. Januar 1999
zu indern: Ein entsprechender Gesetzentwurf ist auf
den Weg gebracht worden. Demnach soll zukiinftig
fiir die Vermutung der Scheinselbstiindigkeit ent-
scheidend seirt, ob eine Tétigkeit nach Weisungen und
eine Eingliederung in die Arbeitsorganisation des
Weisungsgebers vorliegen. Wenn Betroffene wesent-
liche Auskimfte zur Aufklirung eines Sachverhalts
verweigern, soll dieser anhand von fiinf Kriterien ge-
priift werden. Zusétzlich zu den bereits geltenden vier
Kriterien tritt als weiteres hinzu, ob ein in Frage ste-
hendes Arbeitsverhiltnis in freie Mitarbeit umgewan-
delt worden ist, ohne dass sich das #uBere Erschei-
nungsbild der Zusammenarbeit zwischen Auftragge-
ber und Auftragnehmer gefindert hat. Aus den dann
fiinf Kriterien milssen fiir Scheinselbstandigkeit drei
erfiillt sein. Tie Kriterien zur Priifung auf Scheinselb-
stindigkeit sollen enger gefasst werden, So soll die
Anstellung ausschlieBlich von Familienangehdrigen
nicht auf eine scheinselbstindige Beschiftigung hin-
deuten, wenn an diese Personen ein Entgelt von mehr
als 630 DM monatlich gezahlt wird. Auch soll zur
Unterstiitzung von Existenzgriindungen allen arbeit-
nehmerghnlichen Selbstindigen fir drei Jahre die
Moglichkeit zur Befreiung von der Rentenversiche-
rungspflicht gewdihrt werden.

Gemif dem ,Gesetz zur Neuregelung der gering-
fiigigen Beschiftigungsverhiltnisse” wird seit dem
1. April 1999 im Sozialversicherungsrecht eine ge-
ringfiigige Beschiiftigung angenommen, wenn sie
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regelmiiflig weniger als 15 Stunden in der Woche aus-
geiibt wird und wenn bei ihr das Arbeitsentgelt regel-
m#Big im Monat 630 DM nicht Gibersteigt. Diese Ge~
ringfiigigkeitsgrenze gilt nunmehr bundesweit einheit-
lich; sie wird nicht mehr dynamisch angepasst. Nach
wie vor gibt es kurzfristige Beschiiftigung, fiir die im
Sozialversicherungsrecht gilt, dass sie im Voraus auf
jahrlich bis zu zwei Monate oder 50 Arbeitstage be-
grenzt ist und nicht berufsmiBig ausgelibt wird.

Die Einnahmen aus geringfligiger Beschéftigung sind
bis zur Geringfligigkeitsgrenze steuerfrei, sofern die
Summe der anderen Einkiinfte eines Arbeitnehmers
nicht positiv ist. Einkiinfte bis zur Héhe der Grund-
freibetriige werden steuerlich nicht beriicksichtigt wie
auch Einkiinfte des Ehepariners im Falle einer gemein-
samen Veranlagung. Auf Antrag des Arbeitnehmers
bescheinigt das Finanzamt, dass der Arbeitgeber Ar-
beitslohn fiir eine geringfligige Beschiftigung steuer-
frei auszuzahlen hat, Daneben gibt es fiir Arbeitgeber
die Moglichkeit der Normalbesteuerung — unter Vor-
lage einer Lohnsteuerkarte des Arbcitnehmers — und
die Mdglichkeit der Pauschalbesteuerung.

Fiir einen Arbeitgeber besteht die Pficht, jede gering-
fligige Beschiftigung einer gesetzlichen Krankenkas-
se zu melden. Diese muss dem jeweils zustindigen
Finanzamt Mitteilung machen. Daneben gibt es einen
Datenabgleich mit den Trigern der Gesetzlichen
Rentenversicherung, An die Gesetzliche Rentenver-
sicherung hat der Arbeitgeber eines geringfligig Be-
schiftigten einen Beitrag in Hohe von 12 vH des mo-
natlichen Arbeitsentgelts zu leisten. Fiir diejenigen
geringfigig Beschiftigten, die bereits in der Gesetz-
lichen Krankenversicherung versichert sind, hat der
Arbeitgeber einen Krankenversicherungsbeitrag in
Hohe von 10 vH abzufiihren.

Den Rentenversicherungsbeitriigen stehen Leistungen
durch die Rentenversicherungstriger gegeniiber. So
erwirbt ein geringfiigig Beschiftigter, der ein Jahr
lang monatlich 630 DM verdient, einen monatlichen
Rentenanspruch in Hohe von derzeit 4,17 DM, zudem
werden 1,4 Monate auf die Wartezeit angerechnet.
Wie iiblich ist eine Wartezeit von 60 Monaten Vor-
aussetzung zum Bezug einer Rente. Um dies zu er-
fiillen, bedarf es der Ausiibung einer geringfligigen
Beschiftigung {iber einen Zeitraum von knapp
43 Jahren, wenn nicht aus anderen Titigkeiten An-
spriiche bestehen. Anspriiche auf sonstige Leistungen
der Gesetzlichen Rentenversicherung, beispielsweise
auf Rehabilitation oder auf Versicherung gegen Be-
rufs- und Erwerbsunfihigkeit, kénnen geringfligig
Beschiftigte dadurch erwerben, dass sie durch Zu-
zahlung den Arbcitgeberbeitrag zur Gesetzlichen
Rentenversicherung auf den vollen Beitragssatz von
derzeit 19,5 vH aufstocken.

Uberschreiten die Arbeitsentgelte aus mehreren Be-
schiftigungsverhilinissen eines Arbeitnehmers die Ge-
ringfiigigkeitsgrenze, unterliegen alle Beschiftigungen
der Versicherungspflicht in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung, in der Pflegeversicherung und in der
Gesetzlichen Rentenversicherung. Wird eine gering-
fligige Beschiftigung zusitzlich zu einer Haupttiitig-
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keit ausgeiibt, werden die vollen Beitrige zur Gesetz-
lichen Krankenversicherung, zur Pflegeversicherung
und zur Gesetzlichen Rentenversicherung fillig, so-
fern fiir die Haupttitigkeit Versicherungspflicht be-
steht. In der Arbcitslosenversicherung werden die
Einnahmen aus geringfligiger und nicht geringfligiger
Beschiiftigung nicht zusammengerechnet, wohl aber
diejenigen mehrerer geringfiigiger Beschiftigungen,
sofern insgesamt die Geringfligigkeitsgrenze iiber-
schritten wird,

Rechtsnormen eines Tarifvertrags des Bauhauptge-
werbes, des Baunebepgewerbes oder der Sceschiff-
fahrisassistenz (Hafenschlepper) tber Mindestentgelt-
sitze einschlieBlich Uberstundensitzen, iiber die
Dauer des Erholungsurlaubs, Giber das Urlaubsentgelt
oder dber zusiizliches Urlaubsgeld kann seit dem
1. Januar 1999 gemill Arbeitnehmer-Entsendegesetz
auch der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung auf dem Wege einer Rechtsverordnung fiir all-
gemeinverbindlich erkliren. Anders als bisher (JG 96
Tabelle 33) ist hierfiir in dem parititisch besetzten
Tarifausschuss eine Mehrheit sowohl der Gewerk-
schaftsvertreter als auch der Arbeiigebervertreter
nicht mehr erforderlich. Die Rechtsverordnung findet
auch auf ein Arbeitsverhilinis zwischen einem
Arbeitgeber mit Stz im Ausland und seinem im Gel-
tungsbereich der Rechisverordnung beschaftigien
Arbeitnehmer zwingend Anwendung, und sie kann
auch ohne den Nachweis erlassen werden, dass 50 vH
oder mehr aller Arbeitnehmer einer Branche bei tarif-
gebundenen Arbeitgebern beschiftigt sind. Neu ist
auflerdem, dass ein Generalunternehmer fiir die Ver-
pflichtungen aller ihm nachgeordneten Subunterneh-
mer hafiet, die diesen aus dem Arbeitnehmer-Entsen-
degesetz erwachsen. Das Arbeitnehmer-Entsendege-
setz gilt nunmehr unbefristet.

Gemif dem ,,Geselz zur Neuregelung der Forderung
der ganzjihrigen Beschifligung in der Bauwirtschaft®
ist seit dem 1. November 1999 jeder in der Bauwirt-
schaft titige Arbeitnehmer verpflichiet, fiir emnen
witterungsbedingten Arbeitsaustall im Winter (1. No-
vember bis 31. Mérz) zuvor Guthaben auf einem Ar-
beitszeitkonto in einer Hohe von mindestens 30 Stun-
den (zuvor 50 Stunden) anzusparen, Nacharbeit zu
leisten oder Urlaubstage einzusetzen. Ab der 31. wit-
terungshedingten Ausfallstunde erhilt ein betroffe-
ner Arbeitnechmer ein Winterausfallgeld (vormals
Schlechtwettergeld). Dieses wird bis zur 100. Ausfall-
stunde {iber eine rickwirkend geltende Winterbau-
Umlage der Baubetriebe in einer Hohe von 1,7 vH der

Bruttolohnsumme finanziert. Jede Guthabenstunde

oberhalb der Grenze von 30 Stunden, die fir witte-
rungsbedingten Arbeitsausfall eingesetzt wird, wird
ans der Winterbau-Umlage mit 2 DM bezuschusst.
Den Arbeitgebern werden gleichzeitig die Beitrige
zur Gesetzlichen Krankenversicherung, zur Gesetz-
lichen Pflegeversicherung und zur Gesetzlichen Ren-
tenversicherung vollstindig (zuvor lediglich zur
Halfte) erstattet. Ab der 101, Ausfallstunde (zuvor ab
der 121. Ausfallstunde) zahlt die Bundesanstalt fiir
Arbeit ein von allen Beitragszahlern zu finanzierendes

Winterausfallgeld. Witterungsbedingte Kindigungen
bleiben laut Bundesrahmentarifvertrag-Bau verboten.
Bei einem Verstol hiergegen muss ein Arbeitgeber
der Bundesanstalt fiir Arbeit entsprechend Leistungen
zuriickerstatten.

Im Krankheitsfall und bei MaBnahmen der medizini-
schen Vorsorge oder Rehabilitation hat laut Korrek-
turgesetz ein Arbeitnehmer seit dem 1. Januar 1999
wieder ab dem ersten Krankheitstag cinen gesetz-
lichen Anspruch auf Entgeltfortzahlung im Krank-
heitsfall in voller Hohe des ihm fiir regelmillig ge-
leistete  Arbeit zustehenden Arbeitsentgelts. Be-
stimmie Zeiten von MaBnahmen der medizinischen
Vorsorge oder Rehabilitation diirfen nicht mehr auf
den Erholungsurtaub angerechnet werden, soweit fiir
diese ein Anspruch auf Enigeltfortzahlung besteht.

Seit dem 1. Januar 1999 unterliegen Betriebe ab einem
Schwellenwert von finf beschiifligten Arbeitnehmern
{zuvor zchn) wieder dem Kiindigungsschutzgesetz.
Die Sitze, zu denen Teilzeitbeschéiftigte in die Be-
rechnung zur Feststellung der Anzahl der beschiftig-
ten Arbeitnehmer eines Betriebes singehen, sind zum
Teil verindert worden. Nunmehr entfillt die Unter-
scheidung zwischen Arbeitnehmern mit einer regel-
mifigen wichentlichen Arbeitszeit von nicht mehr
als 20 Stunden und solchen mit einer regelméBigen
wochentlichen Arbeitszeit von nicht mehr als zehn
Stunden. Im Falle betriebsbedingter Kindigungen hat
ein Arbeitgeber soziale Gesichtspunkte wicder um-
fassend zu berficksichtigen; eine Beschrinkung auf
lediglich die Dauer der BetriebszugehGrigkeit, das
Lebensalter und die Unterhaltspflichten eines Arbeit-
nehmers geniigt in der Regel nicht mehr. Auswahl-
richtlinien zur Festlegung, wem im Einzelnen gekiin-
digt wird, unterliegen der gerichtlichen Uberpriifbar-
keil, auch wenn ein Arbeitgeber die Richtlinien mit
Zustimmung der Belegschafl erlisst. Ebenfalls kin-
nen Gerichte einen zwischen einem Arbeitgeber und
einem Betricbsrat verginbarten Interessenausgleich
iiberpriifen.

Wird eine Person innerhalb eines Zeitraums von drei
Jahren nach dem Auslaufen eines Anspruchs auf
Arbeitslosengeld erneut arbeitslos, ist gemidlB § 158
SGB II mit Wirkung vom 1. August 1999 der Be-
messung des Arbeitslosengelds mindestens dasjenige
Entgelt zugrunde zu legen, nach dem das Arbeits-
losengeld oder die Arbeitslosenhilfe zuletzt bemessen
worden ist (Bestandsschutz). Unterschreitet dieses
Entgelt allerdings das Nettoarbeitsentgelt der letzten
Beschiftigung vor dem neuerlichen Eintritt in die Ar-
beitslosigkeit, ist dieses wie schon bisher zur Bemes-
sung des Arbeitslosengelds heranzuviehen.

Bei Vollzeitarbeitsstellen, die das Arbeitsamt arbeits-
losen Leistungsbeziehern vorschligt. sind laut § 121
SGB III seit dem t. August 1999 im Regelfalle Pen-
delzeiten bis zu insgesamt zweleinhalb Stunden (zu-
vor drei} zumutbar. Bei einer tiglichen Arbeitszeit
von sechs Stunden oder weniger sind Pendelzeiten bis
zu insgesamt zwei {zuvor zweieinhalb) Stunden zu-
mutbar,
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162. Fiir wirtschaftspolitischen Ziindstoff sorgten vor
allem die MaBnahmen zur Eindimmung der geringfiigi-
gen Beschiiftigung. Der Gesetzgeber wollte mit der Neu-
regelung unter anderem die finanzielle Basis der Sozial-
versicherung, namentlich der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung, verbreitern. Das neue Regelwerk erschien vie-
fen als zu birokratisch, es lieB in bestimmten Branchen
befiirchten, dass Personalengpisse aufireten konnten,
und es galt als Einfalltor fiir die Ausweitung der Schat-
tenwirtschaft.

Dabei bestand aliein schon iiber den Umfang der gering-
fiigigen Beschiftigung keine Klarheit. Die Bundesregie-
rung war bei ihrer Gesetzgebung von 2,3 Millionen aus-
schlieBlich geringfiigig Beschiftigten und von 0,9 Mil-
lionen geringfiigig Nebenbeschéftigten ausgegangen. Fiir
das erste Halbjahr nach Inkrafitreten der gesetzlichen
Neuregelungen teilte der Verband der Rentenversiche-
rungstrager mit, dass thm fiir die Zeit bis einschlieflich
September 1999 etwa 3,4 Millionen Anmeldungen und
550 000 Abmeldungen iiber geringfiigige Beschiftigun-
gen vorlagen. Anhand dieser Zahlen, die auf dic Be-
schiftigungsverhilmisse abstellen, blieb weiter unklar,
wie viele Arbeitnehmer einer geringfligigen Beschif-
tigung nachgingen. Das Kélner Institut fiir Sozial-
forschung und Gesellschaftspolitik (ISG) und die Unter-
nehmensheratung Kienbaum berichteten in einer Unter-
suchung auf Basis einer Umfrage, dass die Neuregelun-
gen negativ auf diese Art der Beschiftigung gewirkt
hitten. Zwischen April und August 1999 sei ein Riick-
gang der geringfiigigen Beschaftigung um 1 vH zu be-
obachten gewesen. Wihrend die Anzahl der ausschliefi-
lich geringfiigig Beschiftigten um lediglich 2 vH zu-
riickgegangen sei, habe sich die Gesamtzahl der gering-
fiigig Nebenbeschiftigten um etwa ein Drittel verringert.
Das ISG ging fiir das erste Quartal des Jahres 1999, also
vor Wirksamwerden der Neuregelungen, von einer An-
zahl von 6,5 Millionen 630 Mark-Beschiiftigungsver-
hiltnissen aus; den Rilckgang bis zum August des Jahres
schiitzte es auf 700 000 derartige Beschéftigungsverhilt-
nisse. In welchem Umfange dieser Riickgang auf einen
ersatzlosen Wegfall geringfiigiger Beschiftigung, auf
eine Umwandlung in reguliire Beschiftigung oder auf
Erfassungsungenauigkeiten zurtickzufihren ist, ldsst sich
nicht eindeutig ermitteln. Dem Riickgang der geringfii-
gigen Beschiiftigung scheint allerdings im Jahre 1999
eine Zunahme der kurzfristigen Beschiftigung gegen-
iiberzustehen, fiir die keine Sozialversicherungsbeitriige
zu entrichten sind. So betrug allein im Bereich der
Arbeiterrentenversicherung, fiir die tiefergehende Struk-
turangaben verfiigbar sind, der Anteil der kurzfristigen
Beschéftigung an allen Anmeldungen iiber geringfiigige
Beschiftigung zwischen April und August dieses Jahres
13,1 vH, allein fiir den September aber 44,1 vH.

163. Die fiir die Tarifvertragsgestaltung und fiir die
Tarifvertragspraxis wichtigste Entscheidung des Jahres
war ein Urteil des Bundesarheitsgerichts zum ,,Unterlas-
sungsanspruch von Gewerkschaften gegen tarifwidrige
betriebliche Regelungen® (Beschluss vom 20. April
1999). In dem dabei konkret verhandelten Fall hatte der
betroffene Arbeitgeber, die Burda Druck GmbH, aus
wirtschaftlichen Griinden mit dem Betriebsrat im Jahre
1996 eine spezielle Vereinbarung geiroffen. Demnach

Eal i e e R R S

sollte statt der tariflich fixierten 33-Stunden-Woche
regelmiBig eine 39-Stunden-Woche gelten; dabei sollten
lediglich die 38. und die 39. Stunde zusétzlich und ohne
Zuschlige vergiitet werden, Als Gegenleistung gewiihrte
der Arbeitgeber solchen Arbeitnehmem eine Beschifti-
gungsgarantie bis zum Ende des Jahres 2000, die diese
Regelung auch in individuellen Vertriigen akzeptierten.
Nach Angaben des betroffenen Unternehmens willigten
98.5 vH der 2 300 Arbeitnehmer ein. Fiir diesen Teil der
Belegschaft wurde die Regelung umgesetzt.

Gegen diese Vereinbarung ging die Gewerkschaft 1G
Medien gerichtlich vor. Sie vertrat die Auffassung, fir
die Betroffenen sei die Vereinbarung teilweise ungiinsti-
ger als der Manteltarifvertrag; deren Anwendung sei -
sofern zu unterlassen. Das Bundesarbeitsgericht folgte
den Einlassungen der IG Medien in wesentlichen Punk-
ten und rdumte damit Gewerkschaften das Recht zur
Verbandsklage ein. Zwar handele es sich bei der getrof-
fenen Regelung nicht um eine Betriebsvereinbarung,
sondern lediglich um eine Regelungsabrede, da bewusst
darauf geachtet worden sei, mit der zwischen dem
Arbeitgeber und den Beschiftigten getroffenen Uber-
einkunft keine Normenkonkurrenz zum geltenden Tarif-
vertrag zu errichten; mit der Regelungsabrede auf indi-
vidualrechtlicher Ebene werde nicht bezweckt, Arbeits-
verhiiltnisse unmittelbar und normsetzend zu gestalten,
Dennoch hielten die Richter den Unterlassungsanspruch
der Gewerkschaft mit Blick auf das in Artikel 3 Ab-
satz 3 GG garantierte Recht auf Koalitionsfreiheit fiir
prinzipicll gerechtfertigt. Die in Frage stchende Uber-
einkunft stelle eine vertragliche Regelung dar, dic das
Ziel verfolge, geltende Tarifbestimmungen, insbesondere
zur Arbeitszeit, zu verdringen. Als solche sei sie geeig-
net, eine Tarifvertragspartei wie die [G Medien in ihrer
kollektiven Koalitionsfreiheit zu verletzen. Der Grund-
rechtsschutz richte sich, so die Richter, auch gegen pri-
vatrechtliche Beschrinkungen, iibe also eine Wirkung
auf Dritte aus, in diesem Falle auf den Arbeitgeber, den
betroffenen Betriebsrat und die Beschiftigten. Hervor-
gehoben wurde daneben, dass bei einem Gtinstigkeits-
vergleich tariflicher und vertraglicher Regelungen nach
§ 4 Absatz 3 Tarifvertragsgesetz nur sachlich zusam-
menhiingende Arbeitsbedingungen vergleichbar seien.
So sei es unzuldssig, Tarifbestimmungen {iber diec Hohe
eines Arbeitsentgelts oder liber die Dauer einer regelmé-
Bigen Arbeitszeit mit einer betrieblichen Arbeitsplatzga-
rantie zu vergleichen.

Tariflohnpolitik nicht mehr moderat

164. [n Westdeutschland fielen im Jahre 1999 die Tarif-
abschliisse hoher aus als im Jahr zuvor. In den Bereichen
mit Neuabschliissen nahmen unter Einrechnung aller
Nebenregelungen und der Giiltigkeitszeitriume der Ta-
rifvertrige die Tarifverdienste, gewichtet mit der Anzahi
der von den Tarifvertrigen jeweils betroffenen Arbeit-
nchmer, im Durchschnitt des Jahres 1999 um 3,1 vH zu,
nach 1,7 vi im Vorjahr (Tabelle 35). Aullerhalb des
Offentlichen Dienstes und tariflich daran angelehnter
Bereiche erhohten sich die Tarifverdienste sogar um
3.4 vil. Trotz der hoheren Tarifvertragsabschliisse blieb
in Deutschland die Arbeitseinkommensquote nahezu



Tabelle 35

Wichtige Tarifvereinbarungen seit Herbst 1998 in Deutschland"

Wirtschaflszweig, Erhéhung von 1999
Geltungshercich: Tarif- Lanfeeit Kiindi- {in vH)" auf
betroffene Arbeit- verein- i:::uinir”- gungs- Wichlige Nebenregelungen
nehmer, Datum des barung® g termin’’ | Monats- | Stunden-
Abschlusses busis basis
Bauhauptgewerbe
West mit Berlin: +2.9vH | L4.199%  |31.3.2000 1,47 1.47 |Erhhung des Mindestlohnes von 16 DM je
744 500, (Berlin; (Berlin: Stunde auf 18,50 DM je Stunde ab 1.9.1999
22.4,1999 +2.95vH | 1.6.1959) Anhebung des Urlaubsentpelts fiir Arbeiter von
linear) 25 vH auf 30 vH, fiir Angestellte von 45 DM
auf 55 DM je Urlaubstag. Absenkung der
Gesamitarifstundenldhne fiir  Arbeiter  von
130 Stunden auf 93 Stunden; bhei Angestellten
von 77 vH auf 55 vH eines Monatseinkommens
(Berechnungsgrundlage: die jeweils ghltipen
Lohne/Gehilter).
Ost ohne Berlin-Ost: 1.4.1999  [31.3.2000 1,29 12" | Wiederinkraftsetzung der zuvor (bis zum
330 500, 31.3.1999) giiltigen Tarifvertrige (einschlieBlich
29.4.1999 der Beschiftigungssicherungsklausel, die eine
Absenkung der Einkommen um 10vH er-
moglicht). Erhdhung des Mindestlohnes von
15,14 DM je Stunde auf 16,28 DM je Stunde ab
1.9.1999,
Maler- und
Lackiererhandwerk
West (ohne Saarland): | + 2,45 vH{1.5.1999 30.6.2000
185 000,
8.5.1999
Ost; 52 500, 1.5.1999 30.6.2000 1.2 1,2 Anderung des ,Angleichungs-Tarifvertrags™:
8.5.1999 Tarifniveauanhebung von 95 vH auf 96 vH ab
Mai 1999, 97 vH ab Mai2000 der zum
30.04.1999 giiltigen Lobn-/Gehaltstabelle West,
Chemische Endustrie
alle Taritbezirke +3,0vH [L.5/ 31.5./ 2,6 2.6 200 DM Pauschale fir die Zeit zwischen In-
West: 603 200, ab 1.6./ 30.6./ krafitreten des jeweiligen Tarifvertrags und
31.5.1999 1.6.1999 | 1.7.1999 31.7.2000 Wirksamwerden der prozentualen Tarifanhe-
bung (ohne Auszubildende),
Gst: 31 500, +3,7vH [L.EL1998 | 30.6.2000 3.3 3.3 Jeweils 60 DM Pauschale fiir November uad
ab Dezember 1998; 2,3 vH Stufenerhdhung ab
i.E2.1998 1.1.1999 1.1.2000.
Dachdecker-
handwerk
West und Ost (ohne +20vH (17,1999 30.6.2000 Ost und Berlin: Verldngerung des Tarifvertrags
Bayern): {im zur Beschéaftigungssicherung mit der Moglich-
Durch keit, die Lohne/Gehdlter um bis zu 3 vH abau-
101 700, schnitt) senken, Zur Umsetzung reicht eine einvernehm-
18.6.1999 liche betriebliche Repelung aus, die den Lan-
o desorganisationen der Tarifvertragsparteien mit-
geteilt wird (bisher: Abschluss eines Haustarif-
vertrags).
Dentsche Bahn AG
West und Ost: + 3,1 vH | 1.5.1999 31.8.2000 | West: 2,3 | West: 2,3 | Insgesamt 320 DM Pauschalzahlung fiir Mai bis
150 000, ab Ost: 3,9 [Ost: 3.9 | August 1999,
4.5.1999 1.9.1999
Deutsche Post AG
West und Ost; +3,1vH [1.1.1999 31.3.2000 | West: 2,6 | West: 2,6 | Insgesamt 500 DM Pauschalzahlung fiir Januar
162 000, ab Ost: 6,6 | Ost: 8,7 | bis Mirz 1999 (Tarifniveau Ost/West zur Zeit
28.2.1999 1.4.1999 90 vH).




— 96—

noch Tabelle 35

S AT e T T T T

noch: Wichtige Tarifvereinbarungen seit Herbst 1998 in Deutschland”

Wirtschaftszweig. Erhhung von 1999
Geltungsbereich: Tarif- Laufzeit- Kindi- (in vE)" auf
betroffene Arbett- verein- l;c iﬁf’ gungs- Wichtige Nebenregelungen
nehmer, Datum des barung’’ g termin® | Monats- | Stunden-
Abschlusses basis basis
Deatsche Telekom
AG
West und Ost: +3,1vH (1.1.1999 31,3.2000 | West: 2,4 | West: 2,4 | Insgesamt 300 DM Pauschalzahlung fir Januar
87 500, ab Ost: 7.0 [ Ost: 7,0 | bis Mirz 1999, Tarifniveau Ost/West 96 vH, ab
1.3.1999 1.4.1599 1.10.1999 100 vH.
Druckindustrie
West und Ost: +33vH }1.4,1999 31.3.2000 | West: 3.0 | West: 3,0 | Fiir die beiden untersten Lohngrappen: Einmal-
203 300, Ost: 3,0 | Ost; 3,0 {zahlung von 135 DM fiie April 1999 und 3,3 vH
6.5.1999 ab 1.5.1999,
Flir dic Angestelltentarife soflen die Regelungen
fiir die untersten Gehaltsgruppen entfallen.
Einzelhandel
Nordrhein-Westfalen, | + 3,0 v {1.4.1999 31.3,2000 Insgesamt 165 DM Pauschalzahlung fiir April
Hessen, Baden- ab bis Juni 1999,
Wirttemberg, Saar- 1.7.1999
land: 902 500,
ab 4.8.1999
Bayern, Schleswig- +30vH {1.5.1999 30.4.2000 Fiir die Monate Mai bis Juli 1999 insgesamt
Holstein, Hamburg, ab 165 DM Pauschalzahlung fiir die Bezirke
Niedersachsen, Bre- | "¢ 1ggg Schieswig-Holstcin, Hamburg und Bremen,
men: - 150 DM Pauschalzahlung fiir die Bezirke Bay-
690 300, ern und Niedersachsen,
ab 23.7.1999
Rheinland-Pfalz: +3,0vH |[1.5.1999 30.4.2000 Insgesamt 65 DM Pauschalzahiung fiir Mai und
92 500, ab Juni 1999,
26.8.1999 1.7.1999
Berlin: +3.0vH | 1.8.1999 30,6.2000 40 DM Pauschalzahlung fiir Juli 1999,
87 100,
30.6.1999
Brandenburg, +30vH [1.11,1999 304/ Brandenburg 150 DM, Thiiringen 30 DM und
Thiiringen, Sachsen, 30.6.2000 Sachsen 40 DM Pauschalzahlung fiir die Monate
Mecklenburg- Juni bis Oktober 1999, Mecklenburg-Yorpom-
Vorpommem: mem 30 DM Pauschalzahlung fiir die Monate
268 400, Juli bis Oktober 1999 fiir alle Lohngruppen und
ab 24.8,1999 fiir die Gehaltsgruppen K I und K 1I; [nkrafitre-
ten der Erhdhung bei Anwendung der Mittel-
standsklausel erst zum 1.1.2000.
Eisen- und
Stahlindustrie
Niedersachsen, +33+vH [1.3.1999 31.5.2000 Inspesamt 500 DM Pauschalzahlung fiir die
Bremen, Nordrhein- ab Monate Miirz bis Mai 1999.
Westfalen: 1.6.1999
63 600,
19.3.1999
Energie- und Ver-
sorgungswirtschaft
Qst: 40 000, +3,1vH |1.5.1999 31,7.2000 1,9 1,9 Nach einem Nullmonat fiir Mai 1999
13.5.1999 ab 100 DM Pauschalzahlung fiir Juni 1999,
1.7.1999
Glas erzeugende,
veredeinde und
verarbeitende
Industrie
Ost: b 300, +2,57vH [ 1.1.199% 30.11.2000 2.8 2.8 Ein Nullmonat fir Dezember 1998,
13.11.1998 2.5 vH Stufenerhhung ab 1.12.1999.
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Wirtschaftszweig, Erhohung von 1999

Geltungsbereich: Tarif- Laufzeit- Kiindi- tin v  auf .

betroffene Arbeit- verein- beainn® gungs- Wichtige Nebenregelungen

nchmer, Datum des barung® g termin®’ Monats- | Stunden-

Abschlusses basis basis
Grofl- und Aullen-
handel
Nordrhein-Westfalen: | + 3.1 vH | 1,4,1999 31.3.2000 Jeweils 60 DM Pauschalzahlung fir die Monate
299 000, ab April und Mai 1999,
12.5,1999 1.6.1999
Niedersach- +31vH [1.51999 30.4.2000 Hamburg insgesamt 120 DM Pauschalzahlung
sen/Bremen, ab 1.6./ fiir dic Monate Mai und Juni 1999; Niedersach-
Hamburg, Berlin: 1.7.1999 sen/Bremen und Berlin Nullmonat fiir Mai 1999,
188 300
Holzverarbeitende
Industrie
Niedersachsen, +32vH | 1.4.1999 30.4.2000
Bremen, Westfalen-
Lippe:
89 300,
29.4.1999
Baden-Wiirttemberg: 1+ 3.0vH |[1.5.1999 30.4.2000 Ein Nulimonat fiir Apri{ 1999, 200 DM Einmal-
49 000 zahlung im August 1999 (antetlige monatliche
Auszahlung mbglich).
Hamburg: . +2,74vH | 1.5.1999 30.4.2000
1 000,
28.4.1999
Rheinland-Pfalz: +3,26 vH | 1.4.1999 31.3.2000 Insgesamt 220 DM Pauschalzahlung fiic die
18 400, ab Monate April und Mati 1999,
20.5.19%9 1.6.1999
Sachsen; + 1,9 vid 1.11.1998 30.4.2000 Insgesamt 120 DM Pauschalzahlung fiir die
12 800, ab Monate November 1998 bis Mirz 1999,
9.12.1998 1.4.1999
Hotel- und Gast-
stittengewerbe
Baden-Witrttemberg: |+ 2,05 vH [ 1.1.1599 31.12.1999 Drei Nullmonate fir Januar bis Mirz 1999,
80 700, ab 30 DM Vorweganhebung in allen Gruppen.
11.3.1999 1.4,1999
Rheinland-Pfalz: +25vH |1.11.1998 [31.10.1999 Finf Nullmonate flir November 1998 bis Mirz
27 900, ab 1999,
§.12,1998 1.4.1999
Schleswig-Holstein: |+ 1,6 vH [ 1,11,1998 31.12.1999 Acht Nullmonate fur Mirz bis Oktober 1998,
26 600
Bayern: +3,0vH |[1.4.1999 31.3.2000 Insgesamt 50 DM Pauschalzahlung fiir dic Mo-
122 600, ab nate April bis funi 1999,
15.7.1999 1.7.1999
Nordrhein-Westfalen: |+ 3,0 vH | 1.4.1999 31.7.2000 Fiir die Monate April und Mai (999 jeweils
[E1 500, a 75 DM Pauschalzahiung.
£7.6,1999 1.6.1999
KFZ-~Gewerbe
Baden-Wiirttemberg: |+ 3,25 vH | 1.2.1999 29.2,2000
43 500
Schleswig-Holstein: |+ 3,1 vH [1.3.1999 29.2.2000 Tarifanhebung in Form einer Zahlung in Hohe
14 300 (Léhne), vou 28 DM fiir alle Gruppen.
+2,9vH
(Gehilter)

Bayern, Nordrhein- +3,0vH |[1.3,1999 29.2.2000
Westfalen, Nieder- (+3,2vH
sachsen: in Nieder-
188 900, sachsen)
ab 25.2.1999 N I
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Wirtschuftarweig, Erhdhung von 1999
Geltungsbereich: Tarif- Laufzeit- Kiindi- (in vE)* auf
betroffene Arbeit- verein- b iz Bungs- Wichtige Nebenregelungen
nchmer, Datum des barung” egion termin’’ Monats- | Stunden-
Abschlusses basis basis
Metall- und Elektro-
industrie :
West und Ost: +32vH |[1.1.1999 20.2.2000 | West: 4,8 | West: 4,8 | Verhandlungsergebnis Nordwiirttemberg/Nord-
1261 200, ab Ost: 4,4 | Ost: 4,4 | baden, Siidwiirttemberg-Hohenzollern, Siidba-
18.2.1999 1.3.199% den unter anderem: 350 DM Pauschalzahlung
fiir die Monate Januar und Februar 1999; zu-
| sétzliche Einmalzahlung in Héhe ven 1 vH des
tariflichen Jahreseinkommens (Basis: Mo-
natseinkommen Januar oder Februar 1999},
zahlbar im April, dabei abweichende Auszah-
lungszeitpunkte und Auszahlung in Teilbetrdgen
innerhaltb des Zeitraums 1.4.1999 bis_31.1.2000
durch Betriebsvereinbarung méglich. Ubernahme
des Schlichtungsergebrisses in seinen wesentli-
chen Bestandteilen in den westlichen und dstli-
chen Tarifgebieten, Ost: Inkrafitretung der An-
hebungen der Lidhne, Gehilter und Aus-
bildungsvergiitungen mit emmonatiger Verzo-
gerung, 175 DM Pauschale fir den Monat
Februar 1999, Zahlung der zusétzlichen Einmal-
zahlung fiir ! Monate,
Offentlicher Dienst
einschl. Deutsches
Rotes Kreuz,
Bundesanstalt fiir
Arbeit, Bundesver-
sicherungsanstalt
fiir Angestellte, Ge-
werbliche Berufsge-
nossenschaften und
Bundesknappschaft
West und Ost: +3,1vH |1.1.1999 31.3.2000 | West; 2,4 | West: 2,4 | 300 DM (West), 259,50 DM (Ost) Pauschal-
2 979 800, ab Ost: 3,5 |Ost:3,5 |zahlung fiir Januar bis Mirz 1999; Tarifhiveau
ab 27.2.1999 1.4.1999 Ost/West zur Zeit 86,5 vH.
Papiererzeugende
Industrie
alle Tarifbezirke +3,1 vl |1.3.1999 29.2.2000 120 DM Pauschalzahlung fiir Méirz 1999; Wie-
West: ab derinkrafisetzung der Regelung iiber abgesenkie
1.4.1999 Tarifsitze fiir Neueingestelite und Langzeitar-
53 500, beitslose.
£6.4,1999
Papierverarbeitende
Industrie .
West und Ost: +33vH | 1.4.1999 31.3.2000 | West: 3,7 | West: 4,4 | 75 DM Pauschalzahlung fiir April 1999.
93 100, ab Ost: 3,7 {1 0st: 3,7 .
1.5.1999
10.5,1999
Privates Versiche-
rungsgewerbe
West und Ost: +32vH | 1.1.1999 31.3.2000 |West; 3,1 | West: 3,1 | Insgesamt 350 DM Pauschalzahlung fir Januar
292 100, ab Ost: 3,7 | Ost: 3,7 | bis Mirz 1999
20.3.1999 1.4,1999
Textil- und Beklei-
dungsindustrie
West: 196 500, +31vH |15/ 31.8/ 2.7 2,7 200 DM Pauschalzahlung inspesamt fiir Mai bis
26.5.1999 ab 1.8./ 1.6/ 30.9.2000 Juli 1999 (Bekleidung), Juli bis September 199%
1.9./ 1.7.1999 (Bekleidung Niedersachsen/Bremen)., Juni bis
1.10.1999 August 1999 (Textil). In der Bekleidungsindus-
triec zusitzliche Einmalzahlung von 90 DM,
zahlbar m Juli 2000,

e
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Wirtschaftszwuig, Erhshuag vonr 1999
Geltungsbereich: Tarif- Laufreit Kiindi- (in vHY auf
betroffene Arbeit- verein- begi o gungs- Wichtige Nebenregelungen
nehmer, Datum des barung™ cglnn termin® | Monats- | Stunden-
Abschlusses basis basis

Textilindustrie

Ost: 19 900, +4,0vH |1.16.199¢9 31.10.2001 2.3 2.3 Nullmenate flir August und September 1999, ab

26.8.1999 1.10.1999 4 vH sowie Stufenerhéhung ab
1.62000 um 2,5 vH auf Basis der Tarifstze
vom 31.7.199%; ab 1.11.2000 Erhéhung analog
des Tarifabschlusses fiir die Textilindustric West
zuziiglich 0,5 vH; ab 1.4.2001 um 3.0 vH auf
Basis der Tarifsftze vom 31,10.2000.

Yolkswagen-

werke AG

West und Ost; +32vH |1.8.199% 30.9.2000 | West: 3,9 | West: 3,9

100 000, Ost: 44| Ost: 4,4

23.4.1999

Durchschnittliche West: 3,1 | West: 3,1

Tarifentwicklung, Ost: 33 [Ost: 33

gewichtet mit Deutsch- | Deutsch-

der Anzahl der land: 3,2 |land: 3,2

betroffenen Arbeit-

nehmer

i8]
n

Nur Neuabschlilsse,

N Angabe des Erhohungszeitpunkts,

4

In vH gegeniiber den abgelaufenen Tarifvercinbarnngen. Bet [nkrafitreten der Erhdhung erst nach Nullmonaten oder Pauschatzahlungen auch

Bei Angabe mehrerer Zeitpunkte: regional unterschiedlicher Laufzeitbeginn oder Kiindigungstermin.
Jahresdurchschnitt 1999 gegeniiber Jahresdurchschnitt 1998, Berechnung auf Monatsbasis und auf Stundenbasis, unter Berticksichtigung von

Pauschalzahlungen, Verdnderungen bei Jahressonderzahlung, Urlanbsgeld, Utlaubsdauer und vermdgenswirksamen Leistungen sowie von Ver-

dnderungen der Arbceitszeiten.

* Zahlenangaben fir Erhthung 1999 beziehen sich auf das gesamte Baugewerbe.

konstant, Der Anstieg der Effektivverdienste je Stunde
ibertraf mit 2.3 vH den Anstieg der Produktivitit je
Stunde um mehr als einen ganzen Prozentpunkt (Ta-
belle 36, Seile 100). Im Ergebnis stiegen in Deutschland
die Lohnstiickkosten erstmals seit 1996 wieder an. Einen
dimpfenden Effekt auf die gesamten nominalen Lokn-
kosten je Stunde iibte dic Verringerung der Beitragssitze
zur Gesetzlichen Rentenversicherung aus (Ziffer 186).
Dennoch stiegen die realen Arbeitskosten (Produzen-
tenlohn) im Jahre 1999 an, und zwar um 0,9 vH nach
einem Riickgang um 0,1 vH im Jahre 1998. Im gewerb-
lichen Bereich war die Entwicklung des Erzeugerpreis-
index riickldufig; hier fiel die ErhShung der realen
Belastung der Arbeitgeber stiirker ans.

Die prozentualen Steigerungen der Tarifverdienste wie-
sen im Jahre 1999 in der Regel eine ,.Drei vor dem
Komma* auf. Die Vorreiterrolle Gibernahmen dabei die
Tarifvertragsparteien der Metall- und Elektroindustrie in
Baden-Wiirttemberg, Deren Abschluss vom 18, Februar
1999 sah eine Verdienstanhebung von 3,2 vH ab Mirz
1999 fir 14 Monate vor. Sehr vielfiltig fielen hierin die
Nebenregelungen aus. Neben einer Pauschale von insge-
samt 350 DM fiir die Monate Januar und Februar 1999
betrafen diese insbesondere eine zusitzliche Einmal-
zahlung in Hohe von 1 vH des tariflichen Jahresein-
kommens, bezogen auf die Zeit vor der prozentualen

Quellen: Deutsche Bundeshank, WSI-Tarifarchiv

Tarifverdienstanhebung; wesentliche Differenzierungen,
beispielsweise durch ertragsabhingize Verdienstkompo-
nenten, gab es nicht.

165. In Ostdeutschland stiegen die Tarifverdienste,
gewichtet mit der Anzahl der betroffenen Arbeitnehmer,
im Ganzen um durchschnittlich 3,3 vH an — nach 2,4 vH
im Vorjahr. Der Verdienstabstand zwischen West-
deutschland und Ostdeutschland verringerte sich damit
weiter, wenn auch erheblich langsamer als zuvor. Aufl
eine weitere Angleichung der Verdienste in Ostdeutsch-
land und Westdeutschland wurde in diesem Jahr in man-
chen Branchen verzichtet. Dies zeigte sich beispiels-
weise in den Abschliissen fiir die Metall- und Elektro-
industrie und fir das Maler- und Lackiererhandwerk.

166. Besonders in Ostdeutschland stellt sich weiterhin
das Problem, dass die Branchentarifvertrige nicht aus-
reichend Riicksicht auf die jeweiligen Situationen der
Betriebe, speziell deren wirtschaftliche Leistungskraft,
nehmen, Zum Ausgleich wurden dort in einigen Bran-
chen, beispielsweise im Bauhauptgewerbe, erneut Rege-
lungen zur Beschiftigungssicherung vereinbart; diese er-
dffheten den Betrieben die Moglichkeit, die Verdienste
ihrer Beschiftigten in Abhéngigkeit von der Ertragslage
um bis zu 10 vH abzusenken. Noch groBere Moglich-
keiten zur betriebsnahen Ausgestaltung von Tarifvertrs-



Tabelle 36

Lohn und Produktivitat in Deutschland
Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

1996 | 1997 | 1998 |19a9“
Tarifverdienste je

Stunde™ ..o +2,7 +L5 +1,9 +3.2
Effektiwern!ienste

je Stunde™....covniiinns +2,8 +2,0 +L,7 +2,3
Stundenproduktivitit’..... +23 42,9 +13 +12
Erwerbstitigenproduk-

HVILEE o +1,5 +2,3 +1,8 +1,1
Reale Arbeitskosten™ ..... +1,8 +1,3 0,1 +09
Reale Nettoverdienste®™ ... | -0,4 2,0 +0,1 +1.5
"' Eigene Schitzung.

“y Quelle; DIW.
* Bruttoinlandsproduks in Preisen voi 1995 je geleistete Erwerbstati-
genstunde.

4 Bruttointandsprodukt in Preisen von 1995 je Erwerbstatigen. .
 Atbeilseutgelt plus kalkulatorischer Unternehmeriohn (dabei wird
unterstellt, dass jeder Selbstindige/mithelfende Familichangehorige
das durchschnittliche Arbeitsentgelt eines Arbeitnehmers crhilo) je
geleistete Erwerbstitigenstunde; preisbercinigt mit dem Deflator des
Bruttoinfandsprodukts,

Nettoarbeitsentgelt plus kalkulatorischer Unternchmerlohn (Berech-
nung siche FuBnote 5) je gelcistete Erwerbsidtigenstunde; preisbe-
reinigt mit dem Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte.

T

gen bieten Haustarifvertriige. Auf einen solchen einigte
sich das Thiiringer Optik- und Technologieunternehmen
Jenoptik AG mit der Christlichen Gewerkschaft Metall
(CGM). Diese hatte bereits im Jahr zuvor mit OST-
METALL, dem Zusammenschiuss der Arbeitgeberver-
binde der Metall- und Elektroindustrie in Sachsen, Sach-
sen-Anhalt umd Thiiringen, ein neues TarifSystem einge-
fiihrt, das weitgehende Gestaltungsmoglichkeiten auf
betrieblicher Ebene und auf individueller Basis erdfinete
(JG 98 Ziffer 180). Charakteristisch am Haustarifvertrag
der Jenoptik AG ist, dass die Verdienste der Mitarbeiter
in Abhiingigkeit von der Ertragslage des Unternchmens
schwanken. Neben einem fixen Grundbestandteil und
ciner individuell zurechenbaren Leistungszulage setzen
sich die Lohne und Gehilter aus einem Urlaubsgeld und
einem monatlich festgestellten Einkommensbestandteil
zusammen, die beide an den Unternehmenserfolg ge-
koppelt sind. Die Jenoptik AG willigte in den Haustarif-
vertrag ein, obwohl dieser fiir das Unternehmen nach
Aussage der Christlichen Gewerkschaft Metall im Durch-
schnitt {iber die Zeit pro Jahr gut 2 Mio DM héhere Per-
sonalkosten mit sich bringt; dies entspricht 4,1 vH der
Personatkosten an den Standorten in Thiiringen. Offen-
sichtlich iberwogen die erwarteten Vorteile der Flexibi-
lisierung gegeniiber den héheren Kosten.

167. Noch im November 1998 begannen die Tarifver-
handlungen fir das deutsche private Bankgewerbe; diese
zogen sich bis in die zweite Hilfte des Jahres 1999
hinein, ohne zu einem Abschluss zu kommen. Im Mittel-
punkt der Auseinandersetzung stand weniger die reine
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Tarifverdienstanhebung als der Wunsch der Arbeitgeber,
bestimmte Klauseln des Manteltarifvertrags zu ver-
indern. Insbesondere sollte die im Jahre 1961 tariflich
vereinbarte Bestimmung aufgehoben werden, wonach
der Samstag keinen Regelarbeitstag darstellte. Den
Arbeitgebern ging es nach eigener Aussage primér
darum, Arbeit an Samstagen auf freiwilliger Basis dort
zu ermbglichen, wo ein verdndertes Kundenverhalten
und darauf beruhende neue Vertriebswege dies erfor-
derten. Die Wochenarbeitszeit sollte im Jahresdurch-
schnitt aller Beschiftigten auf 39 Stunden und fiint Tage
pro Woche begrenzt sein, Zudem sollten in einer einzel-
nen Geschiiftsstelle am Samstag nicht mehr als 10 vH
aller dort beschiftigten Arbeitnehmer eingesetzt werden.
Zur flexiblen Umsetzung wurde fiir die Einrichfung von
Arbeitszeitkonten pladiert. Die Arbeitgeber nannten als
Grund fiir ihren VorstoB Erfordernisse, die sich aus einem
erhohten Wettbewerb innerhalb Furopas ergidben. Im
Ubrigen bestehe bereits die Mdglichkeit zur Samstags-
arbeit, beispielsweise dort, wo im engeren Wettbewerb
stehende Kreditinstitute wie Sparkassen an Samstagen
fiir den Publikumsverkehr geGtinet hitten,

Die Gewerkschaften beharrten auf Zuschligen fiir die an
Samstagen geleisteten Arbeitsstunden in Hohe der Hilfte
der iiblichen Stundenverdienste. Spiter unterbreitete die
Gewerkschaft  Handel, Banken und Versicherungen
(HBV) den Vorschlag, gegen Freizeitzuschlidge in von
den Arbeitgebern genannten Ausnahmebereichen Sams-
tagsarbeit reguldr zuzulassen. Die Arbeitgeber sollten
Freiwilligkeit, die Fiinf-Tage-Woche und eine Begren-
zung auf maximal zehn Samstage pro Jahr parantieren.
Bis zum Herbst 1999 konnten die Tarifverhandiungs-
parteien keine Einigung herbeiflhren.

Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wetthewerbsfahighelt

168. Am 7. Dezember 1998 trafen sich Vertreter der
Bundesregierung, der Gewerkschafien und der Wirt-
schaftsverbinde, um ein ,Blindnis fiir Arbeit, Ausbil-
dung und Wettbewerbsfihigkeit* zu begriinden. Als eine
dauerhafte Gesprichsplattform institutionalisiert, soll es
dazu dienen, zu einet positiven Entwicklung am Arbeits-
markt und am Ausbildungsstellenmarkt beizutragen.
Die Ziele sind weit gesteckt, aber sehr allgemein gehalten.

Angestrebt werden unter anderem

(1yeine Senkung der gesetzlichen Lohnnebenkosten,
eine strukturelle Reform der Sozialversicherung und
eine Unternehmensteuerreform,

{2) eine Erschliefung neuer Beschiftigungsfelder und
neuer Ausbildungsmédglichkeiten fiir gering qualifi-
zierte Arbeitnehmer unter Frprobung und Finsatz
neuwer Instrumente, ein Ausbau des arbeitsmarkt-
politischen Instrumentariums zur Bekidmpfung von
Jugendarbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit,
unter anderem durch verstirkte Anreize zur Ar-
beitsaufhahme,

(3) eine Verbesserung der Innovationsfihigkeit und Wekt-
bewerbsfihigkeit der Unternchmen, ein Abbau von
Hemmnissen fiir die Griindung und das Wachstum
von Unternehmen und ein verbesserter Zugang klei-
ner und mittlerer Unternehmen zum Kapitalmarkt,
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(4) eine beschiftigungsfordernde Verteilung von Arbeit
und moglichst vorteilhafte Vorgehensweisen beim
vorzeitigen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben, eine
Flexibilisierung der Arbeitszeit, ein Ausbau der
Moglichkeiten fir Vermdgensbildung und Gewinn-
beteiligung der Arbeitnehmer und schlielich

(5) eine den Beschifligungsaufbau unterstiitzende Tarif-
potitik.

Das Biindnis ist dreistufig organisiert. Dies erfordert einen er-
heblichen administrativen Aufwand. Auf der obersien Ebene
stehen Gesprdchsrunden mit Spitzenvertretern der beteiligten
Organisationen. Hieran nehmen neben dem Bundeskanzler vier
oder funf Bundesminister — je nach Zustindigkeit -, der Vorsit-
zende des Deutschen Gewerkschaftshunds, die Vorsitzenden
von vier Einzelgewerkschaften sowie die Prdsidenten des Bun-
desverbands der Deutschen Indusirie, der Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbdnde, des Zentralverbands
des Deutschen Handwerks uwnd des Deutschen Industrie- und
Handelstags, teil. Auf der mittleren Ebene fimgiert eine
Steuerungsgruppe als koordinierendes Gremium, das die Spit-
zengesprdche Vvorbereitet. Ihr gehdren sechs Staatssekretdre
wnd ein Staatswminister des Bundes, drei Abteilungsleiter und
ein Arbeitsgruppenleiier des Bundeskanzleramts, die Ge-
schéftsfiilrungen von vier Wirtschaftsverbinden und fiinf lei-
tende Vertreter deutscher Gewerkschaften an. Die Leitung liegt
heim Kanzlevamtsminister. Der Steuerungsgruppe ist eine
»Benchmarking-Gruppe beigeordnet. Derven Aufgabe besteht
darin, mit Hilfe wissenschafilicher Methoden und auf Basis
empirischer Daten international vergleichende Studien u

erstellen, die Entscheidungsfindungen erleichtern sollen. Auf

der untersten Ebene befinden sich sieben Arbeitsgruppen, die
in der Verantwortung jeweils zustindiger Ministerien einzelne
Themengebiete behandeln. und eine Expertengruppe zu Ent-
lassungsabfindungen.

169. Die bislang erreichten Ergebnisse sind diirftig.
Die Wirtschafisverbinde legten sich im Rahmen der
Biindnisgespriche darauf fest, dass die Unternehmen
und Betriebe im Berufsberatungsjahr 19992000 den
demographisch bedingten Zusatzbedarfl an betrieblichen
Ausbildungsplitzen decken und darfiber hinaus mindes-
tens 10 000 zusétzliche Ausbildungsplitze bereitstellen,
allerdings hatte es #hnliche Zusicherungen bereits in fii-
heren Jahren gegeben - ohne Biindnisgespriche. Die
Bundesregierung verpflichtete sich dazu, dafiir zu sor-
gen, dass dic Bundesverwaltung im Berufsberatungs-
jahr 1999/2000 ihr Ausbildungsangebot in den Berufen
des dualen Ausbildungssystems um mehr als 6 vH und in
den Folgejahren zumindest entsprechend dem demogra-
phisch bedingten Zusatzbedarf steigern wird. Weiterhin
wurde in Gesprichen im Rahmen des Biindnisses ver-
einbart, die Regelungen zur Altersteilzeit zu flexibilisie-
ren (JG 96 Ziffer 137). So soll der Wechsel in Altersteil-
zeitarbeit auch solchen Arbeitnehmern ermdglicht wer-
den, die zuvor teilzeitbeschidftigt waren. Das Thema
einer den Beschiftigungsaufbau unterstiitzenden Tarif-
politik wurde zunichst weitgehend ausgeklammert,
Allerdings verdffentlichten die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbinde und der Deutsche Ge-
werkschafisbund am 6. Juli 1999 anlidsslich des dritten
Gespriichs zum Blndnis eine gemeinsame Erklirung, in
der es heifit, dass zum nachhaltigen Abbau von Arbeits-
losigkeit auch eine mittel- und langfristig verldssliche
Tarifpolitik erforderlich sei; Produktivitiitssteigerungen
soliten vorrangig der Beschiiftigungsfirderung dienen.

Der Sachverstindigenrat hat bereits in der Vergangenheit
Ideen 2u Biindnissen unterstiitzt, aber auch davor ge-
warnt, die Erwartungen zu hoch zu schrauben (JG 98
Ziffern 429 {1).

5. Offentliche Finanzen: Lage weiterhin kritisch

170. Bei den &ffentlichen Finanzen gibt es nach wie vor
keinen Grund zur Entwarnung, trotz der Entlastungen
durch cine sich erholende wirtschaftliche Entwicklung.
Das Steueraufkommen stieg stirker als erwartet. Dies be-
traf alle Gebietskorperschatten, so dass sie ihre Finanzie-
rungsdefizite zuriickfiihren konnten, wenn auch in unter-
schiedlichem Umfang. Freilich standen auf der Einnah-
menseite in vielen Fillen erneut hohe Privatisierungser-
lose. Dabei handelt es sich um Einmaleffekie, die den tat-
sichlichen Konsolidierungsfortschritt der Haushalte {iber-
zeichnen, Auf der Ausgabenseite entstanden in diesem
Jahr keine unvorhergesehenen Belastungen. Die anhalten-
de Notwendigkeit einer substantiellen Konsolidierung und
einer grundsitzlichen Anderung der Ausgabenstruktur der
dffentlichen Haushalte zeigt sich daran, dass die Investi-
tionsausgaben trotz der guten Einnahmensituation weiter-
hin auf niedrigem Niveau verharrten. Zudem stiegen die
Abgabenquote kriftig und die Staatsausgabenquote leicht
{Tabelle 37, Seite 102). Im Juni stelite die Bundesregie-
rung ein Konsolidierungsprogramm vor, mit dem sie etne
grundlegende Haushaltssanierung einleiten wall.

Defizite ritckliufig

171. Die Ausgaben des Staates in der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen stiegen mit
2.7 vH unter anderem wegen der diesjihrigen Anhebung
des Kindergeldes stirker als das nominale Brutto-
inlandsprodukt. Doch da sich die Einnahmen insbheson-
dere wegen des Anstiegs des Steueraufkommens mit
3,4 vH noch kriftiger erhéhten, wurde das Finanzierungs-
defizit des Staates um 11,6 Mrd DM auf 52,9 Mrd DM
verringert, Die Defizitquote des Staates, die fir die
Uberwachung der finanziellen Entwicklung der offent-
lichen Haushalte nach dem Européischen Stabilitits- und
Wachstumspakt relevant ist, ging auf 1,4 vH zurlick.
Dabei lagen die Zuwachsraten der Einnahmen und Aus-
gaben sowohl der Gebietskorperschaften (Tabelle 38,
Seite 103) als auch der Sozialversicherung oberhalb der
gesamtstaatlichen Verinderungsraten. Das erkifirt sich
aus dem groBeren Umdfang der Finanzstrdme zwischen
beiden Ebenen. Die Entwicklung bei den Gebietskdrper-
schaften ist mafgeblich auf die Umfinanzierung inner-
halb der Gesetzlichen Rentenversicherung zuriickzufiih-
ren: Der Bund leistete ungefdhr in Hohe des zusitzlichen
Steueraufkommens, das er aus dem Einstieg in die dko-
logische Steuerreform erzielte, Zuweisungen an die (e-
setzliche Rentenversicherung. Dies erhfhte die Einnah-
men wie die Ausgaben der Gebietskorperschafien imar-
kant. Da mit Hilfe dieser Umfinanzierung der Beitrags-
satz der Gesetzlichen Rentenversicherung reduziert wer-
den konnte, stiegen die Beitragseinnahmen der Sorial-
versicherung nur leicht an. Der hohe Zuwachs ihrer ge-
samten Einnahmen ist zudem noch auf den im vergange-
nen Jahr eingefiibrten zusdtzlichen Bundeszuschuss an
die Rentenversicherung (JG 98 Ziffer 192) zuriickzu-
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Tabelle 37 -
Defizite und Defizitquoten in den Gffentlichen Haushalten
Finanzierungssaldo/Defizit
1996 1997 1998 1999" 1996 1997 1998 1999"
Mrd DM Quote (vH)?
Staat” in der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechmmgen” ............ -121,2 - 96,5 -645 529 -3,4 -2,6 -1,7 -1.4
davon
Gebietskorperschaften.................. -109,4 -100,0 -72,3 67,0 -3,1 -2,7 -1.9 -1.7
Sozialversicherung ......................... - 11,8 + 35 + 78 +141i -0.3 +0,1 +0,2 +0,4
Nachrichtlich (Staat):
StARSGUOLE™ 1.vvevvscei e 503 492 483 484
Abgabenquote® ... 423 422 423 429
SteuerquOte™. . oeverreeererereer i 229 226 231 240
Zinssteuerquote®.......c.ooovinriirinens 162 162 155 148
Offentlicher Gesamthaushalt” jn der
Abgrenzung der Finanzstatistik®™ ..., -120,6 — 94,5 56,3 66,5 3.4 2.6 -1.5 -1.7
davon
Gebietskirperschaften ................... -133,1 -1076 -80,01 -71,5 -3,7 -2.9 2.1 ~1.8
Sonderrechnungen ..............ccooeeeeeee + 12,6 + 13,1 +238 + 50 +0,4 +0,4 +0,6 +0,1

Eigene Schitzung.
¥ Finanzierungssalde in Relation zum nominalen Bruttoinlandsproduke,

Y Gebietskarperschafien (einsehlieBlich Sonderrechnungen) und Sovialversicherung.
*' Zu den konzeptionellen Unterschicden der statistischen Abgrenzungen siehe JG 94 Ziffer 158.
51 Ausgaben/Stenereinnabmen wnd Sozialbeitrige/Steuereinaahmen des Staates in Relatior zum nominalen Bruttoinlandsprodukt

* Zinsausgaben in Relation #u den Stenereinnahmen,

" Bund, Linder, Gemeinden/Gemeindeverbiinde, Zweckverbinde (chne Krankenhduser mit kaufminnischem Rechnungswesen) sowie Sonder-
rechnungen {EU-Anteile, ERP-Sondervermégen, Lastenausgleichsfonds, Fonds . Deutsche Einheir®, Bundeseisenbahnyermégen, Vermigens-
entschidigungsfonds, Erblastentilgungsfonds. Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes).

fithren. Der Ausgabenzuwachs war vor allem durch eine
vergleichsweise hohe Expansion der Sachleistungen ins-
hesondere bei der Krankenversicherung verursacht. In
der konsolidierten Betrachtung der finanziellen Lage des
Staates schiugen sich die Verinderungen bei der Finan-
zierung der Sozialversicherung darin nieder, dass die
Steuerquote mit 0,9 Prozentpunkten deutlich stérker an-
stieg als die — Steuern und Sozialbeitrége umfassende -
Abgabenquote (0,6 Prozentpunkte). Insgesamt gelang es
sowohl den Gebietskirperschaften, ihr Defizit zu redu-
zieren, als auch der Sozialversicherung, ihren Uber-
schuss zu erhéhen,

172. Die Entwicklung des Defizits der Gebietskorper-
schaften in Abgrenzung der Finanzstatistik zeigt demge-
geniiber auf den ersten Blick ein anderes Bild. Das zu-
sammengefasste Defizit der Gebietskorperschaften und
Sonderrechnungen erhéhte sich um gut 10 Mrd DM auf
rund 66,5 Mrd DM. Dies ging hauptséichlich auf einen
geringeren Uberschuss der Sonderrechnungen zuriick.
Zum einen betrug der Bundesbankgewinn, der im Vor-
jahr nicht zuletzt wegen der Neubewertung der Wih-
rungsreserven mit 24,2 Mrd DM aufierordentlich hoch

gewesen war, in diesem Jahr 16,2 Mrd DM, Da der
7 Mrd DM iibersteigende Bundesbankgewinn dem Erb-
lastentilgungsfonds zur Schuldentilgung zufliefit, ver-
minderte sich der aggregierte Finanzierungsiiberschuss
der Sondervermégen im aktuellen Jahr entsprechend.
Zum anderen wurden in diesem Jahr die Tilgungszah-
lungen an den Fonds ,.Deutsche Einheit weiter reduziert
{JG 98 Tabelle 74), und der Lrblastentilgungsfonds, das
Bundeseisenbahnvermégen sowie der Ausgleichsfonds
zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes erhielten nach
der Ubernahme ihrer Zinsverpflichtungen durch den
Bund keine weiteren Zuschiisse filir Tilgungen. Insge-
samt ging der Uberschuss der Sonderrechnungen nach
23,8 Mrd DM auf rund 5 Mrd DM im Jahre 1999 zuriick.
Dariiber hinaus erzielten Bund, Linder und Gemeinden
zwar weiterhin betriichtliche Privatisierungserlése, doch
fielen diese in der Summe geringer aus als im Vorjahr.

Privatisierungserldse und der Bundesbankgewinn wer-
den aber in den Volkswirtschafilichen Gesamtrechnun-
gen anders behandelt als in der Finanzstatistik. Priva-
tisierungserlose werden in den Gesamtrechnungen als
ein Aktivtausch angesehen und haben deshalb keinen
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Tabelle 38
Einnahmen und Ausgaben der Gebietskorperschaften
in der Abgrenzung der Velkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen"
1996 1997 1998 19997 1996 1997 1998 1999
Art der Einnahmen und Ausgaben
Mrd DM” Verinderung gegen Vorjahr in vH
Einnahmen, insgesamt ....cuvrrere. | 1016,6 1020,8 1071,2 11249 | + 19 + 04 + 49 + 50
davon:
SEEUEI oo errer e 820,1 8276 8729 93283 | + 30 + 09 + 55 + 68
Sozialbeitrdge ....ooorverrrvrereererons 37.4 39,1 39,6 40,1 1 + 42 + 43 + 13 + 15
sonstige laufende Transfers und
Vermogenstransfers............... 41.8 40,9 42,3 431 | =109 —-23 + 35 + L&
Verkdufe, empfangene sonstige
Subventionen und empfan-
gene Vermégenseinkommen.. 117.3 113,3 116,4 1089 | - 1,3 -35 + 28 —46,5
Ausgaben, insgesamt ... 1126,0 11208 11435 11919 -752 -035 + 20 + 43
davon:
Vorleisfungen .........cocovveresirnsrnes 178,1 171,5 168,3 171 | - 06 - 3,7 -9 + 23
Arbeitnehmerentgelt ................ 2052 2042 2953 29098 | +08 -~-03 + 04 + L5
Geleistete Transfers ..ocerevremnees 403,0 409,7 4291 463,5 | +108 + L7 + 47 + 80
davon:
monetire Sozialleistungen ..... 191,5 197.9 200,1 209,11 +166 + 34 + 11 + 45
SUbVERTIONED .v.veverecererevemneran 60,1 57,2 57,7 578 - 43 —-49 + 08 + 03
an die Sozialversicherung...... 106,6 108,2 120,5 1395 | +13,0 + 1§ +11,3 +158
sonstige faufende Transfers ... 44,8 46,4 50,9 71| +59 + 36 0+ 97 +123
Geleistete Vermdgenseinkommen
(AT 1%:1+1 ) PO 132,5 134,0 134,9 1383 | + 23 + LI + 07 + 25
VermOgenstransfers oo omeernns 46,3 45,2 53,9 54,4 X - 24 +192 + L0
Bruttoinvestitionen...........coeeene. 74,3 63,9 65,6 67| -37 72 —47 + 30
Sonstige™.....corermrcermrrene | — 33 = 2,60 - .36 . — 36| +I139 -195 <+367 - 08
Finanzierungssaldo......corevrrwrreerrer | —109,4 —100,0  -72.3 -67,0 X X X X
Nachrichtlich:
Ausgabenquote™ .........cooovreeennn 31,4 306 30,2 30,7 X X X ¢

" Bund, Linder und Gemceinden, EU-Anteile, ERP-Sondervermigen, Lastenausgleichsfonds, Fonds ,,Deutsche Einheit”, Vermégenscntschidi-
gungsfonds, Teile des Bundeseisenbahnvermdgens, Erblastentilgungsfonds,

' Eigene Schiitzung.
' Abweichungen in den Summert durch Runden der Zahlen,

4 Geleistete sonstige Produktionsabgaben und Nettozugang an nickiproduzierten Vermbgensgitern.

' Ausgaben in Relation zum nominalen Bruttoirlandsprodukt in vEH.

Einfluss auf dic Hohe der Einnahmen und damit auf das
Defizit. Bei dem Bundesbankgewinn wird nur en
bestimmter Teil des Gewinns als Einnahme im Sinne
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen verbucht
(JG 98 Ziffer 185). Der diesjihrige Betrag von 12,6 Mrd
DM unterschied sich von dem im Vorjahr im Staatskonto
berlicksichtigten Wert von 14 Mrd DM deutlich weniger
als die entsprechenden finanzstatistischen Betrige.

173. Der Sachverstindigenrat verwendet zur Bewer-
tung des quantitativen Konsolidierungserfolgs der Ge-
bictskorperschaften die Konzeption des strukturelien De-
fizits. Dieses gibt jenen Teil des dffentlichen Defizits an,
der bei einer Normalauslastung der Produktionskapazi-

titen den daverhaft akzeptabel erscheinenden Teil der
Kreditfinanzierung iibertrifft. Die Umstellung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen erlaubt es zur Zeit
nicht, das gesamtwirtschaftliche Produktionspotential
nach dem bisherigen Verfahren zu bestimmen. Damit
lasst sich auch das strukturelle Defizit nicht mehr in der
iiblichen Weise berechnen. Auf eine exakte Ermittlung
des Konsolidienmngsbedarfs wurde von daher in diesem
Jahr verzichtet. Uberschligige Berechnungen haben
jedoch ergeben, dass sich das strukturelle Defizit im ak-
tuelen Jahr weiter vermindert haben diirfte.

174. Nach der Umstellung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen auf das ESVG 95 (Ziffern 127 ff.)
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entspricht die regelmiflige nationale Berichterstattung
iber die Finanzlage des Staates den Anforderungen
fir die Defizitmeldung und Defizitiiberwachung im
Rahmen der Europédischen Wihnungsunion. Da die zuvor
nach dem deutschen Konzept der Volkswirtschalfitichen
Gesamtrechnungen berechneten Defizite nicht in
allen Punkten mit den — noch bis April 1999 — gelten-
den rechtsverbindlich festgelegten Abgrenzungen des
ESVG 79 {ibereinstimmten, wurden bereits ab dem Jahre
1997 einige Korrekturen bei der Defizitermittlung vor-
genommen (JG 97 Ziffer 185). Mit der Umstellung auf
das ESVG 95 veriinderte sich daher gegeniiber dem vor-
herigen, bereits korrigierten Nachweis der Betrag des
Defizits wenig: es erhohte sich in den Jahren 1993
bis 1997 (auller im Jahre 1995) leicht. Weil jedoch das
nominale Bruttoinlandsprodukt ebenfalls héher ausge-
wiesen wird, war die Defizitquote in der fiir die Defizit-
iberwachung relevanten Abgrenzung nur im Jahre 1994
héther (Tabelle 319),

175. Die statistische Erfassung des staatlichen Sektors
im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen wurde zudem in zahlreichen Punkten modifiziert:

— Die Abgrenzung des staatlichen Sektors hat sich unter an-
derem dadurch gedndert, dass die bisher dem Sektor Unler-
nehmen zugeordneten, rechilich unselbstindigen Wirt-
schaftsunternehmen, die weder cin vollstindiges, eigenes
Rechnungswesen noch Entscheidungsautonomie haben, jetz!
dem staatlichen Sektor zugerechnet werden. Umgekehrt
zéhlen nun die Krankenhduser mit kaufmdnnischer Rech-
nungslegung und die Zusatzversorgung des dffentlichen
Dienstes nicht mehr zum staatlichen, sondern zum privaten
Sektor. Durch die damit gednderte Verbuchung der staat-
lichen Investitionszuschiisse an kaufmdnnisch  buchende
Krankenhduser vervingert sich gegentiber der bisherigen
nationalen Abgrenzung der Finanzierungssaldo der Ge-
bietskdrperschafien, Bei den zuriickliegenden Berechnun-
gen des Defizits in der fiir den Maastricht-Vertrag relevan-
ten Abgrenzung wurde bereits die geinderte Zuordnung der
Krankenhduser beriicksichtigt.

Tabelle 39
Eckwerte fiir den Staat"
Vor und nach der Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
[ Einheir | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998

Einnahmen

Neues Ergebnis (ESVG 1995).... |Mrd DM |1 299,1 1 439,4 1491,5 1 579,7 1630,3 1 682,5 | 708,8 1 764,5

Bisheriges Ergebnis .........ccoeeeen Mrd DM |1 300,4 1438,0 1 488,2 1580,8 1636,8 1 646,8 1 674,7 1724,3
Ausgaben

Neues Ergebnis (FSVG 1995).... |Mrd DM {1 384,6 1 518,0 1 595,0 1 663,2 1975,4 1803,7 1805,4 1829,0

Bisheriges Ergebnis ..o.cocoveenine Mrd DM |1 395,0 15252 1600,0 1668,0 1984,7 1 771,6 1 776,2 1 803,3
Finanzierungssaldo

Neues Ergebnis (ESVG 1995 .. (MrdDM| -856 -78,6 —103,4 -83,5 —-111,2 —-121,2 — 96,5 -64,5

Bisheriges Ergebnisz’ ................. MrdDM| -94,7 -872 -111,8 -873 -120,4 -1248 —-101,5 -78,9

Bisheriges Ergebnis nach

JMaastricht ™ .. Mrd DM | -89,0 —-80,7 —-101,1 -79,5 —112,5 —119,1 — 96,2 -74,2

Steuerquote”

Neues Ergebnis (ESVG 1993).... vH 24 228 228 228 226 229 226 231

Bisheriges Ergebrtis .......ccoeeee, vH 242 245 244 244 244 232 227 229
Staatsquote”

Neues Ergebnis (ESVG 1995).... vH 47,1 48,1 493 420 56,1 503 49,2 483

Bisheriges Ergebnis ................... vH 489 495 506 501 576 303 490 480
Defizitquote®

Neues Ergebnis (ESVG 1995)%.. vH 29 25 3,2 2.5 32 3.4 2.6 1,7

Bisheriges Ergebnis™ ................. vH 33 28 35 2,6 35 35 2,8 21

Bisheriges Ergeﬁbnis nach

WMaastricht ™ vH 31 26 32 24 33 34 27 20

"' Gebictskorperschaflen und Sozialversicherung nach Abprenzung der Volkswirtschafilichen Gesamtrechnungen.
¥ 1995 ohne Vermogenstransfers im Zusammenhang mit der Ubemahme der Schulden der Deutschen Treuhandanstalt und der Schulden der

Wohnungswirschaft der DDR.
" Nihere Erliuterungen siche JG 97 Ziffer 185.

* Steuern/Ausgaben/Finanzicrungssaldo in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.
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— Die an die Europdische Union abzufiihrenden Mehivert-
steuer-Eigenmitte! ebenso wie die von der Europdischen
Union geleisteten Subventionen werden nicht mehr als
durchlaufende Posten iiber das Konto des Staates verbuchi,
sondern als direkte Zahlungsstrime behandelt, die zwischen
dem Sektor ., Ubrige Welt” {dem die Europdische Union zu-
geordnet wird) einerseits sowie den Kapitalgesellschaften
und privaten Haushalten andererseits flieflen. Die Einnah-
men und die Ausgaben des Staates verringern sich entspre-
chend. Insgesamt bewirken diese Regelungen wegen einer
zeitlichen Verschicbung der Zahlungen ecine gevinge Ver-
dnderung des jetzt ausgewiesenen Defizits gegeniiher dem
der nationalen Abgrenzung: sie waren auch bereiis bei
den Korvekiuren im Zusammenhang mit der Defizitmeldung
und Uberwachung der Europdischen Union beriicksichtigt
worden.

~ Wihrend bisher nur bei der Verbuchung der Lohn-
steuereinnahmen und der Sozialversicherungsbeitrdge eine
Phasenverschicbung vorgenommen wurde, wird jetzt auch
das Aufkommen weiterer wesentlicher Produktionssteuern
zeitlich verschoben verbucht. Dazu zdhlen die Umsatzsteuer
{abziiglich der an die Europdische Union abzufiihrenden
Mehrwertsteuer-Eigenmittel} und einige Verbrauchsstenern.
Die jeweilige Verschiebung — um ein oder zwei Monate —
hdingt von der geselzlich vorgesehenen Frist der Steyerab-
fithrung ab. Hierdurch kénnen die Verdnderungsraten der
Jdhrlichen Steuereinnahmen in Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen von denen der Finanz-
statistik mehr oder weniger stark abweichen.

— Die in den Volkswirtschafilichen Gesamtrechnungen voll-
zogene, partielle Vervechnung des Kindergelds mit dem
Aufkommen der Lohnstewer und der veranlagten Ein-
kommenstewer (Nettostellung), die seit dem Jahve 1996 be-
stand (JG 96 Ziffer 155). wurde riickgingig gemacht, Das
Kindergeld wird auch riickwirkend als monetdre Sozial-
leistung verbucht. Gegentiber der alten Verbuchungspraxis
erhdhen sich dadurch sowohl die Steuereinnahmen als
auch die Ausgaben der Gebietskdrperschaften wum den
Jetzt wieder brutto gebuchten Anteil der Kindergeldzahlun-
gen.

— Die geleisteten wie die empfangenen Zinszahlungen des
Staates werden nun periodengerecht verbucht. Die bishe-
rige Vorgehensweise sah eine Beriicksichtigung in voller
Hohe bei Filligkeit einer Zinszahlung vor. Die Auswirkun-
gen dieser Anderung sind markant bei Verbuchung der ge-
leisteten Vermdgensiibertragung des FErblastentilgungsfonds
im Jahre 1995 (JG 95 Ziffer 187). Wegen der zeitanteiligen
Zuordnung der aufgelaufenen Zinsverpflichtungen erhihte
sich die Vermogensiibertragung an den Unternchmens-
sektor durch die Ubernahme der Verbindlichkeiten der
Treuhandanstalt und der Altschulden der osideutschen
Wohnungswirtschaft um 6.4 Mrd DM auf 239,5 Mrd DM.

— Die staatlichen Konsumausgaben werden ebenso wie die
Abschreibungen nicht mehr als eigenstindige Positionen int
Staatskonto nachgewiesen. Die einzelnen Komponenten
der staatlichen Konsumausgahen werden separat verbucht:
Bei den Ausgaben werden getrennt die Vorlelstungen, die
Arbeitnehmerentgelte und die vom Staat geleisteten sonsti-
gen Produktionsahgahen nachgewiesen; bei den Einnahmen
des Staates werden die Verkdufe (einschlieBlich der Eigen-
verwendung) sowie die empfangenen sonstigen Subventio-
nen dargestelll. Durch die Beriicksichtigung der Murks-
produktion der Gehietskdrperschaften weichen zudem die
aggregierten Komponenten im Konto des Staates von den
staatlichen Konsumausgaben im Rahmen der Verwendungs-
rechnung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ab,
die nur die Nichi-Marktproduktion darstellen.

Steveranfkommen stark gestiegen

176. Das kassenmiBige Steueraufkommen erhihte sich
im Jahre 1999 mit 6,1 vH emecut deutlich kriftiger als das

nominale Bruttcinlandsprodukt, so dass die Steuerquote
um 0,8 Prozentpunkte auf 22,8 vH anstieg (Tabelle 40,

Seite 106). Beeinflusst wurde diese Cntwicklung unter an-

derem durch die Erhéhung der Mineraldlsteuer und die

Einfithrung der Stromsteuver im Rahmen der dkologischen
Steuerreform; allerdings tragen die damit erzielten Mehr-
einnahmen nur knapp 0,2 Prozentpunkte zum Anstieg der
Steuerquote bei. Das Aufkommen der Steuern vom Ein-
kommen nahm vor dem Hintergrund des gegeniiber dem
Vorjahr stirkeren Zuwachs der Bruttolhne und -gehilter

je Arbeitnehmmer sowie der Gewinnentwicklung ebenfalls

kriftig zu. Dariiber hinaus war die Entwicklung der
Stevercinnahmen durch den starken Anstieg des Umsatz-
steucraufkommens geprigt, was zum Teil durch Steuer-
rechtsiinderungen bedingt war.

177. Das kassenmibBige Aufkommen der Steuern vom
Einkommen — Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteuer,

Zinsabschlag, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag und

Kérperschaftsteuer — weitete sich um 6,6 vH aus. Das
gesamte Bruttoaufkommen erhéhte sich um 8.3 vH, da
zugleich das Volumen der Eigenheimzulage und des
Kindergelds, welche beide mit der Einkommensteuer
saldiert werden, kriftig anstieg.

— Das kassenméBige Aufkommen der Lobnsteuer er-

hohte sich im Jahre 1999 mit 1,3 vl deutlich lang-
samer als im Vorjahr, obwohl sich die Bruttoléhne
und -gehilter sowohl insgesamt als auch je beschaf-
tigten Arbeitnehmer krdfliger entwickelten, Dies war
vor allem dadurch beeinflusst, dass das Kindergeld,
welches (anders als in den Volkswirtschaltlichen Ge-
samirechnungen) seit dem Jahre 1996 mit dem Auf-
kommen der Lohnsteuer verrechnet wird (JG 96 Zif-
fer 155), fir das erste und zweite Kind um monatlich
30 DM auf 250 DM angehoben wurde. Da nun die
Familienkassen auch dasjenige Kindergeld auszahlen,
das bisher von den privaten Arbeitgebern mit der
Lohnsteuerschuld verrechnet wurde, ergibt sich durch
die unterschiedlichen Termine, zu denen die &ffent-
lichen Haushalte belastet werden, im  Jahre 1999
zudem eine einmalige, zusiitzliche Verringerung
des Lohnsteueranfkommens. Insgesamt reduzierten
diese MaBinahmen das kassenmiBige Aufkommen um
iiber 7 Mrd DM. Das Bruttoaufkommen der Lohn-
steuer, also kassenmilBiges Aufkommen zuziiglich
Kindergeldzahlungen, erhéhte sich im entsprechenden
Zeitraum um 3,5 vH, obwohl dic Anhebung des
Grundfreibetrags auf 13 067 DM und dje Absenkung
des Eingangssteuersatzes auf 23,9 vH (jeweils zum
1. Januar 1999) Mindereinnahmen verursachten; in
die gleiche Richtung diirfte die Neuregelung bei
den Arbeitsverhiltnissen mit geringfligiger Beschif-
tigung zum 1, April 1999 gewirkt haben (Kasten 2,
Seiten 91 ff).

— Das Aufkommen der veranlagten Einkommensteuer

erhéhie sich von 11,1 Mrd DM auf knapp 21 Mrd DM
abermals kriftig. Wihrend die Auszahlungen fiir die
Eigenheimzulage weiterhin anstiegen, da noch kein
vollstindiger Forderzyklus von acht Jahren abge-



Tabelle 40
Kassenmiifliges Aufkommen wichtiger Steuerarten
1996 1997 1998 1999" 1996 1997 1998 1999"
Steuerart
Mrd DM Veriinderung pegeniiber Vorjahr in vH
Steuern vom Einkommen...... 317,8 313,8 340,2 362,5 - 7.8 - 13 + 84 + 6,6
Lohnsteuer, insgesamt’..... 2513  248,7 2583 2617 | 11 - L0 +39 + 13
Veranlagte Einkommen-
SEEUET  orviererrerceierinees 11,6 5.8 11,1 20,9 —17,0 -50,4 +92,9 +88.0
Nicht veranlagte Steuern
vom Ertrag.........coeeceins 13,3 14,7 22,7 214 =211 +10,1 +54.8 - 59
Zinsabschlag............ccceee. 12,1 11,4 11,9 11,9 — 54 - 59 + 43 + 04
Kérperschaftsteuer ............ 29,5 333 36,2 46,6 +62,4 +12,9 + 88 +28,7
Solidaritdtszuschlag.............. 26,1 25,9 20,6 22,1 - 07 ~ 0,8 -20,6 + 7.5
Gewerbesteuer, insgesamt..... 45,9 48,6 50,5 51,4 + 88 + 6,0 + 3,9 + 1.8
Umsatzsteuer” ...........cc...c.... 2372 2409 2502 2670 | + 11 + 146 +39 +67
Mineraldlsteuer..........corveeeens 68,3 66,0 66,7 71,8 + 52 - 33 + 1,0 + 7,7
SITOMSIEUET (ovvvevveeeeeerrenrennenns - - - 29 X X X X
Tabaksteuer. ..o veeceemrinioinins 20,7 21,2 21.7 224 + 05 + 2,2 + 24 + 35
Versicherungsteuer............... 14,3‘ 14,1 14,0 13,8 + 17 - 15 - 1,2 - 11
Kraftfahrzeugsteuer .............. 13,7 14,4 15,2 13,8 — a5 + 4,9 + 52 - 90
Grunderwerbsteuer ............... 6,4 9.1 10,8 11,8 + 53 +42.8 +17,9 + 96
Erbschafisteuer..........cccovvnee 4,1 4,1 4.8 5,9 +14,3 + 02 +18,4 +22,7
Vermogensteuer. ..o 9.0 1,8 1,1 1,0 +15,0 —80.6 -39.5 - 59
Gesamtsteuerauftkommen.. ... 800,0 797,2 833,0 884,1 - 1.8 — 04 + 4.5 + 6,1
Nagchrichtlich:
Steuerquote’’.....woeeeenreerenes 22,3 21,7 22,0 22,8 X X X X
,Bereinigte" Steuerquote .. 23,6 23.2 236 24.4 X X X X

Iy
Iy
33

4
5
o

Eigene Schitzung.

Seit dem Jakre 1996 wird das Kindergeld mit dem Lobnsteueraufkommen saldiert (JG 96 Ziffer [55).
Bruttoaufk emmen abriiglich der Erstattungen nach § 46 EStG (Veranlagung bei Bezug von Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit), der Er-
siatiungen des Bundesamtes der Finanzen, der Investitionszulagen und der Eigenheimzulage.

EinschlieBlich Einfuhrumsatzsteuer.

Steuercinnahmen in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.
.Bereinigte* Steuereinnahmen (Steuercinnahmen plus Investitionszulagen zur Kdrperschafisteuer und Finkommenstener, Eigenheimzulage,
Bergmannsprimien. Arbeimehmerzulage Berlin und Kindergeld) in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.

schlossen ist (JG 95 Ziffer 71), und spiegelbildlich
das kassenmilBige Aufkommen verminderten, waren
die Erstattungen nach § 46 EStG erneut leicht riick-
laufig. Letzteres wie auch der Anstieg des Bruttoauf-
kommens der veranlagten Einkommensteuer (kas-
senmiiBiges Aufkommen zuziiglich Investitionszula-
gen sowie Eigenheimzulagen) deuten darauf hin, dass
nun die stark aufkommensmindernde Wirkung der
steuerlichen Sonderforderung von Investitionen in
Ostdeutschland allmiihlich nachlasst. Ebenso wirkten
die Rechtsinderungen durch das Steuerentlastungs-
gesetz 1999/2000/2002 insgesamt aufkommenserhé-
hend.

Die Einnahmen aus der Kérperschaftsteuer stiegen um
knapp ein Drittel. Die iiberaus kriftige Erhohung lag
zum einen daran, dass das letztjghrige Aufkommen
durch Kérperschafisteuererstattungen reduziert war.
Diese entstanden durch die letztmals mogliche Aus-
schiittung des mit einem Steuersatz von 50 vH einbe-
haltenen Eigenkapitals (EK 50-Auskehr). Sie ergaben
sich aus der Differenz zwischen der flr die einbehal-
tenen Gewinne abgefiihrten Steuer und dem Steuer-
betrag fiit die (mit dem Steuersatz von 30 vH be-
lasteten) ausgeschiitteten Gewinne (1G 98 Ziffer 189).
Zum anderen diirften die Griinde fortgewirkt haben,
dic — wie die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer
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in Westdeutschland — bereits im Vorjahr die Entwick-
lung des steuerlich relevanten Gewinns beeinflussten.
Trotz des seit Beginn des Jahres von 45 vH auf 40 vH
abgesenkten Steuersatzes fir einbehaltene Gewinne
war mit dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002
ein deutliches Mehraufkommen verbunden,

- Der Riickgang des Aufkommens der nicht veranfagten
Steuern vom Erirag ist vor dem Hintergrund der er-
wihnten letztjdhrigen EK 50-Auskehr zu sehen, bei
der als Folge des erhdhten Ausschiittungsvolumens
fast spiegelbildlich auch die auf die Dividenden zu
zahlende Kapitalertragsteuer kriiflig anstieg. Entspre-
chend verringerte sich in diesem Jahr das Aufkommen
dieser Steuern wieder, wenn auch wegen Sonder-
effekten nicht im gleichen Umfang Die Einnahmen
aus dem Zinsabschlag nahmen geringfiigig zu.

178. Die deutliche Zunahme des Umsatzsteuerauf-
kommens um 6,7 vH war neben dem Anstieg der Be-
messungsgrundlage durch verschiedene autkommenser-
héhende Steuerrechtsinderungen verursacht: Die letzi-
jdhrige Anhebung des Normalsatzes der Umsatzsteuer
witkte erstmals flir ein ‘ganzes Jahr. Zudem wurde im
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 unter anderem
der Vorsteuerabzug bei der Anschaffung nicht aus-
schlieBlich betrieblich genutzter Personenkraftwagen ab
dem 1. April 1999 halbiert. Allein mit dieser MalBnahme
war im Jahre 1999 ein Mehraufkommen von iiber
2 Mrd DM verbunden. Wihrend der kriiflige Anstieg des
Aufkommens der Mineraldlsteuer (7,7 vH) auf den Ein-
stieg in die dkologische Steuerreform zum 1. April 1999
zuriickzufiihren ist, liegen die Lirsachen fiir die ebenfalls
markanten Verdnderungen bei der Krafifahrzeugsteuer
{-9.0 vH), der Erbschafisteuer (22,7 vH) und der Grund-
erwerbsteuer (9,6 vH) in frilheren Rechtsinderungen
(JG 97 Ziffer 194).

Konsolidierung bei den Gebietskérperschaften
nach wie vor notwendig

179. Im Jahre 1999 verringerte sich das zusammenge-
fasste Defizit von Bund, Lindern und Gemeinden von
80,1 Mrd DM auf 71,5 Mrd DM. Bei betrichtlichen, im
Vorjahresvergleich aber riickldufigen Privatisierungs-
erfdsen war dies mit auf die unerwartet gute Auft
kommensentwicklung bei den Steuereinnahmen zuriick-
zufiihren,

180. Der Bund reduzierie im Jahre 1999 sein Finan-
zierungsdefizit gegeniiber dem Vorjahr um knapp
3 Mrd DM auf 53,5 Mrd DM. Das Haushaltssoll konnte
erneut dadurch genau erreicht werden, dass die Beteili-
gungsverduflerungen entsprechend angepasst wurden
(auf etwa 15 Mrd DM). Bei der Beurteilung der Einnah-
men und Ausgaben des Bundes sind verschiedene Son-
dereffekte zu beachten,

- Als Nachwirkung der nun erstmals ein volles Jahr wirksa-
men Anhebung der Umsatzsteuer zum 1, April 1998 — das
Mehraufkommen fliefit allein dem Bund zu und wird in
Form eines zusdtzlichen Bundeszuschusses an die Gesetz-
liche Rentenversicherung weitergeleitet - erhohien sich die
Einnahmen und die Ausgaben des Bundes gegeniiber dem
Vorjahr nochmals um jeweils 6 Mrd DM,

- Aufgrund des Gesetzes zum Einstieg in die okologische
Steuerreform erhielt der Bund ab dem 1. April 1999 zusdtz-
lich rund 8 Mrd DM Einnakmen ans der erhihten Mineral-
Olsteuer und aus der neu eingefiihrien Stromsieuer. Mit die-
sem Aufkommen finanzierte der Bund bestimmte Leistungen
der Gesetzlichen Rentenversicherung, seine Ausgaben er-
hdhten sich um knapp 9 Mrd DM,

- Nach dem Postpersonalrechtsgesetz hat sich der Bund ver-
pflichtet, die Defizite der Posi-Unterstiitzungskassen, welche
die Versorgungsheziige und Beihilfezahlungen der pensio-
nierten sowie der derzeitigen Beamien der Postnachfnlge-
unternchmen tragen, auszugleichen und zwar insbesondere
aus den Dividenden der Postnachfolgeunternchmen und aus
den Einnahmen aus Aktienverkdufen (JG 97 Kasten 6). Bis
zum Jahre 1999 hatten die Nachfolgeunternchmen den Kas-
sen Zahlungen in einer gesetzlich ahsolut fixierten Hohe zu-
zuftihren; ab dem Jahre 2000 haben diese Unternehmen
Zuweisungen in Hohe von 33 vH der Bruttobeziige der bei
ihnen beschdftigten Beamten zu leisten, Allerdings iiberstie-
gen bereits in den vergangenen Jahren die Ausgaben der
Unterstiitzungskassen ifre Einnahmen. Die Differenz wurde
bisher iiber Kredite der Postnachfolgeunternehmen an die
Postunterstitzungskassen gedeckt. Im Jahre 1999 wurden
diese (kumulierten) Defizite erstmals vom Bund ausgeglichen,
was einen Ausgabenanstieg von 82 Mrd DM bewirkte.

~ Seit Mitte dieses Jahres hat der Bund die Schulden und die
Zinszahlungen fiir die drei Sondervermdgen Erblusten-
tilgungsfonds, Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkoh-
leneinsatzes und Bundeseisenbahnvermigen ibernommen.
Durch dieses Vorgehen wird die — zuvor bereits bestehende
— Verantwortlichkeit des Bundes fiir die Verbindlichkeiten
der genannten Fonds offen ausgewiesen.

Im Zusammenhang mit der Schuldeniibernahme wurde die
urspriinglich vorgeschriebene Zufiihrung an die genannten
Sondervermigen aufgehoben. Nach den Vorschriften des
Erblastentilgungsfonds-Gesetzes solite der Bund dem Fonds
Jahrlich 7.5 vH der Schuldenhéchstiast fir Zins- und Til-
gungszahlungen liberweisen (JG 93 Ziffer 188). Abnliche
Regelungen galten filr die beiden anderen Sondervermdgen.
Da der Bund die Mittel fiir die gesetzlich festgelegten Zu-
weisungen aufgrund seiner angespannten Haushaltslage am
Kreditmarkt aufhehmen musste, wurden zwar Verbindlich-
keiten der Sondervermdgen getilgt; aber gleichzeitiy erhih-
ten sich die Schulden des Bundes, so dass in konsolidierter
Betrachtung kein Schuldenabbau startfand. Durch diese
Neuregelung verringert der Bund somit seine laufenden Zu-
weisungen an Verwaltungen, da er aber die Zinszahlungen
der drei Sondervermdgen iibernommen hat, erhdhten sich im
Jahre 1999 seine gesamten Zinsausgaben um etwa 25 Mrd
DM auf gut 81 Mrd DM. In der Summe verringert der Bund
aber seine Ausgaben im Umfang des Tilgungsanteils seiner
ansonsten geleisteten Zuweisungen an die Sondervermagen;
entsprechend reduziert sich sein Finunzierungsdefizii.

Fiir den Erblastentilgungsfonds ist zudem festgelegt. dass
wie bisher neben dem 7 Mrd DM iibersteigenden Teil des
Bundesbankgewinns die Zufithrungen der neven Bundesiian-
der fiir die Zins- und Tilgungszahlungen der Altschulden ge-
sellschaftlicher Einrichtungen in Hohe von jihrlich 280 Mio
DM zur Tilgung verwendet werden (JG 95 Ziffern 188 7).
Fliefien dem Fonds dariiber hinaus weitere Nettoeinnahmen
zu, sind diese an den Bund abzufiihren. Diese Uberschiisse
diirfien cwar tendenziell im Zeitablowf zuriickgehen, den-
noch wurden dem Bundeshaushalt 1,7 Mrd DM allein im
Jahre 1999 tiberwiesen,

181. Insgesamt sticgen die Einnahmen um rund 8 vH
an; getragen wurde diese Entwicklung von einer Zu-
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nahme der Steuereinnahmen in Héhe von tiber 9 vH, die
wiederum zu knapp einem Drittel auf das Mehrautkom-
men durch die 8kologische Steuerreform zuriickzufiihren
ist. Dic Privatisicrungseriose lagen mit |5 Mrd DM nied-
riger als im vorangegangenen Jahr, davon wurden jedoch
rund 7 Mrd DM fiir dic Finanzierung der Defizite der
Postunterstiitzungskassen verwendet.

182. Die Ausgaben weiteten sich um ctwa 6 vH deut-
lich aus. Die Bundesregierung stellt dies anders dar, in-
dem sie die angehobenen Zufiihrungen an die Gesetz-
liche Rentenversicherung sowie die Berlicksichtigung
der Defizitabdeckung der Postunterstiitzungskassen aus
der Belrachtung ausklammert, danach haben die Ausga-
ben um etwa | vH zugenommen. Ddmpfend auf die
Ausgabenentwicklung wirkte, dass der Bundeshaushalt
erst gegen Mitte des Jahres verabschiedet wurde und bis
dahin die Vorgaben der vorldufigen Haushaltsfiihrung
{Artikel 111 GG) eingehalten werden mussten. Die Zins-
steuerquote des Bundes stieg von 16.4 vH im Jahre 1998
— unter anderem aufgrund der {ibernommenen Zinsver-
pflichtungen fiir die drei zuvor genannten Sondervermé-
gen — auf knapp 22 vH im Jahre 1999.

Kasten 3

183. In Westdeutschland wie in Ostdeutschland gelang
es den Landern, ihre Defizite gegeniiber dem Vorjahr
weiter zu reduzieren. Vor allem wegen der guten Ent-
wicklung der Steuereinnahmen iibertraf der gesamte
Einnahmenanstieg in beiden Gebietsstinden die Zunah-
me der Ausgaben, Die Privatisierungserlose waren in
den neuen Lindemn riickliufig, in den alten Landern stie-
gen sie dagegen noch weiter an. Im Gegensatz zum Jahre
1998 wurden die Investitionsausgaben nicht mehr redu-
ziert, sondern geringfiigig erhoht. Ein stirkerer Abbau
der Defizite wurde auf der Ausgabenseite durch den
iiberdurchschnittlich hohen Anstieg der Personalausga-
ben und der Zinszahlungen in den westlichen wie in den
sstlichen Landern verhindert, Die Sonder-Bundesergin-
zungszuweisungen, die die Linder Bremen und Saarland
seit dem Jahre 1994 zur Sanierung ihrer Haushalte er-
halten, wurden bis zum Jahre 2004 verlingert, gleichzei-
tig aber degressiv gestaltet, Im Jahre 1999 betrugen sie
3,0 Mrd DM und damit 0,4 Mrd DM weniger als in den
Vorjahren. Obwohl die beiden Lander Konsolidierungs-
fortschritte bei dem Abbau ihrer Defizite vorweisen
konmnen, haben sie sich aus ihrer extremen Haushaltsnot-
lage nicht vollstindig befreit (Kasten 3).

Mit seinem Urteil vom 27. Mai 1992 stellte das Bun-
desverfassungsgericht eine extreme Haushaltsnotlage
der Linder Bremen und Saarland fest, die es unter an-
derem mit der hohen Defizitquote (Finanzierungs-
defizit in Relation zu den bereinigten Gesamtaus-
gaben) und der hohen Zinssteuerquote {Zinsausgaben
in Relation zu den Steuercinnahmen) begriindete. Das
Gericht konstatierte, dass gemidB dem foderalen
Prinzip alle Glieder des Bundesstaats verpfilichtet
seien, mit konzeptionell abgestimmten Mafinahmen
Hilfe zu leisten; Handlungssubjekt sei zundchst der
Bund, aber auch die Lander insgesamt. Die von der
Notlage betroffenen Linder hitten Kooperations-
pflichten,

Bisher hat der Bund die gesamten Zahlungen iiber-
nommen: Auf der Grundlage einer Verwaltungsver-
einbarung erhiclten Bremen und das Saarland zur Sa-
nierung ihrer Haushalte seit dem Jahre 1994 Sonder-
Bundesergiinzungszuweisungen (JG 93 Ziffer 167).
Die Leistungen belicfen sich auf jahrlich 1,8 Mrd DM
fir Bremen und 1.6 Mrd DM fiir das Saarland und
waren zunichst auf die Jahre 1994 bis 1998 befristet.
Es wurde festgelegt, dass die Sonder-Bundesergan-
zungszuweisungen allein zur Tilgung der Verbind-
lichkeiten zu verwenden seien und dass Bremen
und das Saarland zudem die Haushaltssanierung mit
spiirbaren Eigenbeitrigen zu beschleunigen hitten.
Datiiber hinaus hatten die beiden Lénder neben der
Vorlage eines Sanierungsprogramms in jihrlichen
Abstinden Berichte {iber den Fortgang der Sanierung

Zur Haushaltsnotlage und Haushaltssanierung in Bremen und im Saarland

ihrer Haushalte zu erstatten, wobei unter anderem auf
die Verwendung der Sonder-Bundeserginzungszu-
weisungen, auf die Eigenbeitrdge zur Sanierung und
auf die Entwicklung der Wirtschafts- und Finanzkraft
einzugehen war, Der Eigenbeitrag zur Haushaltssanie-
rung wurde dann als erfiillt angesehen, wenn der An-
stieg der (vergleichbaren) beremigten Ausgaben der
Linder und ihrer Gemeinden mindestens unterhalb
der vom Finanzplanungsrat empfohlenen Zuwachsrate
lag, die 3 vH in den Jahren 1994 bis 1996 und 2 vH in
den darauf folgenden Jahren betrug. Dies wurde von
beiden Lindern erreicht (Tabelle 41).

Trotzdem gelang es diesen Landern nicht, die in den
Sanierungsprogrammen geplanten Nettotilgungszah-
lungen in vollem Umfang zu realisieren. Ursiichlich
dafiir war die deutlich hinter den urspriinglichen
Planungen zuriickgeblicbene Einnahmenentwicklung,
Die in den Sanierungsprogrammen unterstellten Ein-
nahmen wurden auf Basis der Prognosen des Arbeits-
kreises ,.Stenerschitzungen® und der damatigen Re-
gelungen zum Landerfinanzausgleich bestimmt, In
den darauffolgenden Jahren verzeichneten die beiden
Linder erhebliche Mindereinnahmen. Der Bremer
Haushalt war daneben noch durch dic in den Sanie-
rungszeitraum fallende Werftenkrise belastet. Diese
Entwicklung veranlasste beide Lander zu verstirkten
Ausgabenkiirzungen sowie zur Erzielung zusitzlicher
Einnahmen, wodurch die Eimnahmenausfille zu-
mindest teilweise kompensiert werden konnten (Ta-

belle 42, Seite 110).
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Tabelle 41
Kennzahlen der 6ffentlichen Haushalte in Bremen, im Saarland
und in den westdeutschen Lindern” insgesamt
Westdeulsche
Einheit Jahr Bremen Saarland Linder
(ohne Berlin)
Finanziermgsdefizit in Relation vH 1994 194 150 6,0
zu den bereinigten Ausgaben” 1995 22,8 16,8 7.8
1996 22,4 15,4 6,3
1997 21,6 14,2 6,6
1998 22,4 15,1 2,6
Zinssteuerquote™ vH 1994 28,2 24,7 114
1995 283 24,2 11,6
1996 27,1 22,7 11,4
1997 26,5 21,1 11,7
1998 25,8 21,0 11,1
Bereinigte Ausgaben®
- insgesamt vH” 1994 L7 0.7 1.6
1995 23 0,9 3.8
1996" 0,2 02 ~ 0,2
1997 0.5 - 2,0 - 0,6
1998 0,7 0.8 0,7
— insgesamt chne vH* 1994 12 0.1 1,7
Zinsausgaben und ohne 1995 3.4 23 1,9
Beitrige im Rahmen des 1996% 0.7 0,9 - 0,4
Linderfinanzausgleichs 1997 17 - 1.3 - 0,9
1998 09 0.8 0.6
Personalausgahen™ vi» 1994 0.4 1.2 1.6
1995 3,3 32 3,8
1996 0,2 0.8 1,1
1997 0.7 0.9 0,8
1998 0.0 29 1,2
Investitionsausgaben® vi® 1994 -9,9 11,7 - 46
1995 1.3 - 4.6 - 1.1
1996 6,0 - 0.6 -39
1997 16,6 - 16 - 52
1998 32 8.0 - 04
Vollzeitbeschiftigte im &ffent- Anzahl 1994 81 56 57
lichen Dienst”™ je 1 000 Ein- 1995 68 47 49
wohner” 1996 56 45 48
1997 57 43 47

" Einschlielich Gemeinden.
? Ohne Finanzhilfer,

3 Zirszahlungen in vH der bereinigten Steuereinnahmen zuziiglich/absiglich Einnahmen aus/Zahlungen im Landerfinanzausgleich, zuziig-
lich Bundeserganzungszuweisungen {ohne Sanierungshilfen, 1994 ohne Vorwegbetrige, ab 1995 ohne Bundeserganzungszuweisungen fiir
Kosten politischer Fiihrungy,

Methodisch an das Folgejahr angepasste Basisdaten.

Verdnderung gegenliber dem Voriahr,

Bereinigt um den Sondereffekt aufarund der Regionelisicrung des schienengebundenen Personennahverkehrs,

Unmilttelbarer und mittetbarer dffentlicher Dienst.

Stand zur Jahresmitte,

4
3)
5)
T
8)

Quelle (ausgenommen Vellzeitbeschiiftipte und Einwohner): BMF
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Tabelle 42
Nettoschuldentilgung der Linder Bremen und Saarland
Mio DM
Abweichung der
Geplante tatsichlichen Einnahmen Tatgiichliche Ergebnis zusitzlicher
] Schuldentilgung" im Vergleich zu Schuldentilgung™ Konsolidierung
ahr d 2}
en Planungen
(1 (2} (33 $=H-(H-{2)

Bremen
1994 840 - 560 318 38
1995 998 -1034 37 73
1996 1103 -1293 44 234
1997 1 050 —1 754 26 730
1998 1 009 -1 910 222 1123

Saarland
1994 430 — 167 426 163
1995 479 — 430 289 240
1996 590 - 557 393 360
1997 726 - 826 456 556
1998 843 -1036 434 627

I 7u Beginn des Sanierungszeitraums nach dem bremischen Sanierungsprogramm und dem saarlindischen Finanzplan t993 bis 1997,
D Eipnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich und Bundeserginzungszuweisungen ohne Sanierungshilfen,

M Nettoschuldentilgung,

Aufgrund des hohen Anteils der Personalausgaben an
den Gesamtausgaben in den Linderhaushalten beste-
hen in dicsem Bereich entsprechend grofie Konsoli-
dierungsmoglichkeiten (JG 96 Ziffer 159). Bremen
wie dem Saarland gelang es, den Anstieg threr Per-
sonalausgaben in den Jahren seit 1994 (mit einer
Ausnahme) zum Teil deutlich unter dem Durchschnitt
der westlichen Linder zu halten. Dies erreichten sie
zum einen iiber eine Verringerung ihres Personal-
bestands:

Die Anzahl der Vollzeitbeschiftigten je 1000 Ein-
wohner sank in Bremen wie im Saarland stiirker als
im Durchschnitt der westdeutschen Lander. Bei der
Beurteilung dieser Grofe in Bremen, die dort trotz
einer erheblichen Reduzierung in den vergangenen
Jahren noch deutlich oberhalb des Léinderdurch-
schnitts lag, mag allerdings dessen besondere Stellung
als Stadtstaat eine Rolle spielen. Zum anderen haben
die beiden Linder verschiedene MafBnahmen um-
gesetzt, die — beispielsweise {iber die Streichung oder
Reduzierung von Zulagen sowie {iber die Anderung
bestimmter Vorschriffien bei Beforderungen — die
Kosten der Beschiftipung fiir sich genommen vermin-
derten. Gleichzeitip wurden verschiedene MaBnah-
men fiir eine effizienzorientierte Reform der &ffent-
lichen Verwaltung ergriffen, um den Ausgabenanstieg
zu begrenzen. Bremen fiihrte im Jahre 1997 zudem
cine Kennzeichnung der sogenannten Sonstigen kon-
sumtiven Ausgaben nach dem Grad ihrer Disponibi-

Quelle: Sanjerungsherichte Bremen und Saariand

litit ein, um den Umfang der Ausgaben identifizieren
7zu konnen, die nicht aufgrund gesetzlicher oder sons-
tiger Verpflichtungen festgelegt und somit grundsitz-
lich gestaltbar sind. Diese Ausgaben stellen mit insge-
samt knapp 3,1 Mrd DM die grofite Haushaltsposition
dar, allerdings entfallen rund 40 vH der Mittel auf die
wenig disponiblen Sozialleistungen. Nachdem weitere
Mindereinnahmen erkennbar waren, wurden die Haus-
haltsansitze um die so ermittelten Betrige gekirzt; im
Jahre 1997 waren dies 150 Mio DM (und damit 5 vH
der Sonstigen konsumtiven Ausgaben) und im darauf
folgenden Jahr 142 Mio DM.

Unterschiedliche Wege gingen die beiden Linder bei
den Investitionsausgaben. In der Verwaltungsverein-
barung mit dem Bund wurde ihnen freigestellt, die
Einsparungen, die sie ab dem Jahre 1995 aufgrund der
Tilgungen durch dic Sonder-Bundeserginzungszu-
weisungen bei thren Zinsausgaben realisieren, flir zu-
sitzliche Schuldentilgung zu verwenden oder zur
Finanzierung von Investitionen, die die Wirtschafts-
kraft und Finanzkraft des Landes stirken. Das Saar-
land nutzte diese Betrige zu knapp zwei Dritteln zum
Schuldenabbau, was sich in den hoheren Tilgungsbe-
tragen widerspiegelt. Erst seit dem Jahre 1998 erhohte
es den fiir Investitionen verwendeten Anteil, die Mit-
tel werden im Rahmen des ,.Zukunftsinvestitionspro-
gramms fiir das Saarfand* eingesetzt.

Bremen verwendete in dem vergangenen Forderzeit-
raum dagegen die gesamte Summe fiir Investitions-
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ausgaben. Das Land legte ein Investitionssonderpro-
gramm auf, tber welches in den Jahren 1994 bis 1998
jihrlich knapp 1,2 Mrd DM ausgegeben wurden.
Festgelegt wurde zudem, dass {iber dieses Sonder-
programm keine Investitionen finanziert werden diir-
fen, die sogenannte Grundinvestitionen des Landes
sind, also Investitionen, die nicht explizit der Stir-
kung der Wirtschafts- und Finanzkraft dienen. Waren
im Durchschnitt die Investitionsausgaben der west-
deutschen Linder {und ihrer Gemeinden) in dem be-
trachteten Zeitraum Kkontinuierlich riickliufig — so
auch die Grundinvestitionen Bremens —, haben sich
dennoch die gesamten Investitionsausgaben Bremens
positiv entwickelt. Die Wirksamkeit der durch das
Sonderprogramm geforderten MaBnahmen wurde im
Hinblick auf ihre Zielerreichung — der Stirkung der
Wirtschafts- und Finanzkraft Bremens — fortlaufend
liberpriift, Mit der Fortsetzung der Sonder-Bundes-

erginzungszuweisungen ab dem 1. Januar 1999 ist cs

nur noch dem Saarland erlaubt, die Ausgabeneinspa-
rungen. flir Investitionsausgaben einzusetzern.

Die Erfahrungen in Bremen und im Saarland zeigen,
dass in den offentlichen Haushalten durchaus be-
trachtliche Konsolidierungspotentiale vorhanden sind:
offenkundig werden diese Potentiale erst genutat,
wenn der Druck auf die Haushalte groB ist. Fort-
schritte bei der Sanierung der Haushalte lassen sich
durch Kiirzung der konsumtiven Ausgaben erreichen,
ohne dass Investitionsausgaben, die der Stirkung der
Wirtschafts- und Finanzkraft dienen, zuriickgefiihrt
werden miissen. Allerdings ist eine nachhaltige Sanie-
rung der &ffentlichen Finanzen nicht in kurzer Frist zu
erreichen. Aus einer Haushaltsnotlage herauszukom-
men erfordert von allen Beteiligten einen langen
Atem. Das sollte fiir jeden SfTentlichen Haushalt eine
Warnung sein, es gar nicht erst so weit kommen zu
lassen.

184. Auch die Gemeinden wurden im Jahre 1999
durch die Entwicklung des Steueraufkommens entlastet.
Allerdings erbringen Steuern knapp die Hilfte der Ein-
nahmen in den westlichen und nur rund ein Flinftel der
Einnahmen in den §stlichen Kommunen. Insbesondere
riickldufige Privatisierungserlése und — bei anhaltenden
Ausgliederungen aus den Haushalten — ebenfalls ver-
minderte Gebiihreneinnahmen bestimmten die Einnah-
menentwicklung. Dabei stellte sich die finanzielle Situa-
tion einzelner Kommunen durchaus unterschiedlich dar.
Auf der Ausgabenseite prigte eine Erhéhung der Sach-
ausgaben die komumunalen Haushalte in beiden Gebiets-
stinden, und infolge der Tarifvereinbarungen nahmen
zudem ijhre Personalausgaben insgesamt stirker zu als
im Vorjahr. Die Investitionsausgaben stiegen leicht an.
Insgesamt haben die westdeutschen Kommunen ihren
letztjihrigen Uberschuss verringert, die ostdeutschen
Kommunen hielten ihr Finanzierungsdefizit in etwa
konstant,

Haushaltsentwicklung in der Sozialversicherung

185. Die Sozialversicherung in Abgrenzung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen hat gegeniiber dem
Vorjahr ihren Uberschuss mit 14 Mrd DM nahezu
verdoppelt. Das Ergebnis in den einzelnen Zweigen der
Sozialversicherung war zudem ermeut von einer Reihe
von MaBnahmen des Gesetzgebers beeinflusst, welche
die Einnahmen, die Ausgaben und die Defizite in unter-
schiedlicher Weise beriihrten. So nahmen die Beitrags-
einnahmen der Sozialversicherung wegen der Sozialver-
sicherungspflicht der geringfligig Beschiftigten zu. Die
ethéhten Zahlungen des Bundes an die Gesetzliche
Rentenversicherung verdnderten allein die Einnahmen-
struktur, hatten aber keinen Einfluss auf das finanzielle
Ergebnis, da sie entweder einen ansonsten notwendigen
Anstieg des Beitragssatzes vermieden oder der Beitrags-
satz entsprechend niedriger angesetzt werden konnte.
Dagegen fiihrten die vom Gesetzgeber reduzierten Zu-
zahlungen der Versicherten fiir Arzneimitte]l zu einer

Erhéhung der Ausgaben der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung,

186. Die Gesetzliche Rentenversicherung erzielte im
Jahre 1999 einen kassenmiBigen Uberschuss in Hihe
von knapp 10 Mrd DM und filllte damit erstmals seit
dem Jahre 1994 ihre Schwankungsreserve wieder auf die
vorgeschrichene Hohe einer Monatsausgabe auf Die
Ausgaben erhhten sich auch wegen der erweiterten Be-
riicksichtigung der Kindererzichungszeiten bei der Ren-
tenanpassung um gut 2 vH. Der Beitragssatz wurde zeit-
gleich mit dem Einstieg in die erste Stufe der dkologi-
schen Steuerreform zum 1. April 1999 von 20,3 vH auf
19,5 vH der sozialversicherungspflichtigen' Entgelte ge-
senkt (Tabelle 43, Seiten 112 ff)), Die Beitragseinnah-
men der Rentenversicherung erhéhten sich dennoch mit
einer Rate von gut 4,5 vi{. Neben der Zunahme der ver-
sicherungspflichtigen Entgelte und der Einbeziehung der
geringfligig Beschafligten in die Sozialversicherungs-
pflicht ab dem 1[. April 1999 war hierfiir insbesondere
ausschlaggebend, dass der Bund den Rentenversiche-
rungstrigern seit dem 1. Juni 1999 pauschale Beitrags-
zahlungen fiir Personen zuweist, denen jetzt Kinderer-
zichungszeiten gewihrt werden. Im Gegenzug entficlen
allerdings die vom Bund bisher geleisteten, ebenfails
pauschalen Erstattungen an die Gesetzliche Rentenversi-
cherung fiir Ausgaben, die aus der Anrechnung von Kin-
dererziehungszeiten bei aktuellen Rentenempfingern
entstanden. Zudem ersetzt der Bund jetzt die Ausgaben
fiir die Auffiillbetrige und die Aufwendung nach dem
SED-Unrechtsbereinigungsgesetz, was 2,5 Mrd DM im
Jahre 1999 ausmachte und sich — aufgrund der Regelun-
gen zum Abschmelzen dieser Leistung — im Jahre 2000
auf 2,0 Mrd DM belaufen dirfte.

Turnusgemifl wurden die Renten zum 1. Juli 1999 ange-
hoben. Die Bundesregierung setzte den von der Vorgin-
gerregierung eingefithrten demographischen Faktor bei
der Rentenanpassung fiir die Jahre 1999 und 2000 aus.
Im Jabre 1999 wurde der aktuelle Rentenwert um
1,34 vH in den alten und 2,79 vH in den neuen Lindern
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angehoben. Die verfiigharen Standardrenten in den bei-
den Gebieten, also jeweils die Rente, die ein Versicherter
nach 45 Versicherungsjahren mit durchschnittlichem
beitragspflichtigen Entgelt erhilt, naherten sich weiter
an; die Standard-Osirente betrug nach 85,5 vH im Vor-
jahr nun rund 86,7 vH der entsprechenden Rente im
Westen. Aufgrund der unterschiedlichen Rentenbiogra-
phien der Versicherten im Osten und im Westen lagen
jedoch die tatsdchlichen Rentenauszahlungsbetrage fir
ostdeutsche Rentenempfanger durchschnittlich tiber de-
nen fiir westdeutsche. Die Verinderung des tatséchlichen
Rentenauszahlungsbetrags konnte von den Verédnde-
rungsraten der Standardrenten abweichen, da die Be-
wertung der Kindererziehungszeiten zum gleichen Ter-
min angehoben wurde. In den alten Bundeslindemn
stellten sich die Rentenempfinger, in deren Renten-
biographien solche Zeiten enthalten waren, von daher
besser. In den neuen Bundeslindern werden dagegen
weiterhin die Steigerungen des anpassungsfihigen Teils
der Rentenzahlungen ebenso wie die erhdhte Bewertung
der Kindererziehungszeiten mit den gegebenenfalls ge-
wihrten Auffiillbetriigen und Rentenzuschligen verrech-
net {(JG 96 Ziffer 175).

187. Die Gesetzliche Krankenversicherung schloss
das Jahr 1999 mit einem Defizit ab, Bei im Jahresverlauf
stabilen Beitragssatzen erhéhten sich die Einnahmen
leicht. Auf der Ausgabenseite fiihrte die Reduzierung der
Zuzahlungen der Versicherten zu Jahresbeginn entspre-
chend zu steigenden Ausgaben, so nahmen die Ausgaben
fiir Arzneimittel, aber auch die fiir Kuren um jeweils gut
10 vH zu. Zudem erhdhten sich die Ausgaben fiir die

Tabelle 43

Der ==Yy DR

Krankenhausbehandlung im Osten wie im Westen iiber-
durchschnittlich. Innerhalb des erstmals gesamtdeutsch
durchgefithrten Risikostrukturausgleichs erhielten die
Kassen in den neuen Liandermn Finanzhilfen aus den alten
Lindern, die im Jahre 1999 aber auf ein Volumen von
1,2 Mrd DM begrenzt waren. Doch auch dies verh inderte
nicht, dass die Kassen im Osten insgesamt mit cinem
Finanzicrungsdefizit abschlossen, dieses war grofier als
der Uberschuss der Kassen im Westen, so dass in der
Summe ein Defizit verblieb.

188. Die Gesetzliche Pflegeversicherung hat das Jahr
1999 erstmals seit ihrer Einfiihrung mit einem defizitd-
ren Haushalt beendet, so dass nun das in den ersten Jah-
ren angesammelte Vermdgen, das rund 10 Mrd DM be-
trug, etwas vermindert wurde, Zum |. August 1999 wur-
de der Leistungskatalog der Pflegeversicherung in eini-
gen Punkten ausgedehnt und Hochstbetrige (bei teil-
stationdirer Pflege fiir die zweite und dritte Pflegestufe)
angehoben. Insgesamt sind damit jihrtiche Mehrausga-
ben in Hohe von etwa 260 Mio DM verbunden.

189. Wie im Vorjahr dberstiegen bei der Bundes-
anstalt fir Arbeit dic Ausgaben die Einnahmen. Zum
Ausgleich des Defizits war ein Zuschuss des Bundes von
rund 9 Mrd DM erforderlich, Die Beitragseinnahmen er-
héhten sich zwar mit 3 vH deutlich kriftiger als im Vor-
jahr, und die Ausgaben fiir das Arbeitslosengeld — die
mit rund 48 Mrd DM etwa die Hilfte der Gesamtausga-
ben der Bundesanstalt ausmachten — nahmen mit einer
Rate von knapp 10 vH ab. Jedoch erhdhten sich in die-
sem Jahr die Ausgaben fiir MaBnahmen auf dem zweiten
Arbeitsmarkt,

Finanzpolitisch und sozialpolitisch wichtige Ereignisse

Datm

1998
25. November

des Europiischen Sozialfonds.

10. Dezember

aufgehoben.

Die Bundesregierung beschlieBt ein Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeiis-
losigkeit. Tm Jahre 1999 sollen dariiber 100 000 Jugendliche bis zum 25. Lebensjahr, die ein
Ausbildungs- oder Qualifizierungsangebot oder als Arbeitslose nach einer Zeit der Sucharbeits-
josigkeit eine Beschiftigungsforderung
Fiir dieses Sofortprogramm stehen 2 Mrd DM zur Verfligung, davon 600 Mio DM aus Mitteln

Der Bundestag verabschiedet das Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversicherung und zur
Sicherung der Arbeitnehmerrechte, unter anderem sind folgende Mafnahmen vorgesehen:

o Der mit dem Rentenreformgesetz 1999 eingefithrie demographische Faktor bei der Renten-
anpassung wird fir die Jahre 1999 und 2000 ausgesetzt, ebenso werden die Einsparmaf-
nahmen bei den Berufs- und Erwerbsunfihigkeitsrenten rlickgiingig gemacht.

¢ Dic Versicherungspflicht in der Rentenversicherung wird auf arbeitnehmerdhnliche Selb-
stindige (Scheinselbstindige) ausgeweitet.

o Der Schwellenwert, bis zu dem Betriebe dem Kiindigungsschutzgesetz nicht unterliegen, wird
von zehn wieder auf fiinf Arbeitnehmer herabgesetzt.

e Die gesetzliche Lohnfortzahfung im Krankheitsfall und bei Kuren betriigt ab 1999 wieder 100 vH,
jedoch werden Uberstundenvergiitungen und Sonderzuwendungen nicht mehr beriicksichtigt.

e Die zeitliche Befristung (bis Ende August 1999) im Arbeitehmer-Entsendegesetz wird

benétigen, in Ausbildung und Arbeit gebracht werden.
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Datum

noch 1998
noch
10. Dezember

19. Dezember

1999
19. Januar

Der Bundestag beschliet das Gesetz zur Stiirkung der Solidaritiit in der gesetzlichen Kran-
kenversicheruag (GKV-Solidarititsstirkungsgesetz-GKV-S0lG), unter anderem mit folgen-
den MafBnahmen:

Zur Entlastung der Versicherten und Patienten:

 Riickfilhrung der Zuzahlungen fir Arzneimittel nach den Packungsgréfien: von 9 DM auf
8 DM, von 11 DM auf 9 DM und von 13 DM auf 10 DM,

= Vollige Freistellung der chronisch Kranken von Zuzahlungen zu Fahckosten, Arznei-,
Verband- und Heilmittel, wenn sie zuvor ein Jahr lang | vH (bislang 2 vH) ihres Einkommens
fiir die Behandlung dersetben Krankheit bezahlen mussten.

* Abschaffung der Dynamisierung der Zuzahlungsbetrige bei Beitragssatzerhthungen.
» Aussetzung des ,,Krankenbausnotopfers* von 20 DM je Mitglied fiir die Jahre 1998 und 1999,

e Finanzkraftsausgleich (Risikostrukturausgleich) zwischen alten und neuen Lindern {iber das
Jahr 2001 hinaus.

Zur Riicknahme von ,,Elementen der privaten Versicherungswirtschaft«:

* Die Mdglichkeit zur Einfithrung von Selbstbehalten, Beitragsriickzahlungen, Zuzahlungen und
erweiterten Leistungen in der Satzung der einzelnen Krankenkasse entfallt.

# Die generelle Wahlmoglichkeit fiir Versicherte zwischen Sachleistung und Kostenerstattung
wird wieder auf freiwillig Versicherte beschrinkt.

* Die obligatorische Einfilhrung der Kostenerstattung bei Zahnersatz und bei kieferortho-
pidischen Behandlungen wird aufgehoben.

¢ Das Festzuschusssystem beim Zahnersatz wird wieder durch die Sachleistung der Kranken-
kassen nach dem bis Mitte 1997 geltendem Recht ersetzt.

* Zahnersatzleistungen fiir Kinder und Jugendliche, die nach dem Jahre 1978 geboren sind,
werden wieder in den Leistungskatalog aufgenommen.

* Die Moglichkeit der Zahnirzte, auf der Grundlage der privaten Gebiihrenordnung abzurech-
nen, wird abgeschafft.

Zur vorliiufigen Ausgabenbegrenzung:

¢ Budgetierungsregelungen bei der vertragsiczilichen, vertragszahniirztlichen und stationiren
Versorgung, die auf das Jahr 1999 beschriinkt sind, sollen sicherstellen, dass die Zuwichse bei
den Gesamtausgaben der GKV im Rahmen der Grundlohnentwicklung bleiben und damit
Beitragssatzerhdhungen vermieden werden kénnen; bei Uberschreitung des Arzneimittel-
budgets soll die Riickzahlungsforderung jedoch auf maximal 5vH des Budgets begrenzt
werden; Riickzahlungsanspriiche aus der Vergangenheit werden gestrichen.

o Im Bereich der Arznei- und Hilfsmittel sollen durch konkrete Arenei-, Verband- und Hilfs-
mittelbudgets 1 Mrd DM eingespart werden.

Insgesamt werden als finanzielle Auswirkungen im Jahre 1999 Mehrausgaben/Mindereinnah-
men von 2,1 Mrd DM und Minderausgaben/Mehreinnahmen von 2,5 Mrd DM, erwartat,

Das Steuerentlastungsgesetz 1999 wird verkiindet; wesentliche Inhalte sind:
» Senkung des Eingangssteuersatzes der ESt von 25,9 vH auf 23,9 vH

* Erhdhung des Kindergeldes fiir das erste und zweite Kind um monatlich jeweils 30 DM auf
250 DM

AuBerdem erhoht sich der Grundfreibetrag ab 1. Januar 1999 um 702 DM auf 13 067 DM
{Ledige) / um I 404 DM auf 26 134 DM (Verheiratete).

Das Bundesverfassungsgericht gibt Entscheidungen zur Familienbesteuerung bekannt. So
hélt das Gericht die steuerliche Nichtberiicksichtigung von Kinderbetreuungskosten und eines
Haushaltsfreibetrags fiir in ehelicher Gemeinschaft lebender Eltern fiir verfassungswidrig. Das
Gericht verpflichtet den Gesetzgeber Neuregelungen bis zum 1. Januar 2000 fiir die Abzugs-
fahigkeit von Kinderbetreuungskosten und bis zum 1. Januar 2002 fiir die Gewihrung cines
Haushaltsfreibetrags zu erlassen {siehe dazu auch 25. August 1999).
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Putum

noch 1999
20. Januar

3. Mérz

4, Mirz

24, Mirz

30, April

12. Mai

23, Juni

Der vorldufige Abschluss des Bundeshaushalts 1998 wird vorgelegt, danach betrigt das
Defizit knapp 56,6 Mrd DM und entspricht damit dem Planansatz.

Das Gesetz zum Einstieg in die dkologische Steverreform wird vom Bundestag verabschie-
det. In einem ersten Schritt werden ab 1. April 1999 zur Verteuerung des Energieverbrauchs die
Mineraldlsteuer um 6 PP fiir Benzin und Dieselkrafistoff, 4 P{'1 fur Heizdl und 0,32 PEkWh fiir
Frdgas angehoben und eine neue Stromsteuer von 2 Pf’kWh eingefiihrt. Fiir das Produzierende
Gewerbe, die Landwirtschaft und den dffentlichen Nahverkehr werden ErmiBigungen und
Vergiitungen vereinbart. Mit dem erwarteten Mehraufkommen werden zusitzliche Zuweisungen
des Bundes an die Gesetzliche Rentenversicherung finanziert, gleichizeitig soll der Beitragssatz
zur GRV um 0,8 Prozentpunkte auf dann 19,5 vH gesenkt werder.

Der Bundestag verabschiedet das Gesetz zur Neuregelung der geringfiigigen Beschiiftigungs-
verhiltnisse, mit diesem Gesetz wird die Geringfigigkeitsgrenze bundeseinheitlich auf 630 DM
Arbeitsentgelt im Monat festgeschrieben und im Wesentlichen die bisherige Pauschalbe
steuerung (20 vH Lohnsteuer zuziiglich Kirchensteuer und Solidaritdtszuschlag) durch eine
Beitragspflicht zur Gesetzlichen Renten- und Krankenversicherung (12 vH zur Rentenver-
sicherung, 10 vH zur Krankenversicherung) ersetzt. Im Steuerrecht sind dann im Wesentlichen
drei Fille zu unterscheiden: Freistelimg von der Besteuerung, Besteuerung nach Lohnsteuer-
karte und Pauschalbesteuerung, wobei der erste Fall im Rahmen der Neuregelung hinzuge-
kommen ist.

Mit dem Steuerentlasiungsgesetz 1999/2000/2002 werden die Eckwerte des Steuerreformicon-
zepts der Bundesregierung umgesetzt:

1. Stufe im Jahre 1999:
e Senkung des ESt-Hochststeuersatzes fiir gewerbliche Eink{infte von 47 vH auf 45 vH
« Senkung des KSt-Steuersatzes fiir einbehaltene Gewinne von 45 vH auf 40 vH

2. Stufe im Jahre 2000;

e Erhohung des steuerlichen Grundfreibetrags um 433 DM/866 DM auf rund 13 500 DM/
27 000 DM

e Senkung des Eingangssteuersatzes bei der ESt auf 22,9 vH, des Spitzensteuersatzes auf 51 vH

o Senkung des ESt-Héchststeuersatzes fir gewerbliche Einkiinfte von 45 vH auf 43 vH

3. Stufe im Jahre 2002;

« Erhohung des steuerlichen Grundfreibetrags aufrund 14 000 DM/28 000 DM

+ Senkung des Fingangssteuersatz bei der ESt von 22,9 vi{auf 19,9 vH

e Senkung des Spitzensteversatzes bei der ESt von 51 vH auf 48.5+vH ab 107 568 DM/
215136 DM

Zu den MaBnahmen der Finanzierung siche 25. August 1999

Die Kommission zur Reform der Unternehmensbesteuerung legt ihre Empfehlungen (., Briih-
fer Empfehiungen*) vor. Zu den Modellvorschldgen zur Besteuerung der Einzelunternehmen
und Personengesellschaften siche Tabelle 51, Seite 164.

Der Arbeitskreis ,,Steuerschitzungen® schitzt fir den mitteiftistigen Zeitraum — untet Zu-
grundelegung einer Zunahme des nominalen Bruttoinfandsprodukts in Deutschland von 3 vH im
Jahre 1999 und je 3% vH in den Jahren 2000 bis 2003 — das jihrliche Steueraufkommen fiir das
Jahr 1999 auf 876.8 Mrd DM und ansteigend bis zum Jahre 2003 auf 997,3 Mrd DM.

Das Gesetz zum Bundeshaushaltspian 1999 tritt in Kraft. Die Ausgaben belaufen sich auf
485,7 Mrd DM, die Nettokreditaufnahme betrigt 53,5 Mrd DM.

Die Bundesregierung legt den Entwurf des Bundeshaushalts 2000 und den Finanzplan 1999
his 2003 vor; danach betriigt der jahresdurchschnittliche Ausgabenanstieg im Finanzplanungs-
zeitraum etwa 1,5 vH, die Nettokreditaufnahme soll bis zum Jahre 2003 auf 30,4 Mrd DM
zuriickgefiihrt werden (zu den Einzelheiten siehe Tabelle 48, Seite 153).
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Datum

noch 1999
noch 23, Juni

L. Juli

13. August

25. August

Die Bundesregierung beschlieBt das Zukunftsprogramm 2000 Schwerpunkte sind die
Sanierung des Bundeshaushalts durch ein Sparpaket mit einem Konsoldierungsvolumen von
30 Mrd DM im Jahre 2000, ansteigend auf etwa 50 Mrd DM im Jahre 2003, eine Unterneh-
menssteuerreform fiir mehr Investitionen und Arbeitsplitze, die Senkung der Lohnnebenkosten
durch weitere Stufen der Skologischen Steuerreform, die Neuregelung des Familienleistungs-
ausgleichs und die Stabilisierung des Rentensystems durch eine Rentenstrukturreform. Zu den
Einzelheiten siche 25. August.

Das Bundeskabinett und die Koalitionsfraktionen beschlieBen den Entwurf eines Gesetzes zur
Reform der gesetzlichen Krankenversicherungen ab dem Jahre 2000 (GKV-Gesundheits~
reform 2000). Mit diesem Gesetz sollen nach den Vorstellungen der Bundesregierung die
Wirtschafilichkeit und Qualitit der gesundheitlichen Versorgung verbessert und die Bei-
tragssatzstabilitdt in der Gesetzlichen Krankenversicherung gesichert werden, Zu den Einzel-
malinahmen siche 4. November,

Das Dritte Gesctz zur Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund
und Lindern wird verkiindet; danach werden vom Bund weitere degressiv gestaltete Sanie-
rungshilfen in Form von Sonder-Bundeserginzungszuweisungen fiir die sich in einer extremen
Notlage befindenden Linder Bremen und Saarland in Hohe von insgesamt 7,7 Mrd DM fiir
Bremen und 5 Mrd DM fiir das Saarland bis zum Jahre 2004 garantiert.

Im Sozialbereich treten folgende wichtige Anderungen in Kraft:

* Die Renten werden gemiifl der Nettolohnentwicklung in den alten Lindern um 1,34 vH, in den
necuen Lindern um 2,79 vH angepaft.

* Die Bewertung von Kindererziehungszeiten fiir bestchende und neue Renten wird erneut
angehoben und zwar von 85 vH des Durchschnittslohns auf 90 vH und betrigt somit pro Kind
maonatlich 43,44 DM in den alten Bundeslandern und 37,79 DM in den ncuen Bundeslindern.

* Die Regelsiitze in der Sozialhilfe steigen wie die Renten um 1,3 vH.

Durch das Gesetz zur Fingliederung der Schulden von Sondervermégen in die Bundes-
schuld iibernimmt der Bundeshaushalt riickwirkend ab 1. Januar 1999 die Zins- und Tilgungs-
verpflichtungen folgender Sondervermogen: Erblastentilgungsfonds (ELF), Bundeseisenbahn-
vermdgen (BEV) und Ausgleichsfonds zur Sicherung des Sieinkohleeinsatzes (Verstro-
mungsfonds). Die Schuldenstinde betragen zu Beginn des Jahres 1999 beim ELF rund
354 Mrd DM, beim BEV etwa 78 Mrd DM und beim Verstromungsfonds rund 4 Mrd DM,

Die Bundesregierung legt ihren Bericht itber dic Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und
der Steuervergiinstigungen vor (17, Subventionsbhericht).

Das Bundeskabinett konkretisiert die Vorhaben im Zukunfisprogramm 2000 durch die Vorlage
folgender Gesetzentwiirfe: Entwurf des Gesetzes zur Sanierung des Bundeshaushalts
(Haushaltssanierungsgesetz), Entwurf cines Gesetzes zur Fortfiihrung der dkologischen
Steuerreform, Entwurf eines Gesetzes zur ersten Stufe der Neuregelung des Familien-
leistungsausgleichs und Entwurf fiir ein Geseiz zur Bereinigung von steuerlichen Vor-
schriften (Steuerbereinigungsgesetz 1999).

Das Haushaltssanierungsgesetz regelt die gesetzlichen Entlastungsmafnahmen. Im Einzelnen
sind folgende Schwerpunkte vorgesehen (finanzielle Auswirkung im Jahre 2000):

¢ Senkung der Bemessungsgrundlage fiir Beitrige zur Rentenversicherung und zur Pflegever-
sicherung fiir Arbeitslosenhilfebezieher (von 80 vH des ehemaligen Bruttoentgelts auf den
Zahlbetrag der Arbeitslosenhilfe), fiir Wehr- und Zivildienstleistende von 80 vH auf 60 vH der
Bezugsgrdlie (5,0 Mrd DM).

e Kilrzung des zusitzlichen Bundeszuschusses an die Gesetzliche Rentenversicherung
(1 Mrd DM).

* Rentenanpassung der Jahre 2000 und 2001 nur in Hohe des Inflationsanstiegs des Vorjahres:
im Jahre 2000 um 0,7 vH, irn Jahre 2001 urn 1,6 vH (1 Mrd DM).

» Einsparungen bei der Alterssicherung der Landwirte (642 Mio DM).
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noch 1999
noch
25, August

4. November

e Anpassung der Regelsiitze der Sozialhilfe, der Entgeltersatzleistungen und der dynamischen
Leistungen im Bundesversorgungsgesetz in den Jahren 2000 und 2001 wie die bei den Renten
(690 Mio DM).

» Wegfall der origindren Arbeitslosenhilfe (1 Mrd DM, Belastung der Gemeinden 450 Mio DM).

« Darlehensauszahlung nach BARSG durch die Deutsche Ausgleichsbank (550 Mio DM).

s Beschriinkung der halftigen Kostentragung des Bundes auf das allgemeine Wohngeld; Weg-
fall der Ubernahme von 282 Mio DM Landeranteil (2,3 Mrd DM, identische Belastung der
Linder).

e Einsparungen bei Strukturanpassungsmafnahmen Ost fiir Wirtschaftsunternehmen
{800 Mio DM).

Dariiber hinaus werden aufgrund der geplanten Begrenzung des Einkommenszuwachses im
sffentlichen Dienst fiir die Beamten, Richter, Soldaten und Versorgungsempfinger auf einen
Inflationsausgleich Einsparungen bei Bund, Linder und Gemeinden von 1,75 Mrd DM
(Jahr 2000) ansteigend auf 3,55 Mrd DM (Jahr 2003) angenommen.

Fiir die Fortfihrung der okologischen Steuerreform sind fir die Jahre 2000 bis 2003
folgende Schritte geplant:

o Anhebung der Mineraldlsteuer auf Kraftstoffe um jahrlich 6 PE/L
» Anhebung der Stromsteuer um jahrlich 0,5 Pf/kWh.
« Steuerliche Forderung schwefelarmer beziehungsweise schwefelfreier Krafistoffe.

« Beibehaltung des ermifligten Steuersatzes von 20 vH des Regelsatzes fiir Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes, der Land- und Forstwirtschaft, des offentlichen Nahverkehrs und
des Ausgleichs fiir besonders belastete Unternehmen des Produzierenden Gewerbes.

Erwartete Steuermehreinnahmen: etwa 5 Mrd DM im Jahre 2000 ansteigend auf 21,2 Mrd DM
im Jahre 2003, wobei mit dem groften Teils dieses zusdtzlichen Aufkommens und mit den
anderen MafBnahmen dann die Rentenversicherungsbeitrige im Zeitraum der Jahre 2000
bis 2003 nicht auf 20,0 vH angehoben werden miissen sondern aufl 18.9 vH gesenkt werden
kdnnen.

Der Familienleistungsausgleich soll in einer ersten Stufe im Jahre 2000 durch folgende
MaBnahmen verbessert werden:

« Anhebung des Kindergeldes fiir das erste und zweite Kind um 20 DM auf 270 DM im Monat,

e Steuerlicher Betreuungsfreibetrag fiir jedes Kind bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres in
Héhe von 3 024 DM auch fiir in ehelicher Gemeinschaft lebende Kinder.

Finanzielle Auswirkungen des Gesetzes: 5,5 Mrd DM Mindereinnahmen/Mehrausgaben im
Jahre 2003.

I Steuerbereinigungsgesetz 1999 sind MaBnahmen zum Abbau von Steuerbefreiungen und
Ausnahmeregelungen, insbesondere im Hinblick auf die Steuerfreiheit fiir Ertrige aus
Kapitallebensversicherungen und aus Rentenversicherungen mit Kapitalwahlrecht, sowie zur
Bereinigung und Vereinfachung des Steuerrechts vorgeschen.

Der Bundestag verabschiedet das Gesetz zur Reform der gesetzlichen Krankenversicherung
ab dem Jahre 2000 (GKV-Gesundheitsreformgesetz 2000). Folgende wichtige MaBnahmen
sind danach ab 1. Januar 2000 vorgesehen:

o Stirkere Verzalinung von ambulanter und stationiirer Versorgung zur Vermeidung nicht
abgestimmter Behandlungsverldufe und kostentreibender Doppeluntersuchungen, unter
anderem durch die Moglichkeit des Abschlusses integrierer sektortibergreifender Versor-
gungsvertrige zwischen Krankenkassen und Leitungstriger.

= Stirkung der hausfirztlichen Versorgung durch die Ubernahme einer ,,Lotsenfunktion®, dafur

Sicherung eines angemessenen Honoraranteils fiir Hausirzte, Bonuszahlungen der Kran-
kenkassen an die Versicherten bei Verzicht der Direktinanspruchnahme von Fachérzten.




- 117 -

noch Tabelle 43

n och: Finanzpolitisch und sozialpolitisch wichtige Ereignisse

Datum

noch 1999
noch
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11. November

* In der zahnmedizinischen Versorgung stirkere Orientierung auf priventivorientierte Zahn-
behandlung durch Umgestaltung des GKV-Leistungskatalogs, Neuregelung fiir gleichgewich-
tige Bewertungsrelationen zwischen Zahnersatz/Kieferorthopidie und zahnerhaltenden/pri-
ventiven Leistungen.

o Fiir die Arzneimittelversorgung: Erstellung einer Liste verordnungsfihiger Arzneimittel
{(Positivliste) durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums fiir Gesundheit, Wiederein-
fithrung der gesetzlichen Verpflichtung zur Abgabe von Re-Import-Arzneimittel.

s Krankenhausversorgung: Leistungsbezogenes Vergiitungssystem und bedarfsgerechte In-
vestitionsfinanzierung durch den Ubergang zu einem durchgingig leistungsorienticrten,
pauschalierenden Verglitungssystem ab dem Jahre 2002 und durch die schrittweise Verwirk-
lichung der Finanzierung der Krankenhausinvestitionen iiber ein neues Vergiitungssystem
(monistische Finanzierung) bis zum Jahre 2008, bei Einschluss der Hochschulkliniken; das
heiBt Ubertragung der Finanzierung der Krankenhausinvestitionen von den Lindern auf die
Kostentriger (im wesentlichen Gesetzliche und Private Krankenversicherungen). Beteiligung
der Linder an der Gegenfinanzierung durch die Ubernahme der versicherungsfremden
Leistungen der Krankenkassen flir Mutterschafts- und Sterbegeld.

e Verschiedene Mafinahmen zur Stirkung von Gesundheitsforderong und Selbsthilfe,
Forderung der Rehabilitation, Erweiterung von Patientenrechten und Patientenschutz.

» Sektoriibergreifendes Globalbudget: Stabilisierung der Beitragssétee bei gleichzeitiger
Flexibilisiecrung der Leistungs- und Ausgabensteuerung; durch das Globalbudget sollen
simtliche Ausgaben fiir dic einzclnen Kassen flr jedes Jahr festgeschrieben werden,
Anbindung der Entwicklung an die bundesdutchschnittliche Entwicklung der beitragspflich-
tigen Einnahmen (Verdnderungsrate 2,6 vH), bei Unterschieden zwischen der Entwicklung in
Ost und West ist diese zu beriicksichtigen; Verpflichtung der Krankenkassen eine
Uberschreitung der Obergrenze innerhalb von zwei Jahren auszugleichen; Kontrolle durch die
Aufsichtsbehdrden des Bundes und der énder.

e Abbau der ambulanten Uberversorgung durch dic Moglichkeit der Zahlung von
SchlieBungspriimien, Einfiilhrung der Bedarfszulassung zur vertragsirzilichen Versorgung ab
dem Jahre 2003,

s Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen zwischen GKV und PKV, Vermeidung der
Risikoselektionen zu Lasten der GKV durch einen erschwerten Wechsel von PKV zur GKV
fiir &ltere Personen; Begrenzung der Primienbelastungen #lterer Versicherter in der PKV
durch PKV-Standardtarif mit abgesenkten privatérztlichen Gebiihrensétzen.

s Stufenweise Einfilhrung eines gesamtdeutschen Risikostrukturausgleichs: ab dem Iahre
2001 schrittweiser Abbau der unterschiedlichen standardisierten Leistungsausgaben in den
alten und neven Lindern und vollstindige Angleichung bis um Jahre 2004 an die bundes-
durchschnittlichen, standardisierten Leistungsausgaben, dadurch erhoht sich der Transfers fir
die Krankenkassen in den neuen Liandern auf etwa 4 Mrd DM (rund 2,4 Mrd DM nach alter
Regelung). Fiir das Jahr 2000 soll der Risikostrukturausgleich 1,3 Mrd DM betragen.

Der Arbeitskreis ,Steuerschitzungen® erwartet - bei der Annahme einer Zunahme des
nominalen Bruttoinlandsprodukts in Deutschland von 3 vH im Jahre 1999 und 3% vH im
Jahre 2000 — im Vergleich zur Schitzung vom Mai 1999 héhere Steuercinnahimen von etwa
7 Mrd DM im Jahre 1999 und 3 Mrd DM im Jahre 2000,

Das Bundesverfassungsgericht verkiindet seine Entscheidung zum Verfahren ,,Linderfinanz-
ausgleich®: Das Finanzausgleichsgesetz von 1993 ist bis Ende 2004 nach bestimmten Mal-
gaben weiter anwendbar, danach miissen neue Regelungen in Kraft treten.
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Die voraussichtliche Entwicklung im Jahre 2000

[. Ausgangslage und Annahmen
der Prognose

190. Die Weltwirtschaft, die im Gefolge der Asien-
Krise ins Straucheln geraten war, hat inzwischen wieder
Tritt gefasst. Von daher sind dic Perspektiven fiir das
Jahr 2000 alles in allemn recht gut.

Die konjunkturelle Erholung in der Welt hat auch der
deutschen Wirtschaft geholfen. Dank der Schubkraft vom
Export hat sie die Schwichephase, die sie in der ersten
Hilfte dieses Jahres durchmachte, inzwischen weitgehend
{iberwunden. Insoweit hat sich das Stimmungsbild bet den
Unternchmen in letzter Zeit aufgehetlt.

Allerdings gibt es noch keine Anzeichen fiir eine nach-
haltige Verstirkung der Binnenkonjunktur, Der Schlis-
sel dazu liegt in der Hand der Unternehmen. Diese miis-
sen mit Investitionen nachziehen. Dazu brauchen sie
klare und verlissliche Rahmenbedingungen, und daran
fehlt es. Das Hin und Her bei der Finanz- und Steuer-
potitik und die Streitereien bei der Lohnpolitik belasten
das Investijonsklma, weil beides Planungsunsicherheit
erzeugt, In dieser Hinsicht unterscheidet sich die heutige
Problemlage leider nicht viel von der in der jingeren
Vergangenheit.

191, Unsicherheit iiber den Kurs von Wirtschaftspoli-
tik und Lohnpolitik erschweren auch die Prognose. Es
gehort zwar zum Wesen einer Status-quo-Prognose, dass
sie-bereits getroffene oder angekiindigte Entscheidungen
als Datum hinnimmt und spitere mogliche Anderungen
nicht vorwegnimmt, Doch das setzt voraus, dass die
Vorhaben umgesetzt werden kénnen, Der Status quo
muss also verldsslich sein. Davon kann derzeit nicht die
Rede sein, wenn beschlossene MaBnahmen von verant-
wortlicher Seite laufend in Frage gestellt und ,nach-
gebessert” werden. So sind wichtige Einzelheiten der
steuerlichen Regelungen, die firr das Jahr 2000 wirksam
werden sollen, noch unklar, etwa wie die angekimdigten
neuen Abschreibungstabellen fiir Anlagegiiter aussehen
werden. Unklar ist auch, wie es mit der Reform der
Unternehmensbesteuerung weitergehen soll.

192. Durch den Ubergang auf das neue Europdische
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG
95} wurde unsere Arbeit in diesem Jahr noch in andercr
Hinsicht erschwert. Es fehlen lange und zuverlissige
Zeitreihen als Basis fiir empirische Untersuchungen, auf
deren Ergebnisse wir uns bei den Setzungen und Schit-
zungen stiitzen konnen. Bislang konnte das Statistische
Bundesamt Ergebnisse nur flir die Jahre ab 1991 ver-
dffentlichen. Rie Qualitit dieser Zahlen lisst sich derzeit
nicht abschlieflend beurteilent, doch vermutlich besteht
noch Korrekturbedarf, GroBere Verdnderungen bei der
Ausgangsbasis hitten Riickwirkungen auf unsere Schit-
zungen.

193. Bevor wir die Prognose im Einzelnen erldutern,
nemnert wir die Annahmen, die wir ihr zugrundelegen.
Dazu gehdren vor allem Annahmen iber die Wirt-
schaftspolitik im Ausland und in Deutschland und fiber
ihre Wirkungen auf wichtige gesamtwirtschaftliche Gro-
Ben wie Budgetsalden, Zinssdtze und Wechselkurse. Die
Wirtschaftspolitik in den einzelnen Lindern steht im
nichsten Jahr vor recht unterschiedlichen Aufgaben.
Zwar cbnet sich das Konjunkturgefille zwischen den
Landern, gemessen an den Zuwachsraten der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion, weiter ein, aber die Kons-
tellation bleibt teilweise grundverschieden.

— Die Finanzpolitik ist in den meisten Lidndern um
Haushaltskonsolidierung bemiiht, es ergeben sich dar-
aus jedoch keine kontraktiven Wirkungen. In den
Vereinigten Staaten weist der Bundeshaushalt in die-
sem Jahr erneut einen Uberschuss aus. Dieser wird
sich im néchsten Jahr, in dem ein neuer Prdsident
gewihlt wird, nicht weiter vergroBern, da mit einer
spiirbarcn Erhéhung der Ausgaben sowie ciner Re-
duzierung der Abgabenlast zu rechnen ist. In West-
europa, wo einige Linder den Budgetausgleich schon
geschafft haben oder ihm recht nahe sind, andere
Linder aber nach weit davon entfernt sind, kommt die
Konsolidierung in unterschiedlichem Tempo vorar,
im Ganzen aber eher schleppend als ziigig. In Japan
wird die Finanzpolitik ihren expansiven Kurs nicht
aufgeben. Sie hat in jiingerer Zeit bereits eine Reihe
neuer Ausgabenprogramme auf den Weg gebracht,
ein neues im November beschlossen, so dass das
Budgetdefizit sehr hoch bleibt. Bei Deutschland un-
terstellen wir, dass die Bundesregierung in der Steuer-
und Finanzpolitik ihre Absichten im GroBen und
Ganzen verwirklichen kann - dass sic insbesondere
die Konsolidierungsziele des ,Zukunftsprogramms
2000 ohne grofiere Abstriche erreichen kann.

—~ Die Geldpolitik ist in ihren Ergebnissen insgesamt
konjunktumeutral. In den Vereinigten Staaten wird
die Notenbank die Zinsen im néchsten Jahr leicht er-
héhen, und die meisten anderen Notenbanken werden
sich dem anschlieBen. In fapan wird die Zentralbank
dagegen bei Zinsen in der Nahe von Null bleiben, um
den Kursanstieg beim Yen zu bremsen und damit die
Konjunktur zu stiitzen, Die Europiische Zentralbank
wird, davon gehen wir aus, sich vornehmen, die
Geldmenge M3 mit einer Rate von 5 vH auszuweiten;
wir rechnen im Jahresverlauf mit einer moderaten
Anhebung der Leitzinsen. Alles in allem wird sich das
Zinsniveau an den Weltkapitalmérkten leicht erhdhen,

— Gravierende Anderungen im Wechselkursgeflige zwi-
schen den groflen Wihrungsblécken ergeben sich aus
alledem nicht. Den Wechselkurs des Euro gegeniiber
dem US-Dollar setzen wir fiir den Durchschnitt des
Jahres 2000 mit },10 an. An der preistichen Wettbe-
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werbsfihigkeit der deutschen Exporteure fdndert sich
durch unsere Wechselkursvorgaben nichts, und zwar
auch dann nicht, wenn man Verdnderungen bei den
nationalen Kosten- und Preisniveaus beriicksichtigt
(weitgehend unverfnderter realer Wechselkurs).

194. Auch die Lohnpolitik stellt wichtige Weichen fiir
die wirtschafiliche Entwicklung. In Deutschland beginnt
die ndchste Lohnrunde im Frihjahr 2000 mit den Tarif-
verhandlungen im Bereich der Metall- und Elektro-

industrie. Mit welchen Ergebnissen sie enden wird, kon- .

nen wir nicht wissen. Gleichwohl miissen wir eine Set-
zung vornehmen — ohne sie ldsst sich keine quantitative
Prognose erstellen. Die Probleme, die damit verbunden
sind, erldutern wir spiter (Ziffern 210 f£)).

195. Zu unserer Prognose. gehort auch eine Annahme
tiber die Entwicklung des Rohdélpreises. Diesen setzen
wir fur den Durchschnitt des nichsten Jahres mit 20 US-
Dollar pro Fass an; dies bedeutet nach dem kriftigen
Anstieg im Laufe dieses Jahres einen leichten Rilckgang.
Mit schwerwiegenden Storungen als Folge des ,Jahr-
2000-Problems" rechnen wir nicht.

196. Bei der Prdsentation der Ergebnisse unserer Prognose-
rechaung haben wir bisher die Zuwachsraten in der Nach-
kommastelle auf halbe oder viertel Prozentpunkte gerundet.
Damit wollten wir unsere Vorausschdrzungen von den Ist-
Ergebnissen der amtlichen Statistik optisch abheben. Zudem
wollten wir zum Ausdruck bringen, dass solche Schitzungen
unsicher sind. Dieses Verfahren hat hiufig zu Missverstindnis-
sen gefithrt. Wir werden deshalb unsere Rechenergebnisse
Sfortan mit einer Dezimalstelle hinter dem Komma ausweisen,
Ein héheres Maf8 an Genauigkeit darf daraus nicht hergeleitet
werden.

Ii. Das weltwirtschaftliche Umfeld

197. Die konjunkturelle Erholung in der Weltwirtschaft
wird sich im Jahre 2000 fortsetzen. Das zusammenge-
fasste Bruttoinlandsprodukt aller hier betrachteten Volks-
wirtschaften wird um 3,5 vH zunchmen (Tabelle 44,
Seite 120). Zwischen den zwei Wirtschaftsblicken
— Luropa, Vereinigte Staaten — ndhem sich die Zuwachs-
raten der gesamtwirtschafilichen Produktion weiter an.
Das Tempo der konjunkturellen Entwicklung diirfte sich
in Europa leicht erhdhen und in den Vereinigten Staaten
etwas abschwiichen, In Japan wird die wirtschaftliche
Entwicklung weiter schwach bleiben. In diesem Szenario
gewinnt die Weltwirtschaft an Festigkeit. Trotz der gro-
Ben Letstungsbilanzungleichgewichte, wie sie die Verei-
nigten Staaten und einige andere Linder aufweisen, er-
warten wir keine stabilititsgefdhrdenden Verschiebun-
gen zwischen den Wechselkursen der drei groflen Wih-
rungen US-Dollar, Euro und Yen.

Fiir die aufstrebenden Volkswirtschaften bieten sich
ebenfalls piinstige Perspektiven. In Lateinamerika haben
die meisten Lander die wirtschaftliche Stagnation im Ge-
folge der Brasilien-Krise gut tiberwunden, dort sind wie-
der Produktionszuwichse zu erwarten, Und auch die ost-
asiatischen Schwelleniinder werden an die Entwicklung
vor dem Ausbruch der Finanzkrisen ankniipfen und auf
einen steilen Expansionspfad einschwenken.

198. Anders als vor Jahresfrist, als vor allem die Risi-
ken fiir die Weltwirtschaft die Prognose belasteten, gilt
es diesmal, die Chancen fiir eine noch bessere Entwick-
lung ins Bild zu riicken. Unsere Prognose konnte iiber-
troffen werden, je nachdem wie stark sich die Auftriebs-
kriifte in den verschiedenen Regionen der Welt wechsel-
seitig hochschaukeln, Entsprechend wiirde der Welthan-
del kriftiger expandieren und mithin der Export der ein-
zelnen Linder.

Soweit es erkennbare Risiken gibt, betreffen sie weniger
die aufstrebenden Volkswirtschaften als vieimehr die
beiden gréBten Industrieldnder.

~ In den Vereinigten Staaten hinpt viel davon ab, wie
sich die Binnennachfrage entwickelt. Es wachsen die
Sorgen, dass sie weiter kriftig steigt und bei ausge-
lasteten Kapazititen und leergefegtem Arbeitsimarki
die Inflationsgefahren zunehmen. In diesem Falle wi-
re die Notenbank zu einer gefahrvollen Gratwande-
rung gezwungen: Sie miisste versuchen, das Geld
knapp zu machen, ohne die Konjunktur abzuwiirgen.
Ein Einbruch der Aktienkurse als Folge von kriftigen
Zinserhdhungen wiirde auch die wirtschaftliche Akti-
vitit in Mitleidenschaft zichen,

— In Japan besteht eine groe Herausforderung darin,
die strukturellen Schwichen zu Oberwinden und eine
privatwirtschaftlich getriehene Aufwirtsentwicklung
zu forcieren. Dort haben die Geldpolitik und die Fi-
nanzpolitik ihre Moglichkeiten weitgehend ausgereizt.
Bei der Finanzpolitik besteht inzwischen ein grofler
Konsolidierungsbedarf. Ein friihzeitiges Zuriick fithren
des hohen Niveaus der 6ffentlichen Investitionen so-
wie ein Riickgingigmachen der Steuersenkungen
konnte die zaghafte Erholung wieder zum Erliegen
bringen.

l. Die Entwicklung in Europa

199. In den Lindern des Eurc-Raums gewinnen mit
dem Abklingen der Auswirkungen der Finanzkrisen die
Auftriebskrifie an Stirke. Wir rechnen damit, dass sich
die positive Entwicklung im nichsten Jahr fortsetzt. Da-
fur sprechen folgende Argumente:

— Angesichts der wirtschaftlichen Erholung in den Kri-
senldndern und der anhaitend robusten Konjunktur in
den Vereinigten Staaten sind die Exportaussichten gut,

~ Aufgrund der verbesserten Exportsituation wird die
binnenwirtschaftliche Aktivitit weiterhin kraftig blei-
ben. Bei einem deutlichen Anstieg der industriellen
Produktion wird sich auch die Beschiftigung auswei-
ten. Die Konsumenten haben Grund zur Zuversicht;
dies wird die Verbrauchskonjunktur stiitzen, SchlieB-
lich wird das alles die Investitionen anregen. Letztlich
wird es den Handel der Linder untereinander beflii-
geln.

— Von der Finanzpolitik werder: alles in allem keine
bremsenden Wirkungen auf die wirtschaftliche Akfi-
vitiit ausgehen. Die Rilckfihrung der Defizite entspre-
chend dem Stabilitits- und Wachstumspakt hait sich
in Grenzen, in einigen Landern sind Steuersenkungen
vorgesehen.
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Tabelle 44
Die voraussichtliche Entwicklung in ausgewiihlten Lindern und Lindergruppen
Bruﬂoin]andsProdukt Verb h Lonn Aglcilﬁ;r: El}u Bri::;?:i;?ds-
(mal)l erbraucherpreise Dcultlsch]arndg produkt" der
Land/Landergruppe Welt
1999 2000 1999 2000 1998
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH vH

Deutschland .....coovvvrvvnnnnns +1,4 +2,7 +0,5 +1,5 X 4.6
Frankreich...coooveeiveiciicinnns +2,6 +3,0 +0,5 +1,1 11,1 3.4
Ttalien ...ooooooiviiiierinnicians +1,2 +2,2 +1,6 +1,8 7.4 3,1
Niederlande..................... . +2,8 +2,9 +2,2 +2,0 7.0 0,9
Belgien/Luxemburg........... +1,5 +2.6 +1,0 +1,2 57 0,6
Osterreich ..o +2,2 +2.8 +0,5 +1,2 5.4 0,5
Spanien.........cccoieiniciien +3,6 +3.7 -+2.3 +2,2 4,0 1,6
Portugal .......c.ccovniivininriane +3.2 +3.4 +2.5 +2,7 1,1 0,3
Finnland...........coeeveerierenee +3,8 +4,1 +1,2 +1,9 1