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Allgemeine

Verwaltungsvorschrift
der Bundesregierung

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Dateniibermittiung mit dem
Verkehrszentrairegister (- VwV VZR -)

A. Zielsetzung

Festlegung der technischen Verfahren zur Datentbermittiung zwischen Behdrden

und Verkehrszentralregister.

B. Ldsung
Festlegung der Ubermittiung der Daten im automatisierten Verfahren als kiinftigen
Regelfall. Ubergangsiésungen zur Verwendung von Datentragern und Vordrucken
sichern die Funktionsttichtigkeit der bisher durch die Beh&rden angewandten Verfah-
ren und lassen eine schrittweise Anpassung zu. Technische Details der Datenliber-
mittlung sollen kinftig durch Standards des Kraftfahrt-Bundesamtes festgelegt wer-

den.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand: keine

2. Vollzugsaufwand:

a) Haushalt des Bundes
Die Verwaltungsvorschrift geht von der derzeit ohnehin laufenden Umsetzung
der Automatisierung des Verkehrszentralregisters aus. Aus der Vorschrift erge-

ben sich keine weiteren zuséatzlichen Kosten.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesefischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Teiefon: 0228/3820840, Teletax 0228/3820844
ISEN 0720-2946
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b) Haushalte der Lander und Gemeinden
Die anfallenden Kosten insgesamt sind nicht quantifizierbar.
Die bisher praktizierten Verfahrensweisen kénnen jedoch zunidchst als Uber-
gangslosung beibehalten werden. Mit der Umstellung auf das neue Verfahren

entfallen die Kosten fir das bisherige Verfahren.

E. Sonstige Kosten

a) Wirtschaft : .

keine

by Blrger

keine

c) Weitere Kosten sind nicht ersichtlich.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 1. Dezember 1999
Der Bundeskanzler

022 (323} - 900 00 - V& 85/99

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Datenlibermittiung
mit dem Verkehrszentralregister (- VwV VZR -}

mit Begriindung und Vorblatt.

ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren. '

Federflihrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Datentibermittlung mit dem

Verkehrszentralregister(— VwV VZR —-J

Auf Grund des Artikels 84 Abs. 2 des Grundgesetzes wird folgende Allgemeine Ver-

waltungsvorschrift erlassen:

§1
Mitteilungen an das Verkehrszentralregister
Mitteilungen nach § 28 Abs. 4 des Stralenverkehrsgesetzes, § 40 Abs. 1 des Fahr-
lehrergesetzes und § 26 Abs. 2 des Kraftfahrsachverstandigengesetzes sind dem

Kraftfahrt-Bundesamt Uber Telekommunikationsnetze, einschlieRlich DATEX-P, zu

Ubermitteln.
Hinweis:

Bei diesen Ubermittiungen handelt es sich insbesondere um den Integrated Services

Digital Network (ISDN)-basierten File Transfer oder ISDN-basierte Dialoganwendun-

gen.

§2

Anfragen an das Verkehrszentralregister

(1) Anfragen nach § 30 Abs. 1 und 7 des StraRenverkehrsgesetzes sind mittels File
Transfer zu Obermitteln, soweit die Daten nicht nach § 30a des Stralenverkehrsge-

setzes abgerufen werden k&nnen.

(2) Anfragen nach § 30 Abs. 2 und 4 des Strallenverkehrsgesetzes, nach § 41 des
Fahrlehrergesetzes oder § 27 des Kraftfahrsachverstandigengesetzes, sind mittels

maschinell-optisch lesbarer Vorlagen zu (ibermitteln.
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(3) Anfragen nach § 30 Abs. 3 des Stralenverkehrsgesetzes sind mittels maschinell-
optisch lesbarer Vorlagen zu Gbermitteln, soweit die Daten nicht nach § 30a des

Stralenverkehrsgesetzes abgerufen werden kdnnen.

Hinweis zu Abs. 1

Der File Transfer ist ISDN-basierend oder auf Datex-P durchzufihren.

§3
Auskiinfte aus dem Verkehrszentralregister

(1) Auskinfte auf Anfragen nach § 2 Abs. 1 und 3, soweit sie On-line (bermitteit
wurden, werden in der Art der jeweiligen Anfrage Ubermittelt, wenn sie die Feststel-
lung enthalten, dass keine Eintragungen im Verkehrszentrairegister gespeichert sind.
Sind hingegen Eintragungen gespeichert, wird die Auskunft schriftlich erteilt. Das
Kraftfahrt-Bundesamt kann abweichend davon Auskinfte Uber Eintragungen im Ver-
kehrszentralregister automatisiert erteilen, soweit die technischen Voraussetzungen

fur eine automatisierte Ubermittiung geschaffen sind.

(2) Auskiinfte auf Anfragen nach § 2 Abs. 2 und 3, sofern sie mittels maschinell- op-
tisch lesbarer Vorlagen iibermittelt wurden, sowie Unterrichtungen nach §§ 2c und 4
Abs. 6 des Stralenverkehrsgesetzes, § 42 Abs. 2 des Fahrlehrergesetzes und § 28

Abs. 2 des Kraftfahrsachverstindigengesetzes werden schriftlich Ubermittelt,

(3) Das Kraftfahrt-Bundesamt erteilt keine fernmundlichen und keine fernschyriftlichen
Auskinfte. In begrindeten Einzelfallen kann mittels Telefax Auskunft erteilt werden,
sofern Eintragungen im Verkehrszentralregister gespeichert sind jedoch nur, wenn
die Zustimmung des Betroffenen vorliegt und sichergestellt ist, dass die Daten die

anfragende Stelle erreichen.

§4
Technische Standards
(1) Das Néhere regeln Standards zur DatenUbermittiung, die vom Kraftfahrt-

Bundesamt im Einvernehmen mit den obersten Landesbehérden herausgegeben

werden. Dies sind:
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1. Standards der Datentbermittiung fur Anfragen an das und Auskiinfte aus dem
Verkehrszentralregister — SDU-VZR-ANF,

2. Standards der Datentibermittlung fur Mitteilungen an das Verkehrszentralregi-
ster — SDU-VZR-MIT.

(2) Die Standards kénnen vom Kraftfahrt-Bundesamt im Einvernehmen mit den
obersten Landesbehorden geandert werden, wenn sich die nach den geltenden Vor-
schriften zu Ubermittelnden Daten andern oder andere Griinde eine ge&nderte Dar-

stellung der Daten erfordem.

(3) Die Standards werden durch das Kraftfahrt-Bundesamt im Bundesanzeiger und
im Verkehrsblatt des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
bekannt gemacht.

§5
Verschliisselung von Daten

Datenibermittlungen Uber Telekommunikationsnetze sind nach Mafigabe der Stan-

dards ( § 4 ) durch Einsatz von Verschlisselungsverfahren zu sichern.

§6

Ubergangsbestimmungen

(1) Abweichend von § 1 kdnnen Mitteilungen bis zum 31. Dezember 2000 auf vom
Kraftfahrt-Bundesamt herausgegebenen Vordrucken Ubersandt werden. Die Vor-

drucke werden auf Anforderung kostenfrei zur Verfligung gestellt.

(2) Abweichend von § 1 und § 4 Abs. 1 Nr. 2 kénnen Mitteilungen bis zum 31. Mai
2000 aufgrund der “Regelungen zur dv-unterstiitzten Ubermittiung von Mitteilungen
der Verwaltungs- und Justizbehoérden an das Verkehrszentralregister” Ubermittelt

werden.

(3) Das Kraftfahrt-Bundesamt kann abweichend von §§ 1 und 2 Abs. 1 bis zum 31.
Dezember 2005 die Ubermittiung in Form von automatisierten Dateien auf Datentra-

gern zulassen.
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(4) Das Kraftfahrt-Bundesamt kann abweichend von § 2 Abs. 1 bis zum 31. Dezem-

ber 2005 die Ubermittiung in Form maschinell-optisch lesbarer Vorlagen zulassen.

§7

In-Kraft-Treten

(1) Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach der Veréffentlichung in

Kraft.
(2) Gleichzeitig treten auller Kraft

1. die Aligemeinen Verwaltungsvorschriften zu den §§ 13 bis 13d der Stralenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung vom 18. Juni 1873 (Bundesanzeiger Nr. 114 vom
23. Juni 1973, Nr. 138 vom 28. Juli 1973), zuletzt gedndert durch die Allgemeine
Verwaltungsvorschrift vom 25. Juni 1998 (Bundesanzeiger S. 8045 ),

2. die Aligemeine Verwaltungsvorschrift zu § 15b der Strallenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung (Mehrfachtater-Punktsystem) vom 3. Januar 1974 (Bundesanzeiger Nr.
8 vom 12. Januar 1974), zuletzt geandert durch die Aligemeine Verwaltungs-

vorschrift vom 25. Juni 1998 (Bundesanzeiger S. 9045 ).

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den ...

Der Bundeskanzler

Der Bundesminister fur Verkehr, Bau-

und Wohnungswesen
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Begriindung

1. Allgemeines

Die allgemeine Verwaltungsvorschrift regelt die DatenUbermittiung flir Verkehrszentral-
registeranfragen und -mitteilungen. Sie folgt in den Regelungen zur Datenibermittiung
der MalRgabe des Strallenverkehrsgesetzes, wonach die értlichen Fahreriaubnisregi-
ster nur noch bis zum 31.12.2005 geflihrt werden dirfen und damit spatestens ab die-
sem Zeitpunkt eine On-Line-Verbindung auch mit dem Verkehrszentralregister erfor-
derlich ist. Sie legt als kiinftiges Verfahren die elektronische Ubermittiung zwischen Be-
horde und Kraftfahrt-Bundesamt als Registerbehérde fest. Ubergangslésungen der
Ubermittiung der Mitteilungen und Anfragen mittels Datentrager und von Mitteilungen
mittels Vordrucken (Vordrucke A, B, D, F und G des bisherigen Anhangs zu den Ver-
waltungsvorschriften zu §§ 13 - 13d StVZO), die in Abstimmung zwischen den Behér-
den und dem Kraftfahrt-Bundesamt vereinbart werden kénnen, sichern, dass das bishe-
rige Verfahren funktionstlichtig bleibt und Investitionen nur dann in den beteiligten
Behorden erforderlich sind, wenn ohnehin Anderungen der Verfahrensweise z. B. durch
Einsatz neuer Daterniverarbeitungstechnik oder Austausch von Software auf Grund
technischer Veralterung notwendig ist.

Fur Anfragen ist die Verwendung von Vordrucken nicht mehr vorgesehen. Als niedrig-
stes Ubermittlungsmedium wird hier der maschinell optisch lesbare Beleg zugelassen.
Technische Details der Datenlbermittlung sollen kiinftig nicht mehr durch Verwal-
tungsvorschrift, sondern durch Standards des Kraftfahrt-Bundesamtes geregeit werden,
die mit Zustimmung der obersten Landesbehdrden von diesem herausgegeben wer-
den. Damit ist eine flexible Reaktion auf den technischen Fortschritt méglich. Gleich-
zeitig wird das Verfahren vereinfacht.

Die erste Stufe der Automatisierung des Verkehrszentralregisters wird derzeit umge-
setzt und steht vor dem Abschluss. Die gesamte Automatisierung ist wirtschaftlich und
fuhrt zu einer Senkung der Kosten beim Kraftfahrt-Bundesamt. Die Festlegung der
Ubermittlung der Daten fir die externen Anwender mit dieser Verwaltungsvorschrift ist
eine der Voraussetzungen die Automatisierung schrittweise kostengtinstig zu

realisieren und zu beschleunigen.



Im Einzelnen:

Zu § 1 - Mitteilungen an das Verkehrszentralregister

Die Ubermittiung von Mitteilungen an das Verkehrszentrairegister mittels File-Transfer’
wird als Standardverfahren festgelegt. Zugunsten der bisherigen DATEX-P- Anwender
wird diese Technik weiterhin zugelassen. Ubergangslésungen ( § 6 Abs. 1 bis 3 ) si-
chern einen kostengiinstigen und aufwandsminimierten Ubergang bei den beteiligten
Behorden. Die vorgesehenen Ausnahmen zur Datenubermittiung sollen, auch wenn sie
gesetzlich zulassig sind, nicht auf Dauer bestehen, sondern mussen langfristig abgelost
werden. Um dieses Ziel zu erreichen, wird in der Verwaitungsvorschrift schon jetzt ein
Regel-Ausnahme-Verhéltnis begriindet. Die Ubermittlung auf Datentragern ist sehr
persersonalintensiv und damit kostenaufwendig. On-line und File-Transfer-Ubermitt-
lungen sind kurzfristig und aufgrund des geringeren Aufwandes haufiger durchfthrbar.

Sie steigern damit erheblich die Aktualitat des Verkehrszentralregisters.
Zu § 2 - Anfragen an das Verkehrszentralregister

Absatz1 legt fur Stellen, die zum Abruf im automatisierten Verfahren ( § 30a StVG) und
zum automatisierten Anfrage- und Auskunftsverfahren ( § 30b StVG) berechtigt sind die
Ubermittlung mittels File-Transfer fest, sofern der On-line Abruf noch nicht méglich ist.
Aufgrund der Ubergangsiésungen ( § 8 Abs. 3 und 4 ) haben die Behérden die Mog-
lichkeit, sich rechtzeitig auf die kinftigen Erfordernisse einzustellen und bei ohnehin
erforderlichen technischen Erneuerungen der Hard- und Software die kiinftigen erfor-

derlichen Losungen einzufihren.

Absatz 2 regelt die Anfragen der Stellen, die nicht zum Abruf im automatisierten Ver-
fahren oder zur Teilnahme am automatisierten Anfrage- und Auskunftsverfahren be-

rechtigt sind. Fur Anfragen ist zur Reduzierung des manuellen Erfassungsaufwandes
beim Kraftfahrt- Bundesamt die Verwendung von Vordrucken nicht mehr zulédssig. An

ihrer Stelle sind maschinell optisch lesbare Belege auszufertigen. Der Aufwand zur
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Ausfiillung dieser Belege wird nicht héher als der zum Ausfﬂllen bisheriger Vordrucke
eingeschétzt. Erhdhter Aufwand wird jedoch in den Fallen anfallen, in denen bisher im

Durchschreibeverfahren gearbeitet wurde.

Absatz 3 bestimmt, dass fur Anfragen von Stellen, die zum Abruf im automatisierten
Verfahren ( § 30a StVG), jedoch nicht zur Teilnahme am automatisierten Anfrage- und
Auskunftsverfahren ( § 30b StVG) berechtigt sind, maschinell optisch lesbare Belege zu

verwenden sind, sofern der On-line Abruf noch nicht méglich ist.

Zu § 3 - Auskiinfte aus dem Verkehrszentralregister

Absatz 1 trifft Festiegungen zu Auskinften an Stellen, die nach den Verfahren gemag
der §§ 30a und 30b StVG erteilt werden kénnen. Er wendet die Reziprozitat der Ertel-
lung von Auskiinften aus dem Verkehrszentralregister zu den eingehenden Mitteilungen
der Behorden fur die Falle an, in denen keine Eintragungen im Verkehrszentralregister
gespeichert sind. Sind Eintragungen im Verkehrszentralregister gespeichert, erfolgt die
Auskunftstibermittlung bis zur Automatisierung des Verkehrszentralregisters schriftlich.
in Abhangigkeit vom jeweiligen Stand der Automatisierung soll im Auskunftsverfahren
auch fur die Falle, in denen Eintragungen im Verkehrszentrairegister vorhanden sind,

die datenverarbeitungsgestitzte Ubermittlung angewandt werden.

Absatz 2 regelt die schriftliche Erteilung von Auskinften in den tbrigen Fallen.

Absatz 3 bestimmt, dass weder fernmundliche noch fernschriftliche Auskiinfte aus dem
Verkehrszentralregister erteilt werden. Auskinfte mittels Telefax werden in begrinde-
ten Einzelfallen, z. B. fir den Fall einer kurzfristigen Ausstellung eines Fihrerscheins
bei in Verlust geratenem Fihrerschein und bevorstehender Auslandsreise, erteilt. Be-
zieht sich die Auskunft auf Eintragungen, muss jedoch die Zustimmung des Betroffenen

vorliegen. Durch organisatorische Mafinahmen hat das Kraftfahrt-Bundesamt sicher-
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zustellen, dass die mittels Telefax zu (ibermittelnde Auskunft den Empfanger erreicht

und Fehlleitungen ausgeschiossen sind.
Zu § 4 Technische Standards

Absatz 1 erméchtigt das Kraftfahrt-Bundesamt im Einvernehmen mit den obersten
Landesbehorden Standards fir die Dateniibermittiung zum Verkehrszentralregister zu
schaffen, in denen die technischen Einzetheiten der Ubermittiung festgelegt werden.
Damit werden die technischen Details des Mitteilungs- und Auskunftsverfahrens, d. h.

der Kommunikation zwischen den Behérden und dem Kraftfahrt-Bundesamt, geregelt.

Absatz 2 regelt die Anderung der Standards, die aufgrund rechtlicher Anderungen oder
technischer Entwicklungen durch das Kraftfaht-Bundesamt vorgenommen werden
konnen. Damit kann flexibel auf derartige Anderungen reagiert werden, Die erforderli-
che Zustimmung der obersten Landesbehérden stellt sicher, dass die vollziehenden

Behorden in das Anderungsvorhaben einbezogen werden.
Absatz 3 bestimmt die Veréffentlichung der Standards

Zu § 5§ Verschiiusselung von Daten
Zur Wahrung des Datenschutzes und der Datensicherheit sind Dateniibermittiungen
uber Telekommunikationsnetze zu verschlisseln. Es finden die fiirr Dateniibermittiun-

gen zum und aus dem Zentralen Fahrerlaubnisregister zugelassenen Verschliisse-

lungsverfahren Anwendung.
Zu § 6- Ubergangsbestimmung

Die Ubergangsbestimmungen sichern, dass kurzfristig keine Anderungen im
Mitteilungs-und Anfrageverfahren erforderlich sind und die bisher praktizierte Arbeits-
weise in den Behérden beibehalten werden kann. Zugleich werden jedoch Festlegun-
gen getroffen, bis wann zwingend auf modernere Verfahren der Datentbermittlung

gewechselt werden muss, damit die Effizienz des Massenverfahrens erhéht wird.
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Zu § 7 - In-Kraft-Treten

Die allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt nach ihrer Verdffentlichung in Kraft. Zum
gieichen Zeitpunkt treten die bisherigen Vemaftungsvorschriﬁen zu den §§ 13 - 13d der
StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung auer Kraft. Die Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift zu § 15b der Strai’&enverkehrs~2ulassungs-0rdnung {(Mehrfachtater-Punkt-
system) ist bereits durch die Fahrerlaubnis-Verordnung gegenstandsios geworden, da
das Punktsystem nunmehr Bestandteil der Verordnung ist. Sie wird deshalb aufgeho-

ben.
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25.02.00

Beschluss
des Bundesrates

Allgemeine 'Verwaltungsvorschriff zur Datenubermittlurig mit dem
Verkehrszentralregister (- VwV VZR -)

Der Bundesrat hat in seiner 748. Sitzuﬁg am 25. Febrﬁar 2000 beschlbssen, der
allgemeinen Verwaltungsvorschrift gemmil Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes L
nach MaBgabe der sich aus der Anlage ergebenden Anderungen zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtlicixe Entsbhlieﬂung gefasst.

. Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft ‘mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
|SSN 0720-2946
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3

Anlage

-Anderungen
und
EntschlieBung
zur
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Datenubermlttlung mit dem
Verkehrszentralregister (- VwV VZR -)

1. Zug§l VWV VZR

In § 1 sind die Worter "iiber Telekommunikationsnetze, elnschhethh DATEX-
P" sind durch die Worter "im Rahmen von automatisierten Verfahren iiber '

' Telekommumkatlonsnetze, insbesondere die Netze von Bund und Lindern
-sowie ihren Verbund untereinander” zu ersetzen.

Begriindung:

‘Seit Anfang 1999 steht der offentlichen Verwaltung das TESTA-Netz als

Verbindung zwischen den Netzen der Liinder, des Bundes und der kommuna-

len Zusammenschliisse zur Verfiigung. Seine Nutzung wurde vom Kooperati-

onsausschuss ADV Bund / Lénder / Kommunaler Bereich empfohlen. Dle Nut-
‘ zung anderer Netze wire unwirtschaftlich. :

Im Sinne einer Trennung von Dateniibermittlungsgrundsétzen und technischen
Standards, die einer raschen ‘Andérung unterliegen, sollte auf spezielle Netz-
techniken, Ubertragungsprotokolle und Nutzungsformen von Anwendungen
entsprechend den Zielen des § 4 nicht eingegangen werden.

Im Ubngen Klarstellung des Gewollten némlich der automatisierten Verfah-
rensweise.

2. Zu§1VwV VZR

" Dem § 1 ist folgender Satz anzufiigen: -

"Die fernmiindliche oder fernschriftliche Ubermittlung ist unzulissig.”
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3.

4,
 In§ 2 Abs. 1 sind die Worter "und 7" zu streichgn.

5.

Begriindung:

Der Entwurf wiirde die Uberm1tt1ung per Telefon oder Telefax erlauben. Dies
ist als nicht gewollt auszuschheﬁen

Zu §8 1 und 2 VwV VZR

In §§ 1 und 2 sind die angefiigten Hihwéfse zu streichen.

Begriindung: -

Der Regelungsgehalt der "Hinweise" wiire unklar Die Bundesreglerung mag
priifen, ob und wie das Gewollte in die VwV oder aber in deren Begriindung
_ aufgenommen werden soll.

70§ 2 Abs. 1 VwV VZR

Begriindung:

Es ist bedenklich, jedenfalls untunhch ausland1schen Stellen die Benutzung
des "File Transfer" unter Ausschluss anderer Ubenmttlungsformen vorzu-
. schreiben. ‘ X

Zu§2 Abs. 1 VwV VZR

In § 2 Abs. 1 sind -

die Worter "mittels File-Trahsfer" durch die Worter "im Rahmen von
automatisierten Verfahren" zu ersetzen. '

Begrﬁn_dghg, ' _
Im Sinne einer Trennung von Datenuberrmtﬂungs grundsitzen und technischen

~ Standards, die einer raschen Anderung unterliegen, -sollte auf spezielle Netz-
techniken, Ubertragungsprotokolle. und Nutzungsformen von Anwendungen
entsprechend den Zielen des § 4 nicht eingegangen werden.

t
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6. Zus§?2 Abs.1 VwV VZR
Dem § 2 Abs. 1 ist folgénder Satz anzufiigen:

"Die fernmiindliche oder fernschriftliche Ubermittlung ist unzill.";issig."

- Begriindung

" Der Entwurf wiirde die Ubermittlung per Telefon oder Telefax erlauben. Dies
ist als nicht gewollt auszuschlieBen.

7. Zu§2 Abs. 1bis3 VwV VZR

In § 2 Abs. 1 bis 3 ist Jeweﬂs das Wort "Anfragen" durch die Worter "Ersuchen
um Auskunft zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Denn die im Entwurf jeweils genannten Vorschrif-
ten erlauben unmittelbar nur Auskiinfte, mogen sie auch stlllschwelgend als
deren Voraussetzung Anfragen zulassen.

8. Zu§2 Abs. 2VWVVZR

In§ 2 Abs. 2 sind nach dem Wort "mlttels" die Worter "der nach Abs. 1

_genannten Regelung oder einzufiigen. T

Begriindung:

Viele Strafenverkehrsbehorden nehmen sowohl Aufgaben nach § 30 Abs. 1 als
auch nach § 30 Abs. 2 StVG wahr. Sie wiren nach der bisherigen Fassung des
§ 2 Abs. 2 VwV VZR gezwungen, ihre Anfragen an das Kraftfahrt-Bundesamt
auf unterschiedlichen Datenubertragungswegen zu iibermitteln. Mit der
vorgeschlagenen Anderung werden sie in die Lage versetzt, ihre Anfragen mit
nur einem Ubertragungssystem vorzunchmen.



Drucksache 701/99 (Beschluss) -4 -

9. Zu§3 Abs.1Satz1 VwV VZR |
In § 3 Abs. 1 Satz 1 sind die Worter "On-line" durch die Woérter "im Rahmen
von automatisierten Verfahren" zu ersetzen.

]éégm"ndung:

Im Sinne einer Trennung von Dateniibermittlungsgrundsitzen und technischen
Standards, die einer raschen Anderung unterliegen, sollte auf spezielle Netz-
techniken, Ubertragungsprotokolle und Nutzungsformen von Anwendungen
entsprechend den Zielen des § 4 nicht eingegangen werden.

10. Zu § 3 Abs. 1 Satz 2 und 3 VWV .VZR
§ 3 Abs. 1 ist wie folgt zu findern”
a) Satz 2 ist wie folgt zu fassen

" Auskiinfte uber Eintragungen werden schriftlich und soweit die techm- :
schen und datenschutzrechtlichen Voraussetzungen geschaffen sind, im
‘Rahmen von automatisierten Verfahren erteilt."

b) Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung: \
Klarstellung des Gewollten

11. u§3Abs 2VWVVZR

In § 3 Abs. 2 smd nach dem Wort "Vorlagen die Worter "oder anderer
Medien" einzufiigen. ~ ‘

Begfﬁndung: )
Die Einfiigung ist Folge der Anderung zu § 2 Abs. 2.
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12. Zu § 3 Abs. 3 Satz 2 VwV VZR

In § 3 Abs. 3 Satz 2 sind dle Worter "die Zusummung des Betroffenen vorliegt
und" zu streichen.

Begriindung:
- § 3 Abs. 3 Satz 2 der VerWaltungsvorschrift regelt die Moglichkeit der Ertei-

lung von Auskiinften per Telefax. Danach diirfen, wenn Eintragungen im Ver- =

kehrszentralregister gespeichert sind, Auskiinfte per Telefax nur erteilt werden,
wenn die Zustimmung des Betroffenen vorliegt und sichergestellt ist, dass die
Daten die anfragende Stelle erreichen.

Wie aus der Begriindung hervorgeht, wurde bei Abfassung der Regelung nur
an Fille gedacht, in denen der Betroffene an der kurzfristigen Ausstellung ei-
nes Fithrerscheins interessiert ist und daher ggf. mit seinem Einverstindnis zu
rechnen ist, z. B. bei in Verlust geratenem Fithrefschein und, bevorstehender
Auslandsreise. Aus der Sicht insbesondere der Polizei konnen aber sofortige
Fax-Auskiinfte auch in anderen Ausnahmefillen notwendig sein, insbesondere
bei Vorliegen eines Verdachtes auf schwerwiegende Straftaten, wenn iiber den
Antrag auf Erlass eines Haftbefehls zu entscheiden ist. In solchen Fillen wird
der Betroffene kaum sein Einverstindnis zur Ubermittlung der Auskiinfte per
Fax erteilen. Im Ubrigen ist die Erteilung einer Bundeszentralreglster-Auskunft
per Fax in diesen Féllen moglich.

\

13. Zu § 4 Abs, 1 und 2 VwV VZR -

~ In § 4 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 sind nach den Wortern "mit den” die Worter
"den mlttellungspﬂlchUgen und auskunftsberechtlgten Stellen iibergeordneten”
emzufugen ’

Begrg’indung. o
Klarstelhing des Gewollten. Nach dem Wortlaut des Entwurfs wire das Ein-

vernehmen jeder obersten Landesbehorden eines jeden Landes erforderlich.
Dies wire verfehlt. :

14. Zu§ 4 Abs. 1. 1a - neu. 1b - neu VWVVZR

§ 4 ist wie folgt zu dndern:

a) ‘In Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 ist der Punkt durch ein Komma zu ersetzen und
folgende Nummer 3 anzufiigen:

'“3_der Bundeseinheitliche Tatbestandskatalog.”
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b) Nach Absatz 1 sind folgende Absitze einzufiigen:

“(la) Das Kraftfahrt-Bundesamt gibt im Einvernehmen mit den obersten
Landesbehorden den Zeitpunkt bekannt, von dem an Mitteilungen wegen
VeikehrsordnungsWidrigkeiten an das Verkehrszentralregister nur unter
Verwenduﬁg des Bundeseinheitlichen Tatbestandskataloges (Absatz 1
Nr. 3) vorgenommen werden diirfen. ch Umstellung ist bis zum 31.
~ Dezember 2002. abzuschheﬁen

(1b) Im Auftrag der obersten Landesbehorden kann das Kraftfahrt-
 Bundesamt im Bundeseinheitlichen Tatbestandskatalog (Absatz 1 Nr. 3) die
Regelsitze fiir Verwarnungsgelder und "GeldbuBen sowie Regel- -
Fahrverbote vermerken.” '

Begriindung -

Allgemein ' ‘

Das  Kraftfahrt-Bundesamt  registriert ~die  Entscheidungen  wegen

Verkehrsordnungswidrigkeiten lediglich teilautomatisiert. Abrufbar ist zur Zeit
" nur der Umstand, ob eine bestimmte Person im Verkehrszentralregister

eingetragen ist oder nicht. Bei vorhandenen Eintragungen muss sodann die in

Papierform gefiihrte Akte. beigezogen, fiir die anfragende Stelle kopiert und

ibersandt werden. Das Verfahren ist personal- und zeitaufwendig und anfillig

fiir Fehler. Das kann angesichts der bestehenden modernen techmschen

Mb g11chke1ten nicht mehr befriedigen. :

Eine Automatisierung wird durch das gegenwirtige System erheblich
erschwert. Die Behorden tibermitteln hauptséchlich noch Durchschriften ihrer -
Bescheide (Vordruck). Darin  werden auch identische Taten mit
unterschiedlicher Diktion beschrieben. Mafgeblich sind die verschiedenen
Tatbestandskataloge der Linder. Im Wesentlichen werden derzeit drei

Kataloge (Bayern mit angeschlossenem. Thiiringen, - Hessen mit
angeschlossenen acht Lindern, Hamburg)  eingesetzt, die verschiedene
" Schliisselungssysteme . und eine. Reihe eigener bundeseinheitlich nicht
geregelter Tatbestéinde enthalten. Hinzu kommen landerspemflsche Varianten.

‘Eine Automa‘asmrung auf dem gegenwirtigen Stand wiirde - da bei der
Auskunft aus dem VZR simtliche Angaben des BuBgeldbescheides zu

reproduzieren sind - bedeuten, jede einzelne Mitteilung vollinhaltlich in ein

EDV-System aufnehmen zu miissen. Dies ist angesichts der Unmenge von
Eintragungen mit vertretbarem Aufwand nicht zu leisten.

‘Die Automatisierung (Dateniibermittlung und -speicherung) wird mit der
Einfiihrung ~ des Bundeseinheitlichen Tatbestandskataloges = betrichtlich
erleichtert. Durch die fiir die Behtrden verbindliche, einheitliche Diktion und
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gemeinsame Form (Tatbestandsnummer) fiir die "Mitteilungen an das
Kraftfahrt-Bundesamt wird es moglich sein, anhand - des einheitlichen
Schliisselungssystems zu den Personendaten auch die
Tatbestandsbeschreibungen  (einheitlicher  Text, einheitlicher Code) -
© automatisiert zu verarbeiten. ’

Die dadurch bewirkte Effekt1v1tatsste1gerung bei der Fiihrung des
Verkehrszentralregisters liegt im gemeinsamen Interesse des Bundes und der
Lander Das neue System erlaubt es insbesondere,

- Auskiinfte iiber vorhandene Eintragungen an die Behorden schneller zu -
' erteilen, was vor allem wegen der kurzen Veljahrungsfnsten bei
Verkehrsordnungswidrigkeiten von Vorteil ist;

-~ Fehlerquellen bei der Suche nach Eintragungen zu reduzieren;

- das Verwaltungsverfahren dadurch zu vereinfachen, dass auf die bisher bei
Mitteilungen an -das Verkehrszentralreg1ster anzugebende Tatkennziffer
verzichtet werden kann, -

Dariiber hinaus werden die- Linder vom . Aufwand zur Pflege ihrer '
Tatbestandskataloge befreit und durch die Zentralisierung wird die Umsetzung

gesetzgeberischer Entscheidungen iiber die Sankuonszumessung bei -

Verkehrsordnungswidrigkeiten in die Praxis beschleunigt. -

In den L#ndern entsteht ein einmaliger Aufwand fiir die Umstellung 1hrer
automatisierten Verfahren zur Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten.
Dessen Hohe lasst sich nicht beziffern, weil es dem jeweiligen Land tiberlassen
ist, entweder den gesamten Tatbestandskatalog einschlieBlich des neuen
Schliisselungssystems zu tibernehmen oder - unter Angleichung lediglich der
Tatbestandsbeschreibung - die Schliisselung EDV-intern als zusitzliche .

Information bei den Mitteilungen an das Kraftfahrt-Bundesamt zu liefern -

(Belbehaltung der landesinternen Codierung mit paralleler Auswelsung der
bundeseinheitlichen Codierung). Durch die vorgesehenen Ubergangsfnsten
kann der Aufwand aber auf ein Minimum reduziert werden, weil die
Umstellungsarbelten mit der Einfiihrung des Euro vorgenommen werden
konnen, was- ohnehin eine vollstindige Uberarbeitung der in den Lindern
_eingesetzten Verfahren fiir die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten erfordert.

Der Bundeseinheitliche Tatbestandskatalog bedarf als Folge der Anderungen
im StraBernverkehrsrecht der stindigen Pflege in Abstimmung mit den obersten
~ Landesbehorden. Diese Aufgabe wird dem Kraftfahrt-Bundesamt tibertragen.
Der erforderliche Personalaufwand soll aus vorhandenen Ressourcen durch
Einsparung von Verwaltungsaufwand an anderer Stelle kompensiert werdeil

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Pre1sn1veau, insbesondere das
Einzelpreisniveau, ergeben sich n1cht

Zu den Anderungen im Einzelnen
Zu § 4 Abs.1 Nr. 3 - neu -:

Der Bundeseinheitliche Tatbestandskatalog wird als eine besondere Art eines
technischen Standards fiir die Dateniibermittlung mit dem VZR eingefiihrt.

Dies entspricht seiner Konzeption; weil er die Behorden ausschlieBlich dazu
verpflichtet, bei den Mitteilungen iiber die enthaltenen Verkehrsordnungswid- -
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rigkeiten die dort vorgesehene Diktion und Schliisselung zu verwenden. Der
Katalog entfaltet nicht auch verwaltungsinterne Verbindlichkeit im Hinblick
auf die vermerkten Regelsanktionen. Sie werden vom Kraftfahrt-Bundesamt
aus Vereinfachungsgriinden lediglich im Auftrag der Bundeslinder aufge-
nommen. Um die BuBgeldbehdrden insoweit zu binden, bedarf es fiir

diejenigen Tatbestinde, .die  nicht  bereits im BuB-  oder
Verwarnungsgeldkatalog enthalten sind, also auch weiterhin der landesinternen
Weisung.

Auch die Gerichte sind aufgefordert, bei ihren Mitteilungen an das KBA we-

gen Verkehrsordnungswidrigkeiten die bundeseinheitliche Tatbestandsnummer

anzugeben. Dies ist fiir sie unproblematisch da die von den Behorden

erstellten BuBgeldbescheide oder - im Falle der Beibehaltung des eigenen

Systems - die weiteren Verfahrensunterlagen die bundeselnhelthche Nummer
 bereits ausweisen. : ,

Zu § 4 Abs. laund 1b - neu - ;

Die Vorschrift iiberlisst es im Interesse der Aufwandsminimierung dem
Kraftfahrt-Bundesamt, im Einvernehmen mit den Lindern denjenigen
Zeitpunkt festzulegen, von dem an die Behtrden und Gerichte Mitteilungen an
das  Verkehrszentralregister nur noch unter Verwendung  des
bundeseinheitlichen Schliisselungssystems vornehmen diirfen. Sie gibt .
lediglich eine groBziigig bemessene Abschluffrist vor (31. Dezember 2002).

15. Zu § 4 Abs. 2VWV VZR

In § 4 Abs. 2 sind nach den Wértern ' geanderte Darstellung" die Woérter )"oderA

Ubertragung elnzufugen )

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten, Anderungen der Netztechnik oder der Ubertra-
- gungsverfahren sollten hier ebenfalls beriicksichtigt werden. ‘

16. Zu 8§ 6 Abs. 2 VwV VZR
§6 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

"’(2) Abweichend von-§ 1 und § 4 Abs. 1 Nr. 2 kénnen M1ttellungen bis zum

- 31. Mai 2003 auf Grund der "Regelungen zur dv-unterstiitzten Ubermittlung der

" Verwaltungs- und Justizbehérden an das Verkehrszentralregister” iibermittelt
werden."

1.
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Begrundung

Die M1tte1lung an das VZR werden in Nordrhem-Westfalen derzeit auf dem
Leitungswege  gem#B den bisher geltenden techmschen Standards
("Regelungen zur dv-unterstiitzten Ubermittlung von ‘Mitteilungen der Ver-
waltungs- und Justizbehorden'an das Verkehrszentralregister") tbermitte]t.
Diese technischen Standards werden mit Inkrafttreten der Verwaltungsvor-
schrift durch neue Standards (SDU-VZR-MIT) abgelsst. Fiir das nordrhein-

~ westfilische Verfahren SOJTUS-GAST bedeutet dies, dass das Datensatzformat
fiir die Mitteilungen an das VZR an die Vorgaben der SDU-VZR-MIT ange-
passt werden muss. Der hiermit verbundene Programmieraufwand ist erheblich
und wird fiir Nordrhein-Westfalen allein externe Kosten in Hohe von ungefihr
300.000 DM verursachen. Da in Nordrhem—Westfalen das Verfahren SOJUS-
GAST nach aller-Voraussicht. durch das’ Verfahren MESTA abgeldst werden
wird, ist der Aufwand nicht vertretbar. Dies zeigt sich insbesondere, wenn man
den tatsichlichen Arbeitsablauf im VZR néher betrachtet:

Im Wesentlichen werden zum VZR Verurteilungen wegen Ordnungswidrigkei-
" ten oder ohne Gerichtsverfahren rechtskriftig gewordene BuBgeldbescheide

sowie Verurteilungen wegen Versttfen gegen Verkehrsstraftaten mitgeteilt.

Lediglich letztere werden durch die Staatsanwaltschaften iibermittelt, in allen

anderen Fillen erfolgt die Mitteilung durch die &rtlichen Ordnungsbehorden. |

Alle Mitteilungen sind bislang im VZR in Papierform archiviert und durch
Ubersendung von Abdrucken auf Anfrage bekannt gegeben worden. Fiir den
Bereich der Ordnungswidrigkeiten plant das Kraftfahrtbundesamt zeitnah die’
Umstellung auf Datenbanktechnik, és werden also kiinftig hier elektronische
Mitteilungen auch elektronisch weiterverarbeitet und bekannt gegeben werden.

 Anders verhilt es sich jedoch bei den Mitteilungen auf Grund von Verurteilun-
gen wegen Verkehrsstraftaten. Diese Mitteilungen werden - auch wenn sie
elektronisch erfolgen - beim Kraftfahrtbundesamt weiterhin in Papierform ar-
chiviert. Der in Nordrhein-Westfalen entstehende zusitzliche Aufwand wire
damit letztlich nutzlos. Eine Losung dieses Problems wiirde in einer Verlinge-
rung der Ubergangsfristen fiir die Anpassung der Mitteilungen bestehen.

. 17. Zu§ 7 Abs. 1 VwV VZR

§ 7 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen

“(1) Diese Allgemeine Verwaltungsvorschnft tritt am ersten Tag des dritten
Kalendermonats nach der Veroffentlichung in Kraft." '

Begriindung:

Es ist erforderlich, den betroffenen Verwaltungsbehorden und Gerichten Gele- 4
genheit zu geben, sich rechtzeitig auf die Ubermittlungsregelungen einzurich-
ten.
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18. Zu 8 7 Abs. 2 VwV VZR

§7 Abs. 2 ist wie folgt zZu fassen:
"(2) Es treten aufler Kraft:

1.

die Allgememen Verwaltungsvorschriften zu den §§ 13 blS 13d der StVZO
vom 19. Juni 1973 (Bundesanzeiger Nr. 114 vom 23. Juni 1973, Nr. 139-
vom 28. Juli 1973), zuletzt ge4ndert. durch die Allgemeine

‘VerwaltungsVorschrift vom- 25. Juni 1998 (Bundesanzeiger S. 9045) am

Tag des In-Kraft-Tretens dleser Allgememen Verwaltungsvorschnft
die Aligemeine Verwaltungsvorschnft zu § 15b der StVZO (Mehrfachtater

" Punktsystem) vom 3. Juni 1974 (Bundesanzelger Nr. 8 vom 12. Januar

1974), zuletzt gedndert durch die Allgemeine Verwaltungsvorschrift vom

~ 25. Juni 1998 (Bundesanzeiger S. 9045) am 31. Mrz 2001."

Begriindung:

Die Anwendung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zu § 15b StVZO
(Mehrfachtiter-Punktsystem) ist auf die Félle des § 65 Abs. 4 StVG
beschriinkt, Da in diesem Bereich noch nicht alle MaBnahmen abgeschlossen
.werden konnten, sollte die in Rede stehende Verwaltungsvorschrift erst am
- 31. Miirz 2001 auBer Kraft treten.

19. Die Bundesregierung wird gebeten, darauf hinzuwirken, dass § 28 Abs. 4 StVG
‘in der derzeitigen Legislaturperiode klarstellend so gedndert wird, dass auch die
Staatsanwaltschaften verpflichtet sind oder dazu verpflichtet werden konnen,
dem Kraftfahrt-Bundesamt die gerichtlichen Entscheidungen in Strafverfahren’
und in BuBigeldsachen mitzuteilen, die nach § 28 Abs. 3 StVG im Verkehrszen-
tralregister zu speichern sind.



