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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwqrf eines Ausfiihrungsgesetzes zu dem Protokoll von 1996
zur Anderung des Ubereinkommens von 1976 (ber die
Beschrinkung der Haftung fiir Seeforderungen

A. Zielsetzung

Die im Handelsgesetzbuch verankeiten seehandelsrechtlichen Vorschriften sollen bei
Inkrafttreten des Protokolls von 1996 zur Anderung des Ubereinkommens von 1976
Uber die Beschrankung der Haftung fir Seeforderungen an die Bestimmungen dieses

Protokolls angepasst werden.
B. Lodsung

Die fiir kieine Schiffe im Sinne des § 487a HGB und fur Lotsen nach § 487¢ HGB gel-
tenden Haftungshodchstbetrdge werden in Anpassung an das Protokoll von 1996 zur

Anderung des Ubereinkommens von 1976 Uber die Beschrénkung der Haftung fir

Seeforderungen angehoben.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten der dffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Volizugsaufwand

Fir den Bund, die Lander und die Genteiriden fuhrt das geplante Gesetz zu kei-
nen Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand.

2. Vollzugsaufwand

Bund, Lander und Gemeinden werden nicht mit Kosten eines Volizugsaufwandes

belastet.

E. Sonstige Kosten

Far diq Schiffseigenttimer, die ihnen nach dem Protokoll von 1996 gleichgesteliten
Personen sowie fir Lotsen kénnen zusatzliche Kosten aufgrund der Notwendigkeit,
eine weitergehende Versicherungsdeckung zu nehmen, entstehen. Zugleich werden |
jedoch die Geschadigten, etwa die Verlader, wirtschaftlich entlastet, da die ihnen zur
Last fallenden Aufwendungen zur Schadensdeckung, z.B. die Pramien fur eine Trans-
portversicherung, entsprechend gemindert werden. Insgesamt gesehen fithrt die vor-
gesehene Erhthung der Haftungshdchstbetrage damit im wesentlichen zu Kosten-
verlagerungen. Zudem kann sich die Erhdhung der Haftung, da sie zusatzliche Anreize
zur Schadensvermeidung schafft, wegen ihrer praventiven Wirkung kostendampfend

auswirken.
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Gesetzentwurf
der-Bundesregierung

Entwq_rf eines Ausfﬁhrl.!.ngsgesetzes zu dem Protokoll von 1996
zur Anderung des Ubereinkommens von 1976 (iber die
Beschrankung der Haftung fiir Seeforderungen

Bundesrepublik Deutschiand Berlin, den 27. Dezember 1999
Der Bundeskanzler '

022 (131) - 430 00 - Ub 107/99

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (bersende ich geméaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ausfihrungsgesetzes zu dem Protokoll

von 1996 zur Anderung des Ubereinkommens von 1976
tiber die Beschrinkung der Haftung flr Seeforderungen

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium der Justiz.

———

W&*’M\J

Fristablauf: 07.02.00
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Entwqrf eines Ausfﬁhrq_ngsgesetzes zu dem Protokoll von 1996
zur Anderung des Ubereinkommens von 1976 (ber die
Beschrankung der Haftung fiir Seeforderungen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschiossen:

Artikel 1

Das Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil Il Gliederungsnummer
4100-1, versffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch ..., wird wie foigt

geandert:
1. § 486 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Haftung fur Seeforderungen kann nach den Bestimmungen des Ubereinkom-
mens vom 19. November 1976 {tber die Beschrankung der Haftung fiir Seeforde-
rungen (BGBI. 1986 |i S. 786), geandert durch das Protokoll vom 2. Mai 1996
(BGBL. ...I1 8. ...), in seiner jeweiligen fir die Bundesrepublik Deufschland gelten-
den Fassung (Haftungsbeschriankungsiibereinkommen) beschrénkt werden.”

2. In § 487a wird die Zah! ,500° durch die Zahl ,2 000" ersetzt.

3. In§487c Abs. 1 und 3 Satz 2 wird jeweils die Zahl ™ 000 durch die Zahl ,2 000"

ersetzt.



Artikel 2

Dem Artikel 7 des Einflihrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuch in der im Bundesge-
setzblatt Teil Hl, Gliederungsnummer 4101-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 19, Dezember 1988 (BGBIL. | S. 3836)
gedndert worden ist, wird folgender Absatz 3 angeflgt:

.(3) Die Haftung fir Seeforderungen aus Vorfallen bis zu dem Ink; afttreten des
Protokolls von 1996 zur Anderung des Ubereinkommens von 1876 Uber die Be-
schrankung der Haftung fur Seeforderungen (BGBL. .1l 8. ...) oder bis zu dem In-
krafttreten einer spateren Anderung des Ubereinkommens fir die Bundesrepublik
Deutschland kann nach den bis zu dem Zeitpunkt des jeweiligen Vorfalls gelten-

den Bestimmungen beschrankt werden."

Artikel 3

in § 1 Abs. 1 der Schiffahrtsrechtlichen Verteilungsordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. Méarz 1999 (BGBI. | S. 530) wird die Angabe ,(BGBI. 1986 I S.
786; Haftungsbeschrankungsibereinkommen)* durch die Angabe ,(BGBI. 1986 1 S.
786), gesindert durch das Protokoll vom 2. Mai 1996 (BGBIL. .11 S. ...}, in der jeweils flr
die Bundesrepublik Deutschland geltenden Fassung (Haftungsbeschrankungstber-

einkommen)" ersetzt.

Artikel 4

(1) Dieses Gesetz tritt an dem Tag in Kraft, an dem das Protokoll von 1996 zur Ande-
rung des Ubereinkommens von 1976 Uiber die Beschrénkung der Haftung far Seeforde-

rungen fur die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt.

(2) Der Tag, an dem das Protokoll von 1996 zur Anderung des Uberginkommens von
1976 ber die Beschréankung der Haftung fur Seeforderungen nach seinem Artikel 11
fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekannt zu

geben.



"3 hrucksache 718/99

Begriindung

. Allgemeines

Die in dem Entwurf vorgesehenen geringflgigen Anderungen des Handelsgesetzbu-
ches, des Einfihrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuch und der Schiffahrisrecht-
lichen Verteilungsordnung sind durch die Ratifizierung des Protokolis von 1896 zur
Anderung des Ubereinkemmens von 1976 Uber die Beschrankung der Haftung far
Seeforderungen veranlasst. Wegen der Grinde, die zur Anderung des Haftungsbe-
schrankungsiibereinkommens von 1976 Anlass gegeben haben, wird auf die Denk-
schrift zu dem Protokoll von 1996 verwiesen, die dem gleichzeitig vorgélegten Entwurf
eines Vertragsgesetzes zu dem Protokoll beigefligt ist.

Fir die Haushalte des Bundes, der Lénder und der Gemeinden kénnen allenfalls inso-
weit Kosten entstehen, als bei einem durch ein Staatsschiff verursachten Schaden

" wegen der auch fur dieses geméan Artikel 7 Abs. 1 EGHGB geltenden héheren Haf-
tungshéchstbetrage eine hohere Haftung als bisher entstehen kann. Insgesamt gese-
hen ist jedoch mit einer deutlichen Entlastung der &ffentlichen Haushalte zu rechnen.
Denn durch die Anhebung der Haftungshéchstbetrége wird die Durchsetzung von Er-
satz- und Riickgriffsanspriichen der &ffentlichen Hand in erheblich gréRerem Umfang

méglich sein als bisher.

Far die Schiffseigentﬁmer, die innen nach dem Haftungsbeschrankungsibereinkom-
men gleichgestellten Personen und die Lotsen kénnen zusatzliche Kosten entstehen,
die im Einzelfall zu einer Erhéhung von Einzelpreisen fihren kénnen. Denn die vorge-
sehene Erhdhung der Haftungsbetrige kann, sofern sich Schadensfélle von grofte-
rem Ausmaf ereignen, zu einer Anhebung der von den genannten Personen zu leis-
tenden Haftpflichtversicherungspréamien und damit mittelbar zu einer geringfugigen Er-
héhung der Entgelte fir den Seetransport fithren. Eine solche Verlagerung des Scha-
' densrisikos und der.Schadenskosten auf den haftpflichtigen Verursacher des Scha-
dens wird sich aber wegen ihrer praventiven Wirkung insgesamt eher preisddmpfend
auswirken. Im ibrigen hat die héhere Haftung der oben genannten Personen zugleich
eine wirtschaftliche Entastung des Geschadigten zur Folge, da die ihm zur Last faflen-
den Aufwendungen zur Schadensdeckung, z. B. die Pramien fur eine Transporfversi-



cherung, entsprechend gemindert werden. Auswirkungen auf das Preishiveau sind da-

her nicht zu erwarten. -~ ] o

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates. ..

II. Bemerkungen zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (§ 486 HGB)

In § 486 Abs. 1 HGB wird die Bezugnahme auf das Haftungsbeschrénkungsiiberein-
kommen von 1976 durch den Hinweis auf die durch das Protokoll von 1996 geédnderte
Fassung dieses Ubereinkommens ergénzt. Der zusé&tzliche Hinweis auf die jeweilige
fur die Bundesrepublik Deutschland geltende Fassung soll vor'sorglich klarstellen, dass
auch etwaige kiinftige Anderungen nach Artikel 8 des Protokolls erfasst werden, die
durch Rechtsverordnung gemaf Artikel 2 des Vertragsgesetzes in Kraft gesetzt sind.

Das Ubereinkommen kann und soll auch in seiner gednderten Fassung weiterhin als
gestrabten zeitgleichen Inkraftiretens des Protokolls von 1896 und der Kindigung des
Ubereinkommens von 1976 sind Uberschneidungen ausgeschlossen. Die Beibehal-
tung der Bezeichnung als ,Haftungsbeschrankungsibereinkommen® erlbrigt zudem
die Anderung all derjenigen Verschriften, die auf dieses Ubereinkommen verweisen
(so beispielsweise § 305 a Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Nr. 1, § 786 a Abs. 2 Nr. 2 Satz 1,
Abs. 2 ZPO, §§ 486 ff. HGB sowie zahlreiche Vorschriften der Schiffahrtsrechtlichen
Verteilungsordnung). Eine Uberleitungsvorschrift wird in Artikel 7 EGHGB aufgenom-

men (unten Artikel 2).

Zu Nummer 2 (§ 487a HGB)

Die Anderung der Tonnagezahlen in § 487a ist eine rechtstechnische Reaktion auf die
Anhebung des unteren Tonnagesockels von 500 auf 2 000 Tonhen durch Artikel 5 des
Protokolls von 1996. Denn miit dieser Anhebung wird der bistang als Mafstab heran-
gezogene Hochstbetrag fur ein Schiff von 500 Tonnen dem kinftigen Mindesthdchst-

betrag fir ein Schiff mit 2 000 Tonnen gleichgestellt.
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Im Ubrigen wird aber an der mit dem Zweiten Seerechtsanderungsgesetz vom 25, Juli
1986 (BGBI. 1 S. 1120) getroffenen Entscheidung festgehalten, flir Schiffe bis zu 250 1
Raumgehalt als Haftungshdchstgrenze fur sonstige Anspriiche im Sinne des Ariikels 6
Abs. 1 Buchstabe b des Haftungsbeschrankungs(ibereinkommens einen Sockel fest-
zusetzen, der der Halfte des im Ubersinkommen festgelegten Sockelbetrages ent-
spricht. Denn andernfalls wirde das mit dem Protokoli von 1996'anges{rebte Ziel,
durch eine tiberdurchschnittliche Anhebung der Haftungshochstbetrage insbesondere
fiir kleinere Schiffe sicherzustellen, dass auch die durch diese Schiffe verursachten,
zum Teil betrachtlichen Schaden zukiinftig regeimégig aus den Haftungssummen er-

setzt werden kénnen, in Frage gestellt.

In der Sache ergibt sich damit eine deutliche Anhebung der fur Schiffe mit einem
Raumgehalt bis zu 250 Tonnen mafgeblichen Haftungshdéchstgrenzen, namlich eine
Anhebung von 83 500 Sonderziehﬁngsrechten (umgerechnet etwa 108 714,5 Euro o-
der 212 627 DM) auf 500 000 Sonderziehungsrechte (umgeréchnet etwa 650 985 Euro
oder 1 273.216 DM). Dies soll gewahrleisten, dass auch die.durch kieinere Schiffe ver-
ursachten, oft betrachtlichen Schiéden in der Regel aus der angehobenen Haftungs-

summe ersetzt werden kénnen.
Zu Nummer 3 (§ 487¢c HGB)

Die Anderung der Tonnagezahlen in § 487¢ HGB ist wie in § 487a HGB eine rechts-
technische Reaktion auf die Anhebung des unteren Tonnage§ockets von 500 auf

2 000 Tonnen durch Artikel 5 des Protokolls von 1996..Denn mit dieser Anhebung wird
der bislang als Mafistab herangezogene Hochstbetrag fiir ein Schiff von 1 000 Tonnen
dem kunftigen Mindesthéchstbetrag fir ein Schiff mit 2 000 Tonnen gleichgestellt.

Im {ibrigen wird aber an der mit dem Zweiten Seerechtsanderungsgesetz vom 25. Juli
1986 (BGBL. | S. 1120} getroffenen Entscheidung festgehalten, einem Lotsen zu er-
maéglichen, seine Haftung auf niedrigere als die in dem Ubereinkommen bestimmten
Haftungshéchstbetrége zu begrenzen und damit sicherzustel[en, dass sein Haftungsri-

siko nicht seine wirtschaftiiche Leistungsfahigkeit iibersteigt.

In der Sache ergibt sich damit gleichwoh! eine Anhebung der fur Lotsen malgeblichen
Haftungshochstgrenzen. Denn kinftig haftet der Lotse, wenn er ein Schiff lotst, das ei-
nen Raumgehalt von 2 000 Tonnen oder mehr hat, nicht wie bisher mit héchstens



583 000 Sonderziehungsrechten (umgerechnet etwa 759 048 Euro oder

1 484 570 DM), sondern bis zu einem Betrag von 2 Mio. Sonderziehungsrechten (um-
gerechnet etwa 2,6 Mio. Euro oder 5,1 Mio. DM). Den Lotsen trifit hiernach eine Haf-
tung, die der des Bergers nach Artikel 8 Abs. 4 des Haﬁungs_tg___esc;hrén_g_ungsiiberein-

kommens entspricht. _ o S,

Zu Artikel 2

Der Artikel 7 EGHGB angeflgte neue Absatz 3 enthalt eine U@eﬂeitunQSveréchriﬁ far

Haftungsereignisse vor dem Inkrafitreten der Neuregelung.

Artikel 9 Abs. 4 des Protokolls von 1996 sieht vor, dass die geénderte Fassung des
Haftungsbeschrankungsibereinkommens nur fir Anspriche geiten soll, die aus Vor-
fallen nach dem Inkrafttreten dieses Protokolls fiir jeden Staat entstanden sind. Daraus
ergibt sich jedoch hicht unmittelbar, welches Recht auf Ereignisse vor dem Inkrafttre-
ten der geanderten Fassung anwendbar sein soll, wenn zeitgleich das Qbereinkom-
men in seiner Fassung von 1976 durch Kiindigung auBer Kraft trift, wie es far

Deutschland angestrebt ist.

Artikel 7 Abs. 3 soll hier Rechtsklarheit schaffen und sieht ausdracklich vor, dass in
solchen Fllen die vor der Anderung maRgeblichen bisherigen Vorschriften weitergel-
ten. Ein Haftpflichtiger kann sich alse bei einem solchen Alt-Ereignis weiterhin auf die
niedrigeren Haftungshochstbetrége des Uberginkommens 1976 berufen, ein bereits
eingeleitetes Verteilungsverfahren wird weitergeftihrt. Diese Regel soil auch for etwai- -
ge kunftige, weitere Erhdhungen der Haftungsgrenzen im Verfahren nach Artike! 8 des

Protokolls von 1998 gelten.

Zu Artikel 3

 Die Bezugnahme in § 1 Abs. 1 der Schiffahrtsrechtlichen Verteilungsordnung wird
nach dem Vorbild von § 486 Abs. 1 HGE angepasst.
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Zu Artikel 4

Die Anderungen von HGB, EGHGB und der SVertO sind inhaltlich mit dem Protokoll
von 1996 verkniipft und miissen deshalb zeitgleich mit diesem in Kraft treten (Ab-
satz 1).

Nach Absatz 2, der Artikel 4 Abs. 2 des Vertragsgesetzes entspricht, ist der Tag, an
dem das Protokoll von 1996 fir die Bundesrepublik Deutschiand in Kraft tritt, im Bun-

desgesetzblatt bekannt zu geben.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Austfihrungsgesetzes zu dem Protokoll von 1996 zur An-
derung des Ubereinkommens von 1976 iber die Beschrankung der
Haftung flr Seeforderungen

Der Bundesrat hat in seiner 747. Sitzung am 4. Februar 2000 beschlossen, gegen
den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwen-
dungen zu erheben.
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