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Ubermittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 10. Dezember 1999 gemdl} § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBI. 1 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
4. November 1999 dem Generalsekretir/Hohen Vertreter des Rates der Europiischen Union

iibermittelt worden.

Hinweis: vgl. Drucksache 950/93 = AE-Nr. 933556,
Drucksache 1090/94 = AE-Nr. 944069,
Drucksache 904/95 = AE-Nr. 953791,
Drucksache 978/96 = AE-Nr. 964135,
Drucksache 1025/97 = AE-Nr. 973910 und
Drucksache 1003/98 = AE-Nr. 984165.
Vgl. auch Drucksache 442/99 Bericht iiber die Anwendung des Subsidiari-

tidtsprinzips im Jahr 1999.
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Bessere Rechtsetzung™ bedeutet nicht nur, die Grundsitze der Subsidiaritit und der
VerhiltnismaBigkeit korrekt anzuwenden, sondern auch, die Rechtsvorschriften einfacher,
lesbarer und leichter verstandlich zu machen. Eine verbesserte Rechtsetzung fihrt gleichzeitig zu
einer gesteigerten Wirkungskraft und zu einer erhohten Akzeptanz der gemeinschaftlichen

MafBnahmen.

Die Kommission hat sich diesemn Bereich seit der Tagung des Europiischen Rats in Edinburgh im
Dezember 1992 intensiv gewidmet, wie die Berichte ,Eine bessere Rechtsetzung® aus den
vergangenen Jahren zeigen'. Die Kommission ist fest entschlossen, diesen ProzeB weiterzufithren.
Gleichzeitig ist sie bestrebt; die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, um ihre Aufgaben unter sich
stindig entwickelnden Rahmenbedingungen wirkungsvoll erfilllen und den neuen
Herausforderungen erfolgreich begegnen zu kdnnen. '

Entsprechend den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates vom Dezember 1998 in Wien gibt
der Bericht ,Eine bessere Rechtsetzung” einen Uberblick iiber ,die Entwicklungen im
abgelaufenen Jahr*. Dieses Jahr wir der Bericht zunichst den betreffenden Organen und Gremien
(Buropdisches Parlament, Rat, AusschuB der Regionen, COSAC, Wirtschafts- und
SozialausschuB) vorgelegt. Damit werden eingehende Beratungen und eine optimale Vorbereitung
der Tagung des Europiischen Rates ermdglicht.

1. SUBSIDIARITAT UND VERHRL’I‘NIQMXgSIG!gEIT
1) Dynamische Rahmenbedingungen

Die aktuellen Entwicklungen machen vor allem deutlich, daB es Bereiche gibt, in denen mehr
Europa vennoten ist. - ‘ ' :

Die neuen Bestimmungen des Vertrags von Amsterdam filr die &ffentliche Gesundheit und die
Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts® spiegeln die Notwendigkeit
gemeinschaftlicher MaBnahmen bzw. von MaBnahmen auf Ebene der Union in diesen Bereichen
wider. Die jiingsten FEreignisse haben gezeigt, daB -es .erforderlich- ist, von diesen neuen '
Zustandigkeiten Gebrauch zu machen. ' ‘

Im Lebensmittelbereich haben die BSE-Krise und andere Ereignisse, wie der Fall der
dioxinverseuchten Lebensmittel dazu beigetragen, ein neues BewuBtsein dafiir zu' wecken, wie
wichtig eine europiische Politik im Bereich der Lebensmittelsicherheit ist”. ‘

Der Europiische Rat von Tampere am 15. und 16. Oktober 1999, der sich der Schaffung eines-
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts widmete, machte deutlich, daB es notwendig
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Dicsc Berichie werden aul Wunsch des Europdischen Rates (Tagung vom Dezember 1992 und [vlgende Tagungen) und
entsprechend der Interinstitutionellen  Vercinbarung vom 29.10.1993 iiber die Verfahren zur Anwendung des
Subsidiaritdtsprinzips (Bull. EG 10-1993, 5.125) sowie gemil Nummer 9 des Protokolls itber dic Anwendung der
Grundsitze des Subsidiaritit und der VerhiitnismiBigkeit vorgelegt. Nach den ersten Berichten aus den Jahren 1993
(KOM (93) 545) und 1994 (KOM (94) 333), die auf die Subsidiaritit beschrinkt waren, hat die Kommission es fir
notwendig erachtet, die Berichte auf alle MabBnahmen auszuweiten, die aufl Verbesserung der Rechtsetzung im weitesten
Sinne abzielen (,Bessere Rechtsetzung™ vorgelegt: Der Europiische Rat hat diesem Konzept zugestimmt. Bisher wurden
folgende Berichte . Eine bessere Rechisetzung™) vorgelegt: 1995 CSE(95)580, 1996 CSE(96)7, 1997 KOM(97)626 und
1998 KOM(98)715. : .

* Infolge der Vergemeinschaftung des Bereichs Justiz und Inncres hat die Kommission drei Verordnungsvorschlige
(KOM (1999) 220, KOM (1999) 260 und KOM (1999) 348). einen Richtlinienvorschlag (KOM (1999 219 und zwei
Mitteilungen (KOM {1999) 349 und KOM (1999 239) vorgelegt.

¥ Die Kommission erarbeitet bis zum Jahresende ein WeiBbuch tiber Lebensmittelsicherheit. Dieses wird einen Aktionsplan

enthalien. insbesonders MaBnahmen zur Verbesserung des gemeinschafilichen Rechtsrahmens, zur Forderung der

Umsetzung der Rechtsvorschriften sowie zur Steigerung der Transparenz gegenitber dem Verbraucher.



ist. eine gemeinschaftliche europdische Politik in Asyl- und Einwanderungsangelegenheiten zu
verwirklichen und auf Unionsebene einen echten europdischen Raum des Rechts zur

Kriminalitatsbekampfung zu schaffen.

- Was den Bereich der AuBen- und Sicherheitspolitik angeht, so wurde anlaBlich der Balkankriege
ersichtlich, wie wichtig der Beitrag der Gemeinschaft ist, ob es sich nun um Wiederaufbau*
handelt oder es um wirtschaftliche oder sonstige Hilfe geht.

Diese neuen Anforderungen stehen nicht im Widerspruch zum Subsidiarititsgrundsatz. Man muB
auch weiterhin die Frage stellen, ob das Ziel durch MaBinahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten
erreicht oder ob es besser auf Gemeinschaftsebene verwirklicht werden kann. Die Antwort ist
abhingig von den Umstinden und Anforderungen. Aus diesem Grund wird unter Nummer 3 des
dem EG-Verirag beigefiigten Protokolls iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit
und der VerhiltnismiBigkeit {in der Folge: Protokoll von Amsterdam) darauf hingewiesen, daB es
sich bei der Subsidiaritdt um ein dynamisches Konzept handelt. '

AuBerdem wird der Subsidiaritit mit Blick auf die Erweiterung eine zentrale Bedeutung
zukommen. Es stellt sich nimlich die grundlegende Frage nach den Auswirkungen, die die
Erweiterung auf die Gemeinschafispolitiken haben wird. Je mehr die Erweiterung fortschreitet,
desto schwieriger wird es, zu definieren, welche Aufgaben wirklich auf europiischer Ebene zu
behandeln sind. Es gilt, sich diese Fragen gewissenhaft zu stellen. Dabei soll man sich vom
Grundsatz der Subsidiaritit leiten lassen. Legitimation und Akzeptanz Europas sind nicht moglich
ohne ein flexibles und sich weiterentwickelndes Konzept der Subsidiaritit. Dabei geht es nicht
darum, die Priorititen der Union bis ins kleinste Detail festzulegen. Im Gegenteil: Die Union soll
dynamisch vorgehen und ihr Handeln nach Arn und Umfang flexibel und situationsgerecht

gestalten kéinnen.

2) 1999 — die Bilanz

Die Bilanz des Jahres 1999 macht deutlich, da8 die Kommission die Grundsitze der Subsidiaritit
und der VerhiltnismiBigkeit entsprechend dem Protokoll zum Vertrag von Amsterdam
konsequent angewendet hat. Dies war nicht immer einfach. Wie nimlich der Bericht ,.Eine
bessere Rechtsetzung: Gemeinsam Verantwortung tbernehmen*® iber das Jahr 1998 zeigt,
unterliegt die Kommission immer einem .Gesetzgebungsdruck* seitens der anderen Institutionen.
Und wenn sie zur ,Gesetzgebung* aufgefordert wird, werden Subsidiaritit und
VerhiiltnismiBigkeit nicht immer respektiert.

Subsidiaritiit

Im Bereich der zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten geteilten Zustindigkeiten
bedeutet Subsidiaritst, nur dort zu handeln, wo sich dies als notwendig erweist.
GemeinschaftsmaBnahmen sind gem#8 Nummer 5 des Protokolls von Amsterdam nur
gerechtfertigt, wenn beide Bedingungen des Subsidiarititsprinzips erfiillt sind:

- Die Ziele der in Betracht gezogenen MaBnahmen kénnen nicht ausreichend durch
MaBnahmen der Mitgliedstaaten erreicht werden (Kriterium der Notwendigkeit),

- diese Ziele kénnen besser durch MaSnahmen der Gemeinschaft erreicht werden {Kriterium
der Wirksamkeit).

! KOM (1999 312 endg.
KOM (1998) 715 endg.

“
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So hat die. Kommission im Bereich Umweltschutz erst dann Emissionshéchstwerte fiir bestimmie
Luftschadstoffe® vorgeschlagen, nachdem sie festgestellt hat, daB MaBnahmen auf nationaler
Ebene nicht ausreichen, um den grenzilberschreitenden Problemen der Versauerung, des’
bodennahen Ozons und der Eutrophierung des Bodens Herr zu werden. Diese Initiative
ermoglicht es den Mitgliedstaaten jedoch, bei der Umsetzung Anpassungen an ihre spezifische
Situation vorzunehmen.

Im Rahmen der Subsidiaritat sucht die Kommission —soweit wie moglich—auch weiterhin
Alternativen zur Rechtsetzung. So wurden dieses Jahr z.B. im Rahmen des Auto-Ol-
Programms II (zur Festlegung von Umwelizielen bei Fahrzeugemissionen)’ und im Bereich
der Verringerung des Energieverbrauchs® direkt mit der Industrie Vereinbarungen getroffen.

Die Kommission 148t auch Raum fiir Selbstkontrolle. Im Rahmen eines eingehenden Dialogs mit
den Sozialpartnern und gemiB den Bestimmungen des Sozialprotokolls wurden in diesem Jahr
zwei Vereinbarungen geschlossen, und zwar zur Teilzeitarbeit® und zur Regelung der Arbeitszeit
von Seeleuten'’.

Verhiiltnismiipigkeit

Die Kommission schligt MaBnahmen vor, bei denen gemi8 dem Protokoll von Amsterdam ein
moglichst groBer Raum fiir nationale Entscheidungen bleibt. Dieses Jahr hat sie z.B.
vorgeschlagen, auf arbeitsintensive Dienstleistungen eine ermiBigten Mehrwertsteuersatz
anzuwenden, wobei sie den Mitgliedstaaten die Moglichkeit gibt, diesen Satz auf vorliufiger
Basis anzuwenden'!'. Im Bereich Zollwesen hat die Kommission eine Entscheidung (,,ZOLL
2002)'* vorgeschlagen, in deren Mittelpunkt die Zusammenarbeit zwischen den
Zollverwaltungen steht, um die entsprechende Wirksamkeit zu gewihrleisten.

Fiir MaBnahmen der Gemeinschaft wihlt die Kommission gemiB dem Protokoll von Amsterdam
»eine moglichst einfache Form, ... wobei darauf geachtet werden muf, daB das Ziel der
MaBnahme in zufriedenstellender Wiese erreicht wird und die MaBnahme tatsichlich zur
Anwendung gelangt®. Einige Beispiele: : :

e In einer Mitteilung zum Funktionieren des Binnenmarkts bekriiftigt die Kommission die

" zentrale Bedeutung der gegenseitigen Anerkennung, wobei sie gleichzeitig Vorschlige fiir die
erforderlichen Anpassungen unterbreitet, um den Anwendungsbereich der gegenseitigen .
Anerkennung auszuweiten. Damit kann der freie Verkehr von Waren und Dienstleistungen
auch ohne Harmonisierung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften gewahrleistet werden'”,

e Dem Wunsch des Rates entsprechend fordert die Kommission den Riickgriff -auf die
Grundsitze des neuen-Ansatzes im Bereich der technischen Harmonisierung, einer Methode,
die es ermdglicht, die Klarheit und Wirksamkeit des Gemeinschaftsrechts zu verbessern.

s - KOM (1999) 125 endg,

7  Dabei handelt s sich um die Vereinbarungen mit den Herstellern Kama (koreanisch) und Jama (japanisch).
Die Vereinbarungen betreffen Fernschgeridte und Videorecorder sowie fiir den Haushalt bestimmte Waschmaschinen. Zur
Verringerung des Enesgieverbrauchs von Heimelektronik-Gerdten wurde die Muglichkeit untersucht, frejwillige
Vereinbarungen zu schlieBen sowie die freiwillige Verwendung von Qualitiitszertifikaten einzufiihren (vgl. Mitteilung
KOM (1999) 120 endg.). )
Diese Versinbarung wurde in einem Richtlinienvorschlag der Kommission gebilligt und danach vom Rat {Richtlinie

- 1999/7/EG, ABL L 175 vom 10, Juli 1999) angenommen.
Piese Vereinbarung wurde in einem Richtlinienvorsching der Kommission gebilligt und danach vom Rat (Richtlinie
199%/63/EG, ABL L 167 vom 2. Juli 1999) angenommen.

n KOM (1999) 62 :

2 KOM (1998) 644

12 KOM (1999) 299 endg.



e Im Bereich der zusitzlichen Altersversorgung hat die Kommission im Anschluf an ein
Griinbuch ein koordiniertes Vorgehen (und nicht eine Harmonisierung) vorgeschiagen, das der
Vielfalt der einzelstaatlichen Regein gerecht wird'*.

o Zur Festlegung von Mindestkriterien fiir Umweltinspektionen in den Mitgliedstaaten hat die
Kommission die Form der Empfehlung gewahlit, statt auf einen mit groBerer Verbindlichkeit
ausgestatteten Rechtsakt zuriickzugreifen'.

Im Rahmen der Empfehlungen der Task Force BEST (Arbeitsgruppe zur Vereinfachung des
Unternehmensumfelds) hat sich die Kommission 1998'® auch damit beschiftigt, die Bewertung
der Auswirkungen der Rechtsetzung auf die Unternchmen zu verbessern. Derzeit iiberpriift sie
ihr System zur Bewertung der Auswirkungen jhrer Vorschldge auf Unternehmen, um es

wirkungsvoller zu gestalten.

Seit 1998 ist es im Rahmen des Pilotprojekts ,Europaisches Unternehmenspanel* moglich, die
Auswirkungen von Legislativvorschligen auf Unternehmen — insbesondere hinsichtlich der
Einfiihrungskosten und der administrativen Belastung — zu analysieren. Dies geschieht durch
Auswertung von Fragebdgen, die an Unternehmen geschickt werden. Im Rahmen dieser Initiative
wurden Unternehmen der Mitgliedstaaten zu drei Legislativvorschlidgen befragt. Die Ergebnisse
sind ermutigend. So wurden z. B. zu einem Entwurf fiir eine Richtlinie iiber Elektronikschrott
1744 Unternehmen befragt. Die Ergebnisse solcher Befragungen werden dann bei der endgiiltigen
Formulierung des Vorschiags beriicksichtigt. ‘ ‘

Die Kommission fithit, bevor sie MaBnahmen vorschligt, auch Risikoanalysen und Kosten-
INutzenanal;rsen durch, so z.B. in den Bereichen Energiewirtschaft und chemische
1 -

Erzeugnisse .
Konsuliation vor einer endgiiltigen Entscheidung -

In der Kommission erfolgt bereits seit einigen Jahren vor der endgiiltigen Entscheidung eine
Konsultation; diese Praxis soll auch in Zukunft fortgesetzt werden. Dies soll geschehen durch
Erweiterung der Diskussionsebene und durch vermehrie Aussprachen tiber die ZweckmiBigkeit
der MaBnahmen (Symposien, Seminare, Griinbiicher, WeiBbiicher). In diesem Jahr hat die’
Kommission zustitzlich zu etlichen Unterlagen, die als Diskussions- und Konsultationsgrundlage -
dienen sollen (Mitteilungen und Berichte) zwei Griinbiicher'® und zwei WeiBbiicher'
verdffentlicht. Dadurch wird ein Meinungsaustausch erméglicht und dazu beigetragen, die
MaBnahmen an die verschiedenen Erfordernisse anzupassen.

NSTIGE, MASSNAHMEN
1) GriBeres politisches Interesse

Den Bemiihungen, die Rechtsvorschriften klarer, einfacher und zuginglicher zu gestalten, muB
auf der politischen Tagesordnung eine Vorrangstellung eingerdumt werden, und zwar sowohl auf

“ KOM (19991134 endy.

" KOM (1998) 772 endp,

e Miaeiling KOM (1998) 550 endg. "Firderung vom uniernehmerischer Initiative und Wentbewerbsfihigkeit” - Die
Amtwort der Kommission asf den Bericht der Task Force BEST und ihre Empfehiungen

1 Miuneilng zur Uberpriifung der Politik im Bereich der chemischen Erzeugnisse {vor Jahresende vorzulegen).

" Grilnbuch ber die Informationen des offentlichen Sektors in der Informationsgesciischafi, KOM (1998) 385 endg..
Grinbuch liber dic zivikechtliche Haltung fir fehlerhatie Produkie, KOM (1999) 396 endg.

" WeiRbuch Handel, KOM (1999) 6 endg.: WeiBbuch iiber dic Modernisierung der Vorschrifien sur Anwendung der Artikel

85 (nunmehr Art. 81) und 86 (nunmehr Art. 82) EG-Vertrag, KOM (1999} 101 endg.
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Ebene der Gemeinschaft als auch auf Ebene der Mitgliedstaaten, die nach wie vor die meisten
Rechtsvorschriften erlassen™. Dies muB jedoch auch mit konkreten Fortschritten verbunden sein.
Es bedarf einer echten Verinderung der Denkweise.

Die Xommission setzt Initiativen in den Bereichen redaktionelle Qualitiit, Vcreihfachung
Kodifizierung, Neufassung, Konsolidierung und Verbesserung des Zugangs zum Recht.

Die Kommission unterstreicht in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit einer stirkeren
internen Koordination.

Zudem nutzt und fordert sie den Gedankenaustausch und den Dialog mlt den anderen
Institutionen®! sowie mit den Mltglledstaaten“

2) 1999 — Die Bilanz
Redaktionelle Qualitiit

In einem Europa, das transparent und biirgemah sein will, ist es wesentlich, die
gemeinschafilichen Rechtsvorschriften so zu gestalten, daB sie von ihren Adressaten auch
verstanden werden. Die Texte miissen klar, kohirent und unzweideutig verfaBt sein, wenn eine
einheitliche Anwendung in allen Mitgliedstaaten gewihrleistet werden soll.

In diesem Sinne wurde im Dezember 1998 eine Interinstitutionelle Vereinbarung iiber die
redaktionelle Qualitit der gemeinschaftlichen Rechtsvorschrifien angenommen. Sie wurde im
Mirz 1999 versffentlicht™. Diese Vereinbarung ist das Ergebnis einer Zusammenarbeit zwischen
den Juristischen Diensten der Kommission, des Rates und des Europ#ischen Parlaments und
wurde gemi#B der Erkidrung Nr. 39 zur redaktionellen Qualitiit der SchluBakte des Vertrags von
Amsterdam angenommen. Darin werden alle Institutionen aufgefordert, Leitlinien flir die
redaktionelle Qualitiit der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften festzulegen. Die Institutionen
treffen derzeit Vorkehrungen, um dem nachzukommen, und arbeiten an einem gemeinsamen
praktischen Leitfaden fiir die Verfasser von Rechtstexten. Der Rat hat diesen Entwncklungen in
seiner neuen Geschiftsordnung bereits Rechnung getragen®. Die Kommission hat ein Netz von
Koordinatoren fiir Rechtstexte eingerichtet, die innerhalb der Generaldirektionen u. a. dafiir
zustindig sind, die redaktionelle Qualitdt der hier erarbeiteten Vorschlige fiir Rechtsakte zu
iiberwachen. AuBerdem hat sie mit EDV-technischen Instrumenten (Greffe 2000 und LegisWrite)
-ein System zur effizienteren Redaktion und Prisentation von Rechtstexten geschaffen.

Vereinfachung

Vor allem sol} vermieden werden, da8 Rechtsvorschrifien unnétig komplex sind. Die Kommission
bemitiht sich, sich soweit wie mglich an diesen Grundsatz zu halten. Sie stellt jedoch fest, daB es
immer wieder vorkommt, daB ihre Vorschlige durch die Bearbeitung in den anderen Institutionen

2 Die Richtlinie 98734, ABI. L 204 vom 21. Juli 1998, durch dic dic Richtlinic 83/189 Gber vin Informationsverfahren ausl
’ -dem Gebiet der Normen und technischon Vorschrifien kodifiziert wird, hat wur Folge, daB dic Zahl der nationalen

Rechtsvorschrifien fir Erzeugnisse im Binnenmarkt weiter zunimmt (die Zahl der Mitteilungen sticg von 438 im Jahr
.- 1995 auf 620 im jahr 1999 = Daten vom 20. Oktober 1999} siche auch im Internet: hitp://europa.eu.int/comm/dg03/ris/

# Das Europiische Parlament hat am 18. Dezember 1998 zum Bericht der Kommission ,,Eine bessere Rechisetzung — 1997+
eine EntschlizBung angenommen (AB1. C 98 vom 9. April 1999). Der AusschuB der Regionen hat am 16. September 1999
eine Stellungnahme zum Bericht der Kommission ,Eine bessere Rechiseizung 1998: Gemeinsam Verantwortung
iibernchmen™ abgegeben.

In der Folge der 1993 von der britischen und der Osterreichischen Ratspriisidentschaft zum Thema ,Bessere
Rechisetzung™ organisierten Konferenzen fanden dieses Jahr zwei informelle Treffen nationaler und europiischer
Experten in Den Haag und Rom statt,

= ABI C73 vom 17.3.1999

1 BeschiuB des Rates vom 31. Mai 1999 2ur Festlegung seiner Geschiftsordnung, ABL L 147 vom 12.06.1999




uniibersichtlicher werden™. Es ist daher notwendig, da8 auch die anderen Institutionen diesem
Aspekt Beachtung schenken und das Ziel der Vereinfachung im Auge behalten.

Die Kommission setzt ihre vor einigen Jahren begonnenen Bemithungen, die gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften in simtlichen Bereichen zu vereinfachen, auch weiterhin fort (die Annahme
der Vorschiige der Kommission durch den Rat erfolgt jedoch nicht immer im selben Rhythmus,
wie die Tabelle unten zeigt):

Die Kommission hat dieses Jahr im Rahmen der Vereinfachung der GAP wichtige Initiativen
ins Leben gerufen, die in einem Bericht {iber die Vercinfachung der Agrargesetzgebung
aufgelistet sind®. In diesem Rahmen kam es zur Aufhebung von I3 Verordnungen im
Zusammenhang mit dem EAGFL” sowie in den Sektoren Obst und Gemiise™.

Die Finften Forschungsrahmenprogramme der EG und der EURATOM® enthalten
VerbesserungsmaBnahmen, mit denen ein einfacherer, transparenterer und flexiblerer
Rechtsrahmen und insbesondere vereinfachte Mustervertrige angesirebt werden.

Die Initiative SLIM*® (Vereinfachung der Rechisvorschriften im Binnenmarkt) zeigt das
Bemithen zur Vercinfachung am deutlichsten. Im Rahmen dieses Projekts war es bereits
méglich, 11 Vereinfachungsvorschiiige vorzulegen. Um dem Projekt noch groBere
Wirkungskraft zu verleihen, hat die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

)

TR Yy

So spiegelten z. B. einige Vorschlige zur Reform der GAP im Rahmen der Agenda 2000 die Bemiihungen wider, die
Vorschriften zu verinfachen. Im Rahmen der endgiiltigen Ubereinkunft worden jedoch micht all diese Vorschiige
aufgegrifien — im Gegenteil: Bei den Sektoren Kulturpflanzen, Rindfleisch und Milch wurden neus Elemente hinzagefiigt
(vgl. Tagung des Europlischen Rates in Berlin, 25. Mirz 1999, SchiuBfolgerungen des Vorsitzes). Im Zusammenhang mit
dem Yorschiag @ber das Verfahren mur Bescheinigung der Konformitst von Bauprodukten betreffend Glas sprach sich erst
kiirzlich eine groBe Mchrheit der Mitgliedstaaten fiir cin Bescheinigungsverfahrer aus, das aufwendiger und kostspieliger
witre als das von der Kommission vorgeschiagene Verfahren (KOM(1999) 314 endg.}.

Bericht ither die Vercinfachung der Agrargesetzgebung, KOM (1999) 156 endg.

Verordnung (EG) 160871999 (ABA. L 190 vom 23. Juii 1999)

Verordnung (EG) 982/1999 (ABL 1. 120 vom 8. Mai [999)

BeschiuB Nr. 1BY1999/EG vom 22, Desember F998 Gher das Fiinfic Rehmenprogramm dor Buropiiischen Gemeinschaft
im Bereich dor Forschung. technalogischen Entwickiunyg und Demonstration (1998 — 20023 und Beschiull des Rutes vom
22, Dezember 1998 Gher das Fntle Rahmenprogramm der Europiiischen Atomgemeinschalt (Euratom) Fir MaBnahmen
im Bervich der Forschung und Aosbikiung (1998 his 20023 ABIL. L 26 vom 1.2.1999,

Midteilung der Kommission - Vereinfuchung der Rechtsvorschrifien im Binnenmarkt {SLIM): Ein Pilotprojekt, KOM(96)
204 emdg.
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ein Bewertungsverfahren ins Leben gerufen. Hierzu sollen Empfehlungén erarbeitet werden,
Eine gemeinsame Anwendung des SLIM-Konzepls, wie sie die Kommission in ihrer
‘Mitteilung ,Die Strategie for den europdischen Binnenmarkt'” vorschiigt, sollte zu einer
koordinieren  Anwendung der Gemeinschaffsrichtlinien und  der  nafionalen
UmsetzungsmaBnahmen fiihren,

e Die Kommission engagiert sich auch im Bereich der Modernisierung der Wettbewerbsregeln.

In einem in diesem Jahr erschienen WeiBbuch® spricht sie sich fiir die Abschaffung des

- Freistellungsmonopols der Kommission gemiiB Artikel 81 EG-Vertrag aus. Darin ist auch die

uneingeschrinkte Mitarbeit der fiir wettbewerbsrechtliche Angelegenheiten zustindigen

Gerichte und Behorden der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Artikel 81 und 82 EG-
Vertrag vorgesehen.

Kodifizierung, Neufassung und Konsolidierung

Die Kommission hat in diesem Jahr 8 Kodifizierungsvorschlige angenommen. die zur
Aufhebung von ungefihr 130 Rechtsakten fithren diirften. Da jedoch die zu kodifizierenden
Rechtsakte stindig geindert werden und daher auch die entsprechenden Kodifizierungsvorschlige
immer wieder angepaBt werden miissen, verzdgert sich die Annahme der Vorschldge hiufig.

Im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik (Agenda 2000) hat der Rat dieses Jahr die von der
Kommission im Jahre 1998 vorgeschlagenen Neufassungen einer ganzen Reihe von
Basisrechtsakten angenommen. Zudem beschiftigten sich die Juristischen Dienste des
Europidischen Parfaments, des Rates und der Kommission auch weiterhin mit der Erarbeitung
einer interinstitutionellen Vereinbarung, die darauf abzielt, systematische Neufassungen
vorzunehmen. ' ' :

Die Konsolidierung zu Informationszwecken, die den Bediirfnissen aller Anwender des
Gemeinschaftsrechts dienlich sein soll, bleibt auch weitérhin Gegenstand wichtiger Arbeiten.
Dadurch konnten der Offentlichkeit auf den Sites Eur-Lex™ und Celex™ dieses Jahr ungefihr 500
‘konsolidierte Rechtsakte in allen Amtssprachen zugiinglich gemacht werden. Die Sites Eur-Lex

" KOM (1999} 464 ondg,
2 Weilbuch iher die Modernisicrung der Vorschriften 2ur Anwendeng der Artikel 85 (nunmehr Art. 81) und 86 (nunmche
Art. 82) EG-Vertrag, KOM(1992) 101 cadg.
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und Celex werden spdter zusammengefaBt werden, so daB 'es fiir den Zugang zu
gemeinschaftlichen Rechtstexten nur noch eine einzige integrierte Site geben wird.

Zugang zur Information

Um die Union biirgernaher zu gestalten, ist es unumginglich, die Interessen der Biirger an die
erste Stelle zu setzen, insbesondere was den Zugang 2zu Informationen iiber das

Gemeinschaftsrecht angeht.

Es gibt zahireiche Informationsbroschiren und Leitfiden, die im Wege der
Informationsnetzwerke breite Verbreitung finden. Parailel dazu bieten die neuen Technologien
heute leistungsfihige Werkzeuge fiir den Informationszugang. Die Kommssion bemiiht sich,

diese neuen Mb§lichkeiten voll auszuschopfen. Ein Beweis dafiir ist der zunehmende Erfolg des

Servers Europa®,

*ADF DEN SERVER EUROP ){a M ZEITVERGLEICH

P
T
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Die verschiedenen Sites des Servers Europa werden immer benutzerfreundlicher und leichter
zugiinglicher, So wurde z. B. im Januar der mehrsprachige und gratis zuglingliche ,.Dialog mit
Unternehmen“>® eingerichtet, um den Unternehmen die Moglichkeit zu geben, besseren Nutzen
aus dem Binnenmarkt zu ziehen. Zudem verbessert die KXommission derzeit den ,Dialog mit
Burgern”’, der die Biirger iiber ihre Rechte aufkldren soll. Durch diesen Dialog wird es moglich,
Schwachstellen auf einzelstaatlicher Ebene aufzudecken, die die Biirger bei der Ausiibung ihrer
Rechte behindern, und Ldsungswege aufzuzeigen, z.B. die Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren.

Der Server CORDIS™ ermoglicht den Zugang zu Rechtsvorschriften, einschlieBlich
Erisiuterungen, im Zusammenhang mit dem Finften Forschungsrahmenprogramm und dessen

Umsetzung. -

Die Kommission baut auBerdem schrittweise einen neuen Frage-Antwort-Dienst auf — EUROPA
DIREKT. Dieser Dienst ermdglicht den Biirgern, schnell Informationen itber die Tatigkeit der
Europi#tischen Union zu erlangen. Sie konnen ihre Fragen dabei auf verschiedenen Wegen stellen:
telefonisch mittels Gratisrufnummer, per E-mail, Fax oder im Postweg.

» http:/fwww.europateam.cc.cec/ear-oplojobindex. himl
» http:fiwww.ce.cec/chimt/index.him!

» hrtp/leuropa.eu. int/

» hetp:/feuropa.cu. im/business

: httpleiropa cu invcitizens

hop/iwww cordis. fu
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Beschluss

des Bundesrates

Bericht der Kommission der Européischen Gemeinschaften an den
Europaischen Rat: "Eine bessere Rechtsetzung 1999" -

Der Bundesfat hat in seiner 750. Sitzung am 7. April 2000  gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat erkennt an, dass die Ausfiillung des Amsterdamer Vertrages

| neue legislative Aktivititen der Gemeinschaft erfordern wird. Doch §§11te auch
bei der Ausfiillung der neuen Vorschriften auf die strikte Einhaltung des
Subsidiaritits- und des VerhaltnismaBigkeitsprinzips geachtet werden. Gleiches
gilt fiir Rechtsvorschriften, die im Zusammenhang mit der Erwelterung
erforderllch werden.

2. Der Bundesrat begriifit, dass sich die Kommission'in ihrem J ahresbericht "Eine
 bessere Rechisetzung" fiir 1999 zu einer strikten Anwendung des Subsidiaritits-
und VerhiltnismiBigkeitsprinzips bekennt. Er teilt -die Rechtsauffassung der
Kommission, dass in erster Linie zu priifen ist, ob die Ziele einer MaBnahme
auf mitgliedstaatlicher Ebene ausreichend erreicht werden koénnen, und erst
- danach zu priifen ist, ob ein Handeln auf Gemeinschaftsebene zu elnem
- Mehrwert fiihrt. Eine formelhafte Beteuerung, eln gememschafthcher Mehrwert
liege vor, reicht nicht. B

Py d

i

3. Der Bundesrat bedauert, dass der Kommissionsbericht nur wenige konkrete
Angaben zur praktischen Anwendung des Subsidiarititsprinzips im Jahf*l 999
enthilt und auf die bisher tiblichen Statlst:lken tiber den Riickgang der Zahl der
Kommissionsvorschlige ginzlich verzichtet, wihrend er das Thema "Quahtat
der EG-Rechtsakte" zu recht sehr detailliert behandelt. = . . ‘ gl
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4. Der Bundesrat erinnert daran, dass er - trotz riickldufiger Zahl von
Legislativvorschldgen - auch im abgelaufenen Jahr Anlass zu Riigen unter dem'
Gesichtspunkt der Subsidiaritiit hatte: ‘

Der Bundesrat riigte den Kommissionsvorschlag fiir ein Aktlonsprogranun

.. fiir den Katastrophenschutz. Er lehnte die vorgeschlagene Harmoms1erung

der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten wegen des Grundsatzes der

... Subsidiaritit ausdriicklich ab.

Der Bundesrat wandte sich gegen die unzutreffende Rechtsmeinung der
Kommission, das Subsidiarititsprinzip konne - fiir den Binnenmarkt
(Artikel 95 EGV) keine Geltung beanspruchen, da dieser Bereich in die
ausschliefliche Zustindigkeit der Gemeinschaft falle.

Der Bundesrat erinnerte an seine Forderung, dass die administrative

. Durchfiihrung -des Gemeinschaftsrechts in. der Regel Sache der
" Mitgliedstaaten sein soll. B

Der .Bundesrat machte gegen dén geancfertén Vorschlag zur Einfiihrung

~ einer Planmnweltvertraghchkeltsprufung grundsatzhche Bedenken geltend.
. Er ist der Auffassung, dass der Rlchthmenvorschlag gegen das

) ) Sub81d1ar1tatsprm21p verstoBt, da die Ziele der geplanten Richtlinie bereits

L ausrelchend auf nationaler Ebene verw1rkhcht werden konnen.

~Der Bundesrat kritisierte die Ableitung einer Gememschaftskompetenz im

Bereich ' der Stadtentwicklungspolitik aus ‘den. Neuerungen der

Strukturpolitik. Er widersprach den Uberlegungen der Kommission, die
. Anbindung lokaler und regionaler Verkehrssysteme an die nationalen Netze

.., und das transeuropdische Verkehrsnetz vermehrt mit Finanzmitteln aus den

‘Struktulr- und den Kohisionsfonds zu unterstiitzen.

5 Der Bundesrat bittet die.Bundesregierung, bei. der Priifung der Einhaltung des -
... Subsidiarititsprinzips verstirkt auf die Auswirkungen europdischer Politik und

. . Gesetzgebung - auf die lokalen Gebietskorperschaften zu achten und den

Verwaltungsaufwand und die finanzielle Belastung der ortlichen Behorden zu
berticksichtigen. /

6\Des Weiteren“fordert der Bundesrat die Bundesregiefung auf, im Hinblick auf

-, alle vorstethend genannten Gesichtspunkte weiterhin verstirkt auf die

...; Gesetzgebungstitigkeit der Gemeinschaft Einfluss zu nehmen und somit im

- Rahmen ihrer Moglichkeiten selbst einen Beitrag fiir eine bessere Rechtsetzung
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zu leisten sowie auf eine konsequente Anwendung des Subsidiarititsprotokolls
von Amsterdam zu achten. '

Die Rechtsetzung der EU stiitzt sich hiufig auf Anliegen, bei denen mehrere.
Politiken beriihrt sind. Dies filhrt bei der Wahl der -einschligigen
- Zustindigkeitsnorm in den Vertrigen und in der Abgrenzung zu den
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten teilweise zu Uberlappungen. Dabei ist
kiinftig  verstirkt  politikiibergreifend zu  beriicksichtigen, welche
Zustandigkeiten ausdriicklich nicht der EU iibertragen sind. Dies gilt in
besonderer Weise etwa fiir Fragen der Kultur, der Raumordnung oder der
offentlichen Ordnung.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass sich die Aufgabenkritik auf
europiischer Ebene nicht auf Uberlegungen zur Delegation oder = Riick-
verlagerung laufender Verwaltungsaufgaben beschrdnken darf. Vielmehr ist
eine Konzentration auf dle Kernaufgaben der EU und der Einstieg in eine
Dezentralisierung von Entsche1dungsstrukturen in der EU notwendig.

Vor diesem Hintergrund erkwartet der Bundesrat mit Interesse das von der
Kommission angekiindigte Weilbuch zur Forderung neuer europidischer Ent-
scheidungsstrukturen.



