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Ubermitrelt vom Bundesministerium der Finanzen am 13. Dezember 1999 gemif3 § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 {f.).

Die Vorlage ist von der Kommission der FEuropdischen Gemeinschaften am
23. November 1999 dem Generalsekretir/Hohen Vertreter des Rates der Europdischen Union

iibermittelt worden.

Du sich der Vorschlag auf Artikel 175 Absatz 1 EGV stiitzt, findet das Mitentscheidungs-
verfahren Anwendung, Der Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 199/96 = AE-Nr. 961028 und
Drucksache 895/98 = AE-Nr. 983678.
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BEGRUNDUNG

1. DiE HERAUSFORDERUNG DER STADTISCHEN UMWELT: LOKALE UND
GLOBALE NACHHALTIGKEIT

Der Zustand der Umwelt unserer Stidte, in denen rund 80 % der Bevélkerung
Europas leben, ist von wesentlicher Bedeutung und hat Auswirkungen auf lokaler,
europdischer und globaler Ebene. Der Verbrauch natiirlicher Ressourcen, die
zunehmende Verschmutzung und das steigende Abfallaufkommen wirken sich auf die
lokalen, regionalen und globalen Okosysteme aus. Dadurch fallen den Biirgern, der
Wirtschaft und den Stadtverwaltungen Kosten aller Art an.

Die verschiedenen Herausforderungen der stidtischen Umwelt stehen zueinander in
Wechselbeziehung: das Stadtewachstum fiihrt zu einer immer grifieren Abhédngigkeit
vom Pkw, der Mangel an Griinflichen schriinkt die Lebensqualitit der Biirger ein, und
der zunehmende Verbrauch von Primirenergie ist mit einer Zunahme der
Treibhausgasemissionen verbunden.

Wenn diese Herausforderungen bewiltigt werden sollen, ist folgendes erforderlich:

~ integrierte Ansitze eingebettet in strategische Konzepte, die samtliche zur
Verfligung stehenden Optionen zur Lésung von Problemen und Konzipierung von
MaBnahmen, mit denen sich mehr als ein Problem auf einmal 18sen lassen,
umfassend nutzen und ergiinzen;

— Mafnahmen, die zur Lésung von Problemen am Ort selbst fiihren und sie nicht auf
andere Orte oder kilnftige Generationen abwilzen;

— Lésungen, die eine Anderung individueller Verbrauchs- und Verhaltensmuster
samtlicher wichtigen Akteure, besonders der Unternehmen und Biirger, bewirken.

2. UNZULANGLICHKEITEN BEI DER ANWENDUNG VON RECHTSVORSCHRIFTEN
AUF LOKALER EBENE UND WICHTIGE SCHLUSSFOLGERUNGEN DER
MITTEILUNG 98/605 ZUR FRAGE, WIE DIESE GELOST WERDEN KONNEN

Es wird allgemein eingerdumt,. dal erhebliche Probleme bei der Anwendung von
Umweltschutzvorschriften auf lokaler Ebene bestehen. Der Bericht ,,zukunftsfihige
Stidte™ (vorgelegt von der Sachverstindigengruppe fiir die stidtische Umwelt) und
die Mitteilung “Nachhaltige Stadtentwicklung in der Europidischen Union: ein
Aktionsrahmen" (KOM(1998) 605 endg.) stellen verschiedene Griinde fiir diese
Unzulanglichkeiten heraus, darunter:

— mangelnde Informationen Uber die vorbildlichen Praktiken auf Ebene der
Gebietskorperschafien;

— Organisationsprobleme (z.B. traditionelle Managementkonzepte, Mangel an
geeigneten Instrumenten); :



— Diskrepanz zwischen Finanzmitteln und Zustindigkeiten (wobei Unterschiede
zwischen den einzelnen Staaten bestehen); sowie

- mangelnde Bereitschaft von Biirgern und Unternehmen zu einer Verhaltens-
dnderung. :

In der Mitteilung (98/605) heift es, daB die Verringerung der Umweltauswirkungen
(der “Skologischen Spuren™) stidtischer Aktivitdten der richtige Weg ist, da damit
sowoh! in den stiddtischen Gebieten Europas als auch anderenorts Verbesserungen
erzielt werden konnen. Gleichzeitig stellt die Mitteilung ein gutes Stadtmanagement
und die Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung auf lokaler Ebene als
wesentliche Faktoren fiir die Verbesserung der Lebensqualitdt in Stddten jeder Gréfle
und fiir ein nachhaltigeres Management der Stiidte heraus. Ferner heif}t es, dafi die EU
durch ihr Handeln dazu beitragen kann, die Kontakte zwischen den Akteuren auf allen
Ebenen zu verstirken und dafiir Sorge tragen, dafl die Begriindung von
Partnerschaften fiir die Lésung von stddtischen Fragen unterstiitzt wird. Folgende
Ziele werden besonders hervorgehoben:

~ bessere Unterrichtung der Kommunalbehdérden und sonstigen Akteure der
Stadtepolitik, einschlieBlich der Biirger, iber die EU-Politik und Férderung eines
Dialogs mit diesen Akteuren tber die Gestaltung der EU-Politiken;

- stirkere Beteiligung der Stadte an der Umsetzung der EU-Politik;

— Forderung der Integration der Politikbereiche und der Synergien zwischen den
verschiedenen Entscheidungsebenen, einschlielich der Integration innerhaltb
funktioneller stddtischer Gebiete;

- Forderung des Aufbaus von lokalen Kapazititen zur Verbesserung der Qualitét des
Stadtmanagements, einschlieflich des Austausches bewihrter Praktiken zwischen
Stidten, transnationaler Zusammenarbeit und Vemetzung,

- Forderung von innovativen Konzepten fiir den Ausbau der kommunalen
Demokratie, Beteiligung und Selbstverwaltung sowie fiir die Begrindung von
Partnerschaften in stidtischen Gebieten, an denen der private Sektor, die
Gemeinden und die Biirger beteiligt sind;

- hessere Frfassung und Auswertung von vergleichbaren Informationen iiber die
Situation in den europidischen Stidten, Beurteilung der stidtischen Problematik
und Frmittlung wirksamer politischer Ldsungen, die es den Akteuren auf allen
Entscheidungsebenen erméglichen, thre Politik auf die lokalen Bedirfnisse
abzustimmen und den Erfolg ihrer Politik anhand der quantitativen und
qualitativen Ergebnisse vor Ort zu priifen und zu bewertern.

3. HAUPTMERKMALE DES BESCHLUSSVORSCHLAGS

In Anbetracht der Tatsache, daB in Stidien die Lebensqualitdt der Biirger durch
Umweltprobleme besonders beeintrichtigt wird. sind die Stidte auch die Schliissel
zur Loésung dieser Probleme. Die Aufgabe der Gemeinschafi besteht darin, die
Stadtverwaltungen dazu anzuhalten, sich diesen Problemen zu stellen, und ihnen bei
ihren Bemithungen um mehr Nachhaitigkeit zur Seite zu stehen. Um den oben
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genannten Unzuldnglichkeiten entgegenzuwirken, sieht der Vorschlag fiir einen
Ratsbeschluf} in folgenden Bereichen Hilfe vor:

. — Informationen fiber die nachhaltige Stadtentwicklung, die stddtische Umwelt und
die lokale Agenda 21,  einschlielich der Entwicklung und Verbreitung
vorbildlicher Praktiken;

-~ Zusammenarbeit der von der nachhaltigen Entwicklung und der lokalen Agenda 21
betroffenen Akteure auf europiischer Ebene;

~ Begleitmafinahmen (wie Bewertung und Uberwachung).

Bei den Partnern des geplanten Rahmens fiir die Zusammenarbeit handelt es sich
einerseits um die Kommission und andererseits um die Europidische Kampagne
zukunfisfdhiger Stidte und Gemeinden und Stidtenetze. Der Europiischen
Kampagne zukunftsbestindiger Stidte und Gemeinden gehdren 540 Gebiets-
kérperschaften an, die sich der Entwicklung lokaler MaBnahmen zur Férderung der
Nachhaltigkeit verpflichtet haben. Das Biiro der Kampagne spielt eine wichtige Rolle
bei der Koordinierung der Tétigkeiten der fiinf Netze, die darauf ausgelegt ist,
Doppelarbeit zu vermeiden und die Komplementaritit und Multiplikatorwirkung zu
gewihrleisten. Der Koordinierungsausschufl der Kampagne, dem Biirgermeister von
Stddten angehOren, welche verschiedene Netze vertreten, ist ein wichtiger
Ansprechpartner der Kommission auf hoher politischer Ebene.

Die Zahl der Netze und Stidte, die sich an dem Kooperationsrahmen beteiligen, dirfte
zunehmen. Auch die mittel- und osteuropiischen Linder (MOEL) diirften einbezogen
werden. Die durch den Kooperationsrahmen finanziell unterstiitzten Thtigkeiten der
Netze werden nach ihrer Qualitit ausgewihit. Folgende Leistungen sind zu erbringen:
Studien, technische Hilfe, Entwicklung neuer Instrumente, Demonstrationprojekte
und Konferenzen zur leichteren Verwirklichung der Nachhaltigkeit auf lokaler Ebene.

Der Kooperationsrahmen beruht auf Artikel 175 EG-Vertrag. Er soll spitestens am
1. Januar 2001 eingefiihrt werden und bis 31. Dezember 2004 bestehen und zwischen-
zeitlich bewertet werden. Der veranschlagte Haushalt fiir diesen 4-Jahreszeitraum
betrdgt 12,4 Mio EUR. BetrugsbekdmpfungsmaBnahmen sind vorgesehen.
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1999/0233 (COD)

Vorschlag fiir einen

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der

nachhaltigen Stadtentwickiung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION -

gestiitzt auf den Verirag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 175 Absatz I.

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozialausschusses”,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen3 .

gemiB dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag®,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)

(3)

(H

Der EG-Vertrag sicht die Entwicklung und Durchfiihrung einer gemeinschaft-
lichen Umweltpolitik vor und legt die Ziele und Grundsétze dieser Politik fest.

Durch die Annahme des Beschiusses Nr. 2179/98/EG des Luropdischen
Parlaments und des Rates’ hat dic Gemeinschaft ihr Engagement fiir die von
der Kommission in ihrem Programm .Fiir eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung® gewihlten allgemeinen Ansitze und Konzepte bekraftigt.

Die zahireichen internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft, besonders
im 7Zusammenhang mit Mafinahmen gegen die Klimaveriinderung, kdnnen nur
in Zusammenarbeit mit den Kommunen erfiillt werden.

In der Mitteilung ..Nachhaltige Stadtentwickiung in der Furopéischen Union:
ein Aktionsrahmen™ vom 28. Oktober 1998’ hat sich die Kommission fur ..die

& W ok w rs

ABLC

ABLC

ABLC

ABL C

ABL1.275 vom 10.10.1998. 5. 1.
ABi C 138 vom 17.3.1993, 5. 5.
KOM(1998) 6113 endy
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weitere Unterstiltzung von Aktionen der kommunalen Netze™ ausgesprochen
und zugesagt, ,.eine angemessene Rechtsgrundlage flir die Finanzierung dieser
Tatigkeiten auf mehrjdhriger Basis* zu schaffen.

(5)  Das Européische Parlament hat Entschliefungen® beziiglich einer Stirkung der
Stadt- und Umweltpolitik der Européischen Union angenommen.

(6)  Der Ausschufl der Regionen hat eine Stellungnahme zu der grenziiberschrei-
tenden und transnationalen Zusammenarbeit lokaler Gebietskorperschaften’
und eine Stellungnahme zur Mitteilung der Kommission ,,Wege zur

Stadtentwicklung in der Europgischen Union*!® angenommen.

(7)  Im Funften Aktionsprogramm wird anerkannt, daf3 alle betroffenen Akteure,
unter anderem die Kommission und die Kommunen, im Hinblick auf das Ziel
der nachhaltigen Entwicklung und einer gemeinsam zu tragenden Verant-
wortung auf partperschaftliche Weise konzertierte Mafinahmen treffen sollen.

{8)  Gemdf Kapitel 28 der Agenda 21, deren Protokoll auf dem Weltgipfel von
Rio 1992 unterzeichnet wurde, soil sich die Mehrzahl der Kommunalverwal-
tungen der einzelnen Linder gemeinsam mit ihren Biirgern einem
Konsultationsprozefs unterziehen und einen Konsens hinsichtlich einer
»kommunalen Agenda 21* fiir die Gemeinschaft erzielen.

(9)  Die Erreichung der Ziele der nachhaltigen Stadtentwicklung, die
Durchfithrung der Agenda 21 und die Anwendung des Gemeinschaftsrechts
erfordern die Erarbeitung, die Weiterentwicklung und den Austausch
vorbildlicher Praktiken zwischen Kommunen sowie die Sensibilisierung der
Kommunen.

(10) Die Kapazitit kommunaler Netze ist auf europdischer Ebene zu stirken.
Vorbildliche Praktiken im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung und der
Lokalen Agenda 21 sind zu erarbeiten und auszutauschen. Die Koordinierung
dieser Aktivititen mul} gewihrleistet sein, damit die Informationen und
Steliungnahmen der Kommunen zu den neuen und sich herausbildenden
Perspektiven im Zusammenhang mit der nachhaltigen Entwicklung an die
Kommission weitergegeben werden.

(11)  Entsprechend dem in Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritéts- und
Verhdltnism#Bigkeitsprinzip lassen sich der europaweite Austausch
vorbildlicher Praktiken und die Sensibilisierung der Kommunen durch
europdische Netze nicht in ausreichendem MafBle von den Mitgliedstaaten
verwirklichen und kénnen daher besser auf der Ebene der Gemeinschaft
verwirklicht werden. Dieser BeschluB beschrinkt sich auf das zur Erreichung
dieser Ziele erforderliche Mindestmall und geht nicht tber das dazu
Erforderliche hinaus.

3 [A4-0177/98 (Bericht von Frau Pollack), A4-0172/98 (Bericht von Frau Napolitano}}
ABL C 226 vom 20.7.1998, S, 34 und S. 36, und [A4-0247/99 (Bericht von Hermn Orlando}]
ABL C 279 vom 1.10.1999, S. 44.

7 [AdR 145/98 (Bericht von Herm Niederbremer)} ABI. C 51 vom 22.2.1999, 8. 21.

1o [AdR 316/97 endg. (Bericht von Herrn Peper)] ABL. C 251 vom 10.8.1998, S. 11.



(12) Es miissen vorrangige Mafnahmenbereiche festgelegt werden, in denen eine
Unterstiitzung im Rahmen der gemeinschaftlichen Zusammenarbeit erfolgen
kénnte.

(13) Es ist notwendig, effiziente Methoden fiir die Kontrolle und Bewertung
festzulegen und eine geeignete Information der potentiellen Empfinger sowie
der Offentlichkeit zu gewihrleisten.

(13)  Es ist eine Bewertung der Anwendung des Rahmens angesichts der im Laufe
der ersten Jahre gewonnenen Erfahrung vorzunehmen und dem Europdischen
Parlament und dem Rat vorzulegen —

BESCHLIESSEN:

Artikel 1

Um die Anwendung des Umweltrechts der Gemeinschaft auf lokaler Ebene zu
erleichtern, wird ein gemeinschaftlicher Rahmen fiir die Zusammenarbeit geschaffen,
der die Ausarbeitung, den Austausch und die Umsetzung vorbildlicher Praktiken im
Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung und der Lokalen Agenda2l fbrdert.
Hauptpartner dieses Rahmens sind die Kommission und die auf europiischer Ebene
organisierten Stiddtenetze.

Artikel 2

1. Die aus Gemeinschaftsmitteln firderbaren Arten von Titigkeiten sind die
Information, die Sensibilisierung, die Koordinierung, die Zusammenarbeit,
die Ausarbeitung, der Transfer vorbildlicher Praktiken und jede andere
Titigkeit, die dem in Artikel 1 bestimmten Ziel entspricht. Der Anhang
enthilt eine vorldufige Aufteilung der Mittel auf diese Titigkeitsbereiche.

2. Die Kommission kann jedes auf europdischer Ebene organisierte Stidtenetz
unterstiitzen, das derartige Tatigkeiten auf europdischer Ebene entwickeln
will, sofern die Grundsitze des Fiinften Aktionsprogramms im Umwelt-
bereich eingehalten werden und die Kommission dem in Aussicht
genommenen Arbeitsprogramm zugestimmt hat.

‘Bei BegleitmafBnahmen der im Anhang aufgefiihrten Art, die zur Analyse
und Bewertung der MaBnahmen erforderlich sind, kommen auch andere
Beteiligte als potentielle Empfinger von Mitteln des Rahmens fiir die
Zusamimenarbeit in Frage.

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft erstreckt sich auf die Tatigkeiten, die
im Jahr der Mittelgewihrung oder in den beiden darauffolgenden Jahren
durchgefiihrt werden,

L

Artikel 3

1. Die Kommission legt fest, welche vorrangigen Tiétigkeiten in den in Artikel |
bestimmten Tétigkeitsbereichen durchzufiihren sind.
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Die Kommission verdffentlicht eine Mitteilung im Amisblart  der
Europdischen Gemeinschaften mit einer Beschreibung der zu fordernden
vorrangigen Titigkeiten und einer Darstellung der Auswahl- und Zuteilungs-
modalititen sowie der Bewerbungs- und Genehmigungsverfahren.

Artikel 4

Die Kommission stellt sicher, da} die Tatigkeiten und gemeinschaftlichen Vorhaben
2ur Umsetzung des vorliegenden Rahmens fiir die Zusammenarbeit und die sonst:gen
Programme und Initiativen der Gemeinschaft, insbesondere die URBAN-Initiative’
kohdrent sind, einander erginzen und Synergieeffekte bewuken Vorhaben, die den
Leitlinien des Finanzierungsinstruments fiir die Umwelt (LIFE)" entsprechen, kénnen
innerhalb des vorliegenden Rahmens fiir die Zusammenarbeit nicht geférdert werden.

Artikel 5

Die jihrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehdrde entsprechend der
finanziellen Vorausschau bewilligt. Fir den Zeitraum von 2001 bis 2004
werden zur Durchfithrung dieses Programms Mittel in Hohe von
12,4 Mio. EUR bewilligt.

Eine finanzielle Unterstiitzung um 350 000 EUR oder mehr kann nur
gewihrt werden, wenn die Biicher des Empfingers beziiglich der beiden
vorhergehenden Jahre von einem zugelassenen Buchpritfer gepriift wurden.
Die Biicher beziiglich des Zeitraums, in dem die Férdermittel verwendet
werden, miissen ebenfalls von einem zugelassenen Buchpriifer gepriift werden,

Eine finanzielle Unterstittzung von weniger als 350 000 EUR kann nur
gewihrt werden, wenn die Biicher des Empfingers beziiglich der beiden
vorhergehenden Jahre in einer von der Kommission anerkannten Form
vorliegen und in dieser Form fir den Zeitraum weitergefiihrt werden,
wihrend dessen die Férdermittel verwendet werden.

Artikel 6

Die Kommission trifft die Auswahl der vorrangigen Titigkeiten aufgrund
allgemeiner Kriterien wie

a)  vorteilhaftes Kosten/Nutzen-Verhiltnis;
b}  dauerhafter Multiplikatoreffekt auf europiischer Ebene;

¢) effiziente und ausgewogene Zusammenarbeit der verschiedenen
Partner bei der Programmfestlegung und Durchfiihrung der Tétigkeiten
sowie der finanziellen Beteiligung;

d) Beitrag zu einem ladnderiibergreifenden Ansatz, insbesondere zu einer
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit innerhalb der Gemeinschaft

ABL ..
ABL ...

22199
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sowie gegebenenfalls iber die Grenzen der Gemeinschaft hinaus mit
Nachbarldndemn;

e) Beitrag zu einem sektortibergreifenden Ansatz;

f)  Grad der Assoziierung aller Beteiligten, einschlieBlich Vertretern der
Biirgergesellschaft.

Erginzend dazu legt die Kommission weitere Kriterien flir die Auswahl der
zu finanzierenden Tétigkeiten fest.

Nach einer Bewertung der Vorschldge wihlt die Kommission diejenigen
Tatigkeiten aus, die eine finanzielle Unterstiitzung erhalten. Aufgrund dieses
Beschiusses wird ein Vertrag mit den fiir die Durchfithrung verantwortlichen
Empfingern iiber die Rechte und Pflichten der Partner geschlossen.

Artikel 7

Das vorliegende Programm steht der Beteiligung der Ldnder Mittel- und Osteuropas
(MOEL) nach MaBgabe der Bedingungen offen, die in den mit diesen Léndern lber
die Beteiligung an Gemeinschaftsprogrammen vereinbarten Zusatzprotokollen zu den
mit ihnen zu schliefenden Assoziierungsvertrigen festgelegt sind. Zypern und Malta
werden auf der Grundlage zusdtzlicher Mittel gemiB den mit diesen Lindern zu
vercinbarenden Verfahren an dem vorliegenden Programm nach den Regeln beteiligt,
die auch fiir die EFTA-Lénder gelten.

g

Artikel &

Zur Sicherung des Erfolgs von Titigkeiten, die Empfinger von Gemein-
schaftsmitteln durchfiihren, trifft die Kommission die erforderlichen Vorkeh-

rngen, um

a) sich zu vergewissern, dafl die ihr vorgeschlagenen Titigkeiten
ordnungsgemif durchgefiihrt wurden,

b)  UnregelmiBigkeiten zu verhindern und zu verfolgen,
c)  gegebenenfalls zu Unrecht vereinnahmte Mittel wieder einzufordern.

Unbeschadet der vom Rechnungshof gemadB Artikel 248 EG-Vertrag
ausgelibten Finanzkontrolle sowie der gemdfl Artikel 279 Buchstabe ¢}
EG-Vertrag vorgenommenen Priifungen sind die Beamten und sonstigen
Bediensteten der Kommission berechtigt, die innerhalb des vorliegenden
Rahmens fir die Zusammenarbeit finanzierten Tatigkeiten vor Ort,
insbesondere durch Stichproben, zu kontrollieren.

Die Kommission unterrichtet den betroffenen Empfinger vorab, daB sie eine
Uberpritfung vor Ort vornehmen wird, es sei denn, es besteht ein begriindeter
Verdacht auf Betrug oder Miflbrauch.

Wihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren ab der letzten Zahlung von Mitteln
fiir eine Tatigkeit bewahrt der Empfinger der finanziellen Unterstitzung alle
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Belege liber die mit der Titigkeit zusammenhdngenden Ausgaben zur
Einsichtnahme durch die Kommission auf.

Artikel 9

1. Die Kommission kann die vertraglich vereinbarte Zahlung der finanziellen
Unterstiitzung fir eine T4tigkeit kiirzen, aussetzen oder zurlickfordern, wenn
sie UnregelméBigkeiten feststellt oder wenn chne ihre Zustimmung eine
wesentliche Anderung an dem Vertrag vorgenommen wurde, die mit den
vercinbarten Zielen dder Durchfithrungsbedingungen nicht in Einklang steht.

2. Wenn die Fristen nicht eingehalten wurden oder nur ein Teil der gewihrten
finanziellen Unterstiitzung durch den Stand der Durchfiihrung einer Titigkeit
gerechtfertigt ist, fordert die Kommission den Empfinger auf, ihr innerhalb
einer bestimmten Frist eine Erkidrung zu tibermitteln. Fillt die Erkldrung des
Empfangers nicht zur Zufriedenheit aus. kann die Kommission den
verbleibenden Betrag der finanziellen Unterstiitzung streichen und die zuvor
gezahlten Betrige kurzfristig zurtickfordern.

3. Der Empfianger ist verpflichtet, iber jeden Vertrag innerhalb dreier Monate
nach dessen Erfillung der Kommission Bericht zu erstatten. Die
Kommission legt Form und Inhalt des Berichts fest. Wird der Bericht nicht
fristgerecht vorgelegt, kann der Empfanger keine weitere Finanzierung im
Rahmen dieses Beschlusses erhalten.

4, Alle ungerechtfertigt gezahlten Betrdge sind der Kommission zuriickzu-
zahlen. Bei nicht fristgerechter Riickzahlung kénnen Verzugszinsen erhoben

werden. Die Kommission legt ndhere Bestimmungen zur Durchfilhrung
dieses Absatzes fest.

Artikel 10

Das Verzeichnis der Empfinger und der durch diesen Rahmen fiir die Zusammen-
arbeit finanzierten Mafinahmen mit Angabe der Héhe der finanziellen Unterstiitzung
wird im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften vertffentlicht.

Artikel 11

Die Kommission bewertet seine Anwendung und legt dem Europdischen Parlament
und dem Rat bis zum 31. Mirz 2003 einen entsprechenden Bericht vor.

Artikel 12

Dieser Beschluf gilt ab dem 1. Januar 2001 bis zum 31. Dezember 2004.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdiischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Priisident g Der Prisident



Art der mit Gemeinschaftsmitteln Vorldufige Mittelaufteilung
forderfihigen Mafinahmen 100 %

A. Information iiber die nachhaltige Entwicklung der Umwelt in Stédten
und Lokale Agenda 21 40 %

— Entwicklung der Instrumente fiir die Ausbildung, Information,
Dokumentation und Sensibilisierung fiir professionelle Nutzer,
Zielgruppen, lokalpolitisch Verantwortliche und die Offentlichkeit

— Unterstiitzung, Transfer und Verbreitung vorbildlicher Praktiken
sowie der Ergebnisse der Demonstrationsvorhaben

B. Zusammenarbeit der von der nachhaltigen Entwicklung und der
Agenda 21 betroffenen Akteure auf européischer Ebene 40 %

- Férderung der Zusammenarbeit von Partnern im Rahmen des fiinften
Umweltaktionsprogramms

— Erleichterung des Dialogs, der Koordinierung und des Informations-
austauschs zwischen kommunalen Netzen, die auf europdischer
Ebene organisiert sind, und den Organen der Gemeinschaft

— Vervollstindigung der im Rahmen nationaler Programme einge-
gangenen Verpflichtungen zugunsten der Kommunen (z. B. Stadte-
vertrdge) unter Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips

— Unterstlitzung der Schaffung von Partnerschaften unter Einbe-
ziehung der Akteure in den mittel- und osteuropéischen Ldndern

C. Zur Analyse und Bewertung der Mafinahmen auf dem Gebiet der
- nachhaltigen Entwicklung und der Agenda 2l notwendige Begleit-
mafnahmen 20 %

— Berichte iiber Umfang, Bedeutung und Art der stddtischen Probleme,
die auf gemeinschaftlicher Ebene behandelt werden kénnen

— Bilanzierung, inwieweit die Dimension "nachhaltige Entwicklung"
auf ortlicher Ebene in andere Bereiche, tiir die eine gemein-
schaftliche Politik besteht, Eingang gefunden hat.
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

"Varschlag fiir einen Beschluss des europdischen Parlaments und des Rates iiber einen
Gemeinschaftsrahmen fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der nachhaltigen
Stadtentwicklung”.

HAUSHALTSLINIE(N)

B4-304

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 175 Absatz 1

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
Allgemeines Ziel der Mafinahme

Allgemein bezweckt der Gemeinschaftsrahmen fiir die Zusammenarbeit die
Anwendung des Gemeinschaftsrechts im Bereich der Umwelt auf Grtlicher Ebene zu
erleichtern, die Erarbeitung, den Austausch und die Umsetzung vorbildlicher Praktiken
im Bereich der dauerhaften und umweltgerechten Stadtentwicklung zu firdern und die
Ausweitung der Agenda 21 auf die értliche Ebene zu ermdglichen.

Dauer der MaBnahme und ggf. Bestimmungen iiber ihre Erneuerung oder
Verlingerung

1. Januar 2001 bis 31. Dezember 2004,

Die Kommission bewertet die Umsetzung der Malinahme zur Hilfte der Laufzeit und
legt dem Rat und dem Europdischen Parlament spétestens zum 31, Marz 2003 einen
entsprechenden Bericht vor.

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

Nichtobligatorische Ausgaben (NOA)

Getrennte Miitel (GM)
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ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

— ZuschuB zur Kofinanzierung zusammen mit anderen Quellen des 6ffentlichen oder
privaten Sektors: Vorhaben fiir die Information iiber vorbildliche Praktiken und die
Entwicklung, den Austausch, die Aufnahme und Umsetzung solcher Prakiiken;
Vorhaben zur Koordinierung und Zusammenarbeit von Partnern auf européischer
Ebene, die mit der dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung und der Lokalen
Agenda 21 befaBit sind.

~ Vertrag iiber Dienstleistungen/Studien und Verdffentlichungen: Analysen und
Bewertungen, Berichte und Bilanzen der Aktividten im Bereich der dauerhaft
umweltgerechten Stadtentwicklung und der Lokalen Agenda 21.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Art der Berechnung der Gesamtkosten der Malinahme (Beziehung der einzelnen
Kosten zu den Gesamtkosten)

Die unter den Ziffern 7.2 und 7.3 naher ausgefithrte Mafinahme entspricht den fritheren
Titigkeiten der Europiischen Kampagne zukunftsbestindiger Stidte und Gemeinden
(einschlieBlich des Koordinations- und Informationsbiiros). Wie bisher beiriigt der
Hochstsatz der Kofinanzierung 95 %. Um die ungefihren Gesamtkosten des Rahmens
fir die Zusammenarbeit zu ermitteln, sind die Kosten des Biiros (0,4 Mio. EUR
jahrlich) mit der Zahl der Stddtenctze zu multiplizieren, die Mitglieder der Kampagne
sind. 5 Netze sind seit Griindung Mitglieder der Kampagne, 2 weitere Netze, die die
Mitgliedschaft 1998 beantragt haben, werden 1999 Mitglied. Das Biro der Kampagne
eingeschlossen ergibt dies insgesamt 8 Partner. Auflerdem ist davon auszugehen, dal}
wihrend der Laufzeit des Rahmens fiir die Zusammenarbeit und besonders in Folge
der beiden Regionalkonferenzen 1998 in Turku (Finnland) und Sofia (Bulgarien) ein
Netz, das - wie etwa die Union of Baltic Cities - Nordeuropa besser abdeckt, und ein in
Mittel- und Osteuropa gut verankertes Netz von Kommunalbeh&rden ihren Willen zum
Beitritt zu dieser Kampagne konkretisieren werden. Sollten diese zusitzlichen Beitritte
noch wihrend der ersten Phase des Rahmens fiir die Zusammenarbeit erfolgen, miifiten
sie durch den Austritt einer bestimmten Zahl von Mitgliedern oder durch die Erhdhung
der Beitrdge der Mitglieder finanziert werden. Am Ende der Laufzeit wird der Rahmen
fiir die Zusammenarbeit ausreichend gefestigt sein, so dafl eine sowohl absolute als
auch relative Verringerung des Beitrags der Kommission durch eine Erhdhung des
Beitrags der Mitglieder ausgeglichen wird.

Das Biiro fiir die Koordinierung der Kampagne und die Stidtenetze. die mit dem
Rahmen fiir die Zusammenarbeit assoziiert sind, nehmen Aufgaben der Information
und Koordinierung/Zusammenarbeit wahr, die in Anhang 1 des Beschlufieriwurfs
vorgesehen sind.
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7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen

Verpﬂichtuﬁgsemléchtigungen in Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen)

Aufschliisselung Jahrn | n+l N+2 n+3 Insgesamt
(2001)
Information (40 %) 1.2 1,2 1,2 1,6 5,2
Zusammenarbeit (40 %) 1.2 1,2 1,2 1,6 5,2
Analysen und Bewertungen 0,5 0,5 0,3 0,7 2,0
(20 %)
Insgesamt 2,9 2,9 2,7 39 12,4

73 Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungsermichtigungen

Verpflichtungsermichtigungen in Mio. EUR

Jahrn |n+l N+2 n+3 Insgesamt
(2001)
Verpflichtungs- 2.9 2.9 2,7 3,9 12,4
erméchtigungen
Zahlungsermichtigungen
Jahr n 1,6 2,0 2,0 2.8 8,4
n+l 0,8 0,9 0,7 | 3,5
nt+2 0,5 0,5
n+3
n+4
und Folgejahre
Insgesamt 29 2,9 2,7 39 12,4

8. VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Mafnahmen zur Betrugsbekdmpfung sind in Artikel 5, Artikel 7 und 8 des Vorschlags
fiir den Beschlufl des Rates zur Schaffung des Gemeinschaftsrahmens vorgesehen. Es
handelt sich im wesentlichen um folgendes:

— Die Biicher des Empfiingers flir die beiden vorhergehenden Jahre miissen von einem
Buchpriifer gepriift worden sein, falls eine Unterstlitzung ab 350 000 EUR gewihrt
werden soll. .

- Es besteht die Mdglichkeit, Uberpriifungen vor Ort vorzunehmen (bei begriindetem
Verdacht auf Betrug oder MiBbrauch unangekiindigt).
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— Ungerechtfertigt gezahlte Betrige werden. ggf. einschlieBlich Verzugszinsen,
zuriickgefordert.

ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

" Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe

Die Ausgangssifuation' und die im Rahmen der Kampagne in den angeschlossenen
Stidten bereits erreichten Multiplikatorwirkungen sind im folgenden wiedergegeben:

¢ Die Umsetzung der organisatorischen Verénderungen bei den kommunalen Dienst-
stellen, mit denen die nachhaltige Entwicklung gefordert werden soll, ist in 73 %
aller Kommunen erfolgt und erleichtert besser integrierte Problemidsungen und die
Erfiillung der Verpflichtungen aus der Charta von Aalborg und der Konferenz von
Rio.

e 82 % dieser Kommunen haben neue Gewohnheiten der Zusammenarbeit zwischen
den Dienststellen (horizontale Integration) entwickelt. wiahrend 69 % eine
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Regierungsebenen iiben (vertikale
Integration).

e Das Umweltmanagement und -auditsystem (EMAS) wird von 49 % der an der
Kampagne beteiligten Kommunen eingesetzt, wihrend weitere 44 % die Einfithrung

in naher Zukunft beabsichtigen.

s Viele Kommunen nutzen Finanzierungsmechanismen zur Férderung der nach-
haltigen Entwicklung. so werden Umweltkriterien z.B. von 35 % der Kommunen in
ihren Auftragsvergabeverfahren und von 29% der Kommunen in ihren
Beschaffungsverfahren beriicksichtigt. wihrend 28 % ein Umwelthaushaltssystem

eingefiihrt haben.
Folgende Ziele konnen erreicht werden:

1.  Weiterer Anstieg der Zahl der an der Kampagne beteiligten &rtlichen und
regionalen Behorden (rund 70-8C neue Mitglieder jahrlich). Bis zum Jahr 2004
diirften rund 1 000 Kommunalbehorden der Kampagne beigetreten sein, wovon
ein im Vergleich zu heute wesentlich hoherer Anteil auf Kommunen aus mittel-
und osteuropdischen Landern entfallen wird.

GroBeres Interesse anderer Akteure in ganz Europa an einer Beteiligung an den
Aktivitaten der Kampagne und insbesondere an einer engeren Zusammenarbeit
zwischen Unternehmen und stidtischen Behdrden.

19

Die Zahlen beruhen auf zwei Quellen: 1} dem Projekt "Stidtisches Management" ("Urban Management
and Governance"). bei dem 397 Kommunalbehorden befragt wurden, die an der Europiischen Kampagne
zukunfisbestdndiger Stadte und Gemeinden beteiligt waren und von denen 105 Kommunalbehdrden
geantwortet haben (Antwortquote 26 %%), 2) ,Die Bewertung der Kampagne®, bei der 75 befragte
Kommunalbehorden antworteten (Antwortquote 14 %),
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3. Stirkere Einbeziehung einer groferen Zahl von Birgern/Akteuren in lokale
Projekte (Agenda21) mit einer damit verbundenen groBeren Chance zur
Andemng von Einstellungen und letztendlich einer groBeren Bereitschaft zur
Anderung bestimmter Verhaltensweisen.

4. Mehr Verinderungen der kommunalen Regierungs- und Verwaltungsstrukturen
gemilB den Nachhaltigkeitsgrundsitzen in den Kommunen, die sich an der
Kampagne beteiligen.

5.  Zahlreichere unmittelbare Beteiligung internationaler Netze von Kommunal-
behoérden an der Kampagne und deren Mitarbeit im Koordinierungsausschul der
Kampagne.

6. Bessere Umsetzuyng des Gemeinschaftsrechts (auch im Bereich der
Umweltpolitik) durch die lokalen Akteure und haufiger Einsatz von Instrumenten
mit Multiplikatorwirkung wie Steuern oder Beschaffung umweltfreundlicher
Erzeugnisse und Ausbau der Beschiftigung im Umweltbereich.

Hinsichtlich der Zielgruppe sind die Aktivititen der Kampagne auf die Gesamtheit
aller kommunalen und regionalen Behdrden ausgerichtet, die die Charta von Aalborg
unterzeichnet haben. Gegenwirtig sind dies rund 520 Behérden, die 110 Mio. euro-
piische Biirger reprisentierten.

Ein Wachstum der Kampagne wie seit dem Kampagnenstart diirfte zu einem weiteren
Anwachsen der erreichten Zielgruppe fithren.

Begriindung der Maflnahme

Die Kommission nahm am 28. Oktober 1998 die Mitteilung 98/605 mit dem Titel
"Gemeinschaftsrahmen fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der nachhaltigen
Stadtentwicklung" an und hat darin (insbesondere mit der Maflnahme Nr.20) die
Notwendigkeit anerkannt, Mafinahmen zur Bildung von Netzen von Kommunal-
behérden und zugunsten der Agenda 21 auf ortlicher Ebene fortzusetzen. In diesem
Zusammenhang wurden namentlich die Kampagne zukunftsbesténdiger Stidte und
Gemeinden und eine gewisse Zahl von Stidtenetzen angefithrt. In dieser Mitteilung hat
die Kommission auch darauf hingewiesen, ,,da} sie die nétigen Rechtsakte fiir die
Finanzierung von Mafinahmen dieser Art auf mehrjdhriger Grundlage ausarbeiten
wird®.

Der Rahmen fiir die Zusammenarbeit wird es gemif dem Beschlufl der Kommission
erméglichen, die bestehenden umweltbezogenen Aktivititen in den Stidten zu
konsolidieren und auszudehnen.

" In Ubereinstimmung mit Kapitel 28 der Agenda 21, dem 5. Umweltaktionsprogramm

der EU ("Auf dem Weg zu einer dauerhaften, umweltgerechten Entwicklung") und der
Charta von Aalborg verfolgt die Europidische Kampagne der zukunftsbestdndigen
Stidte und Gemeinden das allgemeine Ziel, die Kommunen zu unterstlitzen, die auf
eine nachhaltige Entwicklung hinarbeiten. In den Ar’oelten und Verdffentlichungen der
Sachverstindigengruppe zur stddtischen Umwelt’ und in den vor kurzem von der

Eingesetzt aufgrund der EntschlieBung des Rates vom 28. fanuar 1991,



Kommission angenommenen Dokumenten wurden drei Faktoren ermittelt, die der
weiteren Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung auf lokaler Ebene entgegen-
stehen. Dabei handelt es sich um folgende Faktoren:

e A) Informationsdefizit der iokalen Entscheidungstriger hinsichtlich der globalen

Konseguenzen einer nachhaltigen Entwicklung und der bestehenden Verfahren
(iokale Agenden, integricrtes Vorgehen usw.), die es ihnen ermdéglichen, einen
Beitrag auf lokaler Ebene zu leisten.
Fines der Hauptziele der Kampagne der zukunftsbestdndigen Stadte und Gemeinden
ist es. die lokal Verantwortlichen davon zu tiberzeugen, die Probleme auf integrierte
Weise anzugehen, und die Verkntipfung zwischen lokalen und globalen Anliegen
aufzuzeigen.

e B) Unzureichendes Fngagement der Akteure (politisch Verantwortliche,

Verwaltungen, Biirger. Wirtschaftsbeteiligte) zugunsten  der nachhaltigen
Entwickiung. '
Auch hier liegt eines der Hauptziele der Kampagne der zukunftsbestdndigen Stidte.
Initiativen wie die von Bremen (Wirtschaft und Stadtverwaltung) oder das Projekt
ZEUS (Durchfihrung einer kollektiven Ausschreibung zur Schaffung einer
ausreichenden Nachfrage nach umweltfreundlichen Fahrzeugen fiir den Fuhrpark
von acht europdischen Grofistadten) spielen eine entscheidende Katalysatorrolle
beim Engagement der Entscheidungstriger in Politik und Wirtschaft flir integrierte
Lazungen dizser Art,

e () Gegenwartiger Zustand des Arbeitsmarkts und die Arbeitslosenquote. In der

Sffentlichen Meinung werden Umwelt und Beschiftigung noch zu oft als
Gegensiitze gesehen. Die hohen Arbeitslosenquoten fiihren tendenziell dazu, daB
sich die politischen Prioritdten zum Nachteil der Umwelt und der nachhaltigen
Entwicklung verschieben.
Auch wenn das Ziel des Rahmens fiir die Zusammenarbeit selbstverstdndiich nicht
die Schaffung von Arbeitsplitzen ist, so dirfte er sich doch positiv auf die
Entwicklung der Beschiftigung im Umweltbereich und generell auf das
Arbeitsplatzpotential, das mit den neuen Aufgaben einer nachhaltigen Entwicklung
auf fokaler Ebene im Zusammenhang steht, auswirken. Insbesondere wird der
Erfolg der Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung davon abhingen, dafBl die
Botschaft einer notwendigen positiven Koppelung von Beschiftigung und Umwelt
besser vermitteit wird.

Die Kampagne wird mit ihren Hauptaktivitdten die Anstrengungen der Stidte
unterstiitzen und es ihnen ermoglichen, die Uberwindung der drei obengenannten
Hindernisse anzugehen.

Aufgrund der starken Verstddterung in Europa wirken sich viele politische
MaBnahmen und Gemeinschafisinitiativen in besonderem Mafle in den Stidten aus.
Hinsichtlich Jder nachhaltigen Entwicklung im allgemeinen zeichnet sich die Stadt
dadurch aus. daB dort auf begrenztem Raum eine Vielfalt von Problemen
(wirtschailiicher, gesellschaftiicher, kultureller, umweltbezogener Art) zu Tage tritt
und Lésungen zu finden sind, die vielfiltige Bedingungen zugleich erfiillen. Letztlich
sind die kemmunalen Behorden gefordert, hier integrierte Lésungen zu schaffen. Mit
ihrem Beitritt zur Kampagne der zukunfisbestindigen Stddte und Gemeinden und
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durch die Unterzeichnung der Charta von Aalborg haben die Teilnehmerstadte dieser
Absicht Ausdruck verliehen.

Die Rechtfertigung gemeinschaftlicher Mafinahmen beruht auf dieser Notwendigkeit
(die von den Stidten selbst anerkannt wird), die Anstrengungen der von diesem Ansatz
iiberzeugten Stidte zu unterstitzen und andere Stddte fiir die Themen und Ldsungen
der nachhaltigen Entwicklung zu sensibilisieren.

Diese Unterstitzung wird dazu beitragen, die internationalen Verpflichtungen der
Europdischen Union auch im Umweltbereich (Protokoll von Kyoto, von den
EU-Mitgliedstaaten auf der Konferenz von Rio unterzeichnetes Protokoll der
Agenda 21) zu erflillen. '

Im {ibrigen hat sich die Europdische Kommission als eigenstindige Vertragspartei der
Ubereinkiinfte von Rio verpflichtet, die lokale Agenda 2l zu férdem. Der Gemein-
schaftsrahmen fiir die Zusammenarbeit sollte es der Kommission ermdglichen, diese
Verpflichtung zu erfiillen.

Die Kampagne zeichnet sich durch fiinf Vorteile aus, die sie zu einem einzigartigen
Instrument und Prozef in Europa machen:

e Der geographische Einzugsbereich der Kampagne (520 kommunale und regionale
‘Behérden in 32 europdischen Lindern).

¢ Das gefestigte Kommunikations- und Informationsnetz; der Kampagne: Die
Datenbank mit Ansprechpartnern enthilt iber 2 200 Kontaktpersonen innerhalb und
auBerhalb Europas, 1800 Personen und Institutionen beziehen den in sechs
Sprachen herausgegebenen Rundbrief, und im Sommer 1998 wurde ein neues
interaktives Internet-Angebot eingerichtet.

» Dic Beteiligung von jetzt fiinf internationalen Netzen kommunaler Behérden an der
Kampagne. Diese geben Hilfestellung bei der Umsetzung der Politiken und lokalen
Pline fiir die nachhaltige Entwicklung, den Verfahren zum Informationsaustausch,
der Festigung der Partnerschaft usw.

¢ Die zahireichen Verbindungen zwischen der Kampagne und wichtigen Akteuren im
Bereich der nachhaltigen Entwicklung wie anderen Netzen, Wirtschafisbeteiligten,
Fachverbinden, nationalen und europiischen Institutionen, internationalen und
nationalen Vereinigungen kommunaler Behérden, kommunalen und regionalen
Behorden in ganz Europa, Forschungsinstituten und Medien. Die Vertreter dieser
Sektoren erhalten regelmifig Informationen iber die Kampagne und nehmen
regelmiBig an Veranstaltungen teil, die von der Kampagne oder unter ihrer
Schirmherrschaft ausgerichtet werden.

e Der politische EinfluB der Kampagne und ihre Attraktivitit flir die verantwortlichen
Politiker und Verwaltungsbeamten und die beiderseitigen Vorteile einer Nihe der
gemeinschaftlichen Organe und kommunalen Behorden.
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In mehreren Mitgliedstaaten bestehen nationale Initiativen zur Umsetzung der
Agenda 21, die die Kampagne ergénzen. Sie bieten die Vorteile einer zielgerichteten,
einsprachigen Beratung (angesichts der Tatsache, dafl die meisten Mitgliedstaaten

einsprachig sind).
Wenn jedoch ausschlieBlich nationale Initiativen durchgefithrt wiirden,

wiirden sie weniger Gewicht haben (die europdische Kampagne entfiele);

|

— miiBten sie mit neuen Mitteln fiir die Information, die Zusammenarbeit und insbe-
sondere die Koordinierung zur Vermeidung von Uberschneidungen ausgestattet
werden,

— miiBte die Partnerschaft mit den Stddtenetzen erneut aufgebaut werden;

— wiren der Austausch internationaler Erfahrungen, die Anwerbung neuer Mitglieder,
der FinfluB der Stidte auf die europidische Agenda und generell die Anstrengungen
zugunsten einer nachhaltigen Entwicklung, auch in Mittel- und Osteuropa,
wesentlich erschwert.

Follow-up und Bewcrtung der Mafinahme

Eine Bewertung der Wirksamkeit und Effizienz der Haushaltslinie B4-3040 wurde
1998-99 im Auftrag der GD XI durchgefiihrt. Darin wurden bestimmite finanzielle
Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Kofinanzierung bestimmter Stddtenctze
und der Kampagne einbezogen. Nach Abschluf} der Bewertung stelite der Berater fest,
daf der integrierte Ansatz, der eine sowohl horizontale als auch vertikale Integration
der Dienststellen zur Folge hat, sowie eine bessere Koordinierung wichtige
Erfolgsfaktoren darstellen. Genau dieser Ansatz wird von den Kommunalbehdrden
verfolgt, die Verfahren von der Art der lokalen Agenda 21 durchfithren, ebenso wie
von der Kommission. die diesen Entwurf fiir einen Rahmen zur Zusammenarbeit
vorschligt. Aullerdem hat die GD XI einen Fachbereich flir Fragen der stadtischen
Umwelt eingerichtet, dessen Titigkeiten sie ebenfalls einbringen will. Weitere
Koordinierungstitigkeiten erfolgen auf der Ebene der Kommission, wo eine
dienststellenitbergreifende Gruppe "stddtische Angelegenheiten” eingerichtet wurde,
die von der GD X VI geleitet wird.

Diese Entwicklungen diirften die Fortfilhrung des Rahmens fiir die Zusammenarbeit
erleichtern und den Beitrag, den er zur Entwicklung der Stadtpolitik der Kommission

leistet, unterstiitzen.
Folgende Output-Indikatoren sind vorgesehen:

o Zahl der Auflagen der Informationsbulletins iiber die Kampagne und Zahl der
Sprachfassungen;

e Abrufe der Internet-Seiten und Nutzung der Informationstechnik;
e Zahl der in den Hauptverdffentlichungen benutzten Sprachen;

e 7ahl der Anfragen an das Biiro der Kampagne und an andere Beteiligte der
Kampagne;
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» Beteiligung von Akteuren anderer Berciche, insbesondere privater Untermehmen,
und anderer geographischer Regionen, die zur Zeit unterreprésentiert sind, wie die
MOEL.

Im Hinblick auf die verfolgten Ziele wurden folgende Wirkungsindikatoren ermittelt:
o Zahl der Stidte und der Netze, die der Kampagne beitreten;

e Zahl der lokalen Agenden 21 (einschlieBlich anderer langfristiger Programme fiir
die nachhaltige Entwicklung);

» Qualitét dieser lokalen Agenden 21 und der Programme sowie ihrer Ergebnisse vor
Ont;

e Zahl der Kommunalbehdrden, die ihre Verwaltungs- und Managemenimodelle
entsprechend den Grundsétzen der Nachhaltigkeit gedndert haben; Qualitit dieser
Anderungen;

e Zahl und Qualit4t der Veranstaltungen und Projekte, die im Rahmen der Kampagne
durchgefithrt und durch sie organisiert wurden, insbesondere bei Initiativen externer
Akteure;

» Grad der Einbindung der Kampagne in Verfahren zur Umsetzung der Mitteilung der
Kommission iiber die nachhaltige Stadtentwicklung (98/605).

Die Uberwachung der Output- und Wirkungsindikatoren wird nicht nur Gegenstand
der nachfolgend vorgesehenen Bewertung sein, sondern auch eines Halbjahresberichts, .
der vom Biiro der Kampagne vorgelegt wird. Eine regelmiBig erstellte Ubersicht iiber
die Hauptindikatoren diirfte ebenfalls eine bessere Uberwachung der erzielten
Fortschritte ermdglichen.

Entsprechend der Vorgehensweise im vertraglichen Rahmen von CIRCULATE IV fiir
das Netz autofreier Stidte (Car Free Cities) 1998 und dem BeschluB des
Koordinierungsausschusses der Kampagne der zukunftsfihigen Stidte im Juni 1997
muf} filr Kofinanzierungsantriige eine Bewertung im Arbeitsprogramm aller Netze, die
Mitglieder der Kampagne sind, oder eine unabhéngige Priifung vorgesehen sein.

VERWALTUNGSAUSGABEN (EINZELPLAN III, TEIL A DES GESAMT-
HAUSHALTSPLANS)

Der tatséichliche Abruf der erforderlichen Verwaltungsmittel wird von der jdhrlichen
Entscheidung der Kommission tber die Mittelzuweisung abhingen, wobei die
Personalstirke und zusétzlichen Betrige gemifl Genehmigung der Haushaltsbehorde
berticksichtigt werden.



10.1 Auswirkungen auf den Personalbestand

Stellenart Fiir die Verwaltung der Quelle Dauer
MaBnahme abgestelltes
Personal
Stellenart Planstellen | Befristete Vorhandene | Zusitzliche
Stellen Ressourcen | Ressourcen
in der
betroffenen
GD oder
Abteilung
Beamte oder A 2 2 0
Bedienstete auf B
Zeit C
Sonstige Ressourcen
Insgesamt 2 2 0

Die zusitzlichen Ressourcen miiBiten ab dem Jahr N oder N+1 verfugbar sein.

10.2 Finanzieile Auswirkungen durch das zusitzliche Personal
(EUR)

Betrige Berechnungsweise

Beamte 200 000
Zeitbedienstete

Sonstige Ressourcen
(mit Angabe der
Haushaltslinie)

Insgesamt 200 000
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10.3 Erh8hung anderer Verwaltungsausgaben aufgrund der MaBnahme

(EUR)
Haushaltslinie Betrige Berechnungsweise
| (Nr. und

Bezeichnung)

A-7030 14 000 4 Sachverstindigensitzungen zur Auswahl, Bewertung,
Uberwachung der Kooperationsprojekte (5 Mitglieder)

A-7030 , 40 000 4 Sachverstidndigensitzungen zur Stadtumwelt (15 Mit-
glieder)

A-7030 28 000 8 Sitzungen von Untergruppen (5 Mitglieder)

A-7010 7 000 10 Dienstreisen in Europa

A-7040 20 000 1 Konferenz

Insgesamt 109 000




des Bundesrates

Bundesrat Drucksache  722/99 (Beschiuss)

04.02.00

Beschluss

Vorschlag flr einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des
Rates {ber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der nachhaltigen Stadtentwicklung

KOM(99) 557 endg.; Ratsdok. 13558/99

Der Bundesrat hat in seiner 747. Sitzung am 4. Februar 2000 gemih §§ 3und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat lehnt den Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der nachhaltigen Stadtentwicklung ab.

Mit dem Vorschlag zielt die Kommission darauf ab, unter Verstol gegen das
Subsidiarititsprinzip (Artikel 5 EGV) neue Zustindigkeiten und mit Fordermitteln
Einflussmoglichkeiten im Bereich der Stadtentwicklung zu gewinnen. Die Gemein-
schaft verfiigt in diesem Bereich iiber keinerlei Kompetenz.

Artikel 175 Abs. 1 i.V.m. Artikel 174 EGV konnen nicht als Kompetenznormen
herangezogen werden, da die in Artikel 174 Abs. 1 EGV genannten Ziele lediglich
einen Teilaspekt stidtebaulicher Entwicklung umfassen. Stadtentwicklung kann
jedoch nicht auf Umweltpolitik reduziert werden. Diese Einschitzung entspricht
ebenso der auf dem Weltgipfel von Rio 1992 formulierten Agenda 21, auf die sich
der Vorschlag ausdriicklich bezicht (Priambel Ziffern 8, 9, 10; Artikel 21). Die
Agenda 21 umfasst gleichgewichtig auch soziale und wirtschaftliche Aspekte und
ist gerade nicht auf reine Umweltpolitik beschrinkt.

Auch Artikel 175 Abs. 2, 2. Tiret EGV weist keine Gemeinschaftskompetenz aus,
da der Begriff der Bodennutzung im systematischen Zusammenhang mit
Artikel 174 Abs. 1 EGV zu interpretieren ist. Er begriindet keine Gemeinschafts-
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kompetenz fiir Bodennutzung schlechthin, sondem nur fiir umweltrelevante Belange
der Bodennutzung. Die Gemeinschaft handelt im Bereich der Stadtentwicklung
demnach ultra vires. Entsprechende Kompetenzen sollen anch kiinftig nicht
geschaffen werden. e -

Die Bundesregierung wird gebeten, in den weiteren Verhandlungen dafiir zu sorgen,
dass der Vorschlag nicht weiterverfolgt wird.



