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ibermittelt worden.
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Regionen werden an den Beratungen beteiligt.
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BEGRUNDUNG

DIE STRATEGIE DER GEMEINSCHAFT ZUR BEKAMPFUNG VON DISKRIMINIERUNGEN

1. Artikel 13 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft in der
Fassung des Vertrags von Amsterdam ermoglicht nunmehr angemessene
MaBnahmen der Gemeinschaft zur Bekdmpfung von Diskriminierungen aus
Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion
oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung. Er kann durch die Erfassung neuer Diskriminierungsformen zu
den anhahenden Bemiihungen der Gemeinschaft zur Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Minnern beitragen. Der geiinderte Vertrag
verleiht den Mafinahmen der Gemeinschaft in einem Bereich mit einem
gewissen gesetzgeberischen Besitzstand (Geschlechterproblematik), in dem
sich eine fruchtbare Zusammenarbeit mit der Biirgergesellschaft
(insbesondere in bezug auf Geschlechterproblematik, Behinderungen,
Bekdmpfung von Rassismus) entwickelt hat, einen neuen und bedeutenden
Auftrieb.

2. Um Diskriminierungen zu bekimpfen, muf die Gemeinschaft im Rahmen
einer koordinierten und integrierten Strategie alle ihr zu Gebote stehenden
Mittel einsetzen. Rechtsvorschriften sind ein wesentlicher, aber nicht der
einzige Bestandteil dieser Strategie. Jahrzehntelange Bemiihungen der
Gemeinschaft um eine Forderung der Gleichbehandlung und Gleichstellung
von Frauen und Minnern haben gezeigt, daB Fortschritte bei der
Bekdmpfung von Diskriminierungen nur erzielt werden kénnen, wenn sich
auch die Verhaltensweisen und Einstellungen d@ndern und alle betroffenen
Akteure mobilisiert werden. Die Anstrengungen der Gemeinschaft in bezug
auf die Gleichstellung der Geschlechter wie auch Initiativen in bezug auf
Behinderungen und Rassismus haben . ferner verdeutlicht, daB praktische -
MaBnahmen, die die Entscheidungstriger aus Politik und Praxis in die Lage
versetzen, thre Erfahrungen mit denen anderer zu vergleichen und einander
gegeniiberzustellen, eine wirksame Bekidmpfung von Diskriminierungen
férdern und ein AnstoB flr die Entwicklung geeigneter politischer Konzepte
sein konnen. '

3. Die Gemeinschaft kann und sollte: daher in Erginzung ihrer
Gesetzgebungstitigkeit diese transnationale Zusammenarbeit weiter fordern.
Die  Kommission schlagt somit als Teil ihres Pakets von
Antidiskrimininierungsvorschiigen und ihrer beiden Richtlinienentwiirfe zu
Diskriminierungen im Beschiftigungsbereich und Diskriminierungen aus
Griinden von Rasse und ethnischer Herkunft ein gezieltes Aktionsprogramm
vor, um die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Entwicklung von
Konzepten fiir Politik und Praxis der Bekdmpfung von Diskriminierungen zu
unterstiitzen, und zwar durch eine Mobilisierung der Akteure in den
Mitgliedstaaten und durch Forderung des Austauschs von Informationen und
vorbildlichen Losungen.



Angesichts der Absicht der Kommission, mit zielgerichteten MaBnahmen im
Bereich der Gleichstellung von Frauen und Minnern fortzufahren und cine
geschlechtsspezifische Dimension in andere Titigkeiten einzubezichen, wird
sich dieses Programm nicht speziell mit Diskriminierungen aus Griinden des
Geschlechts befassen, sondern sich stattdessen auf die {ibrigen in Artikel 13
genannten Diskriminierungsformen konzentrieren. Es wird die besonderen,
aber auch i#hnliche Erfahrungen, die mit der Bekdmpfung von
Diskriminierungen aus verschiedenen Griinden gemacht wurden, und die
hierzu entwickelten Methoden beriicksichtigen. Damit wird es den
betroffenen Akteuren ein gemeinsames effektiveres Handeln ermoglichen,
fur die Verbreitung vorbildlicher Losungen sorgen und die Entwicklung einer
integrierten und koordinierten Zusammenarbeit erleichtern, die sich auf alle
Bereiche und alle Diskriminierungsformen erstreckt. Die im vorgeschlagenen
Aktionsprogramm beriicksichtigten Diskrimininierungsformen sind nicht
hierarchisch  gegliedert: vorgegangen werden soll global gegen
Diskriminierungen aller Art und nicht gegen einzelne Auspragungen; dabei
ist gegebenenfalls eine geschlechtsspezifische Dimension einzubeziehen.

Nach wie vor sind fiir die Bekdmpfung von Diskriminierungen in erster Linie
die Mitgliedstaaten zustiindig. Das vorgeschlagene Gemeinschaftsprogramm
soll nicht dazu dienen, die MaBnahmen, die bereits auf lokaler, regionaler
und nationaler Ebene getroffen werden, zu unterstiitzen, sondern vielmehr
EU-weit die Wirksamkeit dieser MaBnahmen verstirken. Zu diesem Zweck
kombiniert das Programm die Unterstitzung legislativer MaBnahmen zur
Bekimpfung von Diskriminierungen mit einer breiter angelegten Forderung
sowohl einer diskriminierungsfreien, auf einer positiven Einstellung
gegeniiber dem Anderssein beruhenden Praxis als auch eines langfristiger
angelegten Wandels der Einstellungen. Zur Forderung des Verstdndnisses
und zur Weiterentwicklung der Verhaltensweisen setzt es in erster Linie auf
transnationale Zusammenarbeit. Folglich kénnen Proiekte, die hauptsichlich
auf die Umsetzung lokaler, regionaler oder nationaler politischer Konzepte
und weniger auf die transnationale Verbreitung vorbildlicher Losungen
abzielen, nicht aus dem Programm gefordert werden, soweit es um die
normale Abwicklung dieser Projekte geht. Die Mitgliedstaaten werden eine
wichtige Rolle durch ihre Mitarbeit in dem gemdB Artikel 6 eingerichteten
AusschuB spielen.

Die Gemeinschaft engagiert sich bereits fiir die Bekidmpfung von
Diskriminierungen. Insbesondere geht sie im Rahmen der europiischen
Beschiftigungsstrategie und des Europiischen Sozialfonds -und seiner
Initiativen (INTEGRA und kiinftig EQUAL) gegen Diskriminierungen auf
dem Arbeitsmarkt vor. Ebenso gibt es schon eine lange Tradition von
Anstrengungen zur Férderung der Gleichstellung der Geschlechter, sowoh!
Uber zielgerichtete MafBnahmen als auch iber die Einbeziehung der
Gleichstellung in andere Politikbereiche. Das vorgeschlagene Programm
beriicksichtigt diese Bemiihungen und baut darauf auf, wobei es davon
ausgeht, daB Diskriminierungen liber den Arbeitsmarkt hinausreichen und
nach einem integrierten und koordinierten Ansatz verlangen. Dieser soli mit
anderen EU-Strategien, Instrumenten und Aktionen, die zur Bekampfung von
Diskriminierung beitragen kénnen, abgestimmt sein und diese ergiinzen.
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DIE PROGRAMMSTRATEGIE

7. Die aus den fritheren und den faufenden Initiativen und Programmen zur
Gleichstellung der Geschlechter, zu Behinderungen und zu Rassismus
gewonnene Erfahrung zeigt, daB der Mehrwert eines

Gemeinschaftsprogramms ‘in diesen Bereichen darin besteht, daB es die
Entwicklung von Rechtsvorschriften sowie von politischen Konzepten in
einem ecuropdischen Rahmen durch die Forderung des Wissens, die
Erweiterung der Handlungskompetenzen der Akteure sowie die
Sensibilisierung unterstiitzen kann.

8. Die Evaluierung der abgeschlossenen Initiativen 138t ebenso wie die im
Rahmen der VorbereitungsmaBnahmen fiir dieses Programm durchgefithrte
Analyse darauf schlieBen, daB sich das Programm, um mit beschrinkten
Mitteln  die  gréBimogliche  Wirkung  zu  erzielen, auf gezielte
EinzelmaBnahmen konzentrieren mul. Es miissen Zielakteure mitarbeiten,
die in der Lage sind, durch den Austausch ihrer jeweiligen Erfahrungen
Synergieeffekte zu gewihrleisten und Entwickiungen in Politik und Praxis
der Mitgliedstaaten zu beeinflussen. Die Strategie besteht daher darin, die
transnationale Zusammenarbeit mit und zwischen diesen Akteuren im
Bereich einiger Schliisselthemen zu fordern, die auf EU-Ebene relevant
erscheinen.  Derartige  Themen  konnten einer  Beteiligung  an
Entscheidungsprozessen entgegenstehen, ebenso dem Zugang zu Waren und
Dienstleistungen, einer Methodik des Mainstreaming und der Uberwachung,
der Mobilisierung staatlicher Stellen usw. Um sicherzustellen, daB es sich bei
den erfaBten Themen weiterhin um diejenigen handelt, die innerhalb der
Mitgliedstaaten von vorrangigem Interesse sind, ist es wesentlich, daB sie
vom ProgrammausschuB regelmiBig iiberpriift werden.

9. Zu  den einzubeziehenden Zielakteuren gehoren  beispielsweise
Entscheidungstriger aus nationalen, regionalen oder lokalen Behorden,
unabhdngige, mit der Bekdmpfung von Diskriminierungen befafite Stellen,
Nichtregierungsorganisationen, Sozialpartner, Forschungsinstitute, Medien,
Meinungsbildner, soziale Einrichtungen, Justiz- und Polizeibehdrden. Ebenso
sollen Organisationen, die sich auf europiischer Ebene gegen
Diskriminierungen engagieren und/oder sich fiir diskriminierte Personen
einsetzen, als wichtige Partner an dem Programm beteiligt werden.

ZIELE

10. Es lassen sich drei Hauptziele ausmachen: erstens, einen Beitrag dazu zu
leisten, daB Umfang und Ursachen von Diskriminierungen in der
Gemeinschaft sowie die Wirksamkeit von GegenmaBnahmen untersucht und
bewertet werden; zweitens, diejenigen, die sich in den Mitgliedstaaten und
auf europiischer Ebene im Kampf gegen Diskriminierungen engagieren, bei
der Entwicklung ihrer Handlungskompetenzen zu unterstiitzen; und drittens,
die  Werte und Verhaltensweisen, die der Bekimpfung von
Diskriminierungen zugrunde liegen, zu fordern und die Praktiker sowic
dicjenigen, die EinfluB auf dic Meinungsbildung haben, dumit
bekanntzumachen. '



AKTIONEN

11.

Zur Ermreichung dieser Ziele sind die Programmtitigkeiten in drei
nebeneinander  bestehende  Aktionsbereiche unterteilt, ~wobei der
unterschiedliche Erfahrungsstand bei der Bekdmpfung der verschiedenen
Formen von Diskriminierungen beriicksichtigt wird:

a) Aktionsbereich 1: Forderung eines besseren Verstindnisses der
Diskriminierungsproblematik durch mehr Sachkenntnis und verbesserte
Erfassungsmethoden sowie durch Bewertung der Wirksamkeit von
Gesetzgebung, Politik und Praxis. Hierfur miissen statistische Grundlagen,
Benchmarks und Indikatoren erarbeitet werden, die eine Beurteilung der
Effektivitit von AntidiskriminierungsmaBnahmen ermoglichen; auch miissen
die MaBnahmen analysiert und bewertet und die gewonnenen Erkenntnisse
bekanntgemacht werden.

b) Aktionsbereich 2: Entwicklung der Fihigkeit der Zielakteure, effektiv
gegen Diskriminierungen vorzugehen, auch durch Forderung des
Biirgerdialogs als notwendige Stiitze der Entwicklung politischer Konzepte
auf europiischer Ebene. Hierzu gehrt zum einen, aufbauend auf den bereits
in den Mitgliedstaaten gemachten Erfahrungen, die Unterstiltzung des
transnationalen Austauschs von Informationen und vorbildlichen Losungen
zwischen den Zielakteuren. Die Gemeinschaft sollie nur  Aktionen
unterstiitzen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem transnationalen
Austausch stehen: die Projekte, die Gegenstand dieses
Informationsaustauschs sind, miissen aus nationalen Quellen finanziert
werden. Im Rahmen dieses Aktionsbereichs konnen zum anderen auch
wichtige. auf Gemeinschaftsebene titige Netze von Organisationen eine
Basisfinanzierung erhalten, damit sie einen sinnvollen Beitrag zur
Entwicklung einer europdischen Antidiskriminierungspolitik leisten kénnen

¢)  Aktionsbereich 3: Forderung von Sensibilisierungsmafnahmen,
insbesondere um die EU-Dimension der Bekdmpfung von Diskriminierungen
herauszustellen und um die Programmergebnisse bekanntzumachen. Dazu
gehoren Kommunikationstitigkeiten, Verdffentlichungen, Kampagnen,
Konferenzen und Veranstaltungen zur Forderung der Umsetzung des
Gemeinschafisrechts und der einschligigen rechtspolitischen Ziele. Um die
ffentliche Meinung generell zu beeinflussen, konzentriert sich das
Programm auf die Sensibilisierung derjenigen, die Einflul auf die offentiiche
Meinung haben, um so einen gesellschaftlichen Wandel zu bewirken.

KOMPLEMENTARITAT

12.  Alle EU-Aktionen missen aufeinander abgestimmt sein und sich
gegenseitig erginzen, damit es nicht zu Uberschaeidungen kommt und aus
den erzielten Ergebnissen der groBtmogliche Nutzen gezogen werden kann.

- Das Programm wird sich nicht speziell mit Diskriminierungen aus Griinden
des Geschlechts befassen, sollte jedoch unbedingt Nutzen aus den bereits
vorliegenden Erkenntnissen aus einschidgigen MaBnahmen der Gemeinschalt
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und der Mitgliedstaaten zichen und bei Untersuchung  anderer
Diskriminicrungsformen eine geschlechtsspezifische Dimension cinbeziehen.
Daher ist eine enge Verbindung herzustellen zu kiinftigen Aktionen zur
Gleichstellung von Fraven und Minnern.

- Besonders ist auch auf die Gewihrleistung der groftmoglichen Synergie mit
der Gemeinschaftsinitiative EQUAL zu achten, die ein Schliisselinstrument fiir
die Forderung ciner Politik der Uberwindung von Diskriminierungen im
Beschiftigungsbereich sein wird. Mit dem beschiftigungsbezogenen Teil des
Programms werden daher vorwiegend Projekte gefordert, fiir die im Rahmen
von EQUAL keine Unterstiitzung gewihrt werden kann. Dabei sollen
insbesondere in den Mitgliedstaaten erhobene Daten und die dort Ubliche
Praxis analysiert und ausgewertet, die aus EQUAL gezogenen Lehren auf
andere Bereiche als die Beschiiftigung iibertragen sowie Informations- und
SensibilisierungsmaBnahmen gefordert werden. Nicht geftrdert werden solien
MaBnahmen, die auf den Austausch vorbildlicher Losungen zwischen den
Akteuren im Beschiftigungsbereich abzielen und fiir eine Forderung im
Rahmen von EQUAL in Frage kommen. Allerdings wird besonders darauf zu
achten sein, daf die Lehren, die aus den von EQUAL unterstiitzten
MaBnahmen gezogen werden kdnnen, optimal genutzt werden. Gleichzeitig
miissen vorbildliche Lésungen, die sich im Rahmen des Programms bewihren,
den aus EQUAL und anderen Programmen geftrderten Akteuren aus
denselben Griinden zur Verfligung gestellt werden.

- Ein ghnliches Konzept soll fir andere Unions- und
Gemeinschaftsprogramme entwickelt werden. Zum Beispiel werden die
Ergebnisse von Aktionen, die im Rahmen der neuen Programme SOKRATES,
LEONARDO, und JUGEND durchgefiihrt werden und beispielsweise die
Forderung nichtdiskriminierender Verhaltensweisen in Schulen,
Ausbildungseinrichtungen und unter Jugendlichen allgemein betreffen, in das
Programm einbezogen. Angemessene Koordinierung wird auch mit relevanten
Initiativen im Gebiet von Justiz und Inneres in bezug auf die
Abwanderungspolitik einerseits und polizeiliche Zusammenarbeit andererseits
gewahrleistet werden. Dies bedeutet vor allem, daB Informationen lber die
MaBnahmen der einzelnen Programme ausgetauscht werden miissen, damit die
notwendigen Kontakte und Verbindungen hergestelit werden konnen.

Wichtig wird auch sein, daB in das Programm die Ergebnisse von
Forschungsarbeiten und Untersuchungen anderer Gemeinschaftsaktionen —
insbesondere dicjenigen der Europdischen Stelle zur Beobachtung von
Rassismus und  Fremdenfeindlichkeit und des Finften FTE-
Rahmenprogramms - einflieBen und umgekehrt.

13. Um die Komplementaritit der verschiedenen Mafnahmen zu
gewihrleisten, sind geeignete Koordinierungsmechanismen auf der Ebene
der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten erforderlich. Daher werden die fiir
den jeweiligen Politikbereich zustindigen Kommissionsstellen sowoh! bei
der Planung als auch bei der Durchfithrung des Programms in die Arbeit
einbezogen. Ebenso werden die Vertreter der Mitgliedstaaten in den
Programmausschiissen, in den Gruppen hochrangiger Sachverstandiger zum
Thema ,,Nichtdiskriminierung", fiir Behindertenfragen und fiir Fragen der



sozialen Ausgrenzung, im Beratenden AusschuB fur dic Chancengleichheil
von Frauven und Minnern sowic gegebenenfalls im  Ausschull  fir
Beschiiftigung und Arbeitsmarkt und andere Gruppen, dic in di¢ Entwicklung
der damit zusammenhingenden Politik involviert sind, die einschligigen
Informationen iiber die MaBnahmen anderer Programme erhalten, damit
Ulberschneidungen vermieden werden und sichergestellt ist, daB die im
Rahmen eines Programms erreichten Ergebnisse den anderen in vollem
Umfang zugute kommen. In den Bewertungsberichten ist besonders auf die
Frage einzugehen, ob sich die MaBnahmen gegenseitig erginzen.

14. Weitgehend sind fir die Durchfithrung der Strukturfondsmanahmen
die Mitgliedstaaten verantwortlich. Sie miissen auf ihrer Ebene fiir eine enge
Abstimmung zwischen den Beamten sorgen, -die fur den ESF und EQUAL
sowie fiir die in den entsprechenden Programmen erfaBten Politikbereiche
zustandig sind.

ZUSAMMENARBEIT MIT DRITTLANDERN

15. Im Rahmen des Abkommens ilber den Européischen Wirtschaftsraum
und der Strategie zur Heranfilhrung der Beitrittslinder verfolgt die
Gemcinschaft die Politik, die EFTA- und die Beitrittslinder moglichst
weitgehend an den Gemeinschaftsprogrammen zu beteiligen. Im Falle dieses
Programms ist eine Offnung besonders wichtig, da es nach ErlaB der beiden
begleitenden  Richtlinien die  Einfithrung  von entsprechenden
Nichtdiskriminierungsvorschriften unterstiitzen soil. Die Richtlinien werden
aufgrund eines Beschlusses des Gemeinsamen EWR-Ausschusses auch fiir
die Mitglieder des EWR gelten, die nicht der EU angehdren. Sie werden
ebenso Bestandteil des gemeinschaftlichen Besitzstands, den die
Beitrittslinder vor dem Beitritt iibernehmen miissen. Gem#8 ihrer in der
Mitteilung Gber die Bekimpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus in den Bewerberlindern' geduBerten Absicht schligt die
Kommission daher vor, diesen Lindern eine Beteiligung zu ermoglichen.

KOM (1999) 256 endg. vom 26. Mai 1999.
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Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Bekimpfung von
Diskriminierungen (2001 - 2006)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

725799

gestﬂtzi auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere

auf Artikel 13,

auf Vorschlag der Kommission?,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments®,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaussqhussés“,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(D Die Union beruht auf den Grundsidtzen der Freiheit, der Demokratie, der

Achtung der Menschenrechte und  Grundfreiheiten sowie

der

Rechtsstaatlichkeit; diese Grundsitze sind allen Mitgliedstaaten gemeinsam.

GemiB Artikel 6 Absatz 2 des Vertrages tber die Europiische Union

achiet

die Union die Grundrechte, wie sie in der Europidischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewihrleistet sind, als

allgemeine Grundsitze des Gemeinschaftsrechts.

(2) Das Europdische Parlament hat die Europdische Union wiederholt
nachdriicklich aufgefordert, sich verstdrkt fiir Gleichbehandlung und
Chancengleichheit einzusetzen und gegen alle Arten von Diskriminierungen

vorzugehen.

3) Die mit MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene - insbesondere gegen
Benachteiligungen aufgrund des Geschlechts — gesammelten Erfahrungen
haben gezeigt, dall zur tatsichlichen Bekidmpfung von Diskriminierungen
verschiedene, vor allem legisiative und praktische, sich gegenseitig
verstirkende Mafnahmen miteinander kombiniert werden miissen. Ahnliche
Erfahrungen sind mit der Bekiimpfung von Diskriminierungen aus Griinden

KOM (1999) XXX endg,
ABL. ...
ABI. ...
ABI. ...

th b W b



(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

der Rasse oder der ethnischen Herkunft sowie auigrund emer Behinderung
. [ . . &
gemacht worden. Die Kommission hat hierzu Vorschidge vorgelegt”.

im Programm sollten alle Formen von Diskriminicrungen, mit Ausnanme ¢ci
Diskriminierung aufgrund des Geschiechts, die Gegenstand emner besonderen
Mafnahme der Gemeinschaft ist, erfaBt werden. Diskriminierungen aus
unterschiedlichen Griinden konnen dhnliche Merkmale 2ufweiscn und aut
dhnliche Weise bekampft werden. Die in vielen Jahren erworbene Erfehrung
mit der Bekimpfung bestimmter Formen der Diskriminierung. einschlieCuch
der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, kann auch fiir die Bekidmpftung
andersgearteter Diskriminierungen von Nutzen sein. Den besonderen
Merkmalen der verschiedenen Firmen solite jedoch Rechnnung petragen
werden. Deshalb sind die besonderen Bediirfnisse behinderter Menschen
hinsichtlich der Mdglichkeiten des Zugangs zu MaBnahmen und Ergebnissen
zu beriicksichtigen.

Viele Nichtregierungsorganisationen auf europaischer Ebene haben im Kamp:
gegen Diskriminierung Erfahrung und Sachkenntnisse erworben und setzen
sich auf europiischer Ebene fiir diskriminierte Menschen ein. Deshalb kénnen
sie einen bedeutenden Beitrag zum Verstindnis der verschiedenen Formen
und Auswirkungen von Diskriminierung leisten und mit dafiir sorgen, daB die
Erfahrungen der Betroffenen im Rahmen der Konzeption, Durchfithrung und
Uberwachung des Programms Beriicksichtigung finden.

Gemal Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999
zur Festlegung der Modalitaten fiir die Ausiibung der der Kommission
libertragenen Durchfihrungsbefugnisse’ sollten die MaBnahmen zur
Durchfithrung des vorliegenden Beschlusses erforderlichen MaBnahmen nach
dem Beratungsverfahren des Artikels 3 des Beschlusses erlassen werden.

Um sicherzustellen, daB durch das Handeln der Gemeinschaft ein spiirburer
Mehrwert erzielt wird, sollte die Kommission in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten auf allen Ebenen darauf hinwirken, da die MaBnahmen, die
im Rahmen dieses Beschlusses oder anderer einschidgiger Strategien,
Instrumente und Aktionen der Gemeinschaft — insbesondere im Rahmen des
Europiischen Sozialfonds und zur Forderung der sozialen Eingliederung -
durchgefithrt werden, aufeinander abgestimmt sind und sich ergénzen.

Das Abkommen iiber den Europiischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen)
siecht im sozialen Bereich eine stirkere Zusammenarbeit zwischen der
Europiischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und den am
EWR beteiligten Lindern der Europidischen Freihandelsassoziation
(EFTA/EWR) andererseits vor. Den Kandidatenlindern Mittel- und

Vgl. die ebenfalls zu diesem Paket gehorigen Vorschilige fr Einzelrichtlinien zur Schaftung
eines allgemeinen Rahmens fur die Gleichstellung im Beschaftigungsbereich und fir die
Umsetzung des Grundsatzes einer Gleichbehandlung unabhingig von Rasse und ethnischer
Herkunft.

ABl L 184 vom 17.7.1999, S8. 23.
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Osteuropas sollte gemidB den Bedingungen in den Europa-Abkommen, in
deren  Zusatzprotokollen und in  den Beschlissen  der  jewciligen
Assoziationsrite, Zypern und Malta, auf der Grundlage zusiitzlicher Mittel
nach den mit diesen Landern zu vereinbarenden Verfahren, sowie der Tiirket,
auch auf der Grundlage zusitzlicher Mittel nach den mit diesen Lindern zu
vereinbarenden Verfahren, die Moglichkeit einer Teilnahme an diesem
Programm erdffnet werden.

(9) Fir den Erfolg jeder GemeinschaftsmaBnahme ist es unerldBlich, ihre
Durchfithrung zu tiberwachen und die Ergebnisse anhand der gesteckten Ziele
zu bewerten.

(10)  Die vorgeschlagene MaBnahme, mit der die Gemeinschaft einen Beitrag zur
Bekidmpfung von Diskriminierungen leisten will, entspricht den in Artikel 5
des Vertrages niedergelegten Grundsitzen der Subsidiaritit und der
VerhidltnismiBigkeit, da ihre Ziele auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden konnen, und zwar u, a. deshalb, weil zur
Bekdmpfung von Diskriminierungen multilaterale Partnerschaften, ein
transnationaler Austausch von Informationen und eine gemeinschaftsweite
Verbreitung vorbildlicher Losungen erforderlich sind. Dieser BeschluB geht
nicht iiber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche MaB hinaus —

BESCHLIESST:

Artikel I

Aufstellung des Programms

Mit diesem BeschluB wird ein gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur Forderung
von MafBnahmen zur Bekimpfung von Diskriminierungen aus Griinden der Rasse, der
ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung (im folgenden: ,das Programm®) fir den
Zeitraum vom 1. Januar 2001 bis zum 31. Dezember 2006 aufgestelit.

Artikel 2
Grundsiitze

1. Im Sinne dieses Beschlusses gilt als Diskriminierung die
Benachteiligung einer Person oder einer Personengruppe gegenilber einer
anderen aus Griinden der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder
der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung oder die Anwendung einer scheinbar neutraien Bestimmung,
durch die diese Person oder Personengruppe aus den vorgenannten Griinden
benachteiligt werden kann, es sei denn, daf dies objektiv gerechtfertigt ist.



2. Bei der Konzeption, Durchfithrung und Uberwachung der im Rehmen
des Programms durchgefihrten MaBnahmen sind die Erfahrungen do
Diskriminierungsopfer zu beriicksichtigen.

Artikel 3
Ziele

Das Programim unterstitzt und erginzt die auf der Ebene der Gemeinschaft und in der:
Mitgliedstaaten unternommenen Anstrengungen zur Forderung von MaBnahmen zur
Bekimpfung von Diskriminierungen, auch durch die Vervollstindigung der
Entwickiungen in der Gesetzgebung. Es verfolgt nachstehende Ziele:

aj) Forderung eines besseren Verstindnisses der Diskriminierungsproblematik
durch erweiterte Sachkenntnis und verbesserte Erfassungsmethoden sowie
durch Bewertung der Wirksamkeit von Politik und Praxis;

b) Entwicklung der Fihigkeit der Zielakteure (dazu gehoren insbesondere die
Mitgliedstaaten, lokale und regionale Behirden, unabhingige Stellen fiir die
Bekampfung von Diskriminierungen, die Sozialpartner und
Nichtregierungsorganisationen), effektiv gegen Diskriminierungen
vorzugehen, insbesondere durch Forderung des Austauschs von Informationen
und vorbildlichen Losungen sowie der Zusammenarbeit in einem
europaweiten Netzwerk;

c) Forderung und Bekanntmachung der Werte und Verhaltensweisen, die der
Bekiampfung von Diskriminierungen zugrunde liegen.

Artikel 4
MaBnahmen der Gemeinschaft

{.  Um die in Artikel 3 festgelegten Ziele zu erreichen, kénnen in einem
transnationalen Rahmen folgende MaBnahmen durchgefuhrt werden:

a) Analyse diskriminierungsrelevanter Faktoren, u. a. durch Erhebung von
Statistiken und Zusammenstellung von Studien sowie durch Erarbeitung vor
Indikatoren und Benchmarks, durch Bewertung von Politik und Praxis der
Diskriminierungsbekampfung im Hinblick auf die Beurteilung ihrer
Wirksamkeit und Auswirkungen und durch effektive Verbreitung der
Ergebnisse;

b) transnationale Zusammenarbeit zwischen den Zielakteuren sowie Forderung
der Zusammenarbeit von Nichtregierungsorganisationen, dic sich iim Kampf
gegen Diskriminierungen engagieren, in einern europaweiten Netzwerk;

c) SensibilisierungsmaBnahmen, insbesondere um dic europiische Dimension
des Kampfes gegen Diskriminierungen herauszustellen und um die Ergebnisse
des Programms publik zu machen, vor allem durch Kommunikation.
Veroffentlichungen, Kampagnen und Veranstaitungen.
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2. Die Tiatigkeiten zur Umsetzung der MaBnahmen der Gemeinschaft von Absatz |
sind im Anhang dargelegt.
Artikel 5
Durchfiihrung des Programms und Zusamienarbeit mit den Mitgliedstaaten

. Die Kommission

a) gewihrleistet die Durchfilhrung der GemeinschaftsmaBnahmen dieses
Programms gem4B Anhang;

b) filhrt mit Vertretern von Nichtregierungsorganisationen und der Sozialpartner
regelmiBig einen Meinungsaustausch auf europdischer Ebene iber
Konzeption, Durchfiilhrung und Uberwachung des Programms und damit
zusammenhingende politische Orientierungen durch und unterrichtet den
gemiB Artikel 6 eingerichteten Ausschub iiber die dargelegten Standpunkte;

c) fordert eine aktive Partnerschaft und den Dialog zwischen allen am Programm
beteiligten Partnern, um u. a. ein integriertes und koordiniertes Vorgehen bei
der Bekimpfung von Diskriminierungen zu fordern.

2. Die Kommission trifff in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die
erforderlichen MaBnahmen, um

a) die Einbeziehung aller Betroffenen in das Programm zu fordem;

b) die Verbreitung der Ergebnisse der im Rahmen des Programms
durchgefiihrten MaBnahmen zu gewdhrleisten;

c) fiir geeignete Informations-, Publizitits- und Follow-up-Malnahmen im
Hinblick auf die im Rahmen des Programms geforderten Aktionen zu sorgen.
Artikel 6

Ausschul}

1. Die Kommission wird von einem Beratenden AusschuB unterstiitzt, der
sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der
Vertreter der Kommission den Vorsitz fithrt (nachstehend: AusschuB).

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so st das
Beratungsverfahren nach Artikel 3 des Beschlusses 1999/468/EG
anzuwenden.

3. Der Vertreter der Kommission hort den AusschuB insbesondere zu:

a) den allgemeinen Leitlinien fiir die Durchfithrung des Programms;



b) der jahrlichen Mittelausstattung und der Verteilung der Mittel auf die
einzelnen MaBnahmen;

¢) zum jahrlichen Arbeitsprogramm fir die Durchfiihrung der
Programmaktionen.

Der Vertreter der Kommission hort den AusschuB auch zu anderen
einschligigen Fragen der Durchfiihrung des Programms.

4. Um sicherzustellen, daB dieses Programm mit anderen in Artikel 7
genannten MaBnahmen im Einklang steht und sie ergidnzt, unterrichtet die
Kommission den Ausschul regelmiBig tiber sonstige
GemeinschaftsmaBnahmen, die zur Bekidmpfung von Diskriminierungen
beitragen, Gegebenenfalls schafft die Kommission einen Rahmen fir eine
kontinuierliche und strukturierte Zusammenarbeit des Ausschusses mit den
im Rahmen anderer einschligiger Strategien, Instrumente und Aktionen
eingesetzten Begleitausschiissen.

Artikel 7
Kohiirenz und Komplementaritiit

Die Kommission gewihrleistet in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
die Gesamtkohdrenz mit anderen Strategien, Instrumenten und Aktionen der
Union und der Gemeinschaft, insbesondere durch Einfilhrung geeigneter
Verfahren fur die Koordinierung der im Rahmen dieses Programms
durchgefithrten MaBnahmen mit einschlagigen MaBnahmen in den Bereichen
Forschung, Beschiftigung, Gleichstellung von Frauen und Minnern, soziale
Eingliederung, allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend und auf dem
Gebiet der AuBenbeziehungen der Gemeinschaft.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB die im Rahmen
dieses Programms getroffenen MaBnahmen im Einklang mit den anderen
MaBnahmen der Union und der Gemeinschaft, insbesondere im Rahmen der
Strukturfonds und der Gemeinschaftsinitiative EQUAL, stehen und sich
erganzen.

Die Mitgliedstaaten gewihrleisten im Rahmen des Moglichen die Kohirenz
und Komplementaritit der aufgrund dieses Programms und der auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene durchgefithrten MaBnahmen.

Artikel 8

Teilnahme der EFTA/EWR-Liinder, der assoziierten Linder Mittel- und

QOsteuropas, Zyperns, Maltas und der Tiirkei

An diesem Programm konnen sich beteiligen:

a)

die EFTA/EWR-Linder gemi den im EWR-Abkommen festgelegien
Bedingungen;
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b} dic Kundidatenliinder Mittel- und Osteuropas (MOEL) gemiil den in den
Europa-Abkcmmen, in ihren Zusatzprotokolicn und in den Beschlissen der
Jeweiligen Assoziationsrite festgelegten Bedingungen;

<) Zypern und Malta, auf der Grundlage zusitzlicher Mittel nach den mit diesen
Lindern zu vereinbarenden Verfahren;

d) die Tiirkei auf der Grundlage zusitzlicher Mittel nach den mit diesem Land zu
vereinbarenden Verfahren.
Artikel 9
Begleitung und Bewertung

i Die Kommission {berwacht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
laufend die Durchfiihrung des Programms.

£

Das Programm wird von der Kommission mit Unterstiitzung unabhiingiger
Sachversiindiger bewertet. Diese Bewertung beinhaltet eine Beurteitung der
Relevanz und Effektivitit der durchgefiihrien MaBnahmen im Hinblick auf
die in Artikel 2 genannten Ziele. Zu untersuchen ist auch die Wirkung des
Programms insgesamt.

Die Bewertung erstreckt sich auch auf diec Priifung der Frage, ob sich die im

~Rahmen dieses Programms und die im Rahmen anderer einschliagiger
Strategien, Instrumente und Aktionen der Gemeinschaft durchgefiithrten
MaBnahmen ergénzen.

3. Die Kommission legt dem Europiischen Parlament, dem Rat, dem
Wirtschafts- und SozialausschuB und dem AusschuBl der Regionen bis zum
31. Dezember 2005 einen Bewertungsbericht iiber die Durchfiihrung des
Programms vor.
Artikel 10

Inkrafttreten

Dieser Beschluf tritt am Tag seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europiischen
Gemeinschaften in Kraft.

Briissel, den

Im Nuamen des Rates
Der Prisident '



Anhang : Hinweise zur Durchfiihrung des Programms
I. Thatigkeitshereiche

Das Programm kann in folgenden Bereichen titig werden:

(a) Abbau von Diskriminierungen innerhalb der und durch die staatlichen
Behtrden (z. B. in den Bereichen Polizei, Justiz, Gesundheit, soziale

Sicherheit, Bildung);
(b)  Abbau von Diskriminierungen innerhalb der und durch die Medien;

(c) Beseitigung diskriminierender, die Teilnahme an Entscheidungs- und
demokratischen Prozessen behindernder Barrieren;

(d)  Beseitigung diskriminierender Barrieren, die den Zugang zu Waren
und Dienstleistungen behindern, u. a. in den Bereichen Wohnung,
Verkehr, Kultur, Freizeit und Sport;

(e) Erarbeitung wirksamer Instrumente und Methoden fur die Beobachtung
von Diskriminierungen;

(f) Erarbeitung wirksamer Instrumente und Methoden flir die Verbreitung
von Informationen iiber das Recht auf Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung;

(g)  Erarbeitung von Methoden fiir die Einbindung politischer und
praktischer Ansitze zur Bekdmpfung von Diskriminierungen in andere
Mafnahmen.

Die Projektthemen kénnen nach dem in Artikel 6 geregelten Verfahren auf der
Grundlage einer jéhrlichen Uberpriifung angepaBt und erginzt werden, wobei die
Ergebnisse der vorbereitenden Mafinahmen fiir dieses Programm und der im Rahmen
anderer Strategien, Instrumente und Aktionen der Gemeinschaft getroffenen
MaBnahmen zu beriicksichtigen sind.

Bei allen Programmtitigkeiten findet der Grundsatz des ,gender
mainstreaming” Berlicksichtigung.

II. Aktionen
Aktionsbereich 1 ~ Analyse und Bewertung
Folgende MaBnahmen kinnen unterstiitzt werden:

(1)  Entwicklung und Verbreitung vergleichbarer statistischer Reihen, mit denen
das AusmaB von Diskriminierungen erfaBt werden kann;

(2)  Entwicklung und Verbreitung von Methoden und Indikatoren fur die
Bewertung der  Wirksamkeit von  Politik  und Praxis  der
Diskriminierungsbekdmpfung (Benchmarking),
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(3) Analyse (durch Jahresberichte) von Antidiskriminierungsvorschriften und der .
' Praxis der Diskriminierungsbekdmpfung mit dem Ziel, die Wirksamkeit dieser
- MaBnahmen zu beurtcllen und die Lehren, die daraus gezogen werden. konnen -
zu verbreiten; :

(4)  thematische Studien im Rahmen der vorrangigen Themen, in denen Konzepte
fiir die Bekdmpfung sowoh! bestimmter Formen der Diskriminierung als auch
von Diskriminierung ganz allgemein miteinander verglichen werden.

Die Kommission gewihrleistet insbesondere, dall die MaBnahmen dieses
Aktionsbereichs im Einklang mit den Tétigkeiten der Europdischen Siefle zur
Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkert sowic den Tidgkeiten des
Finfien FET-Rauhmenprogramims stehen und sie ergiinzen.

Altignshereich 2: Entwickiung von Handlungskoempetenzemn

Fo lgenue Mafnahmen kénnen zor Erweiterung der Handlungskompetenzen und der
fektivitdt der im Kampf gegen Diskriminierungen aktiven Zielakteure unterstiilz

Sy K orele Aktionern, bei denen mehrere Akteure avs mundestens vier
i : infovrrsticnen,  Erfubronges und  voroildliche  Lisungen
ren praiet Kumn oes gehen um den ‘v”a"g‘,sc'.:;h cer

fiv ces jewsiis gewiniie Thema cinschidgigen Veriamon,
; instrumente:  um  den Transier und die Anwendung
vorbﬂdhcher Losungen, den Austausch von Personal; die gemeinsame
Erarbeitung von Ergebnissen, Verfahren, Strategien und Methoden; die
Anpassung  bewihrter . Instrumente und  Verfahren an  andere
Rahmenbedingungen; und/oder um die gemeinsame Verbreitung von
Ergebnissen, Informationsmaterial und Veranstaltungskonzepten.

(2) Basisfinanzierung relevanter Nichtregierungsorganisationen, die {iber
Erfahrungen mit der Bekdmpfung von Diskriminierungen und der Vertretung
diskriminierter Personen auf europiischer Ebene verfiigen, mit dem Ziel, die
Ausarbeitung eines integrierten und koordinierten Konchts fir den Kampf
gegen Diskriminierungen zu fordern.

Die Kriterien fiir die Auswahl der Organisationen, die unterstiitzt werden
- konnen, werden nach dem in Artikel 6 geregeiten Verfahren festgelegt.
Ationsbereich 3 - Sensibilisierung
Folgende MaBndhmcn konnen unterv.lum werden:

1y . Orgamsanon ~von Konferenzen Semmaren und Verdnstaltungen duf
‘ europﬁischer Ebene; - - e S




(2)

(3)

{4}

Organisation von Scminaren, dic von den Mitglicdstaaten zur Forderung der
Umsetzung des Gemeinschaftsrechts auf dem Gebiet der Nichtdiskriminicrung
durchgefiihrt werden; und Herausstellung der Europidischen Dimension im
Rahmen von auf nationaler Ebene durchgefiihrten Veranstaltungen;

Durchfilhrung von Kampagnen in den europdischen Medien und von
Veranstaltungen zur Forderung des transnationalen Austauschs von
Informationen sowie Ermittljung und Verbreitung vorbildlicher Losungen.
auch durch Vergabe von Preisen fiir erfolgreiche MaBnahmen im Rahmen des
zweiten Aktionsbereichs, um dem Kampf gegen Diskriminierungen zu
groBercr Resonanz zu verhelfen;

Versffentlichung von Material zur Verbreitung der Ergebnisse des
Programms, auch durch Einrichtung einer Internet-Site, dic Beispiele fur
vorbildliche Losungen aufzeigt und ein Forum fiir den Austausch von ldeen
sowie eine Datenbank mit potentiellen Austauschpartnern anbietet.

Tie MaBnahmen dieses Aktionsbereichs werden in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und den fiir die Bekdmpfung von Diskriminicrungen zustindigen
staatlichen Stellen durchgefiihrt.

1il. Verfahren fiir die Beantragung von Beihilfen

Aktionsbereich 1 Im Rahmen dieses Aktionsbereichs werden hauptsichlich

Ausschreibungen durchgeftihrt. Fiir die Zusammenarbeit mit
den nationalen Statistischen Amtern gelten die Verfahren von
Eurostat. ‘

Aktionsbereich 2 Im Rahmen des Aktionsbereichs 2.1 ergehen Aufforderungen

zur Einreichung von Vorschligen bei der Kommission.

Im Rahmen des Aktionsbereichs 2.2 ergehen Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschldgen bei der Kommission,

Aktionsbereich 3 Im Rahmen dieses Aktionsbereich werden im allgemeinen

Ausschreibungen durchgefiihrt.  Aktionen, die in die
Aktionsbereiche 3.2 und 3.3 fallen, kdnnen jedoch auch auf
Antrag, z. B. auf Antrag eines Mitgliedstaats, bezuschuBt
werden.



- 17 - hrucksache 723/99

FINANZBOGEN

1. BEZEICHNUNG DER MASSNAHME
Bekampfung von Diskriminierung

2. Haushaltslinien (Bezeichnungen 1999)
B3-4101 - (teilweise) Zusammenarbeit mit den Wohlfahrtsverbinden®
-4111 - Vorbereitende MaBinahmen zur Bekdmpfung von Diskriminierung®
-2006 - Pilotprojekte zur Forderung der muitikulturetlen Integration’
3. RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 13 des Vertrages
4. BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4.1. Allgemeines Ziel

Ziel ist es, die Bekdmpfung der Diskriminierung zu unterstiitzen
durch:

~ Forderung des Verstindnisses und der Kenntnis der Probleme im Zusammenhang
mit Diskriminierung;

~ Entwicklung der Fihigkeit der Zielakteure, gegen Diskriminierungen vorzugehen;

— Forderung und Verbreitung der Werte und Methoden der Bekdmpfung von
Diskriminierung.

4.2, Dauer der Mainahme
6 Jahre: vom | Januar 2001 bis zum 31 Dezember 2006
5. EINSTUFUNG DER AUSGABEN

5.1 Nichtobligatorische Ausgaben
5.2. Getrennte Mittel

1,2 Mio. Euro aus einem Gesamthaushalt 1999 von 3 Mio. Euro.

Die Kommission hat fiir den Vorentwurf des Haushaltsplans 2000
vorgeschlagen, die Haushaltslinien 4111 und 2006 zu einer Haushaltslinie
zusammenzufassen, die Artikel 13 zum Gegenstand hiitte.



6.

7.1

ART DER AUSGABEN

100 %ige Zuschiisse fir in  Auftrag gegebene Studien und
Dienstleistungen,  fiir  Sachverstindigensitzungen und  die
Veranstaltung von Konferenzen und Seminaren sowie fiir die auf
Initiative der Kommission beschlossenen Veroffentlichungen und
MaBnahmen zur Informationsverbreitung.

Im allgemeinen weniger als 90% der zuschuBfihigen Gesamtkosten
bei Zuschilssen zur Deckung der laufenden Gemeinkosten von auf
europdischer Ebene titigen Organisationen und Netzwerken
(Aktionsbereich 2.2) sowie bei Zuschiissen zur ausschlieBlichen
Deckung der Kosten fiir den Austausch von Erfahrungen auf

europdischer Ebene (Aktionsbereich 2.1).

FINANZIELLE BELASTUNG

Die Schitzungen basieren auf den Erfahrungen der Vergangenheit,

inshesondere auf den Betrigen der vorgenannten Haushaltslinien.

Methode zur Berechnung der Gesamtkosten der MaBnahme (Verhiltnis

zwischen Einzelkosten und Gesamtkosten)

Mio. EURO

Haushaltsjahr 1

1. Analyse und Bewertung
O Entwicklung vergleichbarer statistischer Reihen

Zusammenarbeit mit Eurostat und nationalen
statistischen Amtern

- durchschnittlich 50 000 bis 60 000 pro MS + 200 000 fiir
Entwicklungsarbeit auf EU-Ebene

Der Betrag ist ab Haushaltsjahr 2 auf 1,3 Mio. Euro zu erhohen.

1 Methoden und Indikatoren fiir die Bewertung von Politik und Praxis

- Studien tiber Methoden/Indikatoren

Beschriinkte Ausschreibungen

(+/- 5 Studien +/- 40.000)
- damit zusammenhingende Sitzungen — Seminare mit
unabhingigen und Regierungssachverstiindigen
zur Erorterung der Fortschritte und Vorschlige
{mindestens 5 Sitzungen/40 Teilnehmer)

Analyse von Rechtsvorschriften/jihrliche Berichte iiber

Gesetzgebung, Politik und Praxis/Zusammenarbeit mit
der Sachverstandigengruppe
- Berichte

10

Ubersetzungs- und Druckkosten nicht eingeschlossen.

0.2

0,2

0,2

Jahresbericht  iiber  Diskriminierung und  Diskriminierungsbekampfung.
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- Sachverstindigengruppen''

Ausschreibungen

e Thermatische Studien

+/- 3 Studien, ca. 100.000 pro Studie

+/- 4 Studien, ca. 30.000 pro Studie
Offene/beschrinkte Ausschreibungen

Der Betrag ist ab Haushaltsjahr 2 auf 0.6 Mio. Euro zu erhdhen.
» Uberwachung: Datenbank/externe Bewertung
Datenbank 0,1 im Haushaltsjahr 1, Aktualisierung 0,05
in den Folgejahren

Ex-post-Evaluierung 0,5 im Haushaltsjahr 4

INSGESAMT (Haushaltsjahr 1)

723199

1.4

0,4

0,1

3,5

2. Entwicklung von Handlungskompetenzen und Austausch vorbildlicher Lésungen

s Transnationale Kooperation
Durchschnittlich 12 bis 20  Operationen  x
durchschnittlich 250 000 bis 350 000
pro Jahr, lediglich 8 bis 12 Operation mit durchschnittlich
200 000 bis 250 000 im Haushaltsjahr 1 — (Anlaufphase).
Im Haushaltsjahr 2 Steigerung von 2,5 auf 5 Mio. Euro
Alljahrliche Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen
¢ Grundfinanzierung von NRO-Netzen
durchschnittlich 600 000/800 000 — 5 bis 6 groBe
Netzwerke/Plattformen
Die Kriterien filr die Auswah! sind gemeinsam mit dem
ProgrammausschuB festzulegen.
Die Vorschriften des Leitfadens und die Verfahren zur
Gewithrung von
Beihilfen sind anzuwenden.

INSGESAMT (Haushaltsjahr 1)

3. Aufklirung

o EU-Konferenzen: 4 bis 5 groBe EU-Konferenzen zu
Themenkreisen, die flir das Programm relevant sind
(in Briissel oder an von der Ratsprisidentschaft
gewihlten Orten) einschlieBlich einer jihrlichen
Konferenz, an der alle Programmpartner teilnehmen
programime
Durchschnittskosten bei 200 bis 250 Teilnehmemn

2,5

3,5

" Mindestens 5 Gruppen: Rechtssachverstindige fir die Uberwachung der
Entwicklung bei den  verschicdenen  Rechtsinstrumenten/-bereichen
(Beschiftigung/Rasse); Sachverstiindigengruppe zur Beobachtung von Politik
und Praxis in bezug auf Diskriminierung sowie - bedarf weiterer
Spezifizierung — Gruppen fiir spezifische Bereiche. Kosten pro Gruppe (+/- 15

Mitglieder/ 1 Koordinator): durchschnittliche 250000 bis
(einschlieBlich Sitzungs- und Reisekosten).

350 000




2-tigige Konferenz: +/- 200 000 pro Konferenz
Zuschilsse an die Prasidentschaft, lediglich 3 Konferenzen
tm Haushaltsjahr 1

¢ Unterstiitzung nationaler Veranstaltungen/Konferenzen mit europiischer
Dimension, die von Mitgliedstaaten organisiert werden
(der Kofinanzierungsanteil hidngt von der Relevanz der
europiischen Dimension ab)
Durchschnittlich 40.000 bis 80.000 / 15 bis 20 Beihilfen
Der Betrag ist von 0,8 im Haushaltsjahr 1 auf I Mio. Euro
im Jahr 2 zu erhShen. -
Auf die Mitgliedstaaten beschriinkte Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschlidgen

* Medienkampagnen/Veranstaltungen einschlieBlich Vergabe von Preisen
und Unterstiitzung von Medien- und InformationsmaBnahmen
ZuschuBgewihrung nach Aufforderung zur Einreichung von
Vorschligen oder Vergabe eines Dienstleistungvertrags durch
Ausschreibung, wenn die Initiative von der Kommission
ausgeht (z. B.: Europiischer Tag der Behinderten)

Der Betrag ist von 0,8 im Haushaltsjahr { auf I Mio. Euro
im Jahr 2 zu erhéhen.

» Veroffentlichungen:
- 4 Zeitschriften pro Jahr (Herstellung — Verbreitung)
(lediglich eine Zeitschrift im Haushaltsjahr 1 — Betrag ab
Haushaltsjahr 2 auf 0,3 zu erh8hen)
- speziell mit Sachverstandigengruppen/Studien/Berichten

und Konferenzen usw. zusammenhingende Ubersetzungs-/

Veroffentlichungskosten,
- andere Verdffentlichungen, Internet-Site und
Kosten fiir die Verbreitung der vorgenannten
jahrlichen Verdffentlichungen
Der Betrag ist ab Haushaltsjahr 3 zu erhohen.
Ausschreibungen fiir besondere Aufgaben/Standard-
Dienstleistungsvertriage
Leichter Anstieg dieser Betrige in der zweiten Hiilfte
der Laufzeit des Programms miglich.

INSGESAMT (Haushaltsjahr 1)

GESAMTSUMME (Haushaltsjahr 1)

0,6

0,8

0.8

0,1

0,2

0,3

2,8

12,3

Hinweis: Die Auswirkungen einer Erweiterung werden zu einem spiteren

Zeitpunkt berticksichtigt.
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7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen

Verpflichtungsermiichtigungen in Mio. EUR (jeweilige Preisc)

Aufschitisselung 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Insgesa
mt
Analyse und Bewertung 3.5 4 4.1 4.6(1) | 4.1 4.5 24 8
Entwicklung von 6 8.5 9 9 9 9 50.5
Handiungskompetenzen
2.8 3.7 39 4.1 4.1 4.5 231
Sensibilisierung/Information
Insgesamnt 12.3 16.2 17 17.7 17.2 18 98.4
(1) Ex-post-Evaluierung, beginnend im Haushaltsjahr 4
7.3 Ausgaben fiir Studien, Sachverstiindige usw. im Rahmen von Teil B des

Haushaltsplans

Verpflichtungsermichtigungen in Mio. EUR (jeweilige Preise)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 Insgesa
mt
— Studien und i 1 1 i 1 | 5
Vertrige mit
Experten (1)
— Sachverstindig | 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 1.2
ensitzungen (2)
-~ Information 0.3 03 0.3 0.4 0.4 0.4 2.1
und :
Veroffentlichun
gen
Insgesamt 1.5 1.5 1.5 1.7 1.7 1.7 9.3

(1) Vereinbarungen mit Eurostat nicht eingeschlossen

(2) Sitzungen gemiB Teil A des Haushalts nicht eingeschlossen



7.4 Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungsermiichtigungen

Mio. EUR
2001 2002 2003 2004 2005 2006 Insgesa
mt
Verpflichtungsermiichtigunge { 12.3 16.2 17 17.7 17.2 18 98.4
n
Zahlungsermiichtigungen
2001 4 ' T 4
2002 6.3 7 £33
2003 2 7 73 16.3
2004 22 7.3 7.5 i7
2005 2.4 15 7.4 17.3
2006 24 7.4 e 19.1
2007 und Folgejuhre a 124 9 11.4
Insgesamt 12.3 16.2 17 17.7 17.2 18 98.4
8. BETRUGSBEKAMPFUNGSVORKEHRUNGEN

Alle finanzierten MaBnahmen werden einer Ex-ante-, einer In-itinere- sowie
einer Ex-post-Analyse von seiten der zustindigen Dienststellen unterzogen,
sowoh] hinsichtlich ihrer inhaltlichen Qualitit als auch hinsichtlich des
Kosten-Nutzen-Verhiltnisses. Dariiber hinaus werden die fiir Finanzfragen
zustdndigen Dienststellen der Kommission und der Rechnungshof titig, indem
sie unter anderem Kontrollen vor Ort durchfiihren. Die von Kommission und
ZuschuBempfianger zu unterzeichnenden Vertragsdokumente enthalten
Betrugsbekdmpfungsvorschriften, die eine bestimmungsgemiiBe Verwendung
der von der Gemeinschaft bereitgestellten Mittel gewihrleisten sollen.

9, KOSTENWIRKSAMKEITSANALYSE
9.1 Ziele

Nach wie vor sind fiir die Bekdmpfung von Diskriminierungen in erster Linie
die Mitgliedstaaten zustindig. Die Gemeinschaft solite die Bemiihungen der
Mitgliedstaaten in diesem Bereich unterstiitzen: Rechtsvorschriften zur
Bekdmpfung von Diskriminierungen sollen mit breiter angelegten
MaBnahmen  kombiniert  werden, mit denen  sowohl eine
diskriminierungsfreie, auf einer positiven Einstellung gegeniiber dem
Anderssein beruhende Praxis als auch ein langfristiger Wandel von
Einstellungen geftrdert werden.

Drei Einzelziele wurden identifiziert, denen drei Hauptaktionsbereiche des
Programms entsprechen:
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~ Forderung des Verstindnisses und der Kenntnis der Probleme im Zusammenhang
mit Diskriminierung;

- Entwicklung der Fihigkeit der Ziclakteure, gegen Diskriminierungen vorzugehen;

~ Forderung und Verbreitung der Werte und Methoden zur Bek@mpfung von
Diskriminierung.

Das Programm wird gemeinsam mit Zielakteuren durchgefiihrt werden, die
aus folgenden Kreisen ausgewihlt werden: Entscheidungstriger aus
nationalen, regionalen oder lokalen Bchorden, unabhiingige, mit der
Bekimpfung von Diskriminierungen befalite Stellen,
. Nichtregierungsorganisationen, Sozialpartner, Forschungsinstitute, Medien,
meinungsbildende  Akteure, soziale  Einrichtungen, Justiz-  und
Polizeibehtrden. Organisationen auf europidischer Ebene, die aktiv an der
Bekdmpfung der Diskriminierung beteiligt sind oder sich fir deren Opfer
einsetzen, werden ebenfalls als Partner. am Gesamtprogramm beteiligt.

9.2 Begriindung der MaBBnahme

Die Gemeinschaft hat bereits Erfahrung bei der Forderung von Mainahmen
zur Bekidmpfung der Diskriminierung aus einigen der Griinde, die jetzt unter
Artikel 13 zusammengefaBt sind. Viele dieser Initiativen haben dazu
beigeiragen, lokale Initiativen mit bestimmten Zielgruppen zu unterstiitzen,
konnten jedoch auf europiischer Ebene kaum Zusatznutzen schaffen. Dies ist
zum Teil dadurch bedingt, daB die Projekte in relativ kleinem MaBstab
abliefen und die Partnerschaft tber nationale Grenzen hinweg oft nur
schwach entwickelt war. Zudem hatte die Kommission Schwierigkeiten, die
zahlreichen kleinen Projekte so zu verwalten, daB sie die Lehren daraus
ziehen und verbreiten konnte.

Dieser Vorschlag soll helfen, diese Probleme durch Konzentration auf eine
begrenzte Zahl hochwertiger, umfassender und koordinierter Initiativen zu
losen, wobei der Schwerpunkt auf der Forderung des Wandels in den
Mitgliedstaaten liegen soll. Beteiligt werden die Regierungen der
Mitgliedstaaten, lokale und regionale Gebietskdrperschaften, Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbdande und im groBen MaBstab operierende NRO; die
MaBnahme wird die Mittel biindeln, die in der Vergangenheit flir eine
Vielzahl von Ad-hoc-Aktionen in Bereichen wie Rasse, Alter und
Behinderung bereitgestelit wurden.

Das Programm wird drei Aktionsbereiche umfassen, die parallel laufen. Die
Gemeinschaft verfiigt jedoch bei einigen Diskriminierungsgriinden iiber
mehr Erfahrung als bei anderen (so z. B. bei Diskriminierung wegen Russe
oder Alter mehr als bei solcher wegen Alter und sexueller Orientierung).
Dies bedeutet, dal weitere Studien und Analysen erforderlich sind,
insbesondere in der Anfangsphase des Programms, und zwar zu solchen
Diskriminierungsgriinden, in denen wenig Erfahrung besteht; andererseits
gibt es mehr Spielraum fiir den Austausch bewiihrter Verfahren bei anderen
Diskriminierungsgriinden.




Die Aktionsbereiche sehen wie folgt aus:
a) Forderung des Verstindnisses und der Kenntnis der Probleme

Hier geht es darum, eine Grundlage dafiir zu schaffen, daB Daten erhoben
und in eine verwendbare und vergleichbare Form gebracht werden konnen;
auBerdem ist deren Weiterleitung an die Zielaktcure in den Mitglicdstaaten
zu sichern.

Die Untersuchung ergab, daB es wenige Informationen iiber das wahre
Ausma8 von Diskriminierungen und die Wirksamkeit bestehender Verbote
oder GegenmaBnahmen gibt. Das Programm sollte Akteuren in den
Mitgliedstaaten helfen, aus der Erfahrung anderer zu lernen, um die Wirkung
ihrer Bemiihungen zur Bekimpfung der Diskriminierung zu verstirken.
Informationen dariiber, was in den Mitgliedstaaten geschieht, miissen daher
so prisentiert werden, daB sie leicht zuginglich und fiir andere Akteure
verwertbar sind.

Die zu diesem Aktionsbereich gehdrenden MaBnahmen wurden so definiert,
daB ein verniinftiger Haushaltsrahmen eingehalten und ein Maximum an
Kostenwirksamkeit erreicht werden kann: Alle MaBnahmen sind innerhalb
eines transnationalen Rahmens durchzufithren und auf die Erzielung
bestimmter Ergebnisse angelegt: Vergleichbarkeit von Statistiken durch
Zusammenarbeit zwischen Eurostat und den nationalen Statistischen Amtern,
abgestimmte Methoden fiir Benchmarking und Bewertung, Erstellung
jahrlicher Berichte usw. Vorbereitende MaBnahmen — insbesondere kleinere
Studien -, die aus dem Haushalt 1999 finanziert werden, dienen der
Erfassung der aktuellen Situation und erméglichen damit ein unverziigliches
und effektives Anlaufen des Programms.

b) Entwicklung der Fihigkeit der Zielakteure, gegen Diskriminierungen
vorzugehen

Dieser Bereich soll die Fihigkeit der Akteure verbessern, wirksam gegen
Diskriminierung vorzugehen. Dazu sollen ihnen bewihrte Verfahren und
Erfahrungen vermittelt und sie in einen grenziiberschreitenden Austausch
und Dialog auf EU-Ebene einbezogen werden.

Erfahrungen mit Diskriminierungsgriinden zeigen die Notwendigkeit,
Partnerschaften mit Zielakteuren in den Mitgliedstaaten und mit
Organisationen zu bilden, die die Interessen der Diskriminierungsopfer
vertreten. Diese Zielakteure verfiigen iiber einen Schatz an Informationen
und Fachwissen fiir die Bekiimpfung der Diskriminierung, der auch anderen
Partnern Nutzen bringen kann: sie sind diejenigen, die die Umsetzung der
Politik in den Mitgliedstaaten voranbringen konnen. Es miissen Mittel und
Wege gefunden werden, anderen diese Informationen zugiinglich zu machen.
Bisherige MaBnahmen der Gemeinschaft zur Bekdmpfung der
Diskriminierung aufgrund von Geschlecht, Rasse, Behinderung und Alter
zeigen, wie niitzlich es ist, Akteure in transnationalen Partnerschaften
zusammenzubringen, die die Basis fiir den Austausch bewidhrter Verfahren
bilden kénnen.
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Zu diesem Aktionsbereich gehort auch - die Unterstiitzung  konkreter
transnationaler AustauschmaBnahmen. Eine Ex-ante-Bewertung legt nahe,
daf} die Gemeinschaft keine lokalen, auf bestimmte Empfinger
zugeschnittenen Aktionen fordern, sondern sich konsequent auf den
Austausch von Informationen und die in den Mitgliedstaaten bereits
praktizierten vorbildlichen Losungen konzentrieren sollte. Die Themen des
Programms werden jahrlich festgelegt. Dabei wird die Entwicklung des
Kampfes gegen Diskriminierung in allen Politikbereichen und Programmen
beriicksichtigt. Die bereits mit Mitteln des Haushalts 1999 finanzierten
vorbereitenden Aktionen miiliten die Abgrenzung der erfolgversprechenden
Arbeitsbereiche und der moglichen Priorititen fiir eine stufenweise
Durchftihrung der diesem Aktionsbereich zugeordneten MaBnahmen
erleichtern.

Dieser Aktionsbereich umfaBt zunichst die Unterstiitzung einer begrenzten
Anzahl groBer EU-Netzwerke, denen auf dem Gebiet der Bekdmpfung von
Diskriminierungen aktive NRO angehtren. Der Dialog mit Organisationen
der Zivilgesellschaft ist ein Schiiisselelement des Prozesses zur
Mobilisierung aller Akteure bei der Bekidmpfung der Diskriminierung. Es
wird daher vorgeschlagen, diesen Dialog durch EU-Koordinierungsnetze zu
fordern, die ihre Fihigkeit bewiesen haben, eine groBe Bandbreite von NRO
zusammenzubringen und als Fursprecher der Diskriminierungsopfer zu
handein. Es diirfte sinnvoller sein, einigen wenigen Netzwerken auf der
Grundlage eindeutiger Verpflichtungen und Arbcitsprogramme einen
Zuschufl zu ihren laufenden Kosten zu gewiihren, als viele konkurrierende

Einrichtungen und Gruppen zu unterstiitzen, die nur ihre eigenen Interessen
vertreten.

¢) Forderung und Verbreitung der Werte und Methoden der Bekdampfung von
Diskriminierung

Hierbei geht es darum, die Lehren aus dem Programm zu verbreiten und den
Impuls fiir die Akzeptanz eines Wandels in der Gesellschaft zu verstdrken.
Der Bereich soll dazu beitragen, die politischen Voraussetzungen fiir
Entwicklungen im Rechisbereich und anderswo zu schaffen.

Praktische und politische Fortschritte konnten oft im AnschluB an oder im
Verlauf von Aufklarungskampagnen zu bestimmten Problemen erzieit
werden. Dies gilt besonders fiir die Gleichberechtigung der Geschlechter und
der Rassen, jedoch auch fiir andere Gebiete wie die Umwelt, auf denen die
Offentlichkeit durch Kampagnen der Regierungen oder von
Basisorganisationen auf entsprechende Gesetzentwiirfe vorbereitet wurde.
Solche MaBinahmen miissen in erster Linie Aufgabe der Mitgliedstaaten
bileiben (denn die meisten Standards wurden bislang auf nationaler Ebene
festgelegt, wihrend das Gemeinschaftsrecht lediglich einen gewissen
Mindestschutz gewihrleisten soll, der in keinem Mitgliedstaat unterschritten
werden darf). Es kann aber von Vorteil sein, wenn die Gemeinschaft die
MaBnahmen der Mitgliedstaaten in einem begrenzten Rahmen unterstiitzt,
insbesondere dadurch, daB das Verstindnis fiir die von anderen

Mitgliedstaaten bei der Losung dhnlicher Probleme angewandten Methoden
gefordert wird,



9.3

Der  Bereich umfaBt  daher klassische Informations- und
Kommunikationsinstrumente (ein Mitteilungsblatt zur Information tber das
Programm sowie eine eigene Website) und gezielte Veranstaltungen und
Kampagnen zur Sensibilisierung und Verstidrkung der
Offentlichkeitswirkung. Auch gehoren dazu Beihilfen fiir Veranstaltungen,
die zu von der jeweiligen Ratsprisidentschaft ausgewithlten Themen
stattfinden.

Diese MaRnahmen wiren Teil der itbergreifenden Informationsstrategie der
Kommission. An die Mitgliedstaaten wiirde die Aufforderung ergehen, sich
aktiv dafiir einzusetzen, daf die MaBnahmen der Gemeinschaft und ihre
eigenen Initiativen sich bei groBtméglicher Wirkung und Kosteneffizienz

erginzen.
Follow-up und Bewertung der Mafinahme

Da das Programm die Entwicklung neuer politischer Antworten auf das
Problem der Diskriminierung forderm soll, miissen die durchgefiihrten
MaBnahmen so iberwacht und bewertet werden, daB sie den gréBtméglichen
Nutzen bringen.

Das Programm wird wihrend seiner gesamten Laufzeit {iberwacht. Der
ProgrammausschuBl erhilt regeimiBige Berichte, die von der Kommission
ausgearbeitet werden. Die Uberwachung wird an die Besonderheiten der
einzelnen Aktionsbereiche angepalt sein und sowohl Qualititskontrolle als
auch Priifung der korrekten finanziellen Abwickiung umfassen.

Zusitzlich wird das Programm einer abschlieBenden Bewertung unterzogen,
wobei externe Kriifte hinzugezogen werden; diese soll bis zum 30. Juni 2005
stattfinden. Die Ergebnisse werden die Grundlage eines
Durchfithrungsberichts an die anderen Organe der Gemeinschaft bilden, der
bis zum 31. Dezember 2005 vorgelegt werden soll. Auf der Grundlage dieses
Berichts wird die Kommission entscheiden, welche FolgemaBnahmen

erforderlich sind.

Der Rahmen fir die Bewertung wird in Zusammenarbeit mit dem
Programmausschufl entwickelt. Beriicksichtigt werden dabei insbesondere
Wirksamkeit und Effizienz sowie Relevanz des Programms auch beziiglich
des Wissenstransfers (welche Verinderung hat das Programm hinsichtlich
politischer und  praktischer  Diskriminierungsbekiimpfung in  den
Mitgliedstaaten bewirkt).

Die Bewertung wird aus dem Programmhaushalt finanziert; unter
Beriicksichtigung der SEM-2000-Empfehlungen hinsichtlich Uberwachung
und Bewertung wird empfohlen, einen indikativen Betrag von 0,5 Mio. Euro
fir die Bewertung sowie 0,35 Mio. Euro fiir die Uberwachung
zuriickzustellen. Ein externes Bewertungsteam wird durch Ausschreibung
ausgewihlt,
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DES

Dic tatsiichliche Mobilisierung der crforderlichen administrativen Ressourcen
ist abhingig von der jihrlichen Entscheidung der Kommission iber dic

Mittelzuweisungen,
zusitzlichen Personals und von der Haushaltsbehdrde bereitgestellter Mittel.

Die fiir

die

inshesondere

Durchfiithrung

unter

des

Berticksichtigung

Programms

der

Zahl

erforderlichen

Verwaltungsausgaben sind fiir einen auf 6 Jahre festgelegten Zeitraum ab dem
Jahr 2000 vorgesehen. Weitere Zuweisungen aus dem Haushalt sind nicht

erforderlich.

10.1  Auswirkungen auf den Personalbestand
n iR LY W sl 111 8 A A NPT T WS LT SR CE N e -
Art der Stejlen Fiir die Durchfihrung der davon Duuer
MaBnahme erforderliches
Personal
Dauer- Planstellen auf | Personal der Zusitzliches
Planstellen Zeit GD bzw. des Personal
Dienstes
Beamte oder g 2'5 ;'5 6 Jahre
Bedienstete auf Zeit C 3 3
Sonstige Humanressourcen
Insgesamt 10,5 10,5
10.2 Gesamtkosten fiir zusiitzliches Personal
(in Mio. EUR)
Betrige (6 Berechnung
Jahre)
Beamte 6,804 Auf der Grundlage von durchschnittlichen
Gehaltskosten von 108 000 Euro pro Mannjahr
(Haushaltslinien Al, A2, A4, A5, A7)
Bedienstete auf Zeit 6 Jahre x 10,5 x 108 000 = 6 804 000 Euro
Sonstige Humanressourcen
(Angabe der
Haushaltslinie)
Insgesamt 6,804
10.3  Sonstige Mehrausgaben fiir Verwaltung und Dienstbetrieb

Mit Mehrausgaben ist nicht zu rechnen.



Tad
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Haushaltslinie

A-7010
{Dienstreisen)

Betrige
28 000 (1 Jahr)

168 000 (6
Jahre)

Berechnung

Durchschnittlich 3 Dienstreisen von | bis 1,5 Tagen pro
Mitgliedstaat pro Jahr — durchschnittliche Kosten von 590
Euro (1 Tag) bis 656 Euro (1,5 Tage) pro Dienstreise.

A-7030
(Sitzungen)

119 000 (1 Jahr)

714 000 (6
Jahre) :

RegelmiBige Sitzungen der Gruppen Hochrangiger
Sachverstindiger zur Bekimpfung der Diskriminierung
(2 Sitzungen pro Jahr, 2 Vertreter pro Mitgliedstaat) bzw.
zu Behindertenfragen (2 Sitzungen, 1 Vertreter pro
Mitgliedstaat). Weitere Sitzungen mit NRO und
Sozialpartnern (2 Sitzungen pro Jahr mit NRO, 2

Sitzungen mit Sozialpartnern, 15 bis 20 NRO-
Sachverstindigen) — Durchschnittliche Kosten von
650 Euro pro Sitzung und Person fiir
Regierungssachverstdndige, 750 Euro fiir NRO-
Sachverstindige
A-7031 29 000 (1 Jahr) {3 Sitzungen des Programmausschusses pro Jahr (Il
(obligatorische Vertreter pro Mitgliedstaat)
Ausschiisse) 174 000 (6
Jahre) Durchschnittliche  Kosten von 630 Euro pro
Regierungssachverstandigem x 15 MS x 3 Sitzungen =
jahrliche Kosten von 29 250
A-7040 380 000 (1 Jahr) | 2 thematische Konferenzen (150 Teilnehmer), eine
{Konferenzen) jahrliche  Programmkonferenz (250  Teilnehmer)
2280000 (6 | Organisiert von der Kommission (SCIC). Gesumtkosten
Jahre) . einschlieBlich Reisekosten und Unterkunft gemiB den
Kommissionsbestimmungen, zugehorige
Organisationskosten. Durchschnittlich 100 000 Euro fir
thematische Konferenzen und 180000 Euro fur die
Jahreskonferenz.
Insgesamt 556 000 (1
Jahr)

3 336 000 (6
Jahre)

Berechnung auf der Grundlage der derzeitigen Ausgaben fiir die Durchfithrung der
Haushaltslinien B3-2006, 4101 und 4111,

Die Ausgaben unter Rubrik A-7 in vorstehender Tabelle (obligatorische Ausschiisse,
Dienstreisen und Konferenzen) werden aus Mitteln des Gesamthaushalts der GD

EMPL gedeckt.
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\

Drucksache  723/99 (Beschluss)
(Grunddrs. 723/99, 77/00, 78/00)

07.04.00

Beschluss
des Bundesrates

a) Vorschlag far einen Beschluss des Rates (ber ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Bekampfung von
Diskriminierungen (2001 - 2006)

KOM(99) 567 endg.; Ratsdok. 13537/99
Drucksache: 723/99 \

b) Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Fesﬂegung eines allge-
- meinen Rahmens fur die Verwirklichung der Gleichbehandiung in
Beschaftigung und Beruf

KOM (99) 565 endg.; Ratsdok. 13540/99
Drucksache: - 77/00

c) Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder
der ethnischen Herkunft

KOM (99) 566.; Ratsdok. 13541/99
Drucksache: 78/00

Der Bundesrat hat in seiner 750. Sitzung am 7. April 2000 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt das Ziel, fiir die Menschen in allen Mitgliedstaaten
durch einen gemeinschaftsrechtlichen Rahmen ein Mindestmal an Schutz vor
Diskriminierung und einen vergleichbaren Rechtsschutz zu bieten. Es ist zu be-
griilen, dass die Gemeinschaft ihre Zustindigkeit vorwiegend darin sieht, ledig-

Vertrleb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
. ISSN 0720-2046



Drucksache 723/99 (Beschluss) a , -2-

lich Mindeststandards fiir subjektive Nichtdiskriminierungsrechte zu schaffen
und ergénzend dazu die effektive Durchsetzung dieser Rechte im Alltag durch
praktische Aktionen zu férdern.

2. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass der Gleichbeliand-
lungsgrundsatz im Beschiftigungs- und Erwerbsleben moglichst effektiv durch-
gesetzt werden muss. Wie er schon in seiner Stellungnahme vom
29. November 1996 zu dem Richtlinienvorschlag des Rates zur Beweislast bei
geschlechtsbedingter Diskriminierung (BR-Drucksache 767/96 (Beschluss))
zum Ausdruck gebracht hat, steht der Bundesrat allen erforderlichen
MaBnahmen, die die Verw1rk11chung des Gleichbehandlungsgrundsatzes in der
sozialen erkhchkelt zum Ziel haben, aufgeschlossen gegeniiber.

3. Der Bundesrat erwartet, dass die Gemeinschaft bei den einzelnen Regel-
ungsvorhaben die Schranken der gemeinschaftlichen Kompetenzen unter
Wahrung des Subsidiarititsprinzips beachtet. Wiinschenswert wiren daher
detailliertere Ausfiihrungen in der Begriindung des jeweiligen Vorschlags, die
klarstellen, inwieweit die einzelnen vorgesehenen Regelungen demr Sub-
sidiaritdtsgedanken ausreichend Rechnung tragen.

Ebenso muss es den Mitgliedstaaten iiberlassen bleiben, ob sie den Vorgaben
des Artikels 12 der Richtlinie zur Anwend‘ung des Gleichbehandlungsgrund-
satzes ohne Unterschied der Rasse oder ethnischen Herkunft durch Benennung -
'schon vorhandener Stellen oder durch neu zu schaffende Stellen Rechnung

~ tragen.

4. Der Bundesrat hat gegen das MaBnahmenpaket zur Bekdmpfung von
Diskriminierungen zwar keine grundsitzlichen Einwinde. Er weist jedoch
darauf- hin, dass die nach dem Richtlinienvorschlag unzuldssigen

- Diskriminierungen bereits nach geltender deutscher Rechtslage untersagt sind
(vgl. insbesondere Artikel 3 Abs. 3 des Grundgesetzes).

5. Der Bundesrat hat aber in systematischer Hinsicht Bedenken, da sich die beiden
Richtlinienvorschlége insoweit decken, als sie sich beide 1uf Dickriminierungen
aus Griinden der Rasse oder der ethnischen Herkunft in Beschiftigung und
Beruf erstrecken. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, zu priifen, ob
beide Richtlinien miteinander verbunden werden konnen, um die Gefahr von

. Uberschneidungen zu vermeiden.
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6. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auf eine Uberarbeitung der Vor-
schriften zum Rechtsschutz hinzuwirken.

Die Regelungen im Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Festlegung
eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in
Beschiftigung und Beruf (Artikel 8 Abs. 1) und im Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne
Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (Artikel 7 Abs. 1)
iiberschneiden sich in Teilbereichen und erginzen sich im Ubrigen. .Daher
konnen und sollten die Vorschriften und die Begriindungen einander
entsprechen. Die bisher gewihlten Formulierungen lassen anklingen, machen
aber nicht hinreichend deutlich, dass nicht jede Klage zuldssig ist, sondern der
Klidger insbesondere im verwaltungs- und sozialgerichtlichen Verfahren schon
Tatsachen darzulegen hat, die eine Rechtsverletzung méglich erscheinen lassen.
Soweit in der Vorschrift dem Wortlaut nach auf Ahspriiche der Kliger aus der
Richtlinie abgestellt ist, konnte der Eindruck einer unmittelbaren Geltung der
Richtlinie entstehen, die zudem keine ausdriicklichen Regelungen von
Anspriichen enthdlt. Dies alles beriicksichtigend, konnte die Vorschrift etwa
wie folgt gefasst werden: '

"Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass allen Personen, die infolge der Nicht-
anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes eine Verletzung in- eigenen
Rechten geltend machen, der Gerichts- und/oder Verwaltungsweg offen steht,
selbst wenn das Beschéiftigungsvefhiiltnis bereits beendet ist."

7. Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht bestehen keine Bedenken gegen den Richt-
linienvorschlag, sofern er auf die Politik der Mitgliedstaaten bzgl. der Auf-
nahme und des Zugangs zum Arbeitsmarkt von Drittstaatsangehdrigen keinen
Einfluss nimmt. Das Ziel, einen gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt
zu férdern, wird anerkannt. Mit Blick auf den demografischen Trend und die
Sicherstellung der Finanzierbarkeit der sozialen Sicherungssysteme ist es
wiinschenswert, einen moglichst hohen Prozentsatz von Personen im
erwerbsfﬁhigen Alter in Beschiftigung zu bringen und zu halten, auch solche,
die einen erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt haben, wie z. B. behinderte
Menschen. "

8. Im Richtlinientext ist unmissverstindlich klarzustellen, dass nur eine
Diskriminierung aus Griinden der Rasse oder der ethnischen Herkunft nicht
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10.

11.

aber eine Ungleichbehandlung aufgrund der Staatsangehongkelt von Dritt-
staatsangehorigen verboten ist. =

‘Andernfalls besteht die Gefahr dass uber das Verbot von Dlsknmlmcrungen
aufgrund der Rasse oder ethnischen Herkunft ein Anspruch von Drittstaats-
angehorigen auf umfassende Gleichstellung vor allem beim Zugang zur
Beschiftigung und bei Sozialleistungen hergeleitet wird. ' '

Die z.T. Widersprﬁéhlichen Aussagen im Erwigungsgrund Nr. 10 des
Richtlinienvorschlags bieten keine hinreichende Gewihr fiir den Ausschluss
dieser Gefahr. Dort wird zwar betont, dass das - Verbot ‘micht  fiir
Ungleichbehandlung aufgrund der Staatsangehorigkeit gilt. Zugleich wird
jedoch gefordert, dass das Diskriminierungsverbot auch hinsichtlich

" Drittstaatsangehérigen angewandt werden sollte. . Hier ist eine Klarstellung

erforderlich.

Insgesamt ist darauf hinzuwirken, dass. auf Artikel 13 EG-Vertrag gestiitzte
MaBnahmen nicht auf diesem Umweg zu einer rechtlichen Gleichstellung von

Drittstaatsangehorigen fithren.

Der Bundesrat hilt es fiir sachgerecht, das Vorliegen eines sachlichen und
verhdltnismiBigen Grundes als allgemeinen Rechtfertigungstatbestand in die
Richtlinien aufzunehmen, wie es in Artikel 2 Abs. 2 der Richtlinienvorschlige
fiir die mittelbare Diskriminierung bereits vorgesehen ist. Dieser Recht-
fertigungsgrund sollte auch auf unmittelbare DlSkl'lIIllIllCl'llIlgCIl Anwendung
finden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, auf folgende Klarstellungen in
beiden Richtlinientexten hinzuwirken: Die Definition von Diskrimim'eruﬁgen
muss sich auf Sachverhalte beschrinken, die einen Menschen schwerwiegend
beeintrichtigen. Den Mitgliedstaateh sollte es vorbehalten bleiben, Sanktionen
und Verjahrung im Eiﬂklang mit iliren jeweiligen Rechtsvorschriften zu regeln.
In diesem Zusammenhang geht der Bundesrat davon aus, dass die Deflmtlon
der Begnffe weiterhin nach nationalem Recht erfolgt

Der Bundesrat We_ndet sich gegen die in Artikel 8 Abs. 2 (und als Folgeregelung

in Artikel 9 Abs. 4) bzw. in Artikel 7 Abs. 2 (und als Folgednderung in Artikel

8 Abs. 4) der Richtlinienvorschlige vorgesehene Méglichkeit, dass nicht niher

_definierte Verbédnde, Organisationen und andere juristische Personen Rechte im
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Namen der beschwerten Person vor Gericht ausiiben konnen. Im Ergebnis
wiirde dies zu einer nicht niher eingegrenzten Verpflichtung fithren, in weitem
Umfang entgegeli bestehenden nationalen Prozessrechts Vertretungsbefugnisse
vor Gericht einzurdumen. Derartige Mboglichkeiten kommen nur in Betracht,
wenn sie im Finklang mit dem System der nationalen Gerichtsbarkeit der
Mitgliedstaaten stehen. Andernfalls wiirde der Richtlinienvorschlag die
Funktionsfdhigkeit des nationalen Rechtsschutzsysfems beeintrichtigen und
damit einer Verwirklichung der Ziele des Artikels 8 Abs. 1 bzw. des Artikels 7
Abs. 1 der Vorschlige eher entgegenwirken, als sie zu férdern. Auch die
Einfiihrung eines Rechtsinstituts, das einer gesetzlichen oder gewillkiirten
Prozessstandschaft deutschen Rechts entspriche, ist zur Gewdhrung wirksamen

- Rechtsschutzes in Diskriminierungsfillen nicht notwendig, da den genannten

12.

13.

Organisationen jede sonstige Unterstiitzung des Verletzten unbenommen bleibt.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auf eine entsprechende I"Jb,erarbei-
tung der Vorschrift hinzuwirken, zumindest aber eine Klarstellung des Ge-
wollten (ProZessvertretung oder Prozessstandschaft) herbeizufiihren und sich
dafiir einzusetzen, Mindcstanforderungen an die juristischen Personen in die
Vorschrift aufzunehmen. ‘

In der Richtlinie zur Bekdmpfung von Dlsknmlmerung in Beschaftlgung und
Beruf sollte klargestellt werden, dass die Gewihrung von Leistungen, die an das
Bestehen einer Ehe oder Familie nach den jeweiligen Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten ankniipfen, keine ungerechtfertigte Diskriminiemng darstellt.
Die einzelnen Rechtfertigungstatbestinde fiir Ungleichbehandlungen wegen des
Lebensalters in Artikel 5 der Richtlinie zur Bekimpfung von Diskriminierung
in Beschiftigung und Beruf erfassen nicht ohne Weiteres die v1elfalt1gen und
sachgerechten Vergiinstigungen fiir dltere Beschiftigte auf dem Gebiet des
Arbeitsrechts. Der Bundesrat hilt es fiir notwendig, in der Richtlinie zu
gewihrleisten, dass nicht Regelungen unterlaufen werden, die fiir “iltere
Beschiftigte Vergiinstigungen wie z. B. erhhten Kﬁndigungsséhutz vorsehen:

Des Weiteren sollte Artikel 5 nicht nur auf unmittelbare, sondem auch »}z‘kluf
mittelbare Diskriminierungen Anwendung finden, die nach dem Richt"lini‘e;n-
vorschlag grundsitzlich ebenso wie unmittelbare verboten sind, so dass‘('_aiich
Rechtfertigungstatbestéinde fiir beide Diskriminierungsarten anwendbar sein
miissen.
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14.

15,

16.

‘Der Bundesrat ist der Ansicht, dass der in Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinie zur

Bekiimpfung von Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf enthaltene
Anwendungsbereich fiir Religionsgemeinschaften mit den verfassungsrecht-
lichen Garantien iibereinstimmen muss. Der Bundesrat fordert daher die
Bundeéregierung dazu auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die Richtlinie diesen
Garantien Rechnung trigt.

Der Bundesrat legt auf eine hinreichend bestimmte Definition des Dis-
kriminierungsbegriffes grofen Wert. Zum einen hat die bisherige Definition der
unmittelbaren Diskriminierung spekulativen Charakter, soweit eine Dis-
kriminierung auch dann gegeben sein soll, wenn eine Person auf Grund eines
Diskriminierungsmerkmales eine weniger giinstige Behandlung erfihrt als eine
andere Person "erfahren wiirde". Zum anderen soll nach den Richtlinienvor- .
schldgen fiir eine mittelbare Diskriminierung- ausreichen, dass eine Person
benachteiligt werden "kann". Es ist also nicht erforderlich, dass sie tatsichlich
benachteiligt wird. ‘ |

Diese Formuliérungen lassen die Reichweite der von ihr erfassten Sachverhalte

nicht rechtssicher erkennen.

Der Bundesrat fordert daher, die Definitionen von unmittelbarer und mitteibarer
Diskriminierung auf tatsdchliche, d. h. nicht nur potenzielle Benachteiligungen

‘zu beschrinken.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auf eine Uberarbeitung der Vor-

‘ schriften zur Beweislast in Artikel 9 Abs. 1 bzw. Artikel 8 Abs. 1 hinzuwirken.

Die vorgesehene BeWeislastregel bedarf der Klarstellung. Nach der Bégrijndung
soll die Umkehr der Beweislast erfolgen, wenn "nachgewiesen" ist, dass eine
"offenkundige Diskriminierung" vorliegt. In diesem Fall bedarf es keiner Um-
kehr mehr, weil der Vollbeweis bereits erbracht ist. Nach dem Text der Vor-
schrift soll die Beweéislastumkehr dagegen schon dann eintreten, wenn Tatsa-

_ chen "glaubhaft" gemacht wurden, die eine Diskriminierung "vermuten lassen".

In der Auslegung der entsprechenden Regelung in § 611a Abs. 1 Satz 3 BGB
durch die iiberwiegende Meinung bedeutet dies, dass hinsichtlich der Tatsachen

kein Vollbeweis erbracht werden muss, sondern eine iiberwiegende

" Wahrscheinlichkeit geniigt, und dass hinsichtlich der subjektiven Flemente

‘einer Ungleichbehandlung eine widerlegliche Vermutung begriindet wird (vgl.

Staudinger/Richardi, § 611a Rdnrn. 101f.; MiinchKomm-BGB/Miiller-Gloge,

-
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17.

§ 611a Rdnmn. 35f.; ErfK/Schlachter, § 611a Rdnrn. 24f. - jeweils m.w.N.).
Eine Erweiterung der Beweismittel auf die eidesstattliche Versicherung wird .
daraus nicht abgeleitet. Wenn eine Beweislastregelung in diesem Sinne auch
hier gewollt ist, sollte das entsprechend in der Begriindung zum Ausdruck
kommen. ‘ |

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner zu priifen, ob die vorgesehene
Beweislastverteilung, mit der sich die Kommission an den im Bereich der
Geschlechtsdiskriminierung iiblichen Regeln orientiert, iiberhaupt auch fiir
Diskriminierungen z. B. wegen Rasse, ethnischer Herkunft oder auch einer
Behinderung geeignet ist. Konkret stellt sich die Frage, welche Tatsachen die
Person glaubhaft, d. h. iiberwiegend wahrscheinlich machen muss, um die
Vermutung einer Diskriminierung wegen der in Artikel 13 EGV genannten

. Merkmale zu begriinden.

Der Bundesrat begriifit grundsitzlich das vorgeschlagene Aktionsprogramm. Er
ist aber der Auffassung, dass der offerierte Finanzrahmen insbesondere im

. Hinblick auf andere zur Zeit verhandelte Aktionsprogramme iiberhoht ist. Er

hilt daher eine deutliche RéduZierung des Finanzvolumens fiir notwendig und
weist darauf hin, dass das Aktionsprogramm nicht zur erginzenden
Finanzierung bestehender Programme (z. B. ESF) herangezogen werden darf.

In diesem Zusammenhang bittet der Bundesrat die Bundesregierung, dafiir
einzutreten, dass ein Teil des Mittelansatzes des Aktionsbereichs 2: "Ent-
wicklung von Handlungskompetenzen" (transnationale Kooperation und Basis-
finanzierung relevanter Nichtregierungsorganisationen), der fiir die Basis-
finanzierung von Nichtregierungsorganjsatioﬁen vorgesehen ist, fiir Projekte
und transnationale Kooperationen verwendet wird. Um eine sparsame
Mittelbewirtschaftung zu gewihrleisten, hdlt der Bundesrat dariiber hinaus
Zuschiisse an Nichtregierungsorganisationen zur Deckung der laufenden
Gemeinkosten nur dann fiir akzeptabel, wenn ein Kofinanzierungsanteil von
50 % nachgewiesen wird. ‘

Auch bei einer Reduiierung des Finanzvolumens muss - auch in Anbetracht der
vorgesehenen Basisfinanzierung von Nichtregierungsorganisationen -, eine
mafgebliche Beteiligung der politisch verantwortlichen Instanzen der Mit-
gliedstaaten an der Durchfithrung und Gestaltung des Programms gewihrleistet
sein. Der Bundesrat fordert deshalb, an Stelle des in Artikel 6 vorgesehenen
Beratenden Ausschusses einen Verwaltungsausschuss einzurichten.
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18.:Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich im Interesse einer sachgerechten
‘Umsetzung der Vorschlige dafiir einzusetzen, die Umsetzungsfristen der
Komplexitit und Sensibilitdt der Materie entsprechend zu gestalten.

‘Deutschland verfiigt jedenfalls auBerhalb des 6ffentlichen. Rechts und neben der
— im Einzelfall unklaren - Ausstrahlungswirkung der Artikel 1 und 3 GG auf
den Privatrechtsverkehr bisher nur iiber wenige Regelungen wie z. B. § 75
BetrVG zur Vermeidung von Diskriminierungen im Verhiltnis der Privaten
untereinander.. Es ist daher zu befiirchten, dass die in den Richtlinien-
vorschligen vorgesehene Umsetzungszeit ("spétestens am 31. Dezember 2002")
fiir die erforderliche offentliche Diskussion und die sachgerechte Umsetzung
der Richtlinien kaum ausreichend Zeit lassen wiirde. ’



