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A. Zielsetzung

Aut Grund des § 46 Absatz 3 des Telekommunikationsgesetzes vom 25, Juli 1996 (BGBI1.1S.
1120) wird die Bundesregierung ermichtigt. durch Rechisverordnung, dic der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, das Verfahyen zur Autstellung des Frequenznutzungsplanes zu regeln.

Durch den Verordnungsentwurl werden auch dic nach § 46 Abs.  und Abs. 3 Satz | des TKG
bei der Erstellung des Frequenznutzungsplanes erforderdichen Anforderungen beriicksichtigt.

B. Losung

Der vorgelegte Verordnungsentwurf schépft den Rahmen der gesctzlichen Emmiichtigung voll
aus. Er beinhaltet die notwendigen Detailregelungen und setzt dic zustindigen Behérden in die
Lage, ihrem Auftrag zur Aufstellung des Frequenznutzungsplanes in einem verbindlich
festgelegten Verfahren nachzukommen. Dic Rechte der Offentlichkeit werden dabei gegeniiber
der bisherigen Praxis crstmalig verbindich festgelegt. Die im Verordnungsentwurf bei der
Aufstellung des Frequenznutzungsplunes vorgesehene Beteiligung der Offenttichkeit geht iiber
die fiir allgemeine Verwaltungsvorschriften nach § 78 der Gemeinsamen Geschiiftsordnung der
Bundesministerien (GGO 1) geregelte Oftentlichkeitsbeteiligung hinaus.

C. Alternativen
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D.

Kosten der offentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsautwand:

Keine

2. Kosten tir den Bundeshaushall kKénnen in geringem Umfang durch den mit der nun
verbindlich vorgeschrichenen Bilitgerbetetligung erhobten Verwaltungsaufwand cutstehen.
Deren Hohe wird deatlich unter 100000 Deutsche Mark ficgen: die Kosten werden durch den,
voir den Zuteilungsinhabern nach § 48 Abs, 2 TKG zu entrichtenden Beitrag ausgeglichen
werdern.

Dic Ausfihrung der Vererdnung geschicht in bundeseigner Verwaltung.

Den Lindern konnen Kosten in geringem Umifang durch dic Vorbereitung und Erarbeitung von
Stetlungnahmen in Wahrehmung der Stfentlichen Enteressen entstehen.

Kosten fiir Wirtschaft und Haushalte

Den an der Nutzung des Frequenzspektrums interessierten Unternelmen und Privathaushalten,
die sich an der AulsteHung des Prequenziutzungsplanes beteiligen. hénnen Kosten durch die
Vorbereitung und Erarbeitung von Planungsvarschligen entstehen. Ferner kiinnen den
Unternchmen und Privathaushalten dusch das Abfordern des Planentwarfs bei der
Regulierungsbehirde fiir Telekomniunikation und Post nach Bekunntgabe seiner Fertigstellung

Kosten in geringem Umfang entsichen.

Auswirkungen auf das Niveau der Verbraucherpresse sind nicht 2u erwarten,



Bundesrat

Drucksache 746/ 99

17.12.99
Wi-In
Verordnung
der Bundesregierung
Verordnung Uber das Verfahren zur Aufstellung des

Frequenznutzungsplanes
verordnung FreqNPAYV)

Bundesrepublik Deutschiand
Der Bundeskanzler

022 (421) - 961 06 - Fr 1/99

An den
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Berlin, den 15. Dezember 1999

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung Uber das Verfahren zur Aufstellung
des Frequenznutzungsplanes (Frequenznutzungs-
planaufstellungsverordnung FregNPAV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes herbeizufihren,

Federflhrend ist das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie.
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Verordnung
fiber das Verfahren zur Aufstellung des Frequenznutzungsplanes
(Frequenznutzungsplanaufsiellungsverordnung FregNPAV}

Vom XX.YY. 2000

Auf Grund des § 46 Abs. 3 Satz 2 des Telekommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGBI, | S. 1120}
verordnet die Bundesregierung:

§1
Geltungsbereich

Diese Verordnung regeit das Verfahren zur Aufstellung des Frequenznutzungsplanes.

§2
Ziele der Frequenznutzungsplanung

(1) Die Requlierungsbehdrde erstellt den Frequenznutzungsplan auf der Grundlage des
Frequenzbereichszuwelsungsplianes.

{2) Bei der Entwicklung des Frequenznutzungsplanes werden insbesondere
1. die Regulierungsziele nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 6 des Telekommunikationsgesetzes,
2. die europaische Harmonisierung der Frequenznutzungen,
3. die technische Entwicklung und. o :
4. die Vertraglichkeit der Frequenznutzungen in den Ubertragungsmedien
berlicksichtigt und aufeinander abgestimmt. _

(3) Der Frequenznutzungsplan ist die planerische Grundlage der Frequenzzuteilung nach § 47 Abs. 1 des
Telekommunikationsgesetzes. _
(4) Bei der Aufstellung des Frequenznutzungsplanes ist zu beriicksichtigen, dass seine Festlegungen
einer abweichenden =Frequenzzuteilung im Einzelfall, insbesondere zur Erprobung innovativer
Technologien oder bei kurzfristig aufiretendem Frequenzbedarf, nicht entgegenstehen, wenn die
Frequenzzuteilung befristet erfolgt, keing im Plan eingetragene Frequenznutzung beeintrachtigt wird und
kein Schutz vor Stdrungen durch andere Frequenznutzungen beansprucht wird.

§3
~ Inhait des Frequenznutzungsplanes
(1) Der Frequénznutzungsplan besteht aus Teilpldnen fir die einzelnen Frequenzbereiche im

Frequenzbereichszuweisungsplan. Er enthélt die ndhere Aufteilung der Frequenzbereiche aut die
ginzelnen Frequenznutzungen sowie die zur Sicherstellung  einer effizienten und stérungsfreien



Frequenznutzung erforderlichen zusétzlichen Parameter. Der Frequenznutzungsplan enthélt aucn die
erforderlichen Bestimmungen Uber die Frequenznutzung in und langs von Leitern.

(2) Der Frequenznutzungsplan enthalt, soweit dies zur Umsetzung der Planvorgaben pach § 2
erforderlich ist, die Angabe der Funkdienste, denen der jeweilige Frequenzbereich zugewiesen ist, die
vorgesehene Frequenznutzung und die Nutzungsbedingungen. Die Freguenznutzung und ihre
Bedingungen werden durch technische, betriebliche oder regulatorische Bestimmungen beschrieben. Zu
den Angaben nach Satz 1 kénnen auch Angaben zur Nutzungsdauer, zu Nutzungsbeschrankungen und

Zu geplanten Nutzungen gehdren,

(3) Neben den im Frequenznutzungsplan angegebenen Frequenznutzungen kdnnen Frequenznutzungen
des Bundesministeriums der Verteidigung bestehen. die nicht_im_Frequenznutzungsplan eingetragen
sind.

§4
Planerarbeitung

(1) Der Frequenznutzungsplan wird unter Beteiligung der Offentlichkeit aufgestefit.  Der
Regulierungshehdrde kénnen jederzeit Anregungen zur Aufstellung oder Anderung eines
Frequenznutzungsteilplanes unterbreitet werden; ein Anspruch auf Einleitung eines Pianungsverfahrens

besteht nicht.

(2) Die Regulierungsbehdrde erarbeitet den ersten Entwurf des jeweiligen Teilplanes. Bei der Erarbeitung
wird der bei der Regulierungsbehorde gebildete Beirat angehért. AnschlieBend verdffentlicht die
Regulierungsbehdrde eine Mitteilung Gber die Fertigstellung des Planentwurfs in ihrem Amtsblatt und im
Bundesanzeiger. Die nach § 5 Abs. 1 zu Beteiligenden sollen (iber die Fertigstellung des Planentwurfs
benachrichtigt werden. Der Entwurf des jeweiligen Teilplanes kann nach der Bekanntgabe bei der

Regulierungsbehdrde abgefordert werden, darauf wird bei der Verdffentlichung nach Satz 3 hingewiesen.
Der Entwurf soll eine kurze Begrindung beinhalten.

§5
Beteiligung des Bundes und der Lander
(1) Vor Beginn des Verfahrens nach § 6 ist fir den jeweiligen Teilplan unter Beteiligung des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie das Benehmen mit den betroffenen obersten Bundes-

und Landesbehérden herzustellen. Dabei ist sicherzustellen, dass die Interessen der offentlichen
Sicherheit gewahrt werden und dem Rundfunk die verfassungsrechtlich zustehenden Kapazitaten fur die

Ubertragung  von Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Lander im Rahmen der gemal der
Frequenzbereichszuweisungsplanverordnung dem Rundfunk zugewiesenen Frequenzen zur Verfligung
stehen. § 44 Absatz 3 des Telekommunikationsgesetzes bleibt unberihrt.

(2) Den Beteiligten nach Absatz 1 ist fir ihre Stellungnahme eine angemessene Frist zu setzen. AuBern
sie sich innerhalb der gesetzten Frist nicht, kann die Regulierungsbehérde davon ausgehen, dass die von

diesen Beteiligten wahrzunehmenden &ffentlichen Belange durch den Frequenznutzungsteilplan nicht
berihrt werden.
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§6
Beteiligung der interessierten Kreise

(1) Anregungen und Bedenken zu einem Planentwurf kénnen innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Verdffentlichung der Mitteilung tber die Fertigsteliung des Planentwurfs im Bundesanzeiger
schriftich bei der Regulierungsbehérde vorgebracht werden. Hierauf wird bei der Ver&ffentlichung
hingewiesen. Die Frist des Satzes 1 kann bei dringendem Planungsbedarf auf bis zu zwei Wochen
verklrzt werden; der dringende Bedarf ist bei der Verdffentlichung zu  begrinden. Die
Regulierungsbehdrde legt nach Ablauf der Frist des Satzes 1 unter Beachtung datenschutzrechtlicher
Befange die fristgemaB vorgebrachten Anregungen und Bedenken fir die Dauer eines Monats zur
Kenntnisnahme aus. Die Stelle, bei der wihrend der Dienststunden Einsicht genommen werden Kann,
sowie die Dauer der Einsicht werden 6ffentlich mitgeteilt. Firr die Veréftentlichungen gilt § 4 Abs. 2 Satz 2.

(2) Die Regulierungsbehorde prift die fristgeman vorgebrachten Anregungen und Bedenken. Eine
Pflicht zur Mitteilung des Ergebnisses der Priifung besteht nicht. Die Regulierungsbehérde soll in Fallen
besonderer Bedeutung das Ergebnis der Pritfung verdffentiichen oder einzeine Betroffene dber das
Ergebnis der Prifung unterrichten. Wird der Planentwurf nach der Verdffentlichung wesentlich geéndert,
soli erneut eine Mitteilung Uber die Fertigstellung des gednderten Planentwurfs verdffentlicht werden. Fiir
die Verdffentlichung gilt § 4 Abs. 2 entsprechend. Die Veréffentlichungen nach Satz 3 und 4 sollen
zusammengefasst werden. Fir eine erneute Frist fiir Anregungen und Bedenken gilt Absatz 1
entsprechend.

(3) Die Regulierungsbehérde kann zur weiteren Klarung von widerstreitenden Belangen eine miindliche
Anhorung durchfiithren, Absatz 2 Satze 2 bis 6 gelten entsprechend,

§7
Durchsetzung von Beteiligungsrechten

(1) Jede natirliche oder juristische Person, die durch den Planentwurf einen Nachteil erlitten hat, kann die
Einhaltung der ihr zustehenden Beteiligungsrechte binnen einer Frist von zwef Monaten, nachdem ihr der
Beteiligungsmange! bekannt geworden ist, langstens jedoch bis 6 Monate nach Verdffentlichung des
Frequenznutzungsteilplans nach § 8 Abs. 2 Satz 1, gerichtlich Gberpriifen lassen. Die gerichtliche

Uberprifung nach Satz 1 hindert nicht die weitere Durchfithrung des Planungsverfahrens. § 123 der
Verwaitungsgerichtsordnung bleibt unberdhrt.

(2) Stelit das Verwaltungsgericht fest, dass die dem Betroffenen zustehenden Beteilungsrechte nicht
gewahrt wurden, so verpflichtet es die Regulierungsbehdrde zur Nachholung der unterbliebenen
Beteiligung und zur Neudurchfiihrung der auf die unterbliebene Beteiligunyg folgenden Abschnitte des
Planungsverfahrens. Ist die Verietzung der Beteilungsrechte so wesentlich, dass sie mit hoher
Wahrscheinlichkeit Auswirkungen auf die Grundziige des betroffenen Teilplanes hat, so verpflichtet das
Gericht die Regulierungsbehdrde zur Durchfithrung einer vollstandigen Neuplanung binnen einer
angemessenen Frist. Eine Authebung eines zwischenzeitlich fertiggestellten Teilplanes erfolgt nicht.




§8
Entscheidung uber die Frequenznutzungsteilpiéne und deren Verdffentlichung

(1) Die Regulierungsbehorde entscheidet unter Beachtung des Ergebnisses des in § 5 geregelten
Verfahrens und wiirdigt in ihrer Entscheidung das Ergebnis dés in §6 geregelten Verfahrens.

(2) Nach der Fertigsteilung des jeweiligen Frequenznutzungsteilplans wird im Amtsblatt der
Regulierungsbehdrde und im Bundesanzeiger eine Mitteilung Gber die abschlieBende Fertigstellung des
Plans vertfentlicht. § 4 Abs. 2 Satz 4 gilt entsprechend. Die nach § 5 Abs. 1 Beteiligten sollen von der
Fertigsteliung des jeweiligen Frequenznutzungsteilplans benachrichtigt werden.

(3) Der Plan ist in seinen Grundzigen 2u begriinden.

§9
Planinderung
Die §§ 4 bis 8 gelten fur die Anderung von Frequenznutzungsteilplanen entsprechend. Werden durch die
Anderung die Grundzlge des jeweiligen Teilplanes nicht berdhrt, so kann von der Durchfihrung der
Verfahren nach den §§ 4 bis 7 abgesehen werden. Den von der Anderung betroffenen Inhabern von
Frequenzzuteilungen und den Obersten Bundes- und Landesbehdrden ist unter Beteiligung des

Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie Gelegenheit zur schriftichen Stellungnahme
innerhalb angemessener Frist zu geben. § 44 Absatz 3 des Telekommunikationsgesetzes bleibt

unberihrt.

§10
Ubergangsklausel
Auf Frequenznutzungsteilpléne, deren Erarbeitung oder Anderung bereits vor dem Inkrafttreten dieser

Verordnung begonnen wurde, sind die §§ 4 und 6 nur anzuwenden, wenn eine wesentliche Anderung der
bisher zulassigen Nutzung geplant ist. § 9 Satz 3 gilt entsprechend.

§ 11
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den XX.YY. 2000
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Begriindung

I. Aligemeiner Teil

Die bestehende Situation
Das TKG sicht neben der Frequenzbereichszuweisungsplanverordnung und der Frequenzzutei-
lungsverordnung auch eine Verordnung iber das Verfahren zur Aufsteliung des Frequenz-

nutzungsplans vor.

Die bislang existierenden Nutzungspline wurdcen rein intern in dem fiir Verwaltungsvorschriften
liblichen Verfahren aufgestelit. Eine Anhérung oder Mitwirkung der Betroffenen fand nur nach
freiem Ermessen statt. Der Frequenznutzungsplan ist dabei in ein vierstufiges Verfahren der Fre-
quenzverwaltung eingebettet, welches mit den auf internationaler Ebene ausgehandelten, im
internationalen Frequenzbereichszuweisungsplan eingetragenen Frequenzzuweisungen beginnt.
Darauf  basiert der auf nationaler Ebene  als Rechtsverordnung  ergehende
Frequenzbereichszuweisungsplan, der die Grundlage des Frequenznutzungsplanes bzw. dessen
jeweiliger Teilpline bildet. Auf unterster Stufe folgt schlieBlich die cinzelne Frequenzzuteilung,
die auch in Form einer Allgemeinverfiigung ergehen kann und dic den Vorgaben des

Nutzungsplanes entsprechen muss.

Zweck und Notwendigkeit der Verordnung

Der jetzt vorliegende Entwurf soll durch die Beteiligung der Offentlichkeit sicherstellen, dass die
an der Nuizung des Frequenzspcktrums interessicrien Gruppen und Einzelpersonen itber die
zukiinftige Nutzung informiert werden, die Méglichkeit haben, Vorschlige einzureichen, ihre
spezifischen Interessen deutlich zu machen und ihren besonderen Sachverstand in die Planung
einflieBen zu lassen. Der Regelungsaufirag des § 46 Abs. 3 Satz 2 TKG musste auch deswegen
umgesetzt werden, weil dic Akzeptanz des kiinftigen Frequenznutzungsplans durch die

Beteiligung der Offentlichkeit bei dessen Aufstellung erhdht wird. Im Unterschied zum




Frequenzbereichszuweisungsplan, der die planerische Grundlage des Nutzungsplans ist, kommt
jenem keine Rechtsnormqualitiit zu, Es bedurfte deshalb einer Rechtsverordnung, um wenigstens

das Verfahren der Aufstellung des Nutzungsplanes verbindlich mit AuBenwirkung zu regeln.

Inhalt der Verordnung

Grundsitzlich orientiert sich die Verordnung dabei am Modell der Offentlichkeitsbeteiligung im
Rahmen der Bauleitpianung, welches jedoch modifizicrt werden musste im Hinblick auf den
Rechtscharakter  des  Frequenznutzungsplanes als im wesentlichen  verwaltungsinternes
Instrument  der  Frequenzplanung. Einc  dem Aufstellungsverfahren  bel Bauleitplinen
entsprechende  Verfahrensregetung st fiir die Aufstellung des Frequenznutzungsplanes nicht
zweckmiiBig, da der Frequenzautzungsplun angesichts der Dynamik bei der Entwicklung der
Funkdienste sowic ncuer Funktechniken stindigen Aktualisicrungen und damit Anderungen
unterliegt.  Eine  gleichgestaltete Verfahrensregelung  koonte  sich insofern  als
innovationshemmend erweisen, denn sic wiirde der bedarfsgerechten Versorgung des Bundes,

der Linder, der Wirtschaft und der Biirger entgegenstehen und die Entwicklung der Funkdienste

behindern.

Geregelt werden insbesondere Zeitpunkt und Umfang des verfuhrens der Beteiligung des
Bundes. der Lander und der intcressierten Kreise sowie die Ziele, an denen sich die Planung der

Frequenznutzung auszurichten hat.

Kosten

Kosten fiir den Bundeshaushalt kénnen in geringem Umfang durch den mit der nun verbindlich
vorgeschricbenen Beteiligungen des Bundes, der Lander und der interessierten Kreise erhithten
Verwaliungsaufwand entstehen. Deren Hohe wird deutlich unter 100.000 Deutsche Mark liegen;
die Kosten werden durch den von den Zutcilungsinhabern nach § 48 Abs. 2 TKG zu

entrichtenden Beitrag ausgeglichen werden.

Den an der Nutzung des Frequenzspektrums interessiertenUnlcmehmcn und Privathaushalten,
die sich an der Aufstellung des Frequenznutzungsplanes beteiligen, ksnnen Kosten durch die
Vorbereitung und Erarbeitung  von Planungsvorschligen entstehen. Ferner kdnnen den
Unternchmen und  Privathaushalten durch  das  Abfordern des Planentwurfs bei der

Regulierungsbehdrde nach Bekanntgabe seiner Fertigsteliung Kosten in geringem Umfang
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entstehen.  Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das

Verbraucherpreisniveau, sind jedoch nicht zu erwarten.
Den Landem kénnen Kosten in geringem Umfang durch die Vorbereitung und Erarbeitung von

Stellungnahmen in Wahmnehmung der 6ffentlichen Interessen entstehen.

I1. Besonderer Teil

zu § 1

§ 1 entspricht den iblichen Angaben zum Regelungsbereich einer Verordnung.

zu § 2
§ 2 beschreibt in Anlehnung an das TKG, jedoch in ausfiihrlicher Form den Sinn und Zweck des

Frequenznutzungsplanes.

Absatz 1 stellt entsprechend § 46 Abs. 1 TKG klar, dass der Frequenznutzungsplan aus dem

Frequenzbereichszuweisungsplan heraus entwickell wird.

Der Katalog des Absatz 2 gibt die typischerweise bei der Frequenzplanung im Rahmen der allge-
meinen Regulierungsziele zu beriicksichtigenden Planungsziele wieder. Mit der Reihenlolge der
Zicle ist keine Rangordnung verbunden; sie dienen lediglich als Richtungsweisung fiir das plane-
rische Ermessen der Regulierungsbehérde. Diese bleibt selbstverstindlich an das grundsitzliche
Ziel der Frequenzordnung, nimlich die Sicherung einer effizicnten und stérungsfreien Frequenz-
nutzung gebunden. Auf cine effiziente und stérungsfreie Frequenznutzung ist dabei auch in den

Ubertragungsmedien fiir die Verteilung von Ton- und Fernseh-Rundfunkprogrammen zu achien,

Absatz 3 kommt besondere Bedeutung zu, da er den rechtlichen Gehalt des Nutzungsplanes im
Hinblick auf die Frequenzzuteilung klarstellt. Der Frequenznutzungsplan erhilt damit zwar nicht
den Charakter einer Rechtsnorm, er wird jedoch deutlich aus dem Kireis der fiblichen Verwal-

tungsvorschriften herausgehoben.



Absatz 4 beinhaltet selbst keine Ermichtigung zu einer von den Vorgaben des Nutzungsplanes
abweichenden Frequenzzutetlung. Bei der Planaufstellung ist lechglich zu beriicksichtigen, dass
insbesondere in den genannten Fillen auch Ausnahmen von den Vorgaben des Nutzungsplanes
moglich sind. Damit soll einer zu engen Planung, die keine Ausnahmen mehr vertragen wiirde,

vorgebeugt werden.

zu § 3

8 3 regelt im einzelnen die Festsetzungen, die der Frequenznutzungsplan enthilt.

Die in Absatz 1 Satz 1 vorgesehene Aufteilung des Nutzungsplanes in Teilpline ist aus prakti-
schen Griinden erforderlich. Eine solche detaillierte Planung, wic sie der Nutzungsplan nach Satz
2 und 3, dic in einer Art Generalklausel alle erforderlichen Festlegungen erfauben. enthilt, 14131
sich nicht in einem Verfahren fiir den gesamten nuizbaren Frequenzbereich erstellen. Die
Unterteilung erfolgt dabei jeweils nach Frequenzbereichen und den Funkdiensten, denen diese
Bereiche zugewiesen sind. Bestimmungen im Sinne des Satzes 3 enthalten keine inhaltlichen
Festlepungen beziiglich der Weiterverbreitung von Fernschprogrammen iiber Kabelanlagen.
Sinn und Zweck der genannlen Bestimmungen {iber die Frequenzautzung st vielmehr,

Stérungen im Kabel und Stérungen durch die Abstrahlung aus dem Kabel zu verhindern.

Absatz 2 dient in erster Linic einer verstindlichen Gestaltung der jeweiligen Teilpline des Fre-

quenznulzungsplanes.

Absaty 3 hat lediglich cine Warn- und Hinweisfunktion. Aus Geheimschutzgriinden werden nicht
alte Frequenznutzungen des Bundesministeriums fiir Verteidigung veriffentlicht. Absatz 3 LB
die im Telckommunikationsgesetz verankerte besondere Stellung des Bundesministeriums fiir

Verteidigung erkennen.

u § 4
§ 4 regelt die erste Phase der Aufstellung cines Frequenznutzungsplanes, deren wesentliches Ele-

ment in der Verpflichtung bestcht, bereits einc Mitteilung iiber die Fertigstellung des

Planentwurfs zu veréffentlichen.
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Die Erwihnung des Anregungsrechtes in Absatz 1 soil dazu ermutigen, der Regulierungsbchérde
Verbesserungs- oder Neuordnungsvorschlige zu unterbreiten. Ein Anspruch auf Aufstellung
eines Nutzungsplanes musste aus praktischen Griinden ausgeschiossen werden, da die Einleitung

eines Planungsverfahrens zu beliebigen Zeitpunkten weder sachgerecht noch erforderlich ist.

Welche Frequenzbereiche vorrangig zu planen sind, hingt sowohl von internationalen und
technischen Entwicklungen als auch von politischen Entscheidungen und den nach § 2 Abs. 2
und § 46 Abs. 1 TKG zu beriicksichtigenden Zielen ab. Die Planungszeitriume miissen auch die

wirtschaftlichen und organisatorischen Konsequenzen fiir die Betroffenen beriicksichtigen.

Die Verdffentlichungspflicht nach Absaiz 2 ist die Grundlage jeder Biirgerbeteiligung. Das
Anhérungsrecht des Beirates withrend der Planerstellung nach Satz 2 ergibt sich inhaltlich aus §
69 Nr. 6 TKG. Die zeitlich daran anschlicBende Verdifentlichung im Amtsblatt nach Satz 3
umfasst nicht den kompletien Entwurf des Frequenznutzungsteilplanes, da dies aus Platzgriinden
nicht angezeigt erscheint. Deshalb ist zuniichst nur eine. Mitteilung, dass der Planentwurt
fertiggestellt ist, zu verdffentlichen und der Entwurf{ {iir alle Interessenten bereitzuhaltcn. Einc
Kostenpflicht  fiir die  Abforderung wurde bewusst nicht npormiert, um keine
Abschreckungswirkung zu crzeugen. Die vernachldssigbar geringen Betriige sind in den
Beitragssitzen der Frequenznutzungsbeitragsverordnung enthalten, Die Begriindung  des
Planentwurfes nach Absatz 2 Satz 5 soll sich auf die grundlegenden Planungsleitlinien

beschrinken.

Die Vorschrift regelt die Beteiligung des Bundes und der Linder. Diese Beteiligung soll

sicherstellen, dass im Vorfeld der Beteiligung der interessierten Kreise nach § 6 die 6ffentlichen
Belange, die durch die obersten Bundes- und Landesbehdrden vertreten werden, Eingang in die
Frequenznutzungsplanung finden. Diese Prioritit der Beteiligung ist sowohl im Gesetz (§ 2 Abs.
2 Nr. 5 "Belange des Rundfunks” und Nr. 6 “Interessen der &ffentlichen Sicherheit”; § 46 Abs.
1) als auch in der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesregierung (GGO 1 §§ 23, 26)
vorgegeben. Weil eine enumerative Aufzihlung der Triger Offentlicher Belange, die allen
Anforderungen und Anderungen gerecht wird, nicht méglich ist, erméglicht diese zweistufige
Beteiligung dennoch 6ffentliche Belange angemessen zu beriicksichtigen, indem die obersten

Bundes- und Landesbehorden jeweils fiir ihren Zustindigkeitsbereich beurteilen, ob und
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inwicweit der nachgeordnete Bereich oder andere mit éffentlichen Aufgaben betraute

Institutionen vorrangig nutzungsberechtigt sind.

[m Interesse der Beschleunigung des Verfahrens wird in Absatz 2 die Unbedenklichkeitsklausel

des § 4 Abs. ! BauGB iibernommen.

g6

$ 6 eroffnct den Frequenznutzer gesicherte Beteiligungsmdéglichkeiten, jedoch keinen rechtlich
einklagbaren Einfluss auf das Planungsergebnis. Die Regulierungsbehdrde behilt auch bei der
Gestaltung  des  Verfahrens  der  Offentlichkeitsbeteiligung  den  erforderlichen
Gestaltungsspielraum; so kann sie dic Fristen bei entsprechendem Bedarf verkirzen, bet
besonderen Planungsproblemen oder -inderungen kann sic das Verfahren wiederholen, ohne
dazu verpflichtet zu sein und sic kann neben der schriftlichen Anhérung auch mindliche
Anhdrungen mit den Betroffenen oder externen Sachverstindigen durchfiihren, wenn ihr dies

nach pflichtgemifiem Frmessen sachdientich erscheint.

Dic Regulicrungsbehdrde ist nicht gehindert, auch nach Ablauf der Fristen des Absatzes | noch
Anregungen entgegenzunchmen und zu priifen; sie ist dazu jedoch nicht mehr verpflichtet. Durch
dic in Satz 4 vorgesehene Moglichkeit der Einsichtnahme soll die Offentlichkeit Kenntnis iiber

die vorgebrachten Anregungen und Bedenken erhalten.

Ahsatz 2 beinhaltet eine Priifungs- und damit eine Abwiigungspflicht; eine Pflicht zu einem
bestimmien Planungsergebnis bestelt nicht. Aus Griinden der Begrenzung des Verwaltungsauf-
wandes wurde auf eine allgemeine Mitteilungs- und damit auch auf eine allgemeine
Begriindungspflicht verzichict. Die Regulierungsbehdrde soll jedoch in Fillen besonderer
Bedeutung das Ergebnis der Priifung verdffentlichen oder ecinzeinen Betroffenen tber das
Frgebnis der Priifung unterrichten. Bei erheblichen Anderungen der Planung nach der
Veroffentlichung soll erncut cine Mitteilung verdffentlicht werden; dies ist erforderlich, um allen
Betroffenen die gleichen Einwirkungsmdglichkeiten zu bicten, wenn die urspriingliche Planung
in den Grundziigen verindert wurde. Eine erneute AuBerungsfrist ist fir dicsen fall nach Satz 7
zwingend vorgeschricben; hier diirfte aber hitufig cine Zwei-Wochen-Frist ausreichend sein.

Ein miindlicher Anhdrungstermin im Sinne von Absatz 3 kann zur Beilegung von Meinungsver-

schiedenheiten zwischen Planungsbehorde und Frequenznutzern, aber auch zum Ausgleich von
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Interessengegensitzen und den Nutzern sinnvoll sein. Dazu muss jedoch dic Zahl der
Betroffenen iiberschaubar sein; eine Massenanhérung mit 50 oder mehr Interessenten ist nicht

vorgesehen.

wms7
Die Vorschrift des § 7 regelt im einzelnen die Voraussetzungen und Folgen eines Verfahrens, mit

dem die Einhaltung der Beteiligungsrechte durchgesetzt werden kann,

Um Popularklagen zu vermeiden, sieht Absatz 1 Satz 1 dic Mdglichkeit einer Klage nur fiir
diejenigen vor, deren Interessen durch den Planentwurf beriihrt werden bzw . werden kénnen. Ein
Beteiligungsmangel im Sinne des Satzes | kann beispielsweise darin liegen, dass die Mitteilung
iiber die Fertigstellung des Planentwurfs nach §§ 4 Abs. 2 Satz 3, 6 Abs. 2 Satz 4 oder ein Hin-
weis nach §8§ 4 Abs. 2 Satz 4 oder 6 Abs. [ Satz 2 unterblieben ist. Ein Beteiligungsmangel licgt
dagegen nicht vor, wenn die bei der Plancrstellung nach § 6 vorgebrachlen einzelnen
Anregungen oder Bedenken nicht umgesetzt worden sind. Um eine zeitlich unbegrenzte Pflicht
zur Nachholung der unterbliebenen Beteiligung oder der Neudurchfiihrung einzelner Stadien der
Planung gemif Absatz 2 zu vermeiden, ist die gerichtliche Geltendmachung an die Frist von
zwei Monaten nach Kenntnis des Beteiligungsmangels, lingstens jedoch 6 Monate nach
Verdffentlichung des Frequenznutzungsplanes gekniipft. Satz 3 sieht den Erlass einer
einstweiligen Anordnung vor, weil in den genannten Fillen vielfach ein Bediirfnis fir vorldufige
Regelungen vor Elass einer endgiiltigen Entscheidung besteht, um nachteilige Entwicklungen zu

verhindern.

Absatz 2 gewithrt den Betroffenen die Beteiligungsrechte gemil § 6, wenn das Verwaltungs-
gericht feststellt, dass ein Beteiligungsmangel vorliegt. Die dann vorgebrachten Anregungen und
Bedenken unterliegen einer Priifungs- und Abwigungspflicht wic im Rahmen des § 6; eine
Pflicht zu einem bestimmten Planungsergebnis wird nicht begriindet. Auch bei ciner
wesentlichen Verletzung von Beteiligungsrechten sieht Satz 3 aus Kostengriinden und auch
Griinden der Begrenzung des Verwaltungsaufwandes eine Aufhebung cines zwischenzeitlich

fertiggestellten Frequenznutzungsplanes nicht vor.



VAR

Die Regelungen des § 8 betreffen den Abschluss des Plunungsverfahrens.

Absatz 1 beinhaltet eine Pflichl zur Abwiigung aller vorgetragenen Aspekte. Diese hat setbstver-
stiindlich unter Beriicksichtigung der Vorgaben des § 46 Abs. | des TKG zu erfolgen. Die
Regulicrungsbehirde ist bei ihrer Entscheidung an das Ergebnis des in § 5 geregelten Verfalirens

gebunden. e

Die Verdffentlichungspflicht nach Absatz 2 ist, wiederum aus Griinden der Begrenzung des
Verwaltungsaufwandes. parallel der Mitteilung iiber die Fertigstellung des  Planentwurfs

ausgestaltet.

Der Plan ist nur in seinen Grundziigen zu begriinden. Wegen des damit verbundenen Aufwands
werden keine detaillierten Einzelbegrindungen erwartet. Dic Beteiligten an dem Sffentlichen
Verfahren kénnen aber erwarten, dass die Reg TP ihre Entscheidungen zu den abgegebenen

Steliungnahmen im Grundsatz begriindet.

zug§o9

§ 9 schafft die notwendigen Verfahrenserleichterungen bei Planinderungen von untergeordneter

Bedeutung,

Nach Abschluss der Ubergangsphase wird cine erstmalige Planung von Frequenzbereichen dic
Ausnahme sein. Die dann erforderlichen Planiinderungen werden hiiufig nur cinzelne Nutzer oder
Nutzergruppen betreffen und im wesentlichen durch technische Anderungen, internationale

Verpllichtungen  oder  politische  Entscheidungen  staats-  oder volkerrechtlicher  Ebene
vorgezeichnet sein. Deshalb ermdéglicht Satz 3 bei geringer bedeutsamen Anderungen an Stelle

des normalen Verfahrens der Offentlichkeitsbeteiligung gemiB § 6 eine abgekiirzte Beteiligung

der unmittelbar Betroffenen.

Den Obersten Bundes- und Landesbehodrden ist unter Beteiligung des BMWi Gelegenheit zur

schriftlichen Stellungnahme zu geben.
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zu§ 10
Die Ubergangsregelung des § 10 war erforderlich, da die Planung einiger Frequenzberciche
bereits weit fortgeschritten ist und die Nevaufnahme des Planungsverfahrens zu nicht

vertretbaren Verzdgerungen gefiihrt hitte.

7zug 1l

§ 11 enlhﬁlt die iibliche Regelung des Inkrafttrctens.



