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Empfehlungen .~ In-FJ-FS-Fz-R
der Ausschilsse

zu Punkt ... der 750. Sitzung des Bundesrates am 7. April 2000

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Staatsangehorigkeitsrecht
(StAR-VwV)
A.

Der federfiihrende Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In),
der Finanzausschuss (Fz) und
der Rechtsausschuss (R)

empfehlen dem Bundesrat, der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift gemif Artikel
84 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgenden Malgaben zuzustimmen:

1. Zu Nummer 1.2.1 Eingangssatz und Buchstabe ¢) StAR-VwV

Nummer 1.2.1 ist wie folgt zu dndern:

a) Der Eingangssatz ist wie folgt zu fassen:

"Fiir den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit sind insbesondere fol-
gende Tatbestdnde in Betracht gekommen:"

b) In Buchst. c) sind nach den Wortern "31. Dezember 1969" die Worter ",
vgl. Art. 1 Nr. 1 des 3. Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsange-
hérigkeit" einzufiigen.

Begriindung:

Die unter Buchst. a), Buchst. d) und Buchst. ) genannten Erwerbstatbestinde
sind nicht nur fiir den fritheren Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit in
Betracht gekommen, sondern stellen auch aktuell Erwerbsgriinde fiir die deut-
sche Staatsangehdrigkeit dar. Der Eingangssatz ist daher neu zu fassen.

Die Anderung in Buchst. c) dient der Klarstellung. Auch Personen mit profun-
den Kenntnissen im Staatsangehdrigkeitsrecht ist der entsprechende Erwerbs-
tatbestand oft nicht geldufig.
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In 2. Zu Nummer 1.2.2 Eingangssatz StAR-VwV

Der Eingangssatz ist wie folgt fassen:

"Fiir den Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit sind insbesondere folgende

Tatbestinde in Betracht gekommen:"

Begriindung:

Die unter Buchst. a) bis Buchst. d) genannten Verlusttatbestéinde sind nicht nur
fiir den fritheren Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit in Betracht ge-
kommen, sondern stellen auch aktuell Verlustgriinde fiir die deutsche Staatsan-
gehdrigkeit dar. Der Eingangssatz ist daher neu zu fassen.

In ° 3. ZuNummer 1.3 Abs. 3 —neu —und Nummer 4.1 Abs. 3 — neu - StAR-VwV

a)

b),

In Nummer 1.3 ist nach Absatz 2 fo]gendef Absatz anzufii gén:

"Abweichend von Absatz 1 kénnen einzelne Lander fiir ihren Bereich be-
stimmen, dass vom Besitz der deutschen Staatsangehorigkeit nur dann aus-
gegangen werden kann, wenn nachgewiesen oder glaubhaft gemacht ist,
dass der Betroffene und ggf. die Personen, von denen er seine Staatsange-
horigkeit ableitet, spitestens seit dem 1. Januar 1938 von deutschen Stellen
als deutsche Staatsangehorige behandelt wurden."

In Nummer 4.1 ist nach Absatz 2 folgender Absatz anzufiigen:

"Abweichend von Absatz 1 konnen einzelne Linder fiir ihren Bereich be-
stimmen, dass vom Besitz der deutschen Staétsangehérigkeit des Elternteils
nur dann ausgegangen werden kann, wenn nachgewiesen oder glaubhaft
gemacht ist, dass der Elternteil und ggf. die Personen, von denen er seine
Staatsangehdrigkeit ableitet, spitestens seit dem 1. Januar 1938 von deut-
schen Stellen als deutsche Staatsangehorige behandelt wurden."

Begriindung:

Entsprechend dem seinerzeitigen IMK-Beschluss zu dieser Frage wird bislang
bundesweit der 01.01.1914 als maBgebender Zeitpunkt angesehen, bis zu dem
die Deutschenbehandlung zuriickzuverfolgen ist. Auch unter Beriicksichtigung
der Tatsache, dass beim Nachweis des Besitzes der deutschen Staatsangehorig-
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(noch Ziff. 3)

keit eine gewisse Entlastung der Staatsangehérigkeitsbehdrden wiinschenswert
wiire, sollte nicht auBer Acht gelassen werden, dass man seinerzeit eine Uber-
priffung der Deutschenbehandlung fiir einen Zeitraum von etwa 60 Jahren fiir
erforderlich erachtet hat. Zudem erscheint der 01.01.1950 als maBgeblicher
Zeitpunkt auch unter historischen Gesichtspunkten wenig gliicklich gewéhlt.
Wirklich aussagekréftig erscheint das Kriterium der Deutschenbehandlung
vielmehr nur, sofern bis zu einem Zeitpunkt vor den weitreichenden staatsan-
gehdrigkeitsrechtlichen Verwerfungen zuriickgegangen wird, d.h. bis zum
01.01.1938.

4. Zu Nummer 3 Buchstabe ¢) StAR-VwV

In Nummer 3 Buchstabe c) sind nach den Woértern "Art. 116 Abs. 2 GG" die
Wérter "nach Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit seit Entziehung oder

Ausbiirgerung bzw. Nichterwerb infolge eines solchen bei einem weitergabe-
fahigen Verwandten in aufsteigender Linie eingetretenen Verlustes" einzufiigen.

Begriindung:

Die Aussage unter dem Buchstaben c) ist nur dann zutreffend, wenn der vorge-
schlagene Zusatz aufgenommen wird. Hatte der deutsche Staatsangehdrige bis
zur Wohnsitznahme oder Antragstellung gem. Art. 116 Abs. 2 GG keine frem-
de Staatsangehorigkeit auf Antrag erworben, so hatte €r trotz Ausbiirgerung
seine deutsche Staatsangehdrigkeit nie verloren, konnte sie somit nach Art. 116
Abs. 2 GG auch nicht neu erwerben. Der Antrag nach Art. 116 Abs. 2 GG oder
die Wohnsitznahme in Deutschland hatte dann lediglich die Wirkung, dass der
Ausgebiirgerte weiterhin als deutscher Staatsangehdriger zu behandeln war.
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5. Zu Nummer 4.3.1.1 StAR-VwV

Nummer 4.3.1.1 ist wie folgt zu fassen:

"Der rechtmiBige gewdhnliche Aufenthalt muss bei Geburt des Kindes seit acht
Jahren ununterbrochen bestanden haben. Als unbefristete Aufenthaltserlaubnis
gilt auch eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis—EG nach dem AufenthG/EWG
oder der FreiziigV/EG. Eine Befreiung vom Erfordernis der Aufenthaltsge-
nehmigung (z.B. fiir Botschaftspersonal) oder ein kraft Gesetzes erlaubter Auf-
enthalt (z.B. fiir heimatlose Ausldnder) geniigt nicht fiir den Erwerb der deut-
schen Staatsangehorigkeit."

Begriindung:

Satz 1 der Vorlage ist zu streichen, weil der Hinweis auf Regelungen in einem
anderen Gesetz nicht der Klarheit der Regelungen dient. Au3erdem haben die
unbestimmten Rechtsbegriffe des rechtméfigen und gewdhnlichen Aufenthalts
beim Statuserwerb einen anderen Sinngehalt als bei der Einbiirgerung. Diese
unbestimmten Rechtsbegriffe sind deshalb bereits bei § 4 StAG zu erldutern.

Die neuen Sitze 2 und 3 dienen der Klarstellung der gesetzlichen Regelungen.
Ohne diese Klarstellung werden Nachfragen der Behdrden provoziert, wie die
Praxis bereits gezeigt hat.
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In 6. ZuNummer 4.3.1.1a StAR-VwV

Nach Nummer 4.3.1.1 ist folgende Nummer 4.3.1.1a - einzufiigen:

"4.3.1.1a

RechtmiBiger Aufenthalt im Inland; anrechenbare Aufenthaltszei-

ten

Als rechtmiéBiger Aufenthalt zihlen alle Zeiten, in denen der Aus-

lander

a)
b)
©)
d)
e)

f)

eine Aufenthaltserlaubnis nach altem und neuem AuslG,
eine Aufenthaltsberechtigung nach altem und neuem AuslG,
eine Aufenthaltsbewilligung,

eine Aufenthaltsbefugnis,

eine Aufenthaltserlaubnis — EG nach dem AufenthG/EWG oder
der FreiziigV/EG oder ‘

in Fillen der Anerkennung als Asylberechtigter und in den
Fillen des § 35 Abs. 1 Satz 2 AuslG eine Aufenthaltsgestattung
nach dem AsylV{G (§ 55 AsylV{G)

besessen hat oder

g)

vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung befreit oder
deutscher Staatsangehoriger oder Statusdeutscher war.

Als rechtmiBiger Aufenthalt zihlen ferner alle Zeiten, in denen

a)

b)

5

der Aufenthalt des Auslinders als heimatloser Auslinder kraft
Gesetzes erlaubt war,

eine Aufenthaltsfiktion nach § 69 Abs. 3 AuslG oder § 68 Abs.
1 Satz 2 AsylV{G bestand oder

er iiber ein Aufenthaltsrecht nach dem Recht der ehemaligen
DDR verfiigte.

Zeiten einer Duldung konnen nicht angerechnet werden."
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(noch Ziff. 6)

Begriindung:

Nachdem bereits in § 4 Abs. 3 StAG die unbestimmten Rechtsbegriffe des
rechtméBigen und des gewdhnlichen Aufenthalts zum ersten Mal erscheinen,
erscheint es nicht nur zweckmiBig, sondern auch erforderlich, die Begriffe an
dieser Stelle zu erldutern. Vom Inhalt her ist die Aufzihlung weitgehend mit
der Auflistung bei Nummer 85.1.1 identisch.

7. Zu Nummer 4.3.1.2 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 1 StAR-VwV

Nummer 4.3.1.2 ist wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 1 Satz 2 sind die Worter "ist anzunehmen, dass" durch das Wort
“"fallt" sowie das Wort "wegfillt" durch das Wort "weg" zu ersetzen.

b) In Absatz 2 Satz 1 sind die Worter "ist anzunehmen, dass der gewohnliche
Aufenthalt im Inland fortbestanden hat" durch die Worter "hat der gewdhn-
liche Aufenthalt im Inland fortbestanden" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderungen dienen der Klarheit der Regelungen. Die Behorden benétigen
fiir den Vollzug des Gesetzes klare Handlungsanweisungen, die hiermit ge-
schaffen werden.

8. 7u Nummer 5.1.1 StAR-VwV

Nummer 5.1.1 ist wie folgt zu fassen:

"Die Voraussetzung von Nummer 1 kann als erfiillt angesehen werden, wenn
der Vater zum Zeitpunkt der Geburt des nichtehelichen Kindes deutscher
Staatsangehoriger war. Eine nach deutschen Gesetzen wirksame Anerkennung
oder gerichtliche Feststellung der Vaterschaft ist anzunehmen, wenn sich die
Vaterschaft aus einem deutschen Personenstandsbuch ergibt. Ist das nicht der
Fall, hat die Staatsangehdrigkeitsbehdrde zu priifen, ob eine nach deutschen
Gesetzen wirksame Anerkennung oder Feststellung der Vaterschaft vorliegt.
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(noch Ziff. 8)

Es ist nicht erforderlich, dass der Vater auch bei Abgabe der Erkliarung weiter-
hin deutscher Staatsangehoriger ist oder noch lebt."

Begriindung:

In Absatz 1 ist klarzustellen, dass die Vaterschaft, wenn diese in ein deutsches
Personenstandsbuch eingetragen ist, wegen der hohen Beweiskraft deutscher
Personenstandsbiicher ohne weiteres anerkannt werden kann und sich die Va-
terschaft sowohl aus einer Anerkennung als auch aus einer gerichtlichen Fest-
stellung ergeben kann. Andernfalls ist eine gesonderte Priifung durch die
Staatsangehorigkeitsbehdrde notwendig.

Absatz 2 der Vorlage verweist in den Fillen, in denen die Voraussetzungen fiir
den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit nach § 5 StAG nicht vorliegen,
unter Bezugnahmen auf die Nrn. 8.1.3.3, 8.1.3.6 bzw. 13.1.1 bis 13.1.2 auf die
Moglichkeit der Einbiirgerung. § 5 StAG ermdglicht den Erwerb der deutschen
Staatsangehdrigkeit durch Erklirung fiir Kinder, die vor dem 01.07.1993 gebo-
ren wurden. Insoweit ist diese Verweisung auf die Einbiirgerungsmdoglichkeit
sinnwidrig und ist zu streichen.

9. Zu Nummer 5.1.2 StAR-VwV

'

Nummer 5.1.2 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Zur Frage des rechtmidBigen gewohnlichen Aufenthalts wird auf die Nummern
4.3.1.1 und 4.3.1.1 a verwiesen."

Begriindung:

Das Erkldrungsrecht nach § 5 StAG fiir (nichteheliche) Kinder deutscher Viter
hdngt unter anderem davon ab, dass das Kind sich seit 3 Jahren "rechtmiBig
und gewOhnlich" im Inland aufhélt. Deshalb ist es zweckmiflig, auch hier auf
die Erlduterungen zum "rechtmiBigen und gewdohnlichen Aufenthalt” hinzu-
weisen.
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10. Zu Nummer 5.3 Satz 1 StAR-VwV

11.

In Nummer 5.3 Satz 1 sind nach den Wortern "Urkunde nach" die Worter "§ 1
Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit" einzufiigen.

Begriindung:
Redaktionelle Erginzung.

Zu Nummer 6.1.1 StAR-VwV

In Nummer 6.1.1 sind folgende Sitze 4 und 5 anzufiigen:

"Beruht die Entscheidung des deutschen Vormundschaftsgerichts nach Mafiga-
be des Art. 22 Satz 2 EGBGB auf auslidndischem Sachrecht, so hat die Adopti-
on den Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit nur zur Folge, wenn ihre
Wirkungen den Wirkungen einer deutschen Minderjdhrigenadoption im we-
sentlichen entsprechen. Es muss sich also um eine Volladoption handeln."

Begriindung:

Nach Art. 22 Satz 1 EGBGB unterliegt die Annahme eines Kindes grundsétz-
lich dem Recht des Staates, dem der Annehmende angehdrt. Im Fall der An-
nahme durch ein Ehepaar unterliegt die Adoption dem Recht, das fiir die all-
gemeinen Wirkungen der Ehe maBgebend ist (Art. 22 Satz 2 i.V. mit Art. 14
Abs. 1 EGBGB). Das deutsche Vormundschaftsgericht wird, wenn der An-
nehmende bzw. das annehmende Ehepaar Deutsche sind, stets das deutsche
Sachrecht anwenden. Im Fall einer Annahme eines Kindes durch ein Ehepaar
mit unterschiedlicher Staatsangehorigkeit ist in der Regel das Recht des Staates
mafigebend, in dem beide Ehegatten ihren gewo6hnlichen Aufenthalt haben;
demnach kann auch auslindisches Sachrecht zur Anwendung kommen. Nach
den von der Rechtsprechung entwickelten Grundsitzen kann eine Adoption
nach auslindischem Recht nur dann den Erwerb der deutschen Staatsangeho-
rigkeit zur Folge haben, wenn die Wirkungen der Adoption den Wirkungen ei-
ner deutschen Minderjihrigen (Volladoption) im wesentlichen entsprechen. Es
ist deshalb klarzustellen, daf} bei einer Adoption nach auslindischem Recht,
die nur schwache Wirkungen entfaltet, das Kind die deutsche Staatsangehdrig-
keit nicht erwirbt. ‘



In

In

-9- Empfehlungen, 749/1/99

12. Zu Nummer 6.1.2 StAR-VwV

Nummer 6.1.2 ist wie folgt zu fassen:

"6.1.2 Adoption im Ausland

Eine nach den deutschen Gesetzen wirksame Annahme als Kind hat bei
einer Adoption aufgrund einer Entscheidung eines auslindischen Ge-
richts oder einer auslindischen Behorde (Dekretadoption) den Erwerb

der deutschen Staatsangehorigkeit nur zur Folge, wenn es sich um eine
Volladoption handelt (vgl. Nr. 6.1.1)."

Begriindung:

Die in der Vorlage vorgesehene Formulierung, wonach eine Auslandsadoption
dann eine nach deutschen Gesetzen wirksame Annahme zur Folge hat, wenn es
sich “um ein einer deutschen Adoption gleichwertiges Rechtsinstitut handelt”
ist zu weitgehend. Das deutsche Recht kennt sowohl eine Adoption mit starken
als auch eine Adoption mit schwachen Wirkungen. Im Fall einer Annahme
Minderjéhriger wird das Kind einem leiblichen Kind rechtlich gleichgestellt,
gleichzeitig erloschen die rechtlichen Beziehungen zu den leiblichen Verwand-
ten ( §§ 1754, 1755 BGB); durch Annahme eines Volljihrigen treten aber in
der Regel nur schwache Wirkungen ein (§ 1770 BGB). Auch eine Adoption
nach ausldndischem Recht fiithrt nur dann zum Erwerb der deutschen Staatsan-
gehorigkeit, wenn ihre Wirkungen denen einer deutschen Minderjdhrigenad-
option (Volladoption) im wesentlichen entsprechen (vgl. Begriindung zu Nr.
6.1.1). Eine entsprechende Klarstellung ist deshalb erforderlich.

13. Zu Nummer 7.0 StAR-VwV

Nummer 7.0 ist wie folgt zu fassen:

"7.0

Allgemeines

§ 7 regelt den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit durch Status-
deutsche.

MaBgebender Zeitpunkt fiir den Erwerb der deutschen Staatsangehorig-
keit ist das Datum der Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 BVFG.
Wann sie tatsdchlich ausgehdndigt wird, ist ohne Bedeutung."
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(noch Ziff. 13)

Begriindung:

Abkdémmlinge eines Spétaussiedlers erwerben die deutsche Staatsangehdrigkeit
auch dann, wenn ihnen keine Bescheinigung nach § 15 Abs. 2 BVFG ausge-
stellt wird (vgl. dazu die Ausfithrungen zu Nummer 7.2).

Absatz 2 ist neu zu fassen. Zum einen wird iiberfliissigerweise auf spétere
Ausfithrungen verwiesen, die fiir die in Nummer 7 zu regelnden Tatbestéinde
keine Aussagen enthalten. Zum anderen sind Zweifelsfragen nicht geklirt, zum
Beispiel mit welchem Zeitpunkt die deutsche Staatsangehdrigkeit erworben
wird, zu denen eine Aussage getroffen werden sollte. Dies wird mit der Ergén-
zung erreicht.

14. Zu Nummer 7.1 Abs. 2 Satz 4 — neu - StAR-VwV

In Nummer 7.1 Abs. 2 ist folgender Satz 4 anzufiigen:

"Eine Bescheinigung nach § 15 Abs. 2 BVFG sagt beim Ehegatten eines Spit-
aussiedlers nichts dariiber aus, ob die Deutscheneigenschaft erworben wurde."

Begriindung:

Die Ausstellung einer Spitaussiedlerbescheinigung nach § 15 BVFG hat nicht
immer den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit zur Folge. Bei Ehegatten
von Spitaussiedlern ist dies nur dann der Fall, wenn sie zuvor bereits Status-
deutsche waren, d.h. wenn die Ehe im Aussiedlungsgebiet mindestens drei
Jahre bestanden hat. Eine entsprechende Vervollstindigung des Textes in Nr.
7.1 ist schon deshalb geboten, weil eine Bescheinigung fiir Ehegatten von
Spitaussiedlern nach § 15 BVFG keinerlei Hinweise darauf enthilt, dass die
betreffende Person mangels dreijihriger Ehebestandszeit nicht Deutscher, son-
dern Auslinder ist.
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In 15. Zu Nummer 8.0 Abs. 2 Satz 1 und Nummer 8.1.2 Abs. 1 Satz 1 StAR-VwV

In Nummer 8.0 Abs. 2 Satz 1 und Nummmer 8.1.2 Abs 1 Satz 1 ist jeweils die
Klammereinfiigung "(staatliches)" zu streichen.

Begriindung:

Ein "Offentliches" Interesse an der Einbiirgerung ist weitergehend als ein
"staatliches" Interesse. Die mit dem Klammerzusatz vorgenommene Ein-
schrinkung ist deshalb unzuldssig. Sie ist zu streichen.

In 16. Zu Nummer 8.1.1 Abs. 1 Satz 2 StAR-VwV

In Nummer 8.1.1 Abs. 1 Satz 2 sind die Worter " ; vgl. Nummern 1.2 bis 1.2.5
AuslG-VwV" zu streichen. ‘

Begriindung:

Die Verweisung auf eine AuslG-VwV ist nicht zweckméissig und auch nicht
erforderlich. Abgesehen davon, dass es eine verbindliche Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum Ausléindergesetz noch nicht gibt, ihre endgiiltige Fassung
also noch gar nicht vorliegt, ist im bekannten Entwurf der AuslG-VwV nichts
anderes geregelt als im Text der Nummer 8.1.1 bereits erlidutert wurde. Hinzu
kommt, dass Verweisungen auf —sehr umfangreiche- Verwaltungsvorschriften
in anderen Rechtsbereichen nicht gerade zur einfacheren Handhabbarkeit bei-
tragen. Jede Anderung, Ergiinzung oder Umschichtung von Erliuterungen die-
ser externen Regelungen muss dann zwangsliufig auch Anderungen der vor-
liegenden StAR-VwV nach sich ziehen. Das sollte vermieden werden.
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17. Zu Nummer 8.1.1.2 Abs. 1 Satz 4, Abs. 2 bis 5 —neu -, Abs. 6 StAR-VwV

Nummer 8.1.1.2 ist wie folgt zu dndern:
a) In Absatz 1 ist Satz 4 zu streichen.

b) Nach Absatz 1 sind folgende Absitze 2 bis 5 einzufiigen:

"Als Verstofie gegen Rechtsvorschriften oder gerichtliche oder behordliche
Entscheidungen oder Verfiigungen i.S. des § 46 Nr. 2 AuslG kommen
grundsétzlich nur Taten in Betracht, die straf- oder buBgeldbedroht sind. Zu
beachten ist, dass auch die Verletzung von Unterhaltspflichten einen Straf-
tatbestand darstellt (§ 170 Abs. 1 StGB). Nur VerstoBe, die sowohl gering-
fiigig als auch vereinzelt sind, stellen keinen Ausweisungsgrund und daimit
auch kein Einbiirgerungshindernis dar. Auch ein vereinzelter VerstoB erfiillt
den Tatbestand des § 46 Nr. 2 AuslG, wenn er nicht geringfiigig ist, und
auch geringfiigige VerstoBe erfiillen diesen Tatbestand, wenn sie nicht ver-
einzelt sind (vgl. Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 24.09.1996 — 1
C 9/94).

Fiir die Beurteilung, ob ein geringfiigiger Verstol vorliegt, ist insbesondere
folgendes maBigebend:

. a) Eine vorsitzliche Straftat, die zu einer Verurteilung gefiihrt hat, ist

grundsitzlich nicht geringfiigig (vgl. Urteil des Bundesverwaltungsge-
richts a.a.0.);

b) eine fahrldssige Straftat kann bei einer Verurteilung von bis zu 30 Ta-
gessitzen grundsitzlich als geringfiigig eingestuft werden;

c) eine mit Strafe bedrohte Tat kann nach Einstellung des Strafverfahrens
als geringfiigig eingestuft werden, wenn dieAEinstellung nach § 153 St-
PO erfolgt ist oder die mit der Einstellung verbundene Geldauflage
nach § 153 a StPO nicht mehr als 1.000 DM betragen hat;

d) eine Ordnungswidrigkeit, die mit einem Bufigeld von nicht mehr als
1.000 DM geahndet worden ist, kann als geringfiigiger Versto gewer-
tet werden.
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(noch Ziff. 17)

Fiir den VerstoB gegen Rechtsvorschriften, gerichtliche Entscheidungen und
behordliche Verfiigungen geniigt die objektive Rechtswidrigkeit. Es ist un-
erheblich, ob der Verstoff schuldhaft begangen wurde. Wurde das Strafver-
fahren gegen Zahlung einer Geldauflage von mehr als 1.000 DM einge-
stellt, ist der Rechtsversto dann als Ausweisungsgrund als verbraucht an-
zusehen, wenn seit der Einstellung des Verfahrens ein lingerer Zeitraum
verstrichen ist. Entsprechendes gilt bei Ordnungswidrigkeiten, fiir die ein
BuBgeld von mehr als 1.000 DM verhdngt wurde. Folgende Fristen erschei-
nen angemessen:

a) bei einer GeldbuBle bzw. —auflage bis zu 3.000 DM eine Zuriickstellung
um ca. 2 Jahre,

b) bei einer Geldbufle bzw. —auflage von mehr als 3.000 DM eine Zu-
riickstellung um ca. 3 Jahre.

Strafrechtliche Verurteilungen im Ausland sind nur dann zu beriicksichti-
gen, wenn das bestrafte Verhalten auch nach deutschem Strafrecht als vor-
satzliche Straftat anzusehen ist.”

Absatz 2 ist als Absatz 6 aufzunehmen und wie folgt zu fassen:

"Wird gegen den Einbiirgerungsbewerber wegen des Verdachts einer
Straftat ermittelt, ist die Entscheidung iiber die Einbiirgerung bis zum Ab-
schluss des Verfahrens, im Falle der Verurteilung bis zur Rechtskraft des
Urteils auszusetzen. Nummer 88.3 ist entsprechend anzuwenden."

Begriindung:

Die Vorlage beschrinkt sich zur Erlduterung des § 8 Abs. 1 Nr. 2 StAG im we-
sentlichen auf einen Verweis auf die Nummern 46 bis 46.4.2 und 47 bis 47.2.3
AuslG-VwV. Hierzu ist zundchst anzumerken, dass die Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum Auslindergesetz bislang noch gar nicht in Kraft getreten
ist. Abgesehen davon sollte von solchen dynamischen Verweisungen schon aus
grundsitzlichen Uberlegungen abgesehen werden. SchlieBlich erschwert die
vorliegende Verweisung auf die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aus-
lindergesetz die Handhabung der Verwaltungsvorschrift durch die Staatsange-
horigkeitsbehdrden erheblich, da die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
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(noch Ziff. 17)

~ Auslindergesetz den Staatsangehorigkeitsbehdrden fiir gewdhnlich nicht
vorliegt. Zudem wird auf Vorschriftenblocke grofen Umfangs verwiesen, von
denen jeweils nur ein kleiner Teil fiir die Staatsangehdrigkeitsbehdrden von
Belang ist. An Stelle des Verweises auf die Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zum Ausldnderecht wird daher ein speziell auf die Bediirfnisse der Staatsange-
horigkeitsbehdrden zugeschnittener Text in die Verwaltungsvorschrift aufge-
nommen.
Die Verweisung am Ende des fritheren 2. und neuen 6. Absatzes ist zu dndern,
da sie in der vom Bund gewihlten Form fehlerhaft ist, denn in Wirklichkeit ist
eine Erginzung der hier getroffenen Regelung durch die entsprechende An-
wendung der Nr. 88.3 gewollt.

In 18. Zu Nummer 8.1.1.4 Absatz 1 Satz 1 StAR-VwV

In Nummer 8.1.1.4 Abs. 1 Satz 1 ist das Wort "muss" durch die Worter "ist im-
stande, sich und seine Angehorigen zu erndhren, wenn er" sowie das Wort
"konnen" durch das Wort "kann" zu ersetzen.

Begriindung:

Mit der Anderung wird dem Gesetzeswortlaut Rechnung getragen und klarge-
stellt, um welche Unterhaltsverpflichtungen es sich handelt.
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19. Zu Nummer 8.1.2.1, 8.1.2.1.1 und 8.1.2.1.2 — neu — StAR-VwV

Nummer 8.1.2.1 ist wie folgt zu dndern:

)
b)

Der Klammerzusatz "(vgl. Nummern 86.1.1 und 86.1.2)" ist zu streichen.

Nach Nummer 8.1.2.1 sind folgende Nummern 8.1.2.1.1 und 8.1.2.1.2 ein-

zufiigen:

"8.1.2.1.1 Sprachkenntnisse

8.1.2.1.2

Ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache liegen vor,
wenn sich der Einbiirgerungsbewerber im téiglichen Leben ein-
schlieBlich der iiblichen Kontakte mit Behdrden in seiner deut-
schen Umgebung sprachlich zurecht zu finden vermag und mit
ihm ein seinem Alter und Bildungsstand entsprechendes Ge-
sprach gefithrt werden kann. Dazu gehort auch, dass der Ein-
biirgerungsbewerber einen deutschsprachigen Text des alltigli-
chen Lebens lesen, verstehen und die wesentlichen Inhalte
miindlich wiedergeben kann. Die Fahigkeit, sich auf einfache _
Art miindlich verstindigen zu konnen, reicht nicht aus. Bei den
Anforderungen an die deutschen Sprachkenntnisse ist zu be-
riicksichtigen, ob sie von dem Einbiirgerungsbewerber wegen
einer korperlichen oder geistigen Krankheit oder Behinderung
nicht erfiillt werden kdnnen.

Nachweis der Sprachkenntnisse

Ob ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache vorliegen,
ist von der Einbiirgerungsbehérde zu priifen. Die erforderlichen
Sprachkenntnisse sind in der Regel nachgewiesen, wenn der
Einbiirgerungsbewerber -

a) das Zertifikat Deutsch oder ein gleichwertiges Sprachdi-
plom erworben hat,

b) vier Jahre eine deutschsprachige Schule mit Erfolg
(Versetzung in die nichsthohere Klasse) besucht hat,

c) einen Hauptschulabschluss oder wenigstens gleichwertigen
deutschen Schulabschluss erworben hat,
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(noch Ziff. 19)

d) in die zehnte Klasse einer weiterfiihrenden deutschsprachi-
gen Schule (Realschule, Gymnasium oder Gesamtschule)
versetzt worden ist oder

e) ein Studium an einer deutschsprachigen Hochschule oder
Fachhochschule oder eine deutsche Berufsausbildung er-
folgreich abgeschlossen hat. )

—  Sind die erforderlichen Kenntnisse der deutschen Sprache nicht
oder nicht hinreichend nachgewiesen, soll das personliche Er-
scheinen des FEinbiirgerungsbewerbers zur Uberpriifung der
Sprachkenntnisse angeordnet werden. Die Anforderungen des
Zertifikats Deutsch (ISBN 3-933908-17-5) sind dafiir ein ge-
eigneter MaBstab."

Begriindung:

Zur Frage des Nachweises ausreichender Sprachkenntnisse bei der Ermessens-
einblirgerung ist an Stelle eines bloflen Verweises auf die Nummern 86.1.1 und
86.1.2 eine eigene Regelung bei Nr. 8.1.2.1 aufzunehmen, da durch den seitens
des Bundes vorgesehenen bloen Verweis auf die Nummern 86.1.1 und 86.1.2
die Handhabung der Verwaltungsvorschrift unnétig erschwert wird. Die An-
bringung eines bloen Verweises kann zudem zu Missverstindnissen fithren,
da die Gefahr besteht, dass jeweils bestehende Besonderheiten iibersehen wer-
den. So sind Auspnahmen vom Erfordernis ausreichender Sprachkenntnisse na-
mentlich fiir den Fall, dass der Einbiirgerungsbewerber wegen einer korperli-
chen oder geistigen Krankheit oder Behinderung keine ausreichenden Sprach-
kenntnisse erwerben oder nachweisen kann (z.B. krankhafte Geistesschwiche,
die das Erlernen einer fremden Sprache ausschlieft), bei Einbiirgerungen auf
der Grundlage des Auslindergesetzes nicht moglich, da die gesetzliche Rege-
lung solche Ausnahmen nicht zulisst. Hiervon zu unterscheiden ist allerdings
der Fall, dass der Einbiirgerungsbewerber der deutschen Sprache zwar méchtig
ist, bestimmte Sprachdisziplinen jedoch behinderungsbedingt nicht beherrscht
werden konnen (z.B. Lesen bei Blinden). Im letztgenannten Fall sind ausrei-
chende Sprachkenntnisse im Sinne von § 86 Nr. 1 AuslG vorhanden.
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In 20. Zu Nummer 8.1.2.2 Satz 2 StAR-VwV

In Nummer 8.1.2.2 Satz 2 sind nach dem Wort "werden" die Worter ", soweit
ihnen integrationsférdernde Bedeutung zukommt" einzufiigen.

Begriindung:

Bei der Anrechnung friiherer Inlandsaufenthalte kann nicht jeder Aufenthalt als
fiir die Einbiirgerung anrechenbar angesehen werden. Vielmehr kommt es dar-
auf an, ob der frithere Inlandsaufenthalt dazu genutzt wurde, sich in Deutsch-
land zu integrieren.

In 21. Zu Nummer 8.1.2.3 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 StAR-VwV

In Nummer 8.1.2.3 sind in Absatz 1 Satz 2 und in Absatz 2 jeweils die Angabe
"85.1.1" durch die Angabe "4.3.1.1a" zu'ersetzen.

Begriindung:
Folge der Anderung in Ziffer 6.

in 22. Zu Nummer 8.1.2.6 StAR-VwV

In Nummer 8.1.2.6 sind das Wort "wird" durch das Wort "ist" sowie das Wort
"beachtet" durch die Worter "zu beachten"” zu ersetzen.

Begriindung:

Die vorgesehene Fassung als Programmsatz entspricht nicht den getroffenen
Absprachen. Die vorgeschlagenen Anderungen geben dem Grundsatz der
Vermeidung von Mehrstaatigkeit das erforderliche Gewicht.
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23. Zu Nummer 8.1.2.6.2 Abs. 1 Satz 2 StAR-VwV

Nummer 8:1.2.6.2 Abs. 1 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Setzt nach dem Recht des Herkunftsstaates das Ausscheiden aus der Staatsan-
gehorigkeit die Volljdhrigkeit voraus und wird der Einbiirgerungsbewerber

nicht innerhalb von zwei Jahren volljdhrig, so kann Mehrstaatigkeit voriiberge-

hend dann hingenommen werden, wenn

‘a)

b)

O

“der Einbiirgerungsbewerber mit den Eltern oder dem allein sorgeberechtig-

ten Elternteil eingebiirgert werden soll,

der Einbiirgerungsbewerber mit dem nicht allein sorgeberechtigten Eltern-
teil eingebiirgert werden soll und der andere Elternteil deutscher Staatsan-
gehoriger ist,

die Eltern des Einbiirgerungsbewerbers oder der allein sorgebérechtigte El-
ternteil deutsche Staatsangehdorige sind oder

der Einbiirgerungsbewerber Vollwaise ist."

Begriindung:

Die Regelung in der Vorlage entspricht zwar der bisherigen Praxis bei der Er-
messenseinbiirgerung, kann jedoch angesichts der Anderungen des Staatsange-
hérigkeitsrechts durch das Gesetz vom 15.07.1999 nicht mehr als mit dem Ge-
setz in Einklang stehend angesehen werden, denn die Einbiirgerung nach dem
Auslindergesetz soll nunmehr den Regelfall darstellen. Nach dem insoweit un-
verdnderten § 87 Abs. 5 AuslG ist dort eine Einbiirgerung unter Hinnahme von
Mehrstaatigkeit, soweit die Vermeidung von Mehrstaatigkeit allein an der
Minderjéhrigkeit des Einbiirgerungsbewerbers scheitert, iiberhaupt nicht mog-
lich. Des Weiteren lasst die ius-soli-Regelung bzw. die Ubergangsregelung
nach § 40 b StAG i.V.m. dem Optionsmodell die aligemeine Wertung des Ge-
setzgebers erkennen, wonach Kinder, die zusitzlich zu ihrer auslindischen
Staatsangehdrigkeit die deutsche erwerben, sich mit der Volljihrigkeit fiir eine
Staatsangehdrigkeit zu entscheiden haben (vgl. Hailbronner, Die Reform des
deutschen Staatsangehdrigkeitsrechts, NJW 1999, S. 1273 [1274]). SchlieBlich
ist nicht einzusehen, dass Kinder, die — in der Regel bewusst — lediglich zu-
sammen mit einem Elternteil die Einbiirgerung betreiben, was die Hinnahme
von Mehrstaatigkeit anbelangt, besser gestellt sein sollen als Kinder, die den
Einbiirgerungsanspruch nach der Ubergangsregelung in § 40 b StAG geltend
machen.
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24. Zu Nummer 8.1.2.6.3, 8.1.2.6.3.1 bis 8.1.2.6.3.7 - neu - StAR-VwV

Nach Nummer 8.1.2.6.2 sind folgende Nummern 8.1.2.6.3 bis 8.1.2.6.3.7 einzu-

fiigen:

"8.1.2.6.3

8.1.2.6.3.1

812632

8.1.2.6.3.3

Hinnahme von Mehrstaatigkeit

Ob Mehrstaatigkeit hingenommen werden kann, hat die Einbiirge-
rungsbehorde nach pflichtgeméidem Ermessen zu priifen. Ausnah-
men vom Einbiirgerungshindernis eintretender Mehrstaatigkeit
kommen insbesondere in Betracht:

Wenn das Recht des auslédndischen Staates das Ausscheiden aus
dessen Staatsangehorigkeit nicht ermoglicht.

Wenn der auslindische Staat die Entlassung durchweg verwehrt
oder von unzumutbaren Bedingungen abhdngig macht.

Durchweg verwehrt wird die Entlassung in diesem Sinn, wenn
Entlassungen nie oder fast nie ausgesprochen werden. Dies ist ins-
besondere bei Einbiirgerungsbewerbern aus bestimmten arabischen
und nordafrikanischen Staaten der Fall. Der Entlassungsantrag ist

. grundsitzlich von der Einbirgerungsbehdrde an die jeweilige Aus-

landsvertretung des Herkunftsstaates in Deutschland weiterzuleiten,
es sei denn, dass ein konsularischer Direktverkehr nicht méglich ist
oder Bedenken gegen die amtliche Weiterleitung bestehen. Beste-
hen Bedenken gegen die amtliche Weiterleitung, so sind die Entlas-
sungsantrige vom Auswirtigen Amt oder von der von ihm beauf-
tragten Stelle zu sammeln. Der Entlassungsantrag mufl nach MaB-
gabe des Rechtes des Herkunftsstaates unter Beachtung des deut-
schen ordre public vollstindig und formgerecht abgefalit sein, er-
forderlichenfalls in der Spra‘éhe des Herkunftsstaates; die vorgese-
henen Anlagen sind beizufiigen. '

Bei idlteren Personen bei Erfﬁllung folgender Voraussetzungen:

a) Altere Personen sind Personen, die das 60. Lebensjahr vollen-
det haben. -
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(noch Ziff. 24)

8.1.2.6.34

8.1.2.63.5

8.1.2.6.3.6

8.1.2.63.7

b) Die Entlassung muss auf unverhdltnismifige — tatsichliche
oder rechtliche - Schwierigkeiten stofien. Dies ist der Fall,
wenn diese einer dlteren Person nicht mehr zugemutet werden
sollen. Solche Schwierigkeiten konnen z. B. dann vorliegen,
wenn der dltere Einbiirgerungsbewerber gesundheitlich so sehr
eingeschrinkt ist, dass er in der Auslandsvertretung nicht per-
sonlich vorsprechen kann oder wenn die Entlassung eine Reise

~.in den Herkunftsstaat erfordern wiirde, die altersbedingt nicht
mehr zumutbar ist, oder wenn sich nicht oder nicht mit vertret-
barem Aufwand aufkliren 1aBt, welche ausldndische Staatsan-
gehorigkeit er besitzt. ' o

c¢) Die Versagung der Einbiirgerung muss eine besondere Hirte
darstellen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn alle im
Inland wohnhaften Familienangehorigen bereits deutsche -
Staatsangeh('jrige sind oder der Einbiirgerungsbewerber seit
mindestens 15 Jahren rechtméBig seinen gewdhnlichen Aufent-
halt im Inland hat.

Wenn der Einbiirgerungsbewerber zwar die Verweigerung der
Entlassung zu vertreten, sich aber schon linger als zwanzig Jahre
nicht mehr im Herkunfisstaat aufgehalten hat, davon mindestens
zehn Jahre im Inland, und iiber 40 Jahre alt ist.

Wenn der Einbiirgerungsbewerber politisch Verfolgter im Sinne
des § 51 AuslG ist oder wie ein Fliichtling nach dem Gesetz iiber
MaBnahmen fiir im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen aufgenom-

“mene Fliichtlinge behandelt wird.

Wenn ein herausragendes offentliches Interesse an der Einbiirge-
rung auch unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit besteht.

Wenn ehemalige deutsche Staatsangehdrige durch EheschlieBung
mit Ausldndern die deutsche Staatsangehorigkeit verloren haben."
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(noch Ziff. 24)

Begriindung:

Die in Nummer 8.1.2.6 gewihlte Formulierung beinhaltet lediglich eine Rege-
lung hinsichtlich der Frage, an welcher Stelle Uberlegungen hinsichtlich des
Grundsatzes der Vermeidung von Mehrstaatigkeit in die behordliche Entschei-
dung einzuflieBen haben, nicht hingegen, in welcher Weise die Wahrung des
Grundsatzes der Vermeidung von Mehrstaatigkeit zu erfolgen hat. Die Vorlage
ldsst jeden Hinweis darauf vermissen, in welchen Fillen der Ermessenseinbiir-
gerung eine Ausnahme vom Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit
moglich ist. Dass hinsichtlich des Grundsatzes der Vermeidung von Mehrstaa-
tigkeit auch inhaltliche Vorgaben geboten sind, um einem starken Auseinan-
derlaufen der Verwaltungspraxis entgegenzuwirken, war dem Grunde nach
einhellige Auffassung in den Vorabsprachen.

25. Zu Nummer 8.1.3.1 Abs. 4 StAR-VwV

In Nummer 8.1.3.1 Absatz 4 sind die Worter "und ein: Widerruf oder eme
Riicknahme nach § 73 AsylV{G nicht zu erwarten ‘fst" durchdie Worter " selt
sechs Jahren besteht und nach Auskunft des Burdesamtes fiir die Anerkennung
auslidndischer Fliichtlinge nicht damit-; 74 rechnen ist, dass die Feststellung, dass
die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 des Auslindergesetzes vorliegen, zu wi-
derrufen oder zuriickzunehmen ist" zu ersetzen.

~ - Begriindung:

Die vorgeschlagene Fassung des Absatz 4 bringt klar zum Ausdruck, dass der
Besitz einer Aufenthaltsbefugnis nur dann fir eine Einbiirgerung ausreichend
sein kann, wenn nicht mehr zu erwarten ist, dass der Aufenthalt des Auslinders
in absehbarer Zeit beendet wird. Nur dann kann es auch im Einzelfall einmal
gerechtfertigt sein, einen Auslinder einzubiirgern, auch wenn er nur eine Auf-
enthaltsbefugnis besitzt. Wird eine Einbiirgerung bereits ins Auge gefasst,
wenn dem Auslinder die Aufenthaltsbefugnis erstmals verldngert wurde, so
wiirde das einen Eingriff in das Auslinderrecht dergestalt bedeuten, dass die
Einbiirgerungsbehdrde gehindert ist, den gesetzlichen Auftrag des Ausldnder-
rechts zu erfiillen, einen voriibergehend erlaubten Aufenthalt zu beenden, so-
bald die Voraussetzungen fiir ein weiteres Verbleiben in Deutschland nicht
mehr vorliegen.
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In. 26. Zu Nummer 8.1.3.1 Abs. 5 StAR-VwV

In Nummer 8.1.3.1 Abs. 5 sind die Klammerzusitze zu streichen.

Begriindung:

Zu den Verweisungen in den Klammerzusitzen wird auf die Begriindung zu
Ziff. 16 verwiesen.

In  27. Zu Nummer 8.1.3.6 Abs. 2 StAR-VwV

In Nummer 8.1.3.6 Abs. 2 ist der Klammerzusatz zu streichen.

Begriindung:
Auf auf Begriindung zu Zitf. 16 wird verwiesen.

e,

= In 28 Zd Nummer 8.1.3.6 Abs. 3 StAR-VwV

Nummer 8.1.3.6 Abs. 3 ist wie fol gt zu fassen:

"Abweichend von Nummer 8.1.2.2 soll sich das einzubiirgernde Kind vor der
Einbiirgerung seit mindestens drei Jahren im Inland aufhalten. Bei einem Kind,
das im Zeitpunkt der Einbiirgerung das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet
hat, geniigt es in diesem Fall, wenn es unmittelbar vor der Einbiirgerung sein
halbes Leben im Inland verbracht hat."

Begriindung:

Auslindische Kinder werden nicht selten, sobald sie ins Kindergartenalter
kommen oder eingeschult werden, von ihren Eltern in ihr Herkunftsland ver-
bracht, um dort einen Kindergarten oder die Schule zu besuchen. Danach
kommen sie nach Deutschland zuriick. Voraufenthalte im Inland kénnen nach
bisheriger Praxis im Einbiirgerungsverfahren nur beriicksichtigt werden, wenn
dem Aufenthalt integrierende Wirkung zugemessen werden kann. Das ist: bei
Voraufenthalten vor der Einschulung regelméBig nicht gegeben. Mit dem An-
derungsantrag wird sichergestellt, dass das Kind sich vor Einbiirgerung eine
ausreichend lange Zeit integrieren kann.



in

In, Fz

29.

30.

31.

-23- Empfehlungen, 749/1/99

Zu Nummer 8.1.3.7 StAR-VwV

In Nummer 8.1.3.7 ist der zweite Klammerzusatz zu streichen.

Begriindung:
Auf die Begriindung zu Ziff. 16 wird verwiesen.

Zu Nummer 8.1.3.8 Abs. 3 StAR-VwV

Nummer 8.1.3.8 Abs. 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Jede Einbiirgerung ist eine durch Antrag veranlasste Amtshandlung. Amts-
handiungen sind, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, kostenpflichtig.
Durch Verwaltungsanordnung kann diese Kostenpflicht nicht beseitigt werden;
sie ist deshalb zu streichen. | '

Zu Nummer 8.1.3.9.1 Abs. 1 StAR-VwV
Nummer 8.1.3.9.1 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"Auch bei den miteinzubiirgernden Ehegatten werden grundsitzlich ausrei-
chende Kenntnisse der deutschen Sprache vorausgesetzt. Bildungsstand und
gewisse Schwierigkeiten, die deutsche Sprache zu erlernen, kénnen beriicksich-
tigt werden, wenn die iibrigen Familienangehdrigen die fiir eine Einbiirgerung
erforderlichen Kenntnisse der deutschen Sprache besitzen und die Miteinbiirge-
rung dazu fiihrt, dass die gesamte Familie die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzt. Die Fiahigkeit, sich auf einfache Art miindlich verstindigen zu kénnen,
ist beim miteinzubiirgernden Ehegatten stets erforderlich.”

Begriindung:

' Angleichung an die Regelungen zur Miteinbiirgerung von Ehegatten nach § 85
Abs. 2 AuslG.
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32. Zu Nummer 8.1.3.9.2 Abs. 2 StAR-VwV

33.

In Nummer 8.1.3.9.2 Abs. 2 ist der Klammerzusatz zu streichen.

Begriindung: ‘
Auf die Begriindung zu Ziff. 16 wird verwiesen.

Zu Nummer 8.1.3.9.2 Abs. 3 StAR-VwV

Nummer 8.1.3.9.2 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

"Abweichend von Nummer 8.1.2.2 soll sich das einzubiirgernde Kind vor der
Einbiirgerung seit mindestens 3 Jahren im Inland aufhalten. Bei einem Kind,

~ das im Zeitpunkt der Miteinbiirgerung das sechste Lebensjahr noch nicht voll-

34

endet hat, geniigt es in diesem Fall, wenn es unmittelbar vor der Einbiirgerung
sein halbes Leben im Inland verbracht hat."

Begriindung:
Auf die Begriindung zu Ziff. 28 wird verwiesen.

Zu Nummer 9.0 Abs. 1 Satz 1 StAR-VwV

In Nummer 9.0 Abs. 1 Satz 1 sind nach dem Wort "darf" die Worter "bei Erfiil-
Iung der gesetzlichen Voraussetzungen" einzufiigen.

Begriindung:

Die fiir Satz 1 gewihlte Formulierung libersieht, dass die Einbiirgerung nach §
9 StAG auch dann zu versagen ist, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen
nicht gegeben sind.
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R 35. Zu Nummer 9.0 Abs. 1 Satz 2 StAR-VwV

In Nummer 9.0 Abs. 1 Satz 2 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen: ’

"b) nur formal besteht und eine eheliche Lebensgemeinschaft nicht oder nicht
mehr gefiihrt wird (gescheiterte Ehe), sofern nicht § 9 Abs. 2 entsprechend
anzuwenden ist (vgl. Nummer 9.2)."

Begriindung:

Nach dem Tode eines deutschen Ehegatten oder nach Rechtskraft des die Ehe
aufldsenden Urteils besteht ebenfalls keine eheliche Lebensgemeinschaft mehr.
In diesen Féllen reicht gemif} § 9 Abs. 2 StAG fiir die Regeleinbiirgerung nach
§ 9 Abs. 1 StAG aus, dass dem Antragsteller die Sorge fiir die Person eines
Kindes aus der Ehe zusteht, das bereits die deutsche Staatsangehorigkeit be-
sitzt. Da gemii § 1671 Abs. 1 BGB das Familiengericht einem Elternteil be-
reits dann die elterliche Sorge allein tibertragen kann, wenn die Eltern nicht
nur voriibergehend getrennt leben, muss auch in diesem Fall § 9 Abs. 2 StAG
entsprechend anzuwenden sein. Eine gescheiterte Ehe kann dann nidmlich nicht
schlechter gestellt werden als eine rechtskriftig geschiedene Ehe. Bei der Dar-
stellung der atypischen Fille in Nummer 9.0 sollte deshalb ein klarstellender
Hinweis auf die m&gliche analoge Anwendung des § 9 Abs. 2 StAG erfolgen.

In 36. Zu Nummer 9.0 Abs. 2 StAR-VwV

Nummer 9.0 Abs. 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Anwendung oder Nichtanwendung von Nr. II des Schlussprotokolls zum
deutsch-iranischen Niederlassungsabkommen auf § 9 StAG stellt eine unge-
kldrte Rechtsfrage dar, die unterschiedlich beurteilt wird. Sie kann nicht in ei-
ner allgemeinen Verwaltungsvorschrift mit Allgemeinverbindlichkeit geklért
werden.
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37. Zu Nummer 9.1.1 Satz 2 und 3 — neu - StAR-VwV

Nummer 9.1.1 ist wie folgt zu andern:

38.

a)

b)

Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, so kommt eine Einbiirgerung
nach § 8 in Betracht; die Aufenthaltsdauer wird abweichend von Nummer
8.1.2.2 nach Nrn. 9.1.2.1 Abs. 1 sowie Nr. 9.1.2.2 beurteilt."

Nach Satz 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Dauer der ehelichen Lebensgemeinschaft richtet sich nach Nr. 9.1.2.1
Abs. 2."

Begriindung:

Die Neufassung ist erforderlich, weil bei einer Umstellung des Einbiirgerungs-
verfahrens auf § 8 StAG zwar grundsitzlich auch alle Voraussetzungen fiir ei-
ne Einbiirgerung nach § 8 StAG erfiillt sein miissen. Allerdings erscheint eine
Ubernahme von Vergiinstigungen aus § 9 StAG in das Verfahren nach § 8
StAG im Hinblick auf die Ehe mit einem deutschen Ehegatten gerechtfertigt.

Zu Nummer 9.1.2 Satz 2 StAR-VwV

Nummer 9.1.2 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"In der Regel nicht gewihrleistet ist die Einordnung in die deutschen Lebens-

verhiltnisse, wenn der Einbiirgerungsbewerber die Ehe mit dem deutschen

Staatsangehdrigen geschlossen hat, obwohl er zu diesem Zeitpunkt bereits ver-

heiratet war, oder nach der Eingehung der Ehe mit dem deutschen Staatsange-

horigen erneut geheiratet hat (Doppelehe)."

Begriindung:

Nummer 9.1.2 Satz 2 kann keine ausnahmslose Geltung beanspruchen. Ein
Ausnahmefall ist z.B. dann denkbar, wenn eine Minderjihrige in ihrem Her-
kunftsstaat nach Stammesriten ohne ihren Willen verheiratet wird, die Ehe
nach Heimatrecht aber gleichwohl giiltig ist. Wenn in diesen Fillen die im
Heimatland geschlossene Ehe fiir den Einbiirgerungsbewerber ohne personli-
che Bedeutung ist, muss die Tatsache der Doppelehe nicht zwingend Ausdruck
einer fehlenden Einordnung in die deutschen Lebensverhiltnisse sein.
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In 39. Zu Nummer 9.1.2.1 Abs. 3 StAR-VwV

In Nummer 9.1.2.1 Abs. 3 sind die Worter “miindlich verstindigen konnen (vgl.
Nummer 24.1.4 AuslG-VwV)” durch die Worter “ausdriicken konnen
(BVerwGE 79, 94)” zu ersetzen.

Begriindung:

Die Vorlage entspricht nicht inzwischen erfolgten Absprachen. Die Anforde-
rungen an die Kenntnisse der deutschen Sprache sind zu gering gehalten.

R 40. Zu Nummer 9.2 Absatz 2 - neu - StAR-VwV

* Der Nummer 9.2 ist fol gender Absatz anzufiigen:

"Absatz 2 ist entsprechend anzuwenden, wenn die Ehegatten nicht nur vor-
iibergehend getrennt leben und das Familiengericht dem ausldndischen Eltern-
teil gemif § 1671 Abs. 1 BGB die elterliche Sorge allein iibertrigt."

Begriindung:

Unter sonst gleichen Voraussetzungen kann eine gescheiterte Ehe nicht
schlechter als eine geschiedene Ehe gestellt werden. Im Ubrigen wird auf die
Begriindung zur Anderung von Nummer 9.0 Abs. 1 Satz 2 verwiesen.
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In;’ 41. Zu Nummern 13 bis 15 StAR-VwV
Nummern 13 bis 15 sind wie folgt zu fassen:
"13Zu § 13
Nicht belegt.
14 Zu § 14
Nicht belegt.
15 Zu § 15
Nicht belegt."
Als Folge

ist in Nummer 8.1.3.3 Abs. 1 der Klammerzusatz "(vgl. Nr. 13.1.1)" zu strei-
chen. h

Begriindung:

Die vorliegende Allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung soll
unter anderem den einheitlichen Vollzug der Staatsangehdrigkeitsgesetze in
den Lindern sicherstellen. Mit Einblirgerungsverfahren nach den §§ 13 — 15
-StAG sind die Linder nicht befasst. Hier ist allein das Bundesverwaltungsamt
in Koln zustidndig. Fiir diese Fille kann das Bundesinnenministerium dem
Bundesverwaltungsamt als einer unmittelbar nachgeordneten Behdrde die ent-
sprechenden Vorgaben erteilen. Einer Aufnahme in die StAR-VwV bedarf es
hierzu nicht.

In 42. Zu Nummer 16.1.1.1 Abs. 1 Satz 4 StAR-VwV

In Nummer 16.1.1.1 Abs. 1 Satz 4 sind nach dem Wort "Urkunde" die Worter
"und in den Akten" einzufiigen.

Begriindung:

Die Aushidndigung der Einbiirgerungsurkunde ist in den Akten festzuhalten,
um den Tag des Erwerbs der deutschen Staatsangehorigkeit zu dokumentieren.
Die Ergiinzung ist deshalb erforderlich.
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In 43. Zu Nr. 16.1.1.2 Satz 1 StAR-VwV

In Nummer 16.1.1.2 Satz 1 sind nach den Wortern "dem Muster der" die Wor-
ter "Anlage 1 oder der" einzufiigen.

Begriindung:
Redaktionelle Klarstellung.

Die Verwendung einer gemeinschaftlichen FEinbiirgerungsurkunde kommt
nicht nur in den Fillen des Erstreckungserwerbs (Nummer 16.2.1.3), sondern
auch bei einer gleichzeitigen Einbiirgerung von Ehegatten oder Eltern und
Kindern in Betracht.

Fz 44. Zu Nummer 16.2.1.3

Nummer 16.2.1.3 Abs. 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Auch die Aufnahme eines minderjihrigen Kindes in eine gemeinschaftliche
Einblrgerungsurkunde, wenn sich der Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit eines Elternteils auf das Kind erstreckt hat, stellt eine
kostenpflichtige Amtshandlung dar. Diese kann nicht durch eine
Verwaltungsanordnung gebiihrenfrei gestellt werden.
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45. Zu Nummer 18 Satz 3 StAR-VwV

Nummer 18 Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

"Die auslindische Staatsangehdrigkeit muss beantragt worden sein; zum Begriff
des Antrags vgl. Nummern 8.1.1 und 25.1.3."

Begriindung:

Die Streichung erfolgt aus Rechtsgriinden. Der Begriff "effektive Staatsange-
hdrigkeit" ist bereits anderweitig belegt. Er bezeichnet die bei Mehrstaatern im
konkreten Fall maf3gebende Staatsangehdrigkeit (in der Regel diejenige Staats-
angehorigkeit, welcher der Betreffende am engsten verbunden ist). Hieran én-
dert auch die Tatsache nichts, dass in der Kommentarliteratur bisweilen irre-
fiihrender Weise als "effektive Staatsangehorigkeit" die fiir einen Verlust nach
§ 25 StAG vorauszusetzende Tatsache bezeichnet wird, dass es sich bei der
erworbenen Staatsangehorigkeit um eine solche handeln muss, die ihrem Er-
werber die Verwirklichung derjenigen Rechte ermdglicht, die eine Staatsange-
hérigkeit gewédhren kann, die in vollem Umtfang in dem zu ihr gehdrenden
Staatsgebiet anerkannt wird.

46. Zu Nummer 23.1.1 Abs. 1 Satz 3 StAR-VwV

In Nummer 23.1.1 Abs. 1 Satz 3 sind nach dem Wort "Urkunde" die Worter
"und in den Akten" einzufiigen.

Begriindung:

Auch die Wirksamkeit einer Entlassung aus der deutschen Staatsangehorigkeit
ist aktenkundig zu machen. Dies ist erforderlich, damit die Behdrde ein Jahr
nach Aushindigung der Entlassungsurkunde deren Wirkung iiberpriifen kann.
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47. Zu Nummer 25.1.2 Satz 4 und 5 StAR-VwV

Nummer 25.1.2 Sétze 4 und 5 sind zu streichen.

Begriindung:

Die Streichung erfolgt aus Rechtsgriinden. Der Begriff "effektive Staatsange-
horigkeit" ist rechtstechnisch bereits anderweitig belegt. Er bezeichnet die bei
Mehrstaatern im konkreten Fall maBgebende Staatsangehdrigkeit (in der Regel
diejenige Staatsangehorigkeit, welcher der Betreffende am engsten verbunden
ist). Hieran dndert auch die Tatsache nichts, dass in der Kommentarliteratur
bisweilen irrefithrender Weise als “effektive Staatsangehorigkeit™ die fiir einen
Verlust nach § 25 StAG vorauszusetzende Tatsache bezeichnet wird, dass es
sich bei der erworbenen Staatsangehdrigkeit um eine solche handeln muss, die
ihrem Erwerber die Verwirklichung derjenigen Rechte ermdglicht, die eine
Staatsangehdrigkeit gewiihren kann, die in vollem Umfang in dem zu ihr geho-
renden Staatsgebiet anerkannt wird.

48. Zu Nummer 25.1.3 Abs. 2 Satz 2 StAR-VwV

Nummer 25.1.3 Abs. 2 Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Erteilung einer Beibehaltungsgenehmigung liegt im Ermessen der Staats-
angehorigkeitsbehdrde. Ist eine unmittelbare Gefahr fiir Leib, Leben oder Frei-
heit nicht zumindest glaubhaft gemacht, kann eine Beibehaltungsgenehmigung
nicht erteilt werden. Der Antragsteller trigt in diesem Fall die materielle Be-
weislast fiir die ihm giinstigen Umstéinde. i

Die Vorlage konnte zudem zu falschen Schliissen verleiten. Da in den ange-
sprochenen Fillen der Erwerb der fremden Staatsangehorigkeit regelmifBig
bereits erfolgt sein diirfte, bevor ein Verfahren auf Erteilung einer Beibehal-
tungsgenehmigung in die Wege geleitet werden kann, kdnnte durch die Vorla-
ge der Eindruck erweckt werden, dass eine “vorsorglich” erteilte Beibehal-
tungsgenchmigung auch in diesem Falle noch geeignet wire, dem Betroffenen
die deutsche Staatsangehdrigkeit zu erhalten.
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In ~ 49. Zu Nummer 25.2.3.0 Satz 3 StAR-VwV

f In Nummer 25.2.3.0 Satz 3 nach den Worten "§ 87 AuslG" das Wort
’ "angemessen" einzufiigen.

Begriindung:

Die Einfligung ist erforderlich, weil § 87 AuslG nicht unmittelbar anwendbar
ist. Die Wertungen fiir eine Einbiirgerung unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit
kénnen nur angemessen beriicksichtigt werden (so auch die amtliche Begriin-
dung zum Gesetzentwurf).

I 50. Zu Nummer 25.2.3.1 Abs. 1 S(AR-VwV

Bei j Nummer 25.2.3.1 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:
Annahme ;
entfallt "Eine Beibehaltungsgenehmigung kann erteilt werden, wenn die Abwégung der
Ziffer 51 6ffentlichen und privaten Belange ergibt, dass der Fortbestand der deutschen

Staatsangehorigkeit auch unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Vermei-
dung von Mehrstaatigkeit gerechtfertigt ist."

Begriindung:

Durch den vorgesehenen Wortlaut wird die Mdoglichkeit, eine Beibehaltungs-
genehmigung auszusprechen, entgegen dem Wortlaut des Gesetzes weit ausge-
dehnt. Das ist vom Gesetzgeber nicht beabsichtigt. Die vorgeschlagene Ande-
rung hilt sich dagegen eng an den Wortlaut des Gesetzes.



R
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51. Zu Nummer 25.2.3.1 Abs. 1 StAR-VwV

Nummer 25.2.3.1 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"Eine Beibehaltungsgenehmigung kann erteilt werden, wenn 6ffentliche oder

private Belange den Erwerb der auslidndischen Staatsangehoérigkeit und den

Fortbestand der deutschen Staatsangehorigkeit rechtfertigen und der Erteilung

keine liberwiegenden Belange entgegenstehen."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten; da es um den Ausnahmefall einer Beibehaltung
der deutschen Staatsangehorigkeit neben der zu erwerbenden auslidndischen
Staatsangehdrigkeit geht, ist fiir die Genehmigung hierzu immer erforderlich,
dass Offentliche oder private Belange auch den Fortbestand der deutschen
Staatsangehdrigkeit rechtfertigen. '

52. Zu Nummer 25.2.3.1 Abs. 2 Satz 1 und 2 StAR-VwV

Nummer 25.2.3.1 Abs. 2 ist wie folgt zu dndern:

a) Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

53. b)

"Lisst der ausldndische Staat die Beibehaltung der deutschen Staatsange-
horigkeit allgemein nicht zu, so soll die Beibehaltungsgenehmigung versagt
werden." !

In Satz 2 sind nach dem Klammerzusatz die Worter ", es sei denn, dass der
ausldndische Staat eine der Bundesrepublik Deutschland vergleichbare
staatliche und gesellschaftliche Ordnung aufweist" zu streichen.

Begriindung:

Die neue Fassung des Satzes erscheint erforderlich, weil ermdglicht wird, dass
in einem begriindeten Einzelfall eine Beibehaltungsgenehmigung erteilt wird,
wenn humanitire Griinde dies erfordern.

Die Streichung in Absatz 2 Satz 2 ist erforderlich, weil der deutsche Staatsan-
gehorige in einen Loyalititskonflikt gestiirzt wird. AuBerdem gibt es Staaten,
die ein derartiges Verhalten des Neubiirgers unter Strafe gestellt haben.
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In ©  54. Zu Nummer 25.2.3.1 Abs. 2 Satz 3 StAR-VwV
Nummer 25.2.3.1 Abs. 2 Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Die in Satz 3 getroffene Aussage stimmt mit der Rechtswirklichkeit nicht
iberein. Nach dem Friedensvertrag des Deutschen Reiches mit den Vereinigten
Staaten von Amerika besteht nach wie vor eine vertragliche Verpflichtung fiir
die Bundesrepublik Deutschland, Mehrstaatigkeit im Verhiéltnis der Vertrags-
staaten zu vermeiden.

in 55. Zu Nummer 25.2.3.4 StAR-VwV

In Nummer 25.2.3.4 sind die Wérter “aus beruflichen Griinden den Erwerb der
Staatsangehorigkeit des Nachbarstaates anstreben” durch die Waérter “zur Ver-
meidung erheblicher beruflicher Nachteile auf den Erwerb der Staatsangehorig- ‘
keit des Nachbarstaates angewiesen sind” zu ersetzen.

Begriindung:

Die Vorlage stellt es in das Belieben des deutschen Staatsangehdrigen,
~ Mebhrstaatigkeit herbeizufiihren. Das ist mit dem Grundsatz der Vermeidung
- von Mehrstaatigkeit nicht vereinbar. Es kann jedoch Fille geben, in denen

deutsche Grenzginger auf den Besitz der auslindischen Staatsangehdrigkeit

angewiesen sind. Dies ist zu berticksichtigen.

In ., 56. Zu Nummer 25.2.4 StAR-VwV

In Nummer 25.2.4 ist de;r Text nach der Uberschrift durch die Worter "Nicht
belegt" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Regelungen zu Nummer 25.2.4 betreffen wiederum nur das Bundesverwal-
tungsamt. Auf die Begriindung zu Ziff. 41 wird hierzu verwiesen.
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57. Zu Nummer 37 Satz 1 und 2 StAR-VwV

58.

59.

Nummer 37 ist wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 sind die Wérter ", vgl. Nummern 68.1 und 68.3 AuslG-VwV" zu
steichen.

b) In Satz 2 sind die Worter ", vgl. Nummern 70 bis 70.2 AuslG-VwV" zu
streichen.

Begriindung:

Auf die Begriindung zu Ziff. 16 wird verwiesen.

Zu Nummer 38.2 Abs. 1 Satz 2 und Absatz 2 StAR-VwV
Nummer 38.2 ist wie folgt zu dndern:
a) Absatz 1 Satz 2 ist zu streichen.

b) Absatz 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Gebiihrenbefreiungen fiir ganze Personengruppen kénnen ebenso wie Gebiih-
renbefreiungen fiir einzelne Amtshandlungen nur durch Gesetz oder Rechts-
verordnung erfolgen. i

Zu Nummer 40 b Abs. 4 StAR-VwV

Nummer 40 b Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:

"Auch die nach § 40 b eingebiirgerten Kinder, die eine auslidndische Staatsan-
gehorigkeit besitzen, unterliegen der Erklarungspflicht nach § 29."

Begriindung:

Die Vorlage ldsst die Fille auBer Acht, dass die auslidndische Staatsangehdrig-
keit erst nach der Einbiirgerung nach § 40 b StAG erworben wird oder dass das
Kind vor der Einbiirgerung staatenlos gewesen ist.
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60. Zu Nummer 40 b Abs. 5 StAR-VwV

+ In Nummer 40 b Abs. 5 sind das Wort "grundsétzlich" sowie die Woérter "; vgl.

Nummer 38.2" zu streichen.

Begriindung: -
Auf die Begriindung zu Ziff. 58 wird verwiesen.

61. Zu Nummer 85.1.1 Abs. 1 Satz 1 StAR-VwV

In Nummer 85.1.1 Abs. 1 Satz 1 sind die Wérter "; vgl. Nummern 1.2 bis 1.2.5
AuslG-VwV" zu streichen.

Begriindung:
Auf die Begriindung zu Ziff. 16 wird verwiesen.

62. Zu Nummer 85.1.1 Abs. 2 Buchstabe g StAR-VwV

Nummer 85.1.1 Abs. 2 Buchstabe g) ist wie folgt zu fassen:

"g) vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung befreit oder deutscher Staats-
angehoriger oder Statusdeutscher war."

Begriindung:

Angleichung an die in Nummer 4.3.1.1a erfolgte Erlduterung des unbestimm- -
ten Rechtsbegriffs des rechtméfBigen Aufenthalts.
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In 63. Zu Nummer 85.1.2 Abs. 1 Satz 1 StAR-VwV

In Nummer 85.1.2. Abs. 1 Satz 1 sind die Wdrter "nur dann” durch das Wort
"nicht" zu ersetzen sowie nach dem Wort "Arbeitslosenhilfebediirftigkeit” das
Wort "nicht" einzufiigen.

Bégrijndung:

Nach der gesetzlichen Vorgabe muss der Antragsteller den Lebensunterhalt
ohne Inanspruchnahme von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe bestreiten kdnnen.
Von dieser Voraussetzung wird abgesehen, wenn er aus einem von ihm nicht
zu vertretenden Grund den Lebensunterhalt nicht ohne Inanspruchnahme von
Sozial- oder Arbeitslosenhilfe bestreiten kann.

Mit der in der StAR-VwV getroffenen Formulierung wird die Beweislast fiir
den Nachweis des Nichtvertretenmiissens vom Antragsteller auf die Einbiirge-
rungsbehirde verlagert. Dies entspricht nicht der gesetzlichen Vorgabe.

In 64. Zu Nummer 85.2.1.2.2 Abs. 2 Satz 2 StAR-VwV
Nummer 85.2.1.2.2 Abs. 2 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Bei einem Kind, das im Zeitpunkt der Miteinbiirgerung das sechste Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, geniigt es in diesem Fall, wenn es unmittelbar vor der
Einbiirgerung sein halbes Leben im Inland verbracht hat."

Begriindung:
Auf die Begriindung zu Zitf. 28 wird verwiesen.
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In 65. Zu Nummer 85.2.1.2.3 Abs. 01 - neu - und Absatz 3 StAR-VwV

’ Nummer 85.2.1.2.3 ist wie folgt zu dndern:
a) Absatz 1 ist folgender Absatz 01 voranzustellen:

"Eine Miteinbiirgerung von Ehegatten und minderjdhrigen Kindern erfolgt
nicht, wenn ein Ausschlussgrund nach § 86 vorliegt."

b) Absatz 3 ist zu streichen.

’ Begriindung:

Sidmtliche Ausschlussgriinde des § 86 AuslG sollen auch fiir die Ermessensein-
biirgerung nach § 86 Abs. 2 AuslG gelten. Dies wird mit der vorliegenden Fas-
sung klargestellt. - '

In -~ 66. Zu Nummer 85.2.1.2.3 Abs. 1 StAR-VwV

Nummer 85.2.1.2.3 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"Auch bei den miteinzubiirgernden Ehegatten werden grundsitzlich ausrei-
chende Kenntnisse der deutschen Sprache vorausgesetzt. Bildungsstand und
gewisse Schwierigkeiten, die deutsche Sprache zu erlernen, kdnnen beriicksich-
tigt werden, wenn die iibri gen Familienangehorigen die fiir eine Einbiirgerung
erforderlichen Kenntnisse der deutschen Sprache besitzen und die Miteinbiirge-
rung dazu fiihrt, dass die gesamte Familie die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzt. Die Fahigkeit, sich auf einfache Art miindlich verstindigen zu konnen,
ist beim miteinzubiirgernden Ehegatten stets erforderlich."

Begriindung:

Anpassung an die Regelung bei der Miteinbiirgerung von Ehegatten bei § 8
StAG.
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In 67. Zu Nummer 85.2.1.2.3 Abs. 2 StAR-VwV

Nummer 85.2.1.2.3 Abs. 2 ist wie folgt 2u fassen:

"Abweichend von Nummer 86.1 geniigt es, wenn sich das Kind ohne nennens-
werte Probleme im Alltagsleben in deutscher Sprache miindlich verstindigen

kann und die Einordnung in die deutschen Lebensverhiltnisse gewdhrleistet
ist." '

Begriindung:
Die Vorlage weicht von Vorabsprachen ab.

Zur Streichung des Verweises auf die AuslG-VwV vgl. Begriindung zu
Ziff. 16.

In 68. Zu Nummer 85.3 StAR-VwV

Nummer 85.3 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:
"Nicht belegt."

Begriindung:

Die Vorlage steht zwar im Einklang mit der amtlichen Begriindung, jedoch im
Widerspruch zu Wortlaut und Systematik des Gesetzes. Die Auslegung des §
85 Abs. 3 AuslG ist danach rechtlich umstritten. Die praktischen Auswirkun-
gen des Meinungsstreites sind im Hinblick auf § 85 Abs. 1 Satz 2 AuslG je-
doch gering, so dass kein Regelungsbedarf besteht. .

In 69. Zu Nummer 86.1.1 Satz 2 StAR-VwV

In Nummer 86.1.1 Satz 2 ist das Wort f'den" durch das Wort "die" sowie das
Wort "Inhalt" durch das Wort "Inhalte" zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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70. Zu Nummer 86.1.1 Satz 3 — neu — und Absatz 2 - neu - StAR-VwV

71.

Nummer 86.1.1 ist wie folgt zu dndern:
a) Nach Satz 2 ist folgender Satz einzufiigen:

"Auf Behinderungen, die dem Einbiirgerungsbewerber das Lesen oder
Sprechen nachhaltig erschweren, ist Riicksicht zu nehmen."

b) Satz 3 ist als Absatz 2 anzufiigen

Begrunduns;T

Ahnlich wie bei der Ermessenseinbiirgerung fehlt bel der Anspruchseinbiirge-
rung bisher eine Regelung zur Beriicksichtigung von Behinderungen. Dies
wire contra legem, da z. b. auch Blinde, Taube oder Stumme ausreichende
Kenntnisse der deutschen Sprache besitzen kdnnen.

Zu Nummer 86.1.2 Abs. 2 Satz 2 StAR-VwV

In Nummer 86.1.2 Abs. 2 Satz 2 ist nach dem Wort "Deutsch" folgende Angabe
einzufiigen:

"(ISBN 3-933908-17-5)"

Begriindung

Die Einfiigung ist Bestandteil inzwischen erfolgter Absprachen . Sie ermog-
licht es, anhand der Fundstelle die Anforderungen des Zertifikats Deutsch im
einzelnen nachzuvollziehen.
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In 72. Zu Nummer 86.2 StAR-VwV

In Nummer 86.2 sind die Woérter "Der Anspruch auf" durch das Wort "Die" zu
ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung. Die Gesetzesformulierung "Ein An-
spruch auf Einbiirgerung nach § 85 besteht nicht" bedeutet, dass bei Vorliegen
eines Ausschlussgrundes eine Einbiirgerung nach § 85 AuslG generell nicht
maoglich ist. Damit ist auch keine Ermessensentscheidung er6ffnet.

In 73. Zu Nummer 86.3 Abs. 1 StAR-VwV

In Nummer 86.3 Abs. 1 sind die Wérter "Der Anspruch auf" durch das Wort
"Die" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung. Die Gesetzesformulierung "Ein An-
spruch auf Einbiirgerung nach § 85 besteht nicht" bedeutet, dass bei Vorliegen
eines Ausschlussgrundes eine Einbiirgerung nach § 85 AuslG generell nicht
mdoglich ist. Damit ist auch keine Ermessensentscheidung erdffnet.

In 74. Zu Nummer 86.3 Abs. 2 Satz 1 StAR-VwV

In Nummer 86.3 Abs. 2 Satz 1 ist der Klammerzusatz zu streichen.

Begriindung:
Auf die Begriindung zu Ziff. 16 wird verwiesen.
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In  75. Zu Nummer 86.3 Abs. 2 Satz 2 StAR-VwV
‘ Nummer 86.3 Abs. 2 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Auf die konkrete Zulédssigkeit einer Ausweisung kommt es nicht an."

Begriindung:

Auch wenn aufenthaltsbeendende MaBBnahmen nicht eingeleitet werden diirfen,
weil bereits ein besonderer Ausweisungsschutz dem entgegensteht, wirkt sich
dies auf das Vorliegen eines Ausweisungsgrundes als Einbiirgerungshindernis
nicht aus. Dies wird mit der vorgeschlagenen Formulierung richtig gestellt.

In -76..Zu Nummer 87.0 Satz 2 und 3 —neu —und 87.1.1 Satz 2 StAR-VwV

a) Nummer 87.0 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Satz 2 sind die Worter "den Absidtzen 1 bis 4" durch die Worter "den |
Absitzen 1 und 2" zu ersetzen.

_bb) Nach Satz 2 ist folgender Satz einzufiigen:

"Absatz 3 regelt einen Tatbestand, bei dessen Vorliegen Mehrstaatig-
keit hingenommen werden kann."

b) In Nummer 87.1.1 Satz 2 sind die Worter "neben den in den Absitzen 2, 3
und 4 genannten Ausnahmen" durch die Worter "neben der in Absatz 2 ge-
nannten Ausnahme" zu ersetzen.

Begriindung:

In den Fillen des Absatzes 3 des § 87 AuslG ist Mehrstaatigkeit nicht zwin-
gend hinzunehmen, sondern eine Ermessensentscheidung zu treffen.
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77. Zu Nummer 87.1.2.1 Satz 2 und 87.5 Absatz 1 Satz 2 StAR-VwV

Nummer 87.1.2.1 Satz 2 ist zu streichen.

Als Folge .
ist Nr. 87.5 Abs. 1 Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Auch wenn das Recht des Herkunftsstaates eine nicht an die Volljihrigkeit an-
kniipfende besondere Altersgrenze fiir ein Ausscheiden aus der
Staatsangehorigkeit vorsieht, besteht — unter bestimmten Voraussetzungen —
die rechtliche Moglichkeit des Ausscheidens.

Es handelt sich deshalb nicht um einen Fall des § 87 Abs. 1 Nr. 1
Auslindergesetz.

Nach dem eindeutigen Wortlaut von § 87 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 AuslG kann
Mehrstaatigkeit nach dieser Vorschrift nur hingenommen werden, wenn das
Recht des Heimatstaates die Aufgabe oder den Verlust der Staatsangehérigkeit
iberhaupt nicht vorsieht. Ansonsten wire § 87 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 AuslG im
Ubrigen bei jedwedem temporiren rechtlichen Hindernis fiir die
Herbeifiihrung des Verlustes der bisherigen Staatsangehorigkeit einschlégig,
z.B. weil der Einbiirgerungsbewerber momentan der Wehrpflicht unterliegt
oder seine steuerlichen Verpflichtungen gegeniiber dem Heimatstaat nicht
erfillt hat.

In den Fillen, in denen ein Einbiirgerungsbewerber nach dem Recht seines
Herkunftsstaates eine lingere Zeit abwarten miisste, um die Entlassung aus
seiner auslindischen Staatsangehdrigkeit erreichen zu kdnnen, kdnnte unter
Umstinden das Abwarten eine unzumutbare Bedingung fiir die Entlassung
sein, sodass dieser Fall von § 87 Abs. 1 Nr. 3 Auslidndergesetz erfasst wird.

Eine entsprechende .Anwendung von Nummer. | kommt auch aus
Gleichheitsgriinden nicht in Betracht. Ein Auslinder unmittelbar vor Erreichen
der im Herkunftsstaat geltenden Altersgrenze wiirde dann nach § 87 Abs. 1 Nr.
1 Auslindergesetz unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit eingebiirgert, wihrend
eine nur unwesentlich dltere Person aus diesem Herkunftsstaat seine
auslindische Staatsangehdrigkeit aufgeben miisste.

Dass ein Zuwarten im Rahmen eines Ausbiirgerungsverfahrens aber
grundsitzlich zugemutet wird, ergibt sich bereits aus § 87 Abs. 5
Auslindergesetz. Auch nach den Nummern 87.1.2.3.3 und 8.1.2.6.2 wird die
Mehrstaatigkeit erst nach mindestens zwei Jahren Wartezeit hingenommen.
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In . 78. Zu Nummer 87.1.2.3.1 Abs. 1 Satz 2 und 3 StAR-VwV

Nummer 87.1.2.3.1 Abs. 1 ist wie folgt zu dndern:
a) Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Eine Versagung der Entlassung liegt auch dann vor, wenn eine Antragstel-
lung auf eine Entlassung trotz mehrerer ernsthafter und nachhaltiger Bemii-
hungen des Einbiirgerungsbewerbers und trotz amtlicher Begleitung, soweit
sie sinnvoll und durchfiihrbar ist, iiber einen Zeitraum von mindestens sechs
Monaten hinweg nicht ermdglicht wird."

" b) Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

"Das gilt bei mehrstufigen Entlassungsverfahren auch fiir die Einleitung der
nédchsten Stufen."

Begriindung:

Die Vorlage lidsst offen, ob und wann eine amtliche Begleitung stattfindet, und
weicht damit von Vorabsprachen ab.

In ° 79. Zu Nummer 87.1.2.3.2.1 StAR-VwV

Bel '\ Nummer 87.1.2.3.2.1 ist wie fol gt zu fassen:
Annahme
entflit "Eine unzumutbare Bedingung im Sinne von Satz 2 Nr. 3, 2. Fallgruppe liegt
' insbesondere vor, wenn die bei der Entlassung zu entrichtenden Gebiihren

Ziffer 80
f (einschlieBlich Nebenkosten wie z.B. Beglaubigungskosten) ein durchschnittli-

ches Bruttomonatseinkommen des Einbiirgerungsbewerbers iibersteigen und
mindestens 2 500 Deutsche Mark betragen."

Begriindung:

Die beispielhaft genannten iiberhohten Entlassungsgebiihren stellen den
Hauptanwendungsfall fiir unzumutbare Entlassungsbedingungen dar.
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80. Zu Nummer 87.1.2.3.2.1 Buchstabe a, b und ¢ - neu - StAR-VwV

Nummer 87.1.2.3.2.1 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)
c)

In Buchstabe a ist das Wort "oder" durch ein Komma zu ersetzen.
In Buchstabe b ist der Punkt am Ende durch das Wort "oder" zu ersetzen.

Folgender Buchstabe c ist anzufiigen:

"c) ein Einbiirgerungsbewerber nach dem Recht seines Heimatstaates eine

nicht an die Volljahrigkeit ankniipfende besondere Altersgrenze fiir ein
Ausscheiden aus einer auslindischen Staatsangehorigkeit nicht inner-
halb von zwei Jahren erreicht."

Begriindung:

Auf die Begriindung des Antrags zur Anderung von Nummer 87.1.2.1 wird
verwiesen. ‘

Die Zwei-Jahres-Grenze wird auch sonst bei der Frage der Unzumutbarkeit in
der StAR-VwV zugrunde gelegt. Nach Nummer 87.1.2.3.3 soll eine Mehrstaa-
tigkeit regelmdBBig hinzunehmen sein, wenn zwei Jahre nach Einreichen eines
vollstindigen und formgerechten Entlassungsantrags eine Entlassung aus der
Staatsangehorigkeit nicht erfolgt und mit der Entscheidung innerhalb der
nichsten sechs Monate nicht zu rechnen ist. Dass bei der Entlassung aus der
auslindischen Staatsangehérigkeit eine Wartezeit von zwei Jahren noch hinge-
nommen wird, ergibt sich auch aus Nummer 8.1.2.6.2. Danach kommt eine
voriibergehende Hinnahme von Mehrstaatigkeit in Betracht, wenn nach dem
Recht des Heimatstaates das Ausscheiden aus der Staatsangehorigkeit die
Volljdhrigkeit voraussetzt und der Einbiirgerungsbewerber nicht innerhalb von .
zwei Jahren volljihrig wird.

81. Zu Nummer 87.1.2.3.2.2 Abs. 2 StAR-VwV

Nummer 87.1.2.3.2.2 Abs. 2 ist wie folgt zu dndern:

a)
)

©)

Das Wort "Zweifache" ist durch das Wort "Dreifache" zu ersetzen.

Die Worter "oder ein Betrag von 10.000 Deutsche Mark" sind zu streichen.

Nach Satz 1 ist folgender Satz 2 anzufiigen: "Ein Betrag von 10.000 Deut-
sche Mark ist immer zumutbar".

Begriindung:
Die Anderung beruht auf inzwischen erfolgten Absprachen.
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in | 82. Zu Nummer 87.1.2.4 StAR-VwV

i

Nummer 87.1.2.4 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Nach Satz 2 Nr. 4 werden iltere Personen bei Erfiillung folgender Vorausset-

zungen unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit eingebiirgert:

a)

Altere Personen sind Personen, die das 60. Lebensjahr vollendet haben.

b) Die Entlassung muss auf unverhiltnismaflige — tatsdchliche oder rechtliche

— Schwierigkeiten stoBen. Dies ist der Fall, wenn diese einer édlteren Person -
nicht mehr zugemutet werden sollen. Solche Schwierigkeiten konnen z.B.
dann vorliegen, wenn der dltere Einbiirgerungsbewerber gesundheitlich so
sehr eingeschrinkt ist, dass er in der Auslandsvertretung nicht persénlich
vorsprechen kann oder wenn die Entlassung eine Reise in den Herkunfts-
staat erfordern wiirde, die altersbedingt nicht mehr zumutbar ist, oder wenn
sich nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand aufkliaren lisst, welche
ausliandische Staatsangehorigkeit er besitzt.

Die Versagung der Einbiirgerung muss eine besondere Hirte darstellen.
Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn alle in Deutschland wohnhaften
Familienangehérigen bereits deutsche Staatsangehérige sind oder der Ein-
biirgerungsbewerber seit mindestens 15 Jahren rechtmiéfig seinen gewdhn-
lichen Aufenthalt im Inland hat."

Begriindung:

Die Vorlage ldsst auBBer Acht, dass § 87 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 AuslG die Hin-
nahme von Mehrstaatigkeit bei der Einbiirgerung &lterer Personen (kumulativ)
an zwei Bedingungen kniipft:

- Die Entlassung muss auf unverhédltnisméBige Schwierigkeiten sto3en und

- die Versagung der Einbiirgerung muss eine besondere Hirte darstellen.

Die Vorlage unterstellt demgegeniiber wohl beim Auftreten besonderer
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Entlassungsver-
fahrens das Vorliegen einer besonderen Hirte, was so mit dem Gesetz jedoch
nicht in Einklang steht. Die Anderung schafft daher die erforderliche Diffe-
renzierung.
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83.

84.

85.

Zu Nummer 87.1.2.5.2 Satz 2 StAR-VwV

In Nummer 87.1.2.5.2 Satz 2 sind die Woérter "und mindestens 20 000 Deutsche
Mark betragen" durch die Worter "; wirtschaftliche Nachteile unter 20 000
Deutsche Mark sind stets unerheblich" zu ersetzen.

Begriindung:

Durch die Anderung wird klargestellt, dass sich die Wérter "in der Regel” nur
auf das Ubersteigen des durchschnittlichen Brutto-Jahreseinkommens des Ein-
biirgerungsbewerbers, nicht hingegen auf den Mindestbetrag von 20 000 DM
beziehen. ‘

Zu Nummer 87.1.2.6 Abs. 1 und 2 StAR-VwV

Nummer 87.1.2.6 ist wie folgt zu dndern:
a) In Absatz 1 ist der Klammerzusatz zu streichen.

b) In Absatz 2 ist der Klammerzusatz zu streichen.

Begriindung:
Auf die Begriindung zu Ziff. 16 wird Bezug genommen.

Zu Nummer 87.3.1.1 Abs. 1 Satz 2 StAR-VwV

Nummer 87.3.1.1 Abs. 1 Satz 2 ist wie folgt zu dndern:
a) Das Wort "Zweifache" ist durch das Wort "Dreifache" zu ersetzen

b) Die Wérter "oder ein Betrag von 10.000 Deutsche Mark” sind zu streichen.

Begriindung:
Die Anderung entspricht inzwischen erfolgten Absprachen.
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In  86. Zu Nummer 87.3.2 Abs. 1 Satz 3 StAR-VwV

In Nummer 87.3.2 Abs. 1 Satz 3 ist das Wort "wird" durch das Wort "kann" zu
ersetzen sowie nach dem Wort "eingebiirgert" das Wort "werden" einzufiigen.

Begriindung:

Die Vorlage suggeriert einen Anspruch auf Einbiirgerung unter Hinnahme von
Mehrstaatigkeit beim Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen des § 87 Abs.
2 AuslG. Tatsichlich ist in diesem Fall jedoch eine Ermessensentscheidung zu
treffen.

in  87. Zu Nummer 87.3.2 Abs. 2 -neu- StAR-VwV

In Nummer 87.3.2 ist folgender Absatz 2 anzufiigen:

"Sofern eine Frei- oder Zuriickstellung vom Wehrdienst nach dem Heimatrecht -
des Einbiirgerungsbewerbers moglich ist, wird bei der Ermessensausiibung be-

riicksichtigt, ob er. die dazu erforderlichen Schritte unternommen und die entsp-

rechenden Antrige gestellt hat."

Begriindung:

Die Regelung beziiglich der Freistellung vom Wehrdienst stellt eine sinnvolle,
aber auch notwendige Ergiinzung der Vorlage dar. Grundsitzlich obliegt es
dem Einbiirgerungsbewerber, seinen staatsbiirgerlichen Verpflichtungen nach-
zukommen.

in  88. Zu Nummer 88.1 Abs. 2 StAR-VwV

In Nummer 88.1 Abs. 2 sind die Worter "als vorsitzliche Tat" zu streichen.

Begriindung:

Fir eine entsprechende Einschrinkung findet sich im Gesetz kein Anhalts-
punkt.
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89. Zu Nummer 88.1 Abs. 2 Satz 2 und 3 - neu - StAR-VwV

In Nummer 88.1 Abs. 2 sind folgende Sitze anzufiigen:

"Der Einbiirgerungsbewerber ist zu befragen, ob gegén ihn im Ausland ein
Ermittlungsverfahren anhingig ist oder ob er im Ausland wegen einer Straftat
verurteilt worden ist. Gegebenenfalls obliegt es dem Einbiirgerungsbewerber,
die ausldndischen Straftaten und Strafen mitzuteilen."

Begriindung:

Straftaten und Verurteilungen im Ausland sind regelmifig nur schwer und nur
unter erheblichem Verwaltungsaufwand feststellbar. Wenn die Einbiirgerungs-
behodrde zu einem spéteren Zeitpunkt erfihrt, dal der Einbiirgerungsbewerber
insoweit eine falsche Erklirung abgegeben hat, kann davon ausgegangen wer- -
den, daB er die deutsche Staatsangehdrigkeit in betriigerischer Weise erworben
hat (vgl. auch Nr. 46 des Berichts des Expertenausschusses des Europarats fiir
Staatsangehdrigkeit — CJ-NA ~ lber den MifSbrauch staatsangehdrigkeitsrecht-
licher Bestimmungen vom 16.08.1999). Ohne die vorgeschlagene Ergéinzung
bliebe die Umsetzung von Nr. 88 Abs. 2 Satz 1 weitgehend dem Zufall iber-
lassen — sowohl die regelmiBige Beriicksichtigung ausléndischer Verurteilun-
gen als auch ihre Bewertung an MaBstiben des deutschen Strafrechts. Dies
wire weder mit § 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Auslindergesetz noch mit dem
Gleichheitssatz vereinbar.

90. Zu Nummer 88.1.1.3 Abs. 1 Satz 1 StAR-VwV

Nummer 88.1.1.3 Abs. 1 Satz 1 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Regelung in der Vorlage steht im Widerspruch zu den gesetzlichen Vorga-
ben des § 88 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AuslG. Verurteilungen zu Freiheitsstrafe von
nicht mehr als sechs Monaten, die nicht zur Bewdhrung ausgesetzt und nach
Ablauf der Bewidhrungszeit erlassen worden sindt, stehen einer Einbiirgerung
oder Miteinbiirgerung stets entgegen.
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91.

92.

Zu Nummer 88.1.1.3 Abs. 1.Satz 2 StAR-VwV

In Nummer 88.1.1.3 Abs. 1 sind in Satz 2 die Warter "oder eine Einbiirge-
rungszusicherung fiir den Fall erteilt, dass die Strafe nach Ablauf der Bewédh-
rungszeit erlassen wird" zu streichen.

Begriindung: -

Im Gegensatz zu § 88 Abs. 2 AuslG beinhaltet Abs. 1 keine derartige Re;;e-
lung. ' )

Zu Nummer 88.1.2 Satz 1 StAR-VwV

Nummer 88.1.2 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Ist der Ausldnder zu einer hoheren Geldstrafe oder Freiheitsstrafe auf Bewih-
rung als die unter Satz 1 Nr. 2, 3 genannten verurteilt worden, muss nach Satz 2
im Einzelfall entschieden werden, ob die Verurteilung auller Betracht bleiben
kann."

Begriindung:

Nach § 88 Abs. 1 Satz 1 AuslG stehen insbesondere Verurteilungen zu Geld-
strafe bis zu 180 Tagessétzen und Verurteilungen zu Freiheitsstrafe bis zu 6
Monaten, die zur Bewdhrung ausgesetzt und nach Ablauf der Bewdhrungszeit
erlassen worden ist, einer Einbiirgerung nach § 85 Abs. 1 AuslG nicht entge-
gen. Liegt eine Verurteilung zu einer hdheren Strafe vor, so ist nach § 88 Abs.
1 Satz 2 eine Ermessensentscheidung dariiber zu treffen, ob die Straftat aufler
Betracht bleiben kann. Es ist dort weder von einer "schwereren" noch von ei-
ner "anderen" Strafe die Rede, obwohl der Gesetzgeber auch einen der letztge-
nannten Begriffe hitte verwenden konnen. Der Begriff "hohere Strafe" in § 88
Abs. 1 Satz 2 kniipft demnach entsprechend dem Gesetzeswortlaut nicht nur an
die Hohe des in Satz 1 fiir Geld- bzw. Freiheitsstrafen genannten Strafmales,
sondern auch an die dort genannten Sanktionsarten an. Diese sind Geldstrafe
und Freiheitsstrafe auf Bewdhrung. Die Anwendbarkeit des Satzes 2 setzt
somit voraus, dass entweder eine Geldstrafe oder eine Freiheitsstrafe auf Be-
wihrung verhingt wurde, die den durch § 88 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 AuslG
gesteckten Rahmen iibersteigt. Wenn in Nr. 88.1.2 StAR-VwV von einer
Strafe, die nicht unter Satz 1, 2 fillt, d.h. von einer anderen Strafe die Rede ist,
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(noch Ziff. 92)

so widerspricht dies dem Gesetzeswortlaut. Denn nach dem Gesetzeswortlaut
fallen entsprechend dem oben Gesagten z.B. Verurteilungen zu Freiheitsstrafe,
die nicht oder nur teilweise zur Bewihrung ausgesetzt wurden, nicht in den
Anwendungsbereich des Satzes 2. Der Gesetzgeber wollte nach dem eindeuti-
gen Gesetzeswortlaut vielmehr nur die Straffilligen begiinstigen, deren Strafe
insgesamt zur Bewéhrung ausgesetzt wurde und die sich innerhalb der Bewih-
rungszeit auch tatséichlich bewihrt haben (ebenso: VG Karlsruhe, Urteil vom
27.01.1998 — 1 K 1723/97 -).

93. Zu Nummer 88.1.2 Satz 2 StAR-VwV

In Nummer 88.1.2 sind in Satz 2 die Worter "oder wenn eine Freiheitsstrafe bis
zu sechs Monaten nicht zur Bewidhrung ausgesetzt oder nach Ablauf der Be-
wihrungszeit nicht erlassen worden ist" zu streichen.

Bégrﬁndung:

§ 88 Abs. 1 Satz 2 kniipft mit dem Begriff "hohere Strafe" sowohl an die Hohe
des in Satz 1 fiir Geld- bzw. Freiheitsstrafen genannten Strafmafles als auch an
die dort genannten Sanktionsarten an. Die in Satz 1 genannten Sanktionsarten
sind Geldstrafe und Freiheitsstrafe, deren Vollstreckung zur Bewdhrung ausge-
setzt wurde. Die Vorschrift setzt voraus, dass die verhdngte Geldstrafe oder
Freiheitsstrafe auf Bewidhrung den durch § 88 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 AuslG
gesteckten Rahmen {ibersteigt. In den Anwendungsbereich des Satz 2 fallen
demnach nicht Verurteilungen zu Freiheitsstrafe, die nicht oder nur teilweise
zur Bewidhrung ausgesetzt wurden (VG Karlsruhe, Urteil vom 27.01.1998 — 1
K 1723/97 -). Der Gesetzgeber wollte nach dem eindeutigen Gesetzeswortlaut
nur die Straffilligen begiinstigen, deren Strafe zur Bewdhrung ausgesetzt
wurde und die sich innerhalb der Bewdhrungszeit auch tatsichlich bewihrt ha-
ben. '
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94. Zu Nummer 88.3 Abs. 2 Satz 2. 3 und 4 -neu- StAR-VwV

95.

Nummer 88.3 Abs. 2 ist wie folgt zu dndern:

a) In Satz 2 sind die Worter ", 45 Abs. 3" zu streichen sowie nach dem Wort
"Verfolgung" die Worter "(§ 45 Abs. 3.Satz 2 JGG)" einzufiigen.

b) Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

"Nicht abgeschlossen ist das Verfahren bei einer vorldufigen Einstellung
~ nach § 205 StPO."

c) Nach Satz 3 ist folgender Satz 4 anzufiigen:

"Wird das Verfahren nach § 153a StPO vorladufig eingestellt, ist das Verfah-
ren erst nach der Erfiillung der Auflagen und Weisungen abgeschlossen."

Begriindung:

Fille des § 45 Abs. 3 JGG betreffen das Absehen von der Verfolgung. Dies
wird durch die Aufnahme in den Klammerzusatz verdeutlicht. Die weitere vor-
geschlagene Anderung in Absatz 2 Satz 3 und der neue Satz 4 dienen der
Klarstellung und Prézisierung, wann ein vorldufig eingestelltes Verfahren ab-
geschlossen ist.

Zu Nummer 91.1 Satz 1 und 2 StAR-VwV

Nummer 91.1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 sind die Worter ", vgl. Nummern 68.1 und 68.3 AusiG-VwV" zu
streichen.

b) In Satz 2 sind die Worter ", vgl. Nummern 70 bis 70.2 AuslG-VwV" zu
streichen.

Begriindung:
Auf die Begriindung zu Ziff. 16 wird verwiesen.
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B.

Der Ausschuss fiir Frauen und Jugend und |

" der Ausschuss fiir Familie und Senioren

97.

" empfiehlt dem Bundesrat ferner, folgende EntschlieBung zu fassen:

empfehlen dem Bundesrat, ‘der -Allgemeinen Verwaltungsvorschrift gemaif
Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

C.

Der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, iiber die bestehenden vélkerrechtli-
chen Vereinbarungen zum Austausch von Einbiirgerungsmitteilungen hinaus

 mit weiteren Staaten Verhandlungen aufzunehmen. Ziel dieser Vereinbarungen

~muss es sein, die das Staatsangehorigkeitsrecht ausfithrenden Linder und das

Bundesverwaltungsamt davon in Kenntnis zu setzen, wenn deutsche
Staatsangehdrige auf eigenen Antrag eine fremde Staatsangehdrigkeit erwerben
und dadurch die deutsche Staatsangehorigkeit verlieren.

Begriindung:

Durch das Gesetz zur Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts wurde mit Wir-
kung vom 1. Januar 2000 die "Inlandsklausel" in § 25 Abs. 1 Staatsangehorig- -
keitsgesetz aufgehoben. Ein volljihriger Deutscher, der auf Antrag eine aus-
lindische Staatsangehdrigkeit erwirbt, verliert demnach seine Staatsangehorig-
keit nicht mehr nur bei Wohnsitz oder dauerndem Aufenthalt im Ausland, son-
dern auch im Inland. Dadurch soll, wie zutreffend in der amtlichen Begriin-
dung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf Drs. 188/99 dargestellt, der
Praxis Einhalt geboten werden, dass eine vor der Einbiirgerung in Deutschland
aufgegebene Staatsangehdrigkeit nach der Einbiirgerung sanktionslos wie-
dererworben, also der Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit unter-
laufen wird. :
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(noch Ziff. 97)

Die Regelung kann sich jedoch nur dann als sinnvoll erweisen, wenn der Er-
werb der fremden Staatsangehorigkeit den deutschen Staatsangehdrigkeitsbe-
horden zur Kenntnis gelangt. Die Verpflichtung der betreffenden Biirger, ihren
nunmehr ungiiltigen deut schen Reisepass oder Personalausweis den Behdrden
zurlickzugeben, wird in der Praxis im Hinblick auf die bestehende Miss-
brauchsmdglichkeit nicht ausreichen. ‘

Das Problem kann durch den Abschluss von volkerrechtlichen Vereinbarungen
iiber den Austausch von Einbiirgerungsmitteilungen zwar nicht beseitigt, je-
doch erheblich einge- schrinkt werden. Zurzeit gibt es mit einundzwanzig
Staaten derartige Vertriige. Die Tiirkei, der Staat, aus dem der weitaus grofte
Teil der eingebiirgerten deutschen Staatsangehdrigen stammt, gehdrt allerdings
ebensowenig zu den Vertragsstaaten wie andere Staaten (etwa die Russische
Foderation, Bulgarien oder Agypten), die ihren ehemaligen Biirgern den
Riickerwerb der Staatsangehdrigkeit bei Auslandswohnsitz erméglichen.



