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Aligemeine Verwaltungsvorschrift zum Staatsangehdrigkeitsrecht
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A. Zieisetzung

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts
vom 15. Juli 1999 (BGBI. | S. 1618) werden die Staatsangehérigkeitsbehdrden
neue Bestimmungen anzuwenden haben. Mit der Aligemeinen Verwaltungsvor-
schrift soll eine bundeseinheitlich gieichmanige Ausfihrung des Staatséngeh6~
rigkeitsrechts sichergestelit werden.

B. Ldésung

Erlass einer die das Staatsangehodrigkeitsrecht ausfihrenden Behorden des
Bundes, der Lander sowie der Gemeinden und Gemeindeverbande bindenden
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Staatsangehdrigkeitsrecht (StAR-VWV)
nach Artikel 84 Abs. 2 und Artikel 86 Satz 1 des Grundgesetzes auf der Grund-
lage der durch das Gesetz zur Reform des Staatsangehérigkeitsrechts gean-

" derten Gesetze (Staatsangehérigkeitsgesetz und Ausléndergesetz) unter Be-
ricksichtigung der bisherigen Verwaltungspraxis in Bund und Landern sowie
gerichtlicher Entscheidungen. Zur Vereinfachung der Rechtsanwendung wer-
den zusétzliche Hinweise und Erlduterungen gegeben.

C. Alternativen

Keine

Vertrieb, Bundesanzeiger Verlagsgesellschatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telelax 0228/3820844
155N 0720-2946
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D.

Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine

2. Vollzugsaufwand

Durch den Erlass der Aligemeinen Verwaltungsvorschrift kénnen Mehr-
ausgaben fur den Bund, die Lander, die Gemeinden und die Gemeinde-
verbande in nicht bezifferbarer Hohe aufgrund der Auswirkungen der Vor-
schriften auf die bisherigen Verwaltungsabléufe derjenigen Behorden ein-
treten, die mit der Ausfuhrung des Staatsangehdrigkeitsrechts betraut
sind. Dem stehen jedoch Minderausgaben ebenfalls in nicht bezifferbarer
Hohe aufgrund der Schaffung bundeseinheitlich anzuwendender Verwal-
tungsvorschriften gegendber, mit denen der Vollzug der durch das Geselz
zur Reform des Staatsangehérigkeitsrechts geanderten Vorschriften des
Staatsangehorigkeitsrechts erleichtert wird. Die Minderausgaben werden
die Mehrausgaben Uberwiegen. :

Sonstige Kosten

Kosten fir die Wirtschaft und die sozialen Sicherungssysteme sowie Auswir-
kungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 15. Dezember 1999
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Staatsangehérigkeitsrecht
(StAR-VwWV)

mit Vorblatt.

ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absaiz 2 des
Grundgesetzes herbeizuflhren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium des Innermn.

T«—MWN
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Aligemeine Verwaltungsvorschrift
zum Staatsangehdrigkeitsrecht (StAR-VwV)

vom ...

Nach Artikel 84 Abs. 2 und Artikel 86 Satz 1 des Grundgesetzes wird folgende All-
gemeine Verwaltungsvorschrift erlassen:

Vorbemerkung:

Diese Aligemeine Verwaltungsvorschrift dient der einheitlichen Auslegung der Tatbe-
stande und der einheitlichen Handhabung des Ermessens bei der Ausfuhrung des
Staatsangehdérigkeitsgesetzes und der staatsangehérigkeitsrechtlichen Regelungen
des Ausléndergesetzes. In besonders begrindsten Ausnahmeféllen kann von dieser
Aligemeinen Verwaltungsvorschrift abgewichen werden.

Bei der Nummerierung verweist die erste Zahl auf den jeweiligen Paragraphen des
Staatsangehdrigkeitsgesetzes (StAG) oder des Ausldndergesetzes (AuslG) und die
zweite Zahl i.d.R. auf den jeweiligen Absatz oder Satz oder die jeweilige Nummer der
entsprechenden Vorschrift. Die Nummern 1 bis 41 beziehen sich auf die §§ 1 ff.
StAG; die Nummern 85 bis 102a beziehen sich auf die §§ 85 ff. AuslG.
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1. Staatsangehorigkeitsgesetz
Zu §1 Begriff des Deutschen

Allgemeines

Deutsche im Sinne von § 1 sind deutsche Staatsangehdrige. Statusdeut-
sche fallen nicht unter den Begriff des Deutschen im Sinne des § 1.
Rechtsgrundiage fur den Erwerb der deutschen Staatsangehdérigkeit durch
Statusdeutsche sind seit dem 1. August 1999 § 7 (Ausstellung einer Be-
scheinigung nach § 15 Abs. 1 oder 2 BVFG) und § 40a (Uberieitung in die
deutsche Staatsangehdrigkeit). Die gesetziichen Erwerbs- und Verlust-
grinde des Staatsangehorigkeitsgesetzes gelten fur Statusdeutsche ent-
sprechend. Zur Beibehaltungsgenehmigung vgl. Nummer 25.2.1, zum Ver-
zicht vgl. Nummer 26.1.1.

Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit

Die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt, wer sie erworben und nicht wie-
der verloren hat. Seit dem 1. Januar 1914 sind vor ailem die Erwerbs- und
Verlustgriinde des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes in seiner
jeweils geltenden Fassung zu beachten. Davor waren Erwerb und Verlust
der deutschen Staatsangehorigkeit im Gesetz Uber die Erwerbung und
den Verlust der Bundes- und Staatsangehoérigkeit vom 1. Juni 1870
(BGBI. Norddt. Bund S. 355) geregelt.

Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit

Fir den friheren Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit kommen ins-
besondere folgende Tatbestande in Betracht:

a) Abstammung von einem deutschen Vater (bei Geburt auBerhalb einer
Ehe erst seit dem 1. Juli 1993) oder einer deutschen Mutter (bei Geburt
innerhalb einer Ehe erst seit dem 1. Januar 1975 uneingeschrankt),

b) Legitimation durch einen deutschen Vater (bis zum 30. Juni 1998) oder
Erklarung nach § 5 (seit dem 1. Juli 1998),
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c) Eheschliefung mit einem Deutschen (bis zum 31, Méarz 1953) oder Er-
kidrung bei der Eheschlieung (bis zum 31. Dezember 1969),

d) Annahme als Kind durch einen Deutschen (seit dem 1. Januar 1977)
und

e) Einbargerung (einschlieRlich der in § 1 StAngRegG genannten Sam-
meleinblrgerungen).

Zu den aktuellen Erwerbsgriinden vgl. auch Nummer 3.
1.2.2 Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit

FUr den friheren Veriust der deutschen Staatsangehérigkeit kommen ins-
besondere folgende Tatbestande in Betracht:

a) Entlassung,

b} Erwerb einer auslandischen Staatsangehdérigkeit auf Antrag,

c) Verzicht (seit dem 1. Januar 1975),

d) Annahme ais Kind durch einen Auslander (seit dem 1. Januar 1977),

e} Legitimation durch einen Auslander vor dem 1. Januar 1975 {nach dem
23. Mai 1949 nicht in allen Fallen) oder

f) EheschiieBung mit einem Auslander vor dem 1. April 1953 (bei Ehe-
schlieBung nach dem 23. Mai 1949 nicht in allen Fallen).

Nach dem Ersten Weltkrieg konnte auf Grund der Regelungen des Ver-
sailler Vertrags und seiner Folgebestimmungen (Genfer Abkommen, Wie-

ner Abkommen) ein Verlust der deutschen Staatsangehdtrigkeit eintreten.

Zu den aktuelien Verlustgriinden vgl. auch Nummer 17.
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Erwerb der DDR-Staatsburgerschaft

Dem Erwerb der Staatsburgerschaft der DDR ist fur die Rechtsordnung
der Bundesrepublik Deutschland in den Grenzen des ordre public die
Rechtswirkung des Erwerbs der deutschen Staatsangehorigkeit
beizumessen. Dies gilt auch dann, wenn das vor dem 3. Oktober 1990
geltende Bundesrecht keinen entsprechenden Erwerbstatbestand kannte.

Nachweis der deutschen Staatsangehdrigkeit

\Yon dem Besitz der deutschen Staatsangehorigkeit kann ausgegangen
werden, wenn nachgewiesen oder glaubhaft gemacht ist, dass der Be-
troffene und ggf. die Personen, von denen er seine Staatsangehdrigkeit
ableitet, spatestens seit dem 1. Januar 1950 von deutschen Stellen als
deutsche Staatsangehérige behandeit wurden. Dies giit nicht, wenn sich
im Einzelfall Zweifel ergeben, z.B. wegen Geburt oder Aufenthait im Aus-
land einschlielich der Gebiete, deren staatsrechtliche Zugehérigkeit sich
geéndert hat, sowie bei ausiandischer Staatsangehorigkeit von Eltern oder
Geschwistern.

Die Behandlung ais deutscher Staatsangehériger kann insbesondere be-
legt werden durch Staatsangehorigkeitsurkunden {Staatsangehdrigkeits-
ausweise, Heimatscheine) oder durch deutsche Personalpapiere, in denen
die deutsche Staatsangehdrigkeit eingetragen ist oder die nur deutschen
Staatsangehorigen erteilt wurden (z.B. Personalausweise, Reisepésse,
Wehrpasse, Arbeitsbicher oder Kennkarten}.

Staatsangehtirigkeitsausweis und Ausweis Uber die Rechtsstellung als
Deutscher

Ein Staatsangehdrigkeitsausweis kann auf Antrag ausgestellt werden,
wenn der Besitz der deutschen Staatsangehérigkeit nachgewiesen ist. Ein
Ausweis Uber die Rechtsstellung als Deutscher kann auf Antrag ausgesteilt
werden, wenn der Besitz der Deutscheneigenschaft nachgewiesen ist.
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Zu§2 ¢ X

Nicht belegt.

Zu§3  Erwerb der Staatsangehérigkeit

§ 3 fasst die im StAG geregelten Erwerbsgrinde zusammen. Daneben
kann die deutsche Staatsangehérigkeit erworben werden durch:

a) Einblrgerung nach den §§85ff. AuslG, den §§9, 11 und 12ff
StAngRegG, § 21 HAG sowie Art. 2 AG-StiMindUbk,

b) Erklérung nach Art. 3 RuStAAndG 1974 und

c) EinbGrgerung oder Wohnsitznahme in Deutschland nach Art. 116
Abs. 2 GG.

Zu friheren Erwerbsgrinden vgl. Nummer 1.2.1.

Zu§4  Erwerb durch Geburt
Aligemeines

§ 4 regelt den Erwerb der deutschen Staatsangehéngkeit durch Geburt,
Nach den Absétzen 1 und 2 wird die deutsche Staatsangehorigkeit mit der
Geburt durch Abstammung erworben (ius sanguinis). Absatz 3 sieht den
Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit durch Geburt im Inland vor
(Geburtsortsprinzip - ius sol). Absatz 4 schrankt den Geburtserwerb durch
Abstammung ein.

Die Abstammung kann durch deutsche oder auslandische Personen-
standsurkunden nachgewiesen werden. Liegen Urkunden nicht vor oder
ergeben sich Zweifel an den Abstammungsverhéltnissen, sind diese, so-
weit keine rechtskrafhge gerichtliche Entscheidung besteht, unter Beriick-
sichtigung der Regelungen des Internationalen Privatrechts nach dem da-
nach berufenen Sachrecht zu prifen (vgl. § 268 DA).
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4311

4312

Zu Absatz 1 (Erwerb durch Abstammung)

Von der deutschen Staatsangehorigkeit eines Elternteils kann ausgegan-
gen werden, wenn nachgewiesen oder giaubhaft gemacht ist, dass der
Elternteil und ggf. die Personen, von denen er seine Staatsangehdrigkeit
ableitet, spitestens seit dem 1. Januar 1950 von deutschen Stellen als
deutsche Staatsangehérige behandelt worden sind, vgl. Nummer 1.3. In
7weifelsfallen kann die Vorlage eines Staatsangehdrigkeitsausweises ge-
fordert werden, vgl. Nummer 1.4. '

§4 Abs. 1 gilt entsprechend fir den Erwerb der Deutscheneigenschaft
durch Kinder von Statusdeutschen.

Zu Absatz 2 (Findelkinder)

Findelkind ist ein Kind, das infolge seines Alters hilflos ist und dessen Ab-
stammung nicht feststelibar ist. Der Beweis des Gegenteils ist erst er-
bracht, wenn der Personenstand eines Findelkindes spater ermittelt wird
(vgl. § 315 Abs. 1 DA) und danach die Abstammung von auslandischen
Eltern feststeht.

Zu Absatz 3 (Erwerb durch Geburt im Inland}
Zu Satz 1 (Aufenthaitsvoraussetzungen)

Zum rechtmafiigen gewdhnlichen Aufenthait vgl. Nummer 85.1.1. Der
rechtmanige gewdhnliche Aufenthalt muss bei Geburt des Kindes seit acht
Jahren ununterbrochen bestanden haben.

Auslandsaufenthalte unterbrechen den gewohnlichen Aufenthalt, wenn sie
ihrer Natur nach einem nicht nur vorilbergehenden Aufenthaltszweck die-
nen, vgl. § 44 Abs. 1 Nr. 2 AuslG. Im Hinblick auf § 44 Abs. 1 Nr. 3 und
§ 89 Abs. 1 Satz 1 AuslG ist anzunehmen, dass durch Auslandsaufent-
halte bis zu sechs Monaten der gewdhnliche Aufenthalt im Inland grund-
satzlich nicht wegfallt (z.B. bei Urlaubsreisen, Verwandtenbesuchen, Erle-
digung von erbrechtlichen oder geschéftlichen Angelegenheiten).
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Bei Auslandsaufenthalten {iber sechs Monaten {z.B. zu Studienzwecken
oder bei einem genehmigten Schulbesuch) ist anzunehmen, dass der ge-
wohnliche Aufenthalt im Inland fortbestanden hat, wenn die Auslénderbe-
hérde eine entsprechende Frist bestimmt hat und die Wiedereinreise in-
nerhalb dieser Frist erfolgt ist, vgl. §44 Abs. 1 Nr. 3 i.V.m. § 44 Abs. 3
AuslG. Gleiches gilt, wenn die Frist lediglich wegen Erfillung der gesetzli-
chen Wehrpflicht im Herkunftsstaat Gberschritten wird und die Wiederein-
reise innerhalb von drei Monaten nach der Entlassung aus dem
Wehr- oder Ersatzdienst erfolgt ist, vgl. § 44 Abs. 2 AusiG.

Von einem gewdhnlichen Aufenthalt im Inland kann regelmaRig dann nicht
mehr ausgegangen werden, wenn mehr als die Haifte der geforderten
Aufenthaltsdauer von acht Jahren im Ausland verbracht worden ist.

43.2 Zu Satz 2 (Eintragung des Erwerbs der deutschen Staatsangehérigkeit)

Das Nahere zur Eintragung des Erwerbs der deutschen Staatsangehérig-
keit regeln die §§ 26, 34 PStV sowie die §§ 261a, 276 Abs. 1 Nr. 3 DA.
Danach weist der Standesbeamte am unteren Rand des Geburtseintrags
auf den Erwerb der deutschen Staatsangehdérigkeit hin. Die Eintragung hat
lediglich deklaratorische Wirkung.

Die nach Absatz 3 erworbene deutsche Staatsangehérigkeit kann nicht
ausgeschlagen werden. Zum Verzicht auf die deutsche Staatsangehérig-
keit vgl. Nummem 26.1 bis 26.4.

43.3 Zu Satz 3 (Verordnungsermachtigung)
Von der Verordnungsermachtigung in Satz 3 hat das Bundesministerium
des Innem mit der Sechzehnten Verordnung zur Anderung der Verord-

nung zur AusfGhrung des Personenstandsgesetzes vom 12. November
1999 (BGBI. | S. 2203) Gebrauch gemacht.
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Zu Absatz 4 (Einschréankung des Abstammungserwerbs bei Auslandsge-
burt)

§ 4 Abs. 4 schrankt den Abstammungserwerb der deutschen Staatsange-
horigkeit fir im Ausland geborene Kinder selbst im Ausland geborener
deutscher Eltern ein.

Zu Satz 1 (Voraussetzungen; Vermeidung von Staatenlosigkeit)

Setzt auch das austandische Recht voraus, dass die auslandische Staats-
angehérigkeit nur erworben wird, wenn das Kind andemfalls staatenlos
wirde, dann erwirbt das Kind die deutsche Staatsangehérigkeit.

Zu Satz 2 (Anzeige der Geburt bei der Auslandsvertretung)

Erfolgt rechtzeitig die Anzeige der Geburt, wird die deutsche Staatsange-
hérigkeit riickwirkend mit dem Zeitpunkt der Geburt erworben. Die Anzei-
ge der Geburt soli zur Niederschyift bei der zustandigen Ausiandsvertre-
tung der Bundesrepublik Deutschland vorgenommen werden. § 386
Abs. 3 DA findet Anwendung.

Zu Satz 3 (zwei deutsche Elternteile)

Sind beide Elternteile deutsche Staatsangehérige und erflien beide die in
Absatz 4 Satz 1 genannten Voraussetzungen, so ist es fur den Erwerb der
deutschen Staatsangehdrigkeit auch ausreichend, wenn die Anzeige bei
der Auslandsvertretung nach Absatz 4 Satz 2 durch einen Eltenteil er-

folgt.
§4 Abs. 4 gilt entsprechend fur den Erwerb der Deutscheneigenschaft
durch Kinder von Statusdeutschen.

Zug§bd Erkldrungsrecht fiir vor dem 1. Juli 1993 geborene Kinder

Voraussetzungen

Die zum Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit erforderliche Erkia-
rung wird fir ein unter elterlicher Sorge oder unter Vormundschaft stehen-
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des Kind von dem gesetzlichen Vertreter abgegeben, wenn das Kind das
16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Wer das 16. Lebensjahr vollendet hat, gibt die Erklarung selbst ab. Die
Zustimmung des gesetzlichen Vertreters ist nicht erforderlich, § 37 i.V.m.
§ 68 Abs. 1 AuslG.

Im Falle der Betreuung bedarf die Erklarung der Einwilligung des Betreu-
ers, wenn sich ein Einwilligungsvorbehailt nach § 1903 BGB auf das Ver-
fahren erstreckt.

Zu Nummer 1 (Anerkennung oder Feststellung der Vaterschaft)

Die Voraussetzung von Nummer 1 kann als erfGlt angesehen werden,
wenn der Vater zum Zeitpunkt der nichtehelichen Geburt des Kindes deut-
scher Staatsangehtriger war und in ein deutsches Personenstandsbuch
eingetragen ist. Es ist nicht erforderlich, dass er auch bei Abgabe der Er-
kldrung weiterhin deutscher Staatsangehdriger ist oder noch lebt.

Zur Einburgerung von Kindern deutscher Eltern, die die Voraussetzungen
von § 5 nicht erfillen, vgl. Nummern 8.1.3.3 und 8.1.3.6 bzw. Nummern
13.1.1 bis 13.1.2.

Zu Nummer 2 (drei Jahre rechtmafiger gewdhniicher Aufenthalt im inland)
Nicht belegt.

Zu Nummer 3 (Erklarungsfrist)

Die Erklarung ist nur dann rechtzeitig abgegeben, wenn die Vorausset-
zungen der Nummern 1 und 2 vor Vollendung des 23. Lebensjahres des
Erkidrenden erfillt sind.

Kein Erstreckungserwerb

Der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit durch Erkldrung erstreckt

sich nicht auf Abkdmmlinge des Erkldrenden. Insoweit kommt eine er-
leichterte Einblrgerung in Betracht, vgl. Nummern 8.1.3.3 und 8.1.3.6.
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Urkunde; Gebihren

Uber den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit wird eine Urkunde
nach dem Muster der Anlage 2 StAUrkVwV ausgestellt. Das Verfahren ist
gebuhrenfrei (§ 38 Abs. 2 Satz 3).

Zu§6  Erwerb durch Annahme als Kind

Zu Satz 1 (Voraussetzungen)

Adoption im Inland

Eine nach den deutschen Gesetzen wirksame Annahme als Kind durch

~ einen Deutschen liegt vor, wenn ein deutsches Vormundschaftsgericht die

Annahme als Kind durch Beschluss ausgesprochen hat (§ 1752 Abs. 1
BGB). Voraussetzung far den Erwerb der Staatsangehorigkeit ist, dass
das Kind in dem Zeitpunkt, in dem der Annahmeantrag beim Vormund-
schaftsgericht eingegangen ist, das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet
hat. Auch wenn das Vormundschaftsgericht bei der Annahme eines Voll-
jahrigen bestimmt hat, dass sich die Wirkungen der Annahme nach den
Vorschriften tber die Annahme eines Minderjdhrigen richten (§ 1772
Abs. 1 BGB), ist die Bestimmung auf Personen, die zum Zeitpunkt des
Annahmeantrags das 18. Lebensjahr vollendet haben, nicht anwendbar.

Adoption im Ausland

Eine nach den deutschen Gesetzen wirksame Annahme als Kind setzt im
Falle einer Auslandsadoption stets voraus, dass es sich um ein einer
deutschen Adoption gleichwertiges Rechtsinstitut, also um eine Volladop-
tion (vgl. insbesondere § 299 DA) handeit.

Beruht die Annahme als Kind auf der Entscheidung eines ausléndischen
Gerichts oder einer ausldandischen Behérde, so richtet sich deren Aner-
kennung nach § 16a FGG. Danach setzt die Anerkennung insbesondere
voraus, dass

a) der Annehmende oder einer der annehmenden Ehegatten oder das
Kind zur Zeit der Adoptionsentscheidung entweder die Staatsangeho-
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rigkeit des Entscheidungsstaates besal oder dort seinen gewshnlichen
Aufenthalt hatte und

b) die durch den ausléndischen Adoptionsakt herbeigefihrte Rechtslage
wesentlichen Grundsatzen des deutschen Rechts nicht offensichtlich
widerspricht und insbesondere mit den Grundrechten in Einklang steht
(Beachtung des Kindeswohis sowie der Mitwirkungsrechte des Kindes
und seiner leiblichen Eltern).

6.1.22  Beruht die Annahme als Kind auf einem Rechtsgeschaft (Adoptionsver-
trag), so beurteilt sich deren Wirksamkeit nach dem jeweils anwendbaren
Recht (Art. 22 und 23 EGBGB). Hierbei ist auf die Wahrung der deutschen
6ffentlichen Ordnung (Art. 6 EGBGB) besonders Bedacht zu nehmen.
Kommt deutsches Sachrecht zur Anwendung, so ist eine durch Rechtsge-
schaft vollzogene Adoption stets unwirksam.

6.1.3 Statusdeutsche; Einblrgerung

§ 6 gilt entsprechend fiir den Erwerb der Deutscheneigenschaft durch die
Annahme als Kind durch Statusdeutsche.

Zu den Voraussetzungen einer Einblirgerung nach § 8 bei Nichterwerb der
deutschen Staatsangehdrigkeit nach § 6, insbesondere bei der Adoption
eines Volljghrigen, vgl. Nummer 8.1.3.3. Ggf. kommt auch eine Einbirge-
rung nach § 13 in Betracht, vgl. Nummer 13.1.2.1.
6.2 Zu Satz 2 (Erstreckungserwerb)
Der Erwerb der Staatsangehdrigkeit erstreckt sich nach Satz 2 kraft Ge-
setzes auf die Abkémmlinge des Kindes. '
7 Zu§7 Erwerb durch Ausstellung der Bescheinigung gemiB § 15
Abs. 1 oder 2 des Bundesvertriebenengesetzes

7.0 Allgemeines

§ 7 regeit den Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit durch Status-
deutsche. Die Vorschrift betrifft nur diejenigen Spéataussiedier sowie deren
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Ehegatten oder Abkémmlinge, denen eine Bescheinigung gemal § 15
Abs. 1 oder 2 BVFG nach dem 31. Juli 1999 ausgestellt worden ist oder

wird.

Zum Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit durch Statusdeutsche,
denen vor dem 1. August 1999 die Bescheinigung gemal § 15 Abs. 1
oder 2 BVFG ausgestellt worden ist oder die eine solche Bescheinigung
nicht bendtigt haben, vgl. Nummern 40a.1 und 40a.2.

Zu Satz 1 (Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit durch Statusdeut-
sche)

Satz 1 betrifft die Personen, die die Voraussetzungen in § 4 Abs. 3 Satz 1,
2 BVFG erfullen. Dazu muss ein Aufnahmeverfahren nach den §§ 26 ff.
BVFG oder ein Ubernahmeverfahren im Sinne von § 100 Abs. 4 BVFG
durchgefihrt worden sein.

Fir den Erwerb der Deutscheneigenschaft durch den nichtdeutschen Ehe-
gatten muss die Ehe mit dem Spéataussiedler mindestens drei Jahre un-
unterbrochen bestanden haben, bevor einer der Ehegatten die Aussied-
lungsgebiete verlassen hat. Soweit dies nicht der Fall ist, ist der nichtdeut-
sche Ehegatte Auslander geblieben und kann die deutsche Staatsangeho-
rigkeit nur durch Einblrgerung erwerben. Auf die fur Ehegatten deutscher
Staatsangehdriger geltende Regelung des § 9 kann er sich erst berufen,
nachdem der Spataussiedler die deutsche Staatsangehorigkeit erworben
hat, vgl. Nummer 9.1.

Zu Satz 2 (Erstreckung auf Kinder)

Satz 2 betrifft den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit durch Kin-
der, die nach dem Erwerb der Deutscheneigenschaft durch den Spataus-
siedler, seinen Ehegatten oder seine Abkdmmlinge im Sinne von §7
Abs. 2 BVFG geboren bzw. adoptiert worden sind und entsprechend §§ 4,
6 die Deutscheneigenschaft durch Abstammung bzw. durch Annahme als
Kind erworben haben.
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8 Zu§8  Einbiirgerung eines Ausldnders
8.0 Allgemeines

Auslander haben nach MaRgabe der §§ 85 ff. AusIG nach einem achtjah-
rigen rechtmaRigen gewshnlichen Aufenthalt im Inland einen Anspruch auf
Einbargerung. lhre Ehegatten und minderjahrigen Kinder kénnen nach
MaRlgabe von § 85 Abs. 2 AuslG mit ihnen eingeblrgert werden, auch
wenn sie sich noch nicht seit acht Jahren rechtméaRig im Inland aufhalten.
In diesen Fallen ist das &ffentliche Interesse an der Einblirgerung gesetz-
lich vorgegeben.

Nach §8 kann bei Erfillung der gesetzlichen Voraussetzungen (vgl.
Nummern 8.1.1 bis 8.1.1.4) eine EinbGrgerung nach Ermessen der Behor-
de erfolgen, wenn im Einzeifall ein 6ffentliches (staatliches) interesse an
der Einblrgerung festgestellt werden kann. MaBgeblich hierfir sind die
unter den Nummern 8.1.2 bis 8.1.3.9.2 aufgefuhrten Gesichtspunkte.

8.1 Zu Absatz 1 (Voraussetzungen der Einblrgerung)
8.1.1 Gesetzliche Voraussetzungen; Niederlassung im Inland; Antrag

Ein Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit durch Einblrgerung ist nur
fir Auslander méglich. Auslander ist jeder, der nicht deutscher Staatsan-
gehoriger oder Statusdeutscher ist (§ 1 Abs. 2 AuslG; vgl. Nummern 1.2
bis 1.2.5 Aus|G-VwV).

Eine Niederlassung im Intand liegt vor bei Besitz einer eigenen Wohnung
oder eines Unterkommens im Inland in der erklarten oder sonst erkennba-
ren Absicht, sich dort nicht nur voriibergehend aufzuhalten. Dabei muss
der Schwerpunkt der Lebensverhaltnisse im Inland liegen. In Bezug auf
die auslanderrechtlichen Anforderungen sind die Nummern 8.1.2.3
(Rechtmaigkeit des Aufenthalts im Inland; anrechenbare Aufenthaltszei-
ten) und 8.1.2.4 {erforderlicher Aufenthaltstitel bei der Einblrgerung) zu
beachten.

Eine Einbiirgerung ist nur auf Antrag méglich. Der Antrag soit schriftlich
gestellt werden. Zur Erleichterung der Antragstellung soll ein Vordruck
verwendet werden. Der Einbiirgerungsbewerber kann den Einblrgerungs-
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antrag auf eine bestimmte Rechtsgrundiage beschranken. Vor der Antrag-
stellung soll der Einbirgerungsbewerber Uber die Voraussetzungen der
Einburgerung und das weitere Verfahren, insbesondere die ihm zustehen-
den Rechte und die ihm obliegenden Mitwirkungspflichten belehrt, erfor-
derliche Einwilligungen zu den notwendigen Ermittiungen sollen eingehoit
werden.

Zu Nummer 1 (Handlungsfahigkeit, gesetzliche Vertretung)

Fahig zur Vornahme der Antragstellung und der sonstigen Verfahrens-
handlungen im Einbargerungsverfahren ist ein Auslander, der das
16. Lebensjahr vollendet hat, sofern er nicht nach Malgabe des BGB ge-
schaftsunfahig oder im Falle seiner Volljahrigkeit in dieser Angelegenheit
zu betreuen und einem Einwilligungsvorbehalt zu unterstellen wére. Im
Falle der Betreuung bedarf der Einburgerungsantrag der Einwilligung des
Betreuers, wenn sich ein Einwilligungsvorbehait nach § 1903 BGB auf das
Einbirgerungsverfahren erstreckt. Ansonsten handelt der gesetzliche
Vertreter. Die gesetzliche Vertretung eines Einblrgerungsbewerbers, der
seinen gewsdhnlichen Aufenthalt im Inland hat, richtet sich nach dem BGB.

Zu Nummer 2 (Nichtvorliegen von Ausweisungsgriinden)

Mafgeblich fur den Ausschluss ist allein das Vorliegen eines der in § 46
Nr. 1 bis 4 und § 47 Abs. 1 und 2 Aus!G aufgefUhrten Ausweisungsgrin-
de. Es kommt nicht darauf an, ocb der Einblrgerungsbewerber tatséchlich
ausgewiesen werden soli oder kann. Liegt dem Ausweisungsgrund eine
rechtswidrige Tat, insbesondere eine Straftat zugrunde, so steht er der
Einblirgerung nicht mehr entgegen, wenn die Eintragung Uber eine Verur-
teilung im Bundeszentralregister gemal § 51 BZRG getilgt oder zu tilgen
ist. Im Ubrigen vgl. Nummern 46 bis 46.4.2 und 47 bis 47.2.3 AusiG-VWV.

Wird gegen den Einbirgerungsbewerber wegen des Verdachts einer
Straftat ermittelt, ist die Entscheidung uber die Einblirgerung bis zum Ab-
schluss des Verfahrens, im Falle der Verurteilung bis zum Eintritt der
Rechtskraft des Urteils auszusetzen, vgl. Nummer 88.3.
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8.1.1.3  Zu Nummer 3 (Wohnung; Unterkommen)

Unter Wohnung ist eine Unterkunft zu verstehen, die dem Einbirgerungs-
bewerber und seinen mit ihm in hauslicher Gemeinschaft lebenden Fami-
lienangehdrigen die Fihrung eines Haushalts erméglicht. Es muss sich
hierbei nicht um eine selbststandige Wohnung handein, auch ein Unter-
mietverhaltnis reicht aus. Eine lediglich provisorische Unterbringung ge-
nigt jedoch nicht.

Als Unterkommen ist eine andere Unterkunft anzusehen, die dem sténdi-
gen Aufenthalt zu Wohnzwecken dient, beispielsweise ein Wohnheim.

8.1.1.4  Zu Nummer 4 (Unterhaltsfahigkeit)

Der Einblrgerungsbewerber muss den eigenen und den Lebensunterhalt
der Familie sowie etwaige gegen ihn gerichtete Unterhaltsanspriiche
nachhaltig und auf Dauer aus einem selbst erwirtschafteten Einkommen,
einem eigenen Vermdgen oder einem bestehenden Unterhaltsanspruch
gegen einen Dritten bestreiten kénnen, ohne auf einen Anspruch auf Un-
terhalt aus offentlichen Mitteln angewiesen zu sein (Unterhaltsfahigkeit).
Bei verheirateten Einb{irgerungsbewerbern ist es ausreichend, dass die
Ehegatten hierzu gemeinsam in der Lage sind. Die Unterhaltsfahigkeit
umfasst auch eine ausreichende soziale Absicherung gegen Krankheit,
Pflegebedirftigkeit, Berufs- oder Erwerbsunféhigkeit und fir das Alter.

Hangt die Unterhaltsfahigkeit von dem Unterhaltsanspruch gegen einen
Dritten ab, so ist es bei einem gesetzlichen Unterhaltsanspruch ausrei-
chend, wenn der Dritte leistungsféhig und der Unterhaltsanspruch im In-
land durchsetzbar ist. Dies gilt entsprechend fur eine Vereinbarung Gber
die Unterhaltspflicht nach § 1585c BGB.

Der Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt (Sozialhilfe) oder Arbeitslosen-
hilfe bzw. der entsprechende Anspruch schlief3t die Einblrgerung aus.
Dies gilt auch, wenn der Einblrgerungsbewerber den Umstand, der ihn
zur Inanspruchnahme dieser Leistungen berechtigt, nicht zu vertreten hat.

Der Einblrgerung steht es nicht entgegen, wenn der Einblrgerungsbe-
werber Kindergeld oder eine Rente eines deutschen Tragers bezogen hat
oder bezieht. Bei Bezug anderer Leistungen, wie Arbeitslosengeld, Erzie-
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hungsgeld, Unterhaltsgeld, Krankengeld, Wohngeld oder Ausbildungsfor-
derung nach dem BAf6G, ist eine Prognoseentscheidung erfordertich, ob-
der Einburgerungsbewerber kinftig in der Lage sein wird, sich ohne Be-
zug solcher Leistungen aus eigenen Kraften zu unterhalten.

Aligemeine Grundsatze fur die Ermessensaustbung

Die Nummern 8.1.2 bis 8.1.3.9.2 enthalten allgemeine Grundsatze fur die
Ermessensausibung und legen fest, unter welchen Voraussetzungen ein
sffentliches (staatliches) Interesse an der Einburgerung anzunehmen ist.
Persdnliche Wansche und wirtschaftliche Interessen des Einblrgerungs-
pewerbers koénnen nicht entscheidend sein.

Belange der Entwicklungspolitik stehen einer Einblrgerung nach § 8 nicht
entgegen.

Einordnung in die deutschen Lebensverhéltnisse, insbesondere ausrei-
chende Kenntnisse der deutschen Sprache

Der Einburgerungsbewerber muss sich in die deutschen Lebensverhalt-
nisse eingeordnet haben, insbesondere tiber ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache verfugen (vgl. Nummem 86.1.1 und 86.1.2).

Dauer des Inlandsaufenthaits

Vor der Einbrgerung scil sich ein Einburgerungsbewerber, der bei der
Einblrgerung das 16. Lebensjahr vollendet hat, wenigstens acht Jahre im
inland aufgehalten haben (vgl. Nummer 8.0). Nach einer Unterbrechung
des Aufenthalts {vgl. Nummer 89.1.1) kénnen frihere Aufenthalte im In-
land bis zur Halfte der geforderten Aufenthaltsdauer angerechnet werden.

Rechtmaiigkeit des Aufenthalts im Inland; anrechenbare Aufenthaltszeiten

Bei der Berechnung der fur eine Einbirgerung erforderlichen Aufenthalts-
dauer kénnen nur Zeiten beriicksichtigt werden, in denen der Einblrge-
rungsbewerber sich rechtmatig im Inland aufgehalten hat. Zu den danach
anrechenbaren Aufenthaltszeiten vgl. Nummer 85.1.1.
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Abweichend von Nummer 85.1.1 werden Zeiten einer Duldung auf die
geforderte Aufenthaltsdauer angerechnet, soweit dem Einbiirgerungsbe- -
werber in den Féllen des § 35 Abs. 1 Satz 3 AuslG eine unbefristete Auf-
enthaltserlaubnis unter Berlicksichtigung dieser Zeiten erteilt worden ist.

Zu berlcksichtigen sind ferner Zeiten, in denen der Einbiirgerungsbewer-
ber als deutscher Staatsangehdriger oder Statusdeutscher behandelt wur-
de.

8.1.2.4  Erforderlicher Aufenthaltstitel bei der Einblrgerung

Der Einblrgerungsbewerber muss im Zeitpunkt der Einbiirgerung eine
Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung besitzen. Dies gilt
nicht, wenn er als Auslénder unter 16 Jahren vom Erfordermis der Aufent-
haltsgenehmigung befreit ist. Abweichend von Satz 1 genlgt eine Aufent-
haltsbefugnis, wenn sie auf Grund gruppenbezogener Regelungen aus
humanitidren Grinden auf Dauer nach § 32 AusiG zugesagt worden ist
(.Altfaliregelung").

Fir Ausiander, die aufgrund vélkerrechtlicher Ubereinkommen oder damit
in Zusammenhang stehender Rechtsvorschiiften vom Erfordernis der Auf-
enthaltsgenehmigung befreit sind, insbesondere die bei den diplomati-
schen Missionen oder berufskonsularischen Vertretungen ausldndischer
Staaten im Inland beschaftigten auslandischen Ortskrafte und ihre Famili-
enangehorigen, setzt die Einblrgerung voraus, dass ihnen nach Fortfall
der aufenthaltsrechtlichen Vergiinstigung entweder nach Europaischem
Gemeinschaftsrecht ein dauerndes Aufenthaltsrecht im Inland zu gewsh-
ren ware oder nach Maflgabe der auslénderrechtiichen Bestimmungen
gewdahrt werden kénnte.

8.1.2.5  Staatsbirgerliche Voraussetzungen (Bekenntnis zur freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung; Loyalitatserklarung)

Der Einbirgerungsbewerber soll eine seinem Lebenskreis entsprechende
Kenntnis der staatlichen Ordnung der Bundesrepublik Deutschland besit-
zen. Er muss nach seinem Verhalten in Vergangenheit und Gegenwart
Gewahr dafir bieten, dass er sich zur freiheitichen demokratischen
Grundordnung bekennt.
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Erfalit der Einburgerungsbewerber einen der in § 86 Nr. 2 AuslG aufge-
fuhrten Ausschlussgrinde (vgl. Nummer 86.2) oder ist die politische Beta-
tigung nach § 37 AuslG beschrankt oder untersagt worden, so kommt eine
Einbirgerung nicht in Betracht.

Hat der Einbirgerungsbewerber im Zeitpunkt der Einblrgerung das
16. Lebensjahr vollendet, so hat er ein Bekenntnis zur freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung und eine Loyalitatserklarung abzugeben, vgl.
Nummer 85.1.1.1.

Vermeidung von Mehrstaatigkeit

Der Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit wird bei der Ermes-
sensaus(ibung beachtet.

Einblrgerungszusicherung

Soweit dies zur Aufgabe der austandischen Staatsangehorigkeit erforder-
lich ist, ist dem Einblrgerungsbewerber eine schriftliche Einblrgerungszu-
sicherung (vg!. § 38 VWVFG) zu erteilen. Durch sie wird inm die Einbilrge-
rung fur den Fall zugesagt, dass er die Aufgabe seiner Staatsangehdérig-
keit nachweist. In der Regel ist die Einblrgerungszusicherung auf zwei
Jahre zu befristen. Die Verlangerung der Frist ist zul&ssig. Die Einburge-
rungszusicherung wird unter dem Vorbehalt erteiit, dass sich die fur die
Einbirgerung mafigebliche Sach- oder Rechtslage bis zum Ablauf der

Frist nicht andert.

Eine Einblrgerungszusicherung ist danach auch zu erteilen, wenn nach
dem Recht des Herkunftsstaates das Ausscheiden aus der Staatsangeho-
rigkeit die Volljahrigkeit voraussetzt und der EinblUrgerungsbewerber in-
nerhalb von zwei Jahren volljshrig wird. Die Frist soll so bemessen sein,
dass sie frihestens ein Jahr nach Erreichen der Volljahrigkeit ablauft.

8.1.2.6.2 Vortbergehende Hinnahme von Mehrstaatigkeit

Lasst der ausldandische Staat das Ausscheiden aus seiner Staatsangehd-
rigkeit erst nach dem Volizug der Einblrgerung zu und liegt kein Grund far
die dauernde Hinnahme von Mehrstaatigkeit vor, so kann die Einburge-
rung erfolgen, wenn der EinbUrgerungsbewerber zum Ausscheiden aus
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der auslandischen Staatsangehorigkeit bereit ist und - sofern das auslan-
dische Recht dies vorsieht - die dazu erforderlichen Handlungen vorge-
nommen hat {vorilbergehende Hinnahme von Mehrstaatigkeit). Dies gilt
auch, wenn nach dem Recht des Herkunftsstaates das Ausscheiden aus
der Staatsangehdrigkeit die Volljahrigkeit voraussetzt und der Einblrge-
rungsbewerber nicht innerhalb von zwei Jahren volljahrig wird.

Die Einblrgerung ist in diesen Fallen mit einer schriftiichen Auflage zu
versehen, in der dem Einblrgerungsbewerber die zum Ausscheiden aus
der austandischen Staatsangehdrigkeit erforderlichen Handlungen aufge-
geben werden und in der er verpflichtet wird, diese Handlungen unverziig-
lich vorzunehmen. Zur Durchsetzung der Auflage kann - auch mehrfach -
ein Zwangsgeld nach Maflgabe der landesrechtlichen Bestimmungen ver-
hangt werden. Vom Volizug der Auflage ist abzusehen, wenn nach der
Einburgerung ein Grund fur die dauernde Hinnahme von Mehrstaatigkeit
entsteht.

8.1.3 Einburgerungserieichterungen far bestimmte Personengruppen

Far die unter den Nummern 8.1.3.1 bis 8.1.3.9.2 aufgeflihrtens Personen-
gruppen kommen die dort genannten Abweichungen von den unter den
Nummern 8.1.2 bis 8.1.2.6.2 genannten allgemeinen Grundsatzen fir die
Ermessensausiibung in Betracht.

8.1.3.1  Staatsangehdrigkeitsrechtlich Schutzbedirftige

Staatsangehdrigkeitsrechtlich schutzbeddrftig ist, wer politisch Verfolgter
im Sinne des § 51 AuslG ist oder wie ein Kontingentfliichtling behandelt
wird (vgl. Nummer 87.1.2.6) oder staatenlos ist. Staatenlos ist eine Per-
son, die kein Staat nach seinem innerstaatlichen Recht als Staatsangehd-
rigen ansieht.

in diesen Fallen soll entsprechend Art. 34 GK und Art. 32 StiUbk die Ein-
burgerung erleichtert und das Verfahren beschleunigt werden. Schwierig-
keiten bei der Beschaffung von Urkunden sollen berlcksichtigt werden.

Abweichend von Nummer 8.1.2.2 wird eine Aufenthaltsdauer von sechs
Jahren als ausreichend angesehen.
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Abweichend von Nummer 8.1.2.4 kann im Zeitpunkt der Einbirgerung der
Besitz einer Aufenthaltsbefugnis genigen, wenn sie nach § 70 AsylVfG
gewéhrt worden ist und ein Widerruf oder eine Rucknahme nach § 73
AsylVfG nicht zu erwarten ist.

Als staatsangehorigkeitsrechtlich schutzbedurftig ist i.d.R. anzusehen, wer
sich durch einen Reiseausweis fur Fluchtlinge (vgl. Nummern 422111,
422112 422114und 422115 Aus|G-vwV) oder durch einen Rei-
seausweis fur Staatenlose (vgl. Nummern4.222.0 bis 42222
AusliG-VwV) ausweist.

Falle mit staatsangehorigkeitsrechtiichem Wiedergutmachungsgehalt

Dient die Einblrgerung Zwecken der staatsangehérigkeitsrechtlichen
Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts gegentber einer von
Verfolgungsmafinahmen aus politischen, rassischen oder religidsen
Griinden in der Zeit vom 30. Januar 1933 bis zum 8. Mai 1945 betroffenen
Person (sog. Erlebensgeneration) und besteht kein Anspruch auf Einbir-
gerung aus Wiedergutmachungsgrtinden nach Artikel 116 Abs. 2 GG oder
den §§ 11, 12 Abs. 1 StAngRegG, so genugt abweichend von Num-
mer B8.1.2.2 eine Aufenthaitsdauer von vier Jahren.

Ehemalige deutsche Staatsangehorige, Abkémmlinge deutscher Staats-
angehériger (einschlieBlich der Adoptivkinder) und Abkémmiinge ehemali-
ger deutscher Staatsangehériger

Ehemalige deutsche Staatsangehérige und Abkommiinge deutscher und
ehemaliger deutscher Staatsangehdériger (vgl. Nummer 13.1.1) kénnen ab-
weichend von Nummer 8.1.2.2 bei einer - nach Lage des Einzelfalles auch
erheblich - kilrzeren Aufenthaltsdauer als acht Jahre eingebirgert werden.

Ist der Einburgerungsbewerber von einem deutschen Staatsangehdrigen
nach den deutschen Gesetzen wirksam als Kind angenommen (val.
Nummern 6.1 bis 6.1.3) und hatte er im Zeitpunkt des Annahmeantrags
das 18. Lebensjahr bereits vollendet, soc kommt eine Einblrgerung nach
einer Aufenthaltsdauer von vier Jahren in Betracht, wenn er nach der An-
nahme als Kind mit dem deutschen Elternteil in einer familidren Lebens-
gemeinschaft lebt. Das Annahmeverhaltnis und die familidre Lebensge-
meinschaft sollen seit drei Jahren bestanden haben. Eine blofle Begeg-
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nungsgemeinschaft gentgt nicht fur eine” Verkirzung der erforderlichen
Aufenthaltsdauer, vielmehr ist eine Beistandsgemeinschaft erforderlich.
Nicht vorausgesetzt wird, dass das Annahmeverhéltnis die Wirkungen ei-
ner Volladoption entfaltet (vgl. § 1770 BGB).

Abweichend von Nummer 8.1.2.4 kann es bei diesen Personen als ausrei-
chend angesehen werden, wenn sie sich im Zeitpunkt der Einblrgerung
rechtmé&Big im Inland aufhalten.

8.1.3.4  Deutschsprachige Einblrgerungsbewerber

Deutschsprachige Einblrgerungsbewerber aus Liechtenstein, Osterreich
oder deutschsprachigen Gebieten in anderen européischen Staaten, in
denen Deutsch Amts- oder Umgangssprache ist, konnen abwsichend von
Nummer 8.1.2.2 nach einer Aufenthaltsdauer von vier Jahren eingebtrgert
werden,

8.1.3.56  Einbilrgeruingserleichterungen bei besonderem &ffentlichen Interesse

Einblrgerungserieichterungen kommen auch in Betracht, wenn ein be-
sonderes 6ffentliches Interesse an der Einblrgerung besteht. in diesen
Fallen ist eine erhebliche Verkirzung der in Nummer 8.1.2.2 vorgesehe-
nen Aufenthaltsdauer méglich. Die geforderte Aufenthaltsdauer soll aber
drei Jahre nicht unterschreiten.

Ein besonderes éffentliches Interesse an der EinbUrgerung kann vorliegen,
wenn der Einblrgerungsbewerber durch die Einblrgerung fur eine Tatig-
keit im deutschen Interesse, insbesondere im Bereich der Wissenschatt,
Forschung, Wirtschaft, Kunst, Kuttur, Medien, des Sports oder des offentii-
chen Dienstes (vgl. § 40 Abs. 6 BBesG) gewonnen oder erhalten werden
soll. Es kann auch gegeben sein bei Angehdrigen international tatiger,
auch auslandischer Unternehmen und Institutionen oder bei anderen Per-
sonen, die aus beruflichen oder geschaftlichen Griinden ihren Aufenthait
voribergehend ins Ausiand verlegen oder héufig dorthin reisen missen.

Die Einbrgerung im Bereich des Sports setzt stets voraus, dass sich der
Einblrgerungsbewerber zumindest seit drei Jahren im Iniand aufhalt, kon-
kret in einer deutschen Nationalmannschaft eingesetzt werden soll und
sportlich eine langerfristige internationale Perspektive aufweist. Die Start-
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berechtigung fur internationale Meisterschaften muss durch den zustandi-
gen Fachverband oder den Deutschen Sportbund bestatigt worden sein.

Das besondere éffentliche Interesse ist von einer obersten Behérde des
Bundes oder eines Landes zu bestatigen und im Einzelnen zu begriinden.
Im Bereich des Sports ist hierzu eine Stellungnahme des Bundesministe-

riums des Innern einzuholen.

Soll eine sonstige Tétigkeit fir einen langeren Zeitraum ganz oder Uber-
wiegend im Ausland ausgelbt werden, ist eine Stellungnahme des Aus-
wartigen Amtes einzuholen, wenn das besondere offentliche Interesse an
der Einbiirgerung nicht bereits aus der Tatigkeit im Infand abgeleitet wer-
den kann.

Minderjahrige Kinder

Ein minderjhriges Kind, das bei der Einblrgerung das 16. Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, soll nur dann selbststéndig eingeblrgert werden,
wenn es im Inland mit einem deutschen Staatsangehérigen, der fur das
Kind sorgeberechtigt ist, in einer familidren Gemeinschaft lebt.

Abweichend von Nummer 8.1.2.1 genigt es, wenn sich das Kind ohne
nennenswerte Probleme im Alltagsieben in deutscher Sprache mindlich
verstandigen kann {vgl. Nummer 24.1.4 AuslG-VwV) und seine Einord-
nung in die deutschen Lebensverhéitnisse gewahrleistet ist.

Abweichend von Nummer 8.1.2.2 soll das Kind sich seit drei Jahren im
Infand aufhalten. Bei einem Kind, das im Zeitpunkt der EinbUrgerung das
sechste Lebensjahr noch nicht voliendet hat, gentgt eine Aufenthaltsdau-
er, die der Halfte seines Lebensaiters entspricht.

Altere Personen

Bei Personen, die das 60. Lebensjahr vollendet haben und seit zwdIf Jah-
ren ihren rechtméaRigen Aufenthalt (vgl. Nummer 8.1.2.3) im Infand haben,
geniigt es abweichend von Nummer 8.1.2.1, wenn sie sich chne nennens-
werte Probleme im Alltagsieben in deutscher Sprache mindlich verstandi-
gen kénnen (vgl. Nummer 24.1.4 AusiG-VwV).
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8.1.3.8  Vorsorgliche Einbiirgerung

Bestehen erhebliche Schwierigkeiten, den Besitz der deutschen Staatsan-
gehdrigkeit oder der Deutscheneigenschaft zu belegen, und lassen sich
diese trotz nachhaltiger Bemiihungen nicht in angemessener Zeit ausrau-
men oder bestehen Zweifel an der Rechtswirksamkeit des vorausgegan-
genen Erwerbs der deutschen Staatsangehérigkeit oder der Deutschenei-
genschaft, kann abweichend von den Nummern 8.1.2.2 bis 8.1.2.4 eine
vorsorgliche EinbOrgerung erfolgen, wenn der Betreffende bisher von
deutschen Stellen als deutscher Staatsangehdriger oder Statusdeutscher
behandelt worden ist.

Ein nachtraglicher Nachweis, dass die deutsche Staatsangehérigkeit oder
Deutscheneigenschaft im Zeitpunkt der vorsorglichen Einblrgerung schon
bestanden hat, ist dadurch nicht ausgeschlossen.

Die vorsorgliche Einburgerung erfolgt gebithrentfrei (Nummer 38.2).
8.1.3.9  Miteinbirgerung von Ehegatten und Kindern

Ehegatten und Kinder, die das 16. L.ebensjahr noch nicht voliendet haben,
kénnen mit den Personen eingebirgert werden, die unter den Vorausset-
zungen der Nummern 8.1.2 bis 8.1.3.8 eingeburgert werden.

8.1.3.9.1 Miteinblrgerung eines Ehegatten

Bei der Miteinbiirgerung eines Ehegatten sind grundsatziich ausreichende
Kenntnisse der deutschen Sprache (vgl. Nummer 8.1.2.1 i.V.m. Nummer
86.1.1) erforderlich. Bildungsstand und gewisse Schwierigkeiten, die deut-
sche Sprache zu erlernen, kénnen beriicksichtigt werden. Das gilt vor al-
lem, wenn die Ubrigen Familienangehérigen der deutschen Sprache hin-
reichend machtig sind und die Einblrgerung der gesamten Familie wiin-
schenswert erscheint.

Abweichend von Nummer 8.1.2.2 genligt ein Aufenthalt im Inland von vier
Jahren bei zweijshriger Dauer der ehelichen Lebensgemeinschaft.
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8.1.3.9.2 Miteinblirgerung von Kindern

8.2

9.0

£in minderjahriges Kind des Einblrgerungsbewerbers, das im Zeitpunkt
der Einb{irgerung das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, soll mit ihm
eingeburgert werden, wenn er fur das Kind sorgeberechtigt ist und mit ihm
eine familiare Lebensgemeinschaft im Inland besteht.

Abweichend von Nummer 8.1.2.1 genigt es, wenn das Kind sich ohne
nennenswerte Probleme im Alitagsleben in deutscher Sprache mundlich
verstandigen kann (vgl. Nummer 24 1.4 AusiG-VWV) und seine Einord-
nung in die deutschen Lebensverhaltnisse gewahrleistet ist.

Abweichend von Nummer 8.1.2.2 soll das miteinzublrgernde Kind sich
seit drei Jahren im Inland aufhalten. Bei einem Kind, das im Zeitpunkt der
MiteinbUrgerung das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet hat, gentgt
eine Aufenthaltsdauer, die der Halfte seiﬁes Lebensalters entspricht.

Die Miteinbirgerung minderjéhriger Kinder, die das 16. Lebensjahr vollen-
det haben, setzt i.d.R. voraus, dass sie selbststandig eingebirgert werden
kénnten.

Zu Absatz 2 (einzuholende Stellungnahmen)

Nicht belegt.

Zu§9  Einblrgerung von Ehegatten Deutscher

Allgemeines

Die Einblrgerung nach §9 darf nur ausnahmsweise versagt werden,
wenn ein atypischer Fali vorliegt, in dem aus besonderen Grunden der
Regelungszweck des § 9 (Herstellung einer einheitlichen deutschen
Staatsangehdrigkeit in der Familie) verfehit wurde. Ein solcher atypischer
Fall kann insbesondere dann gegeben sein, wenn die Ehe

a) zu einem anderen Zweck als dem der Fuhrung einer ehelichen Lebens-
gemeinschaft geschlossen wurde (Scheinehe) oder
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b} nur formal besteht und eine eheliche Lebensgemeinschaft nicht oder
nicht mehr gefuhrt wird (gescheiterte Ehe).

Nummer Il des Schlussprotokolls zum deutsch-iranischen Niederlas-
sungsabkommen vom 17. Februar 1929 steht der EinbUrgerung eines mit
einem deutschen Ehegatten verheirateten iranischen Staatsangehdrigen
nach § 9 nicht entgegen.

Minderjahrige Kinder des ausléndischen Ehegatten kénnen nach MaRga-
be von § 8 miteingebdrgert werden (vgl. Nummem 8.1.3.9 und 8.1.3.9.2).

9.1 Zu Absatz 1 (Voraussetzungen)

Die Ehe muss fUr den deutschen Rechtskreis glitig geschlossen sein und
im Zeitpunkt der Einblrgerung noch bestehen. Der deutsche Ehegatte des
Einbﬁrgerungsbe\‘uerbers muss in diesem Zeitpunkt deutscher Staatsan-
gehdériger sein. Der Besitz der Deutscheneigenschaft reicht nicht aus.

Die gesetzlichen Voraussetzungen des § 8 mussen von dem Einbirge-
rungsbewerber in jedem Fall erfullt werden (vgi. Nummem 8.1.1 bis
8.1.1.4).

9.1.1 Zu Nummer 1 (Vermeidung von Mehrstaatigkeit)

Zum Ausscheiden aus der bisherigen Staatsangehérigkeit vgl. Nummer
85.1.1.4, zur Hinnahme von Mehrstaatigkeit nach MaRgabe des § 87
AuslG vgl. Nummern 87.0 bis 87.5. Liegen diese Voraussetzungen nicht
vor, so kommt auch eine Einblrgerung nach § 8 unter den in den Num-
mern 9.0, 9.1 und 9.1.2 bis 9.1.3 genannten Voraussetzungen in Betracht.

9.1.2 Zu Nummer 2 {Gewahrleistung der Einordnung in die deutschen Lebens-
verhéltnisse)

Die Einordnung des Einbilrgerungsbewerbers in die deutschen Lebens-
verhaitnisse muss nicht abgeschlossen, sondem lediglich fur die Zukunft
gewahrieistet sein. Nicht gewahrleistet ist die Einordnung in die deutschen
L ebensverhaltnisse, wenn der Einblrgerungsbewerber die Ehe mit dem
deutschen Staatsangehdrigen geschlossen hat, obwohl| er zu diesem Zeit-
punkt bereits verheiratet war, oder nach Eingehung der Ehe mit dem deut-
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schen Staatsangehdrigen erneut geheiratet hat (Doppelehe).

Allgemeine Anforderungen

Erforderiich ist i.d.R. ein Aufenthalt im Inland von drei Jahren. Nach einer
Unterbrechung des Aufenthalts (vgl. Nummer 89.1.1) kdnnen frihere Auf-
enthalte im Inland bis zu zwei Dritteln der geforderten Aufenthaitsdauer
angerechnet werden.

Die eheliche Lebensgemeinschaft des Einbirgerungsbewerbers mit dem
deutschen Ehegatten muss im Zeitpunkt der EinblGrgerung seit zwei Jah-
ren bestehen. Dieser muss in dieser Zeit deutscher Staatsangehdriger
oder Statusdeutscher gewesen sein.

Der Einblrgerungsbewerber muss sich ohne nennenswerte Probleme im
Alitagsieben in deutscher Sprache mindlich verstandigen konnen (vgl.
Nummer 24.1.4 AuslG-VwWV) und die in den Nummern 8.1 2.3, 8124 und
8.1.2.5 aufgefuhrten Erfordernisse erfillen. '

Verkirzung der Aufenthaltsdauer

Abweichend von Nummer 9.1.2.1 kann die EinbUrgerung nach einer Auf-
enthaltsdauer von weniger als drei Jahren erfolgen, wenn die eheiiche Le-
bensgemeinschaft seit drei Jahren besteht, bei

a) Angehérigen intemational tatiger, auch auslandischer Unternehmen
und Institutionen oder anderen Personen, die aus beruflichen oder ge-
schaftlichen Grinden ihren gewdhniichen Aufenthalt im Ausland hatten,
wenn die Tatigkeit im Ausland im deutschen Interesse lag,

b) Ehegatten von Deutschen, die im Ausland eine der unter Buchstabe a)
genannten Tatigkeiten ausgetibt haben, und

c) Ehegatten von aus dem Ausland zuriickgekehrten entsandten Angeho-
rigen des Auswartigen Amtes, der Bundeswehr und anderer &ffentlicher
oder offentlich geférderter Einrichtungen.
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Erhebliche Belange, die der Einblrgerung entgegenstehen

Erfullt der Einblrgerungsbewerber einen der in § 86 Nr. 2 AuslG aufge-
fuhrten Ausschlussgrinde (vgl. Nummer 86.2) oder ist die politische Beta-
tigung nach § 37 AuslG beschrankt oder untersagt worden, so kommt eine
Einbirgerung nicht in Betracht.

Belange der Entwicklungspolitik stehen einer Einblrgerung nach § 9 nicht
entgegen.

. Zu Absatz 2

Zu den Kindern aus der Ehe gehéren auch gemeinschaftiich angenomme-
ne Kinder sowie von einem Ehegatten angenommene Kinder des anderen
Ehegatten.

Zu Absatz 3

Nicht belegt.

Zu§ 10

Nicht belegt.

Zu § 11

Nicht belegt.

Zu § 12

Nicht belegt.



13

13.1

13.1.1

13.1.2

- 928 -

Zu § 13  Einbiirgerung ehemaliger Deutscher
Zu Satz 1 (Gesetzliche Voraussetzungen; Grundsatze fur das Ermessen)

Gesetzliche Voraussetzungen

Ehemalige Deutsche sind nach dieser Vorschrift nur ehemalige deutsche
Staatsangehdrige (vgl. Nummer 1.1). Statusdeutsche und ehemalige Sta-
tusdeutsche fallen nicht unter § 13. Auch Abkémmlinge von Staatsange-
horigen der deutschen Bundesstaaten, die ihre Staatsangehorigkeit vor
dem Inkrafttreten des Gesetzes Uber die Erwerbung und den Verlust der
Bundesangehdrigkeit vom 1. Juni 1870 (BGBI. Norddt. Bund S. 355) verlo-
ren haben, werden von § 13 nicht erfasst. Eingebirgert werden kann hier-
nach nur, wer jetzt Auslander (vgl. Nummer 8.1.1) ist und selbst im Besitz
der deutschen Staatsangehtrigkeit war und diese verloren oder aufgege-
ben hat, oder wer ausléndischer Abkémmling (Kind, angenommenes Kind,
_Enkelkind usw.) eines ehemaligen deutschen Staatsangehdrigen ist.

Fur die in § 13 nicht ausdriicklich erwahnten auslandischen Abkémmiinge
deutscher Staatsangshériger gilt die Regelung entsprechend.

Bei einer Niederlassung im Inland (vgl. Nummer 8.1.1) ist § 13 nicht, auch
nicht entsprechend anwendbar. Zum Antrag vgl. Nummer 8.1.1, zu den
Erfordernissen des § 8 Abs. 1 Nr. 1 (Handlungsféhigkeit, gesetziiche Ver-
tretung) und Nr. 2 (Nichtvorliegen von Ausweisungsgrinden) vgl. Num-
mern 8,1.1.1 und 8.1.1.2.

Grundsr‘:itze far das Ermessen

Eine Einblrgerung kann nach Ermessen erfolgen, wenn im Einzelfall ein
offentliches (staatliches) Interesse an der Einblrgerung festgestelit wer-
den kann. Persénliche Winsche und wirtschaftliche Interessen des Ein-
biirgerungsbewerbers oder die Erlangung aufenthaltsrechtlicher Vorteile
kénnen nicht entscheidend sein. MaRgeblich fur das éffentliche Interesse
sind die unter den Nummern 13.1.2.1 bis 13.1.2.2.5 aufgefihrten Ge-
sichtspunkte.
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13.1.2.1 Allgemeine Grundséitze

Einblrgerungen nach § 13 missen in einem ausgewogenen Verhéltnis zu
den Grundsétzen stehen, die fir EinbGrgerungen im Inland gelten. Der
Einbargerungsbewerber muss daher grundséatzlich das Erfordernis der
Unterhaltsfahigkeit (vgl. Nummer 8.1.1.4) erfulien. Diese Voraussetzung
soll auch im Falle einer Ubersiediung ins Inland gegeben sein.

Der Einbirgerungsbewerber muss femer Gber ausreichende Kenntnisse
der deutschen Sprache (Nummer 8.1.2.1 i.V.m. den Nummern 86.1.1 und
86.1.2) verfligen und die staatsbirgerlichen Voraussetzungen (Nummer
8.1.2.5) erfiillen.

Far die Einblrgerung nach § 13 gelten die Regelungen in den Nummem
8.1.2.6 bis 8.1.2.6.2 Uber die Vermeidung von Mehrstaatigkeit, die Ertei-
fung einer Einburgerungszusicherung und die voribergehende Hinnahme
von Mehrstaatigkeit entsprechend.

Ist der EinbUrgerungsbewerber von einem deutschen Staatsangehérigen
nach den deutschen Gesetzen wirksam als Kind angenommen worden,
ohne die deutsche Staatsangehérigkeit erworben zu haben, sollen das
Annahmeverhaltnis und die familiire Lebensgemeinschaft vier Jahre be-
standen haben. Im Ubrigen vgl. Nummer 8.1.3.3.

Der Einburgerungsbewerber soll Bindungen an Deutschland besitzen, die
eine Einblrgerung rechtfertigen (vgl. Nummer 14.1.2).

Eine spatere Ubersiedlung ins Inland ist nicht zu fordem.
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13.1.2.2 Einbargerungserieichterungen far bestimmte Personengruppen

Far die unter den Nummem 13.1.2.2.1 bis 13.1.2.2.5 aufgefuhrten Perso-
nengruppen liegt das &ffentliche Interesse an der Einblrgerung - ggf. un-
ter Berticksichtigung der dort genannten Abweichungen von den Voraus-
setzungen der Nummer 13.1.2.1 -i.d.R. vor.

13.1.2.2.1 Falle mit staatsangehorigkeitsrechtlichem Wiedergutmachungsgehalt;
Frauen, die die deutsche Staatsangehdrigkeit durch EheschlieBung mit ei-
nem Auslander verloren haben

In Fallen mit staatsangehérigkeitsrechtiichem Wiedergutmachungsgehalt
(vg!. Nummer 8.1.3.2) und bei Frauen, die nach § 17 Nr. 6 RuStAG a.fF.
die deutsche Staatsangehorigkeit durch EheschlieBung mit einem Auslén-
der verloren haben (vgl. Nummer 1.2.2, Buchstabe f), kénnen Ausnah-
men von der Unterhaltsfahigkeit (Nummer 13.1.2.1 i.V.m. Nummer
8.1.1.4) in Betracht kommen.

Abweichend von Nummer 13.1.2.1 iV.m. Nummer 8.1.2.1 genugt es,
wenn sich der Einblrgerungsbewerber ohne nennenswerte Probleme im
Alitagsleben in deutscher Sprache mundlich verstandigen kann (vgl. Num-
mer 24.1.4 AusiG-VWV).

13.1.2.2.2 Einburgerung bei besonderem offentlichen interesse; Einbirgerungsbe-
werber im Grenzgebiet zur Bundesrepublik Deutschland

Die Einburgerung kann erfolgen, wenn an ihr ein besonderes doffentliches
Interesse besteht (vgl. Nummer 8.1.3.5), sowie bei Einburgerungsbewer-
bern, die ihren gewohnlichen Aufenthalt im Grenzgebiet zur Bundesrepu-
blik Deutschiand haben und im Inland einer Erwerbstatigkeit nachgehen.

13.1.2.2.3 Einburgerung minderjahriger Kinder

Ein minderjahriges Kind, das bei der Einblrgerung das 16. Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, soll nur dann selbststandig eingeburgert werden,
wenn es mit einem deutschen Staatsangehérigen, der fur das Kind sorge-
berechtigt ist, in einer familidren Gemeinschaft lebt (vgl. Nummer 8.1.3.6).
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Abweichend von Nummer 13.1.2.1 i.iV.m. Nummer8.1.2.1 genigt es,
wenn sich das Kind chne nennenswerte Probleme im Alltagsieben in
deutscher Sprache mindlich verstdndigen kann (vgl. Nummer24.1.4
AuslG-VwV) und der Erwerb ausreichender Kenntnisse der deutschen
Sprache (Nummern 86.1.1 und 86.1.2) gewahrleistet ist.

13.1.2.2.4 Vorsorgliche Einblrgerung

Eine vorsorgliche EinbGrgerung (vgl. Nummer 8.1.3.8) kommt insbesonde-
re in Betracht, wenn zwar der Erwerb der deufschen Staatsangehdrigkeit
durch den Einburgerungsbewerber oder eine Person, von der er ab-
stammt, festgestellt werden kann, nicht aber deren Fortbestand. Es ge-
nigt nicht, wenn lediglich der Besitz oder frihere Besitz der Deutschenei-
genschaft in Betracht kommt (vgi. Nummer 13.1.1).

13.1.2.2.5 Miteinbirgerung von Kindern

Ein minderjdhriges Kind des Einblrgerungsbewerbers, das im Zeitpunkt
der Einblrgerung das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, soll mit ihm
eingebirgert werden, wenn er fur das Kind sorgeberechtigt ist und mit ihm
eine familidre Lebensgemeinschaft besteht.

Abweichend von Nummer 13.1.2.1 i.V.m. Nummer 8.1.2.1 genigt es,
wenn das Kind sich ohne nennenswerte Probleme im Alltagsleben in
deutscher Sprache mindlich versténdigen kann (vgl. Nummer 24.1.4
AuslG-VwV) und der Erwerb ausreichender Kenntnisse der deutschen
Sprache (Nummern 86.1.1 und 86.1.2) gewahrleistet ist.

Die Miteinblrgerung minderjahriger Kinder, die das 16. Lebensjahr vollen-
det haben, setzt i.d.R. voraus, dass sie selbststandig eingebirgert werden
kénnten.

13.2 - Zu Satz 2 {Beteiligung der zustandigen deutschen Auslandsveriretung;
Bedenken des Auswértigen Amtes gegen die Einblirgerung)

Im Einblrgerungsverfahren ist zu den gesetzlichen und sonstigen Erfor-
dernissen fur die Einblrgerung nach § 13 eine Stellungnahme der fir den
Einblrgerungsbewerber zustandigen Auslandsvertretung der Bundesrepu-
blik Deutschiand einzuholen. Dieser kommt fUr die Entscheidung Uber den
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Antrag auf Einbargerung eine wesentliche Bedeutung zu. Von der Aus-
landsvertretung ist daher darzulegen, ob

a) die Voraussetzungen der Nummern 13.1.1 bis 13.1.2.2.5 erfllit sind
und

b) aus auflenpolitischer Sicht Bedenken gegen die Einblrgerung beste-
hen.

Erhebt das Auswartige Amt Bedenken gegen die Einblirgerung, hat diese
zu unterbleiben.

Zu § 14 Einbiirgerung im Ausland nach Ermessen
Gesetzliche Voraussetzungen
Voraussetzungen der §§ 8 und 9

Fur Einblrgerungsbewerber nach § 14 gelten die Voraussetzungen des
§ 8 {vgl. Nummern 8.1.1 bis 8.1.1.4), fur Ehegatten deutscher Staatsange-
horiger, gelten i.d.R. zusatzlich die Voraussetzungen des § 9 {vgl. Num-
mern 9.1 bis 9.2), soweit diese Vorschriften nicht die Niederlassung im In-
land (vgl. Nummer 8.1.1) voraussetzen. Zur Anwendung von § 8 auf Ehe-
gatten deutscher Staatsangehériger vgl. auch Nummer 9.1.1.

Abweichend von Nummer 9.1.2.1 ist im Hinblick auf die fehlende Nieder-
lassung im Inland die Einordnung in die deutschen Lebensverhéltnisse
i.d.R. nur gewahrleistet, wenn der Einblrgerungsbewerber Gber ausrei-
chende Kenntnisse der deutschen Sprache verfugt (vgl. Nummern 86.1.1
und 86.1.2).

Bindungen an Deutschiand, die eine Einblrgerung rechtfertigen

Einbirgerungsbewerber kénnen die erforderlichen Bindungen an
Deutschland besitzen, wenn sie zu Deutschland in mehrfacher Hinsicht
nédhere Beziehungen unterhalten, die in der Zusammenschau eine Einbtr-
gerung rechtfertigen. Nahere Beziehungen zu Deutschland konnen sich
beim Einbirgerungsbewerber z.B. auf seine deutsche Volkszugehorigkeit,
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eine bestehende oder frihere Ehe oder eine i.d.R. mehrjahrige familiare
Lebensgemeinschaft mit einem deutschen Staatsangehérigen, einen fri-
heren l&ngeren Aufenthalt oder Eigentum an Immobilien oder das Unter-
halten einer Wohnung zur Eigennutzung im Inland, Anspriiche und An-
wartschaften auf Renten- oder Versicherungsleistungen bei deutschen
Versicherungstragern, den Besuch deutscher Schulen oder anderer Aus-
bildungsstétten, die Zugehorigkeit zu deutschen Vereinigungen, die Tatig-
keit im deutschen &ffentiichen Dienst oder in deutschen Unternehmen und
auf besondere Verdienste flir Deutschland grinden.

In Fallen mit staatsangehérigkeitsrechtlichem Wiedergutmachungsgehalt
(Nummer 8.1.3.2) ist dieser besonders zu gewichten, vgl. auch Nummer
14.2.2.2).

14.2 Grundsitze flr das Ermessen

Eine Einblrgerung kann nach Ermessen erfolgen, wenn im Einzelfall ein
Gffentliches (staatliches) Interesse an der Einblrgerung festgestellt wer-
‘den kann. Persdnliche Winsche und wirtschaftliche Interessen des Ein-
blrgerungsbewerbers oder die Erlangung aufenthaltsrechtlicher Vorteile
kdnnen nicht entscheidend sein. MaRgeblich fur ein &ffentiiches Interesse
an der Einblrgerung sind die unter den Nummern 14.2.1 bis 14.2.2.6 auf-
gefthrten Gesichtspunkte.

1421 Allgemeine Grundséatze

Einblrgerungen nach § 14 mussen in einem ausgewogenen Verhéltnis zu
den Grundsitzen stehen, die fur Einbiirgerungen im Inland gelten. Die
Voraussetzungen in Bezug auf die Unterhaltsfahigkeit (vgl. Nummer
14.1.1 i.V.m. Nummer 8.1.1.4) sollen daher auch im Falle einer Ubersied-
lung ins Inland gegeben sein. '

Auch bei einer Einblrgerung nach § 14 i.V.m. § 8 muss der Einblrge-
rungsbewerber Gber ausreichende deutsche Sprachkenntnisse (Nummer
8.1.2.1 i.V.m. den Nummern 86.1.1 und 86.1.2) verfiigen und die staats-
burgerlichen Voraussetzungen (Nummer 8.1.2.5) erfiilien.

Fur die EinbUrgerung nach § 14 i.V.m. § 8 gelten fermer die Regelungen in
den Nummern 8.1.2.6 bis 8.1.2.6.2 Uber die Vermeidung von Mehrstaatig-
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keit, die Erteilung einer Einblrgerungszusicherung und die voribergehen-
de Hinnahme von Mehrstaatigkeit entsprechend.

Eine Ubersiediung ins Inland ist nicht zu fordem.

Zu den Voraussetzungen einer Einbﬁxrgerung nach § 14 iV.m. §9 vgl.
Nummer 14.1.1 i.V.m. den Nummern 8.1 bis 9.2.

Einburgerungserleichterungen far bestimmte Personengruppen

For die unter den Nummern 14.2.2.1 bis 14.2.2.6 aufgefuhrien Personen- .
gruppen liegt das offentliche Interesse an der Einburgerung - ggf. unter
Beriicksichtigung der dort genannten Abweichungen von den Vorausset-
zungen der Nummer 14.2.1 - i.d.R. vor.

Staatsangehorigkeitsrechtiich Schutzbedurftige

Ist der Einbiirgerungsbewerber staatsangehorigkeitsrechtlich schutzbe-
durftig (vgl. Nummer 8.1.3.1) oder kann er als Fliichtiing nicht den Schutz
seines Herkunftsstaats in Anspruch nehmen, kann es als ausreichend an-
gesehen werden, wenn die Unterhaltsfahigkeit (vgl. Nummer 14.1.1 i.vV.m.
Nummer 8.1.1.4) im Aufenthaltsstaat gegeben ist.

Falle mit staatsangehdrigkeitsrechtlichem Wiedergutmachungsgehalt

In Fallen mit staatsangehorigkeitsrechtlichem Wiedergutmachungsgehalt
{Nummer 8.1.3.2) kann es als ausreichend angesehen werden, wenn die
Unterhaltsfahigkeit (vgl. Nummer 14.1.1 i.V.m. Nummer 8.1.1.4) im Aufent-
haltsstaat gegeben ist. Abweichend von Nummer 14.2.1 i.V.m. Nummer
8.1.2.1 gentgt es in diesen Féllen auch, wenn sich der Einblrgerungsbe-
werber ohne nennenswerte Probleme im Alltagsleben in deutscher Spra-
che miindlich verstandigen kann (vgl. Nummer 24.1.4 AusiG-VwV).

Einblrgerung bei besonderem dffentlichen Interesse; Einblrgerungsbe-
werber im Grenzgebiet zur Bundesrepublik Deutschland

Die Einbiirgerung kann erfolgen, wenn an ihr ein besonderes offentliches
Interesse besteht {(vgl. Nummer 8.1.3.5), sowie bei Einblrgerungsbewer-
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bern, die ihren gewthnlichen Aufenthalt im Grenzgebiet zur Bundesrepu-
blik Deutschland haben und im Inland einer Erwerbstatigksit nachgehen.

14.2.2.4 Auslandsaufenthalt im deutschen 6ffentlichen Interesse

Eine Einblrgerung kann erfolgen, wenn der Auslandsaufenthalt eines mit
einem deutschen Staatsangehérigen verheirateten Einburgerungsbewer-
bers oder seines deutschen Ehegatten im deutschen offentlichen Interes-
se liegt und die eheliche Lebensgemeinschaft seit drei Jahren besteht. Ein
deutsches offentliches Interesse am Auslandsaufenthalt kann vorliegen
bei

a) Angehdrigen intemational tatiger, auch auslandischer Unternehmen
oder Institutionen oder anderen Personen, die aus beruflichen oder ge-
schaftlichen Grinden ihren Aufenthait im Ausland haben, und

b) Angehtrigen des Auswirtigen Amtes, der Bundeswehr und anderer
6ffentlicher oder offentlich geférderter Einrichtungen, die ins Ausland
entsandt worden sind,

14.2.2.5 Vorsorgliche Einblrgerung

Eine vorsorgliche Einblrgerung kemmt in Betracht, wenn der Erwerb oder
Fortbestand der deutschen Staatsangehérigkeit oder Deutscheneigen-
schaft nicht festgestellt werden kann (vgl. Nummer 8.1.3.8).

14.2.2.6 Miteinblrgerung von Kindern

Ein minderjdhriges Kind des Einbirgerungsbewerbers, das im Zeitpunkt
der Einblrgerung das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, soli mit ihm
eingeblrgert werden, wenn er fir das Kind sorgeberechtigt ist und mit ihm
eine familidre Lebensgemeinschaft besteht.

Abweichend von Nummer 14.2.1 i.V.m. Nummer 8.1.2.1 geniigt es, wenn
das Kind sich ohne nennenswerte Probleme im Alltagsleben in deutscher
Sprache mandlich verstandigen kann (vgl. Nummer 24.1.4 AusiG-VwV)
und der Erwerb ausreichender Kenntnisse der deutschen Sprache (Num-
mern 86.1.1 und 86.1.2) gewahrleistet ist.
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Die Miteinbtrgerung minderjéhriger Kinder, die das 16. Lebensjahr vollen-
det haben, setzt i.d.R. voraus, dass sie selbststandig eingeburgert werden
kénnten.

Beteiligung der zustandigen deutschen Auslandsvertretung zur Einblrge-
rung; Bedenken des Auswartigen Amtes gegen die Einblrgerung

Nummer 13.2 gilt mit der Magabe entsprechend, dass eine Einblrgerung
unterbleiben soll, wenn das Auswartige Amt Bedenken gegen die Einblr-
gerung erhebt.

Zu§15 Einblrgerung von Bundesbeamten im Ausland
Zu Absatz 1
Nicht belegt
Zu Absatz 2 (Einblrgerung von Bundesbeamten im Ausland)

Nach § 15 Abs. 2 kommen fur eine Einblrgerung Bundesbeamte mit
dienstlichem Wohnsitz im Ausland in Betracht, z.B. Honorarkonsuln. Ein
Anspruch auf Einblrgerung besteht nicht (vgl. § 2 Halbsatz 2 des Geset-
zes zur Anderung des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes vom
15. Mai 1935, RGBI. 1S. 593). Einburgerungen nach § 15 missen in ei-
nem ausgewogenen Verhaltnis zu den Grundsatzen stehen, die fur Ein-
purgerungen im Inland gelten. Die Nummern 14.2 bis 14.2.2.4 gelten ent-
sprechend. Eine Ubersiedlung ins Inland ist nicht zu fordem.

Nummer 13.2 gilt mit der Mafigabe entsprechend, dass eine Einblrgerung
unterbleiben soll, wenn das Auswartige Amt Bedenken gegen die Einblr-
gerung erhebt.
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Zu § 16 Einbirgerungsurkunde, Erstreckungserwerb

Zu Absatz 1 (Wirksamwerden der Einblrgerung; sachliche Zustandigkeit)
Zu Satz 1 (Wirksamwerden der Einburgerung)

Aushéndigung der Einburgerungsurkunde

Die EinblUrgerungsurkunde ist auszuhandigen. Die allgemeinen Zustel-
lungsvorschriften des Bundes und der Lander sind ergénzend anwendbar.
Nach Mdglichkeit soll die Urkunde dem Antragsteller persénilich ausge-
handigt werden. Dies und der Tag der Aushandigung massen auf der Ur-
kunde vermerkt werden. Kann die persdnliche Aushéndigung der Urkunde
nicht durchgefuhrt werden, muss die Ubergabe in der Weise erfoigen,
dass der Zeitpunkt der Aushandigung sicher festgestellt werden kann. Die
Einbirgerungsurkunde fiir einen noch nicht 16 Jahre alten Einbrge-
rungsbewerber ist dem gesetzlichen Vertreter auszuhéndigen.

§ 16 Abs. 1 gilt insbesondere auch fir das Verfahren bei der Einblirgerung
nach den §§ 85 ff. AusiG (§ 91 Satz 2 AuslG; vgl. Nummer 91.2).

Einbirgerungsurkunde; Form der Aushandigung
Far die Einblrgerung wird die EinblUrgerungsurkunde nach §1 Abs. 1
Nr. 1 i.V.m. dem Muster der Anlage 1a StAUrkVwV verwendet. Die Aus-

handigung der Einburgerungsurkunde soll in wirdiger Form erfolgen.

Zu Satz 2 (sachliche Zustandigkeit)

Die sachliche Zustandigkeit ist landesrechtlich geregelt. Die értliche Zu-
standigkeit ergibt sich aus § 17 i.V.m. § 27 StAngRegG.

Zu Satz 3

Nicht belegt
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Zu Absatz 2 (Erstreckungserwerb)
Zu Satz 1 (Voraussetzungen des Erstreckungserwerbs)
Rechtsnatur des Erstreckungserwerbs, Voraussetzungen

Bei dem Erstreckungserwerb handelt es sich um eine materielle Erwerbs-
regelung eigener Art, die sich ausschlieftlich auf die Verwirklichung von

. Einburgerungstatbestdnden nach dem StAG durch den oder die Sorgebe-

rechtigten bezieht. Die Erstreckung erfolgt, wenn beide Eltern eingebur-
gert werden oder der allein kraft elterlicher Sorge vertretungsberechtigte
Elternteil eingeblrgert wird.

Die gesetzliche Vertretung kraft elterlicher Sorge bestimmt sich nach
Art. 21 EGBGB. Danach unterliegt das Rechtsverhaltnis zwischen einem
Kind und seinen Eltern dem Recht des Staates, in dem das Kind seinen
gewshnlichen Aufenthalt hat. Die Erstreckung kommt nur fur Kinder in Be-
tracht, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Kinder im Sinne
des § 16 Abs. 2 sind solche, fur die die einzubtrgernden Eitern das Sorge-
recht besitzen, einschlieflich der Adoptivkinder, nicht dagegen der Pflege-
oder Stiefkinder.

Ausschluss des Erstreckungserwerbs

Durch Gebrauchmachen von der Vorbehaltsmdéglichkeit ist die Erstre-
ckung auszuschlielen, wenn ihr sffentliche Belange entgegenstehen, ins-
besondere wenn eine Einbirgerung oder Miteinblrgerung des Kindes
nach den §§ 8 bis 15 nicht méglich ware (z.B. Vorliegen eines der in § 8
Abs. 1 Nr. 2 genannten Ausweisungsgrunde oder strafrechtliche Verurtei-
lung des Kindes) oder Mehrstaatigkeit nur voribergehend hingenommen
werden soll.

Der gesetzliche Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit im Wege der
Erstreckung durch Kinder, die von dem Eingeblirgerten kraft elterlicher
Sorge gesetzlich vertreten werden, setzt die Zustimmung der vertretungs-
berechtigten Eitern oder des allein vertretungsberechtigten Eiternteils zu
der Erstreckung voraus. Hat das Kind das 16. Lebensjahr vollendet, ist die
Erstreckung nur mit seiner Zustimmung nach MaRgabe von § 37 StAG
iV.m §68 Abs. 1,3 AusliG zuldssig.
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16.2.1.3 Gemeinschaftliche Einblrgerungsurkunde; Gebuahren

Im Falle des Erstreckungserwerbs wird die gemeinschaftliche Einblrge-
rungsurkunde nach § 1 Abs. 3 StAUrkVwV i.V.m. dem Muster der Anla-
ge 1a verwendet. Miteingeblrgerte Kinder sind in der Einblrgerungsur-
kunde einzeln aufzufihren. Von einer Streichung des im Urkundenvor-
druck enthaltenen Ausschiussvorbehalts ist abzusehen.

Der Erstreckungserwerb ist gebuhrenfrei.

16.2.2 Zu Satz 2
Nicht belegt

17 Zu § 17 Verlust der Staatsangehdrigkeit
Die Vorschrift zahit die Grinde fur den Verlust der deutschen Staatsange-
hérigkeit auf. Die Ricknahme einer Einbirgerung nach § 48 VwVIG oder
den entsprechenden Vorschriften der Landesverwaltungsverfahrensgeset-
ze ist in den Grenzen des Art. 16 Abs. 1 GG zuladssig. Unzuldssig ist der
Widerruf einer Einburgerung nach § 49 VwWVIG oder den entsprechenden

Vorschriften der Landesverwaltungsverfahrensgesetze.

Zu friheren Verlustgrinden vgl. Nummer 1.2.2.
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Zu§18 Entlassung

Die Entlassung aus der deutschen Staatsangehdrigkeit vor Erwerb einer
austandischen Staatsangehorigkeit fuhrt zu {(vortibergehender) Staatenlo-
sigkeit. Von dieser Maglichkeit ist daher - auch im Hinblick auf die Mog-
lichkeit, nach §25 Abs. 1 einen automatischen Verlust der deutschen
Staatsangehdrigkeit zu bewirken - zuriicknaltend Gebrauch zu machen.
Die beantragte ausléndische Staatsangehorigkeit muss effektiv sein, vgl.
Nummer 25.1.2. Der Einblrgerungsbewerber muss nachweisen, dass die
zusténdige Stelle des verleihenden Staates eine bindende Verleihungszu-
sicherung erteilt hat. Unter den Voraussetzungen der §§ 18 bis 24 besteht
ein Anspruch auf die Entlassung aus der deutschen Staatsangehdrigkeit.

§ 18 wird auf Statusdeutsche nicht angewendst.

Zu§19 Entlassung einer unter elterlicher Sorge oder Vormund-
schaft stehenden Person

Zu Absatz 1 (Entlassung mit Genehmigung des Vormundschaftsgerichts)
Zu Satz 1 (Voraussetzungen der Entlassung)

§ 19 schlieit die Anwendung der aflgemeinen Bestimmungen Gber die
Geschaftsfahigkeit (§§ 104 ff. BGB) und iber die Handlungsfahigkeit
(§§ 12, 16 VWWVIG und die entsprechenden Vorschriften der Landesver-
waltungsverfahrensgesetze) aus und geht der allgemeinen Regelung der
Handlungsfahigkeit in § 37 vor. Zum Begriff des gesetzlichen Vertreters
vgl. Nummer 8.1.1.1. Die Genehmigung des Vormundschaftsgerichts ist
dem Entlassungsantrag des gesetzlichen Vertreters beizufiigen. Unter den
Voraussetzungen von Absatz 2 ist eine Genehmigung des Vormund-
schaftsgerichts nicht erforderiich, vgl. Nummer 19.2. Dessen ortliche Zu-
standigkeit ergibt sich fur unter elterficher Sorge stehende Kinder gem.
§ 43 Abs. 1 FGG aus §36 Abs. 1 und 2 FGG. Sie richtet sich danach
grundsétzlich nach dem Wohnsitz oder bei Fehlen eines inlandischen
Wohnsitzes nach dem Aufenthalt des Antragstellers. Fehit es hieran, ist
das Amtsgericht Berlin-Schéneberg zustandig. Fur unter Vormundschaft
stehende Kinder ergibt sich die 6rtliche Zustandigkeit aus § 43 Abs. 2
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FGG. Danach ist das Gericht zustandig, bei dem die Vormundschaft an-
héngig ist.

Zu Satz 2 (Rechtsmittel)

Gegen die Entscheidung des Vormundschaftsgerichts sind Beschwerde
und weitere Beschwerde zuldssig (§§ 19, 27 FGG). Die weitere Be-
schwerde ist unbeschrankt zuladssig. Die Beschwerdebefugnis ergibt sich
aus § 20 (Eltern, Kind) und § 57 Abs. 1 Nr. 9 FGG (,... jedem, der ein be-
rechtigtes Interesse hat, ...“). Das Kind oder Mindel ist gemaf § 50b FGG
zu héren. Es besitzt nach Vollendung des 14. Lebensjahres ein eigenes
Beschwerderecht (§ 59 FGG). Nach § 19 Abs. 1 Satz 2 steht auch der
Staatsanwaltschaft die Beschwerde zu.

Die Staatsangehdrigkeitsbehdrde ist an diesen Verfahren nicht beteiligt.

Zu Absatz 2 (Entlassung ohne Genehmigung des Vormundschaftsge-
richts)

Die Genehmigung des Vormundschaftsgerichts ist unter den in dieser Be-
stimmung aufgezahiten Voraussetzungen nicht erforderlich. Dies setzt u.a.
voraus, dass der antragstellende elterliche Sorgeberechtigte zugieich sei-
ne eigene Entlassung aus der deutschen Staatsangehorigkeit beantragt.
Die elterliche Sorge unterliegt nach Artikel 21 EGBGB grundsatziich {vor-
behaltlich vorrangiger vélkervertraglicher Regelungen) dem Recht am Ort
des gewdhnlichen Aufenthalts des Kindes. Hat das Kind seinen gewdhnli-
chen Aufenthalt im Inland, so wird damit fUr die Bestimmung der eiterli-
chen Sorge regelméanig deutsches Sachrecht anzuwenden sein. Bei der
danach gewshnlich gegebenen Gesamtvertretung beider Eltem mussen
beide am Staatsangehérigkeitswechsel teilnehmen, damit eine Entlassung
aus der deutschen Staatsangehdrigkeit erfolgen kann.

Zu§ 20

Nicht belegt.
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Zu § 21

Nicht belegt.

Zu § 22 Nichterteilung der Entlassung
Zu Absatz 1 (Ausschiuss der Entlassung fur bestimmte Personengruppen)

Die Entlassung ist in den in Absatz 1 Nr. 1 und 2 genannten Fallen fur be-
stimmte Personengruppen ausgeschlossen.

Zu Nummer 1 (Personen, die in einem sffentlich-rechtlichen Dienst- oder
Amtsverhéitnis stehen}

Beamte im Sinne der Nummer 1 sind Personen, die nach dem Beamten-
recht durch Aushandigung einer Emennungsurkunde mit den Worten
unter Berufung in das Beamtenverhaltnis* zu Beamten ernannt warden
sind {vgl. § 6 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BBG, § 5 Abs. 2 Nr. 1 BRRG i.V. mit den
Landesbeamtengesetzen). Richter sind Personen, die durch Aushandi-
gung einer Ermnennungsurkunde mit den Worten ,unter Berufung in das
Richterverhaltnis® zu Richtern ernannt worden sind (§ 17 DRiG). Soldaten
der Bundeswehr sind nach § 1 Abs. 1 SG Perscnen, die aufgrund Wehr-
pflicht oder freiwilliger Verpflichtung in einem Wehrdienstverhaltnis stehen
(zu Beginn und Ende des Wehrdienstverhaltnisses vgl. § 2 SG).

Soweit Wehrpflichtige nicht mehr in einem Wehrdienstverhéitnis stehen,
findet Nummer 2 Anwendung. Sonstigen Personen, die in einem &ffent-
lich-rechtlichen Dienst- oder Amtsverhéltnis stehen, z.B. Zivildienstleisten-
den, darf die Entlassung ebenfalls nicht erteilt werden, solange ihr Dienst-
oder Amtsverhaitnis nicht beendet ist. Das Dienstverhéltnis muss offent-
lich-rechtlich ausgestaltet sein und darf nicht auf privatrechtlicher Grund-
lage beruhen. Dazu zahlen nicht ohne weiteres die Beschaftigungsver-
haltnisse der Angesteliten und Arbeiter im &ffentlichen Dienst. Ehrenamt-
lich tatige Personen werden nicht von dem Entlassungsverbot erfasst.
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22.1.2  ZuNummer 2 (Wehrpflichtige)

Zum Begriff des Wehrpfiichtigen vgl. §§ 1, 3 Abs. 3 bis 5 und § 49 WPAIG.
Solange Wehrpflichtige in einem Wehrdienstverhaltnis oder Dienstverhéit-
nis als Zivildienstleistende stehen, ist die Entiassung bereits nach Num-
mer 1 ausgeschiossen. Nummer 2 findet Anwendung bei Wehrpflichtigen,
die nicht in einem Wehrdienstverhaltnis stehen.

Die Staatsangehtrigkeitsbehorde ist bei der Entscheidung Uber die Ge-
nehmigung der Entlassung eines Wehrpflichtigen an die Versagung der
erforderlichen Unbedenklichkeitsbescheinigung des zusténdigen Kreis-
wehrersatzamts gebunden.

222 Zu Absatz 2

Nicht belegt.
23 Zu § 23 Entlassungsurkunde
231 Zu Absatz 1 (Wirksamwerden der Entlassung; Ausschluss der Entlassung)

23.1.1 Zu Satz 1 (Wirksamwerden der Entlassung)

Die Entlassungsurkunde wird nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 i.V.m. dem Muster der
Anlage 3 StAUrkVwV ausgestelit. Nach Mdglichkeit soll sie dem An-
tragsteller persénlich ausgehéndigt werden. Dies und der Tag der Aus-
handigung missen auf der Urkunde vermerkt werden, vgl. im Ubrigen
Nummer 16.1.1.1.

Die aligemeinen Zustellungsvorschriften des Bundes und der Lander sind
- ergénzend anwendbar.

23.1.2 Zu Satz 2 (Ausschluss der Entlassung)
Die Haft kann auf einer strafrechtlichen, zivilrechtlichen oder auch abga-

benrechtlichen MaBnahme einer deutschen Stelle beruhen, vgl. z.B.
§§ 114, 230 StPO, § 901 ZPO, § 326 AO.
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Zu Satz 3
Nicht belegt.
Zu Satz 4

Nicht belegt.

Zu Absatz 2 (Gemeinschatftliche Entlassungsurkunde)

Nicht belegt.

Zu § 24 Unwirksamkeit der Entlassung

Die Entlassung steht unter der auflésenden Bedingung, dass der Entlasse-
ne die ihm zugesicherte ausl&ndische Staatsangehorigkeit nicht innerhalb
eines Jahres nach der Aushandigung der Entlassungsurkunde erworben
hat. Dazu hat die Staatsangehorigkeitsbehtrde nach Ablauf eines Jahres
seit Aushandigung der Entlassungsurkunde zu prufen, ob der Entlassene
die ihm zugesicherte ausléndische Staatsangehorigkeit erworben hat.

Hat der Entlassene die auslandische Staatsangehdrigkeit rechtzeitig er-
worben, macht die Staatsangehorigkeitsbehdrde aktenkundig, dass die
Entlassung endglltig wirksam geworden ist. Andernfalls stellt sie fest,
dass die Entlassung nicht wirksam geworden ist und teilt dies dem Be-
troffenen schriftlich unter Angabe von Grinden mit. Die Entlassungsur-
kunde ist einzuziehen.

Wird die auslandische Staatsangehérigkeit innerhalb der Jahresfrist nicht
erworben, wird der Entlassene rickwirkend in vollem Umfang als deut-
scher Staatsangehériger behandelt, soweit kein anderer Verlustgrund vor-
liegt. Bei Unwirksamkeit der Entlassung erwirbt z.B. ein innerhalb der Jah-
resfrist geborenes Kind des Entlassenen rickwirkend die deutsche
Staatsangehdrigkeit.
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25 Zu§ 25 Verlust bei Erwerb einer auslidndischen Staatsangehérig-
keit auf Antrag; Beibehaltungsgenehmigung

25.0 Allgemeines

§ 25 regelt den Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit bei Erwerb ei-
ner ausiéndischen Staatsangehorigkeit auf Antrag (Absatz 1) und die Ab-
wendbarkeit des Verlusts durch vorherige Erteilung einer Genehmigung
zur Beibehaltung der deutschen Staatsangehdrigkeit - Beibehaltungsge-
nehmigung - (Absatz 2).

Daneben ist das Mehrstaateribereinkommen zu beachten, wenn es sich
um den Erwerb der Staatsangehdrigkeit eines der anderen Staaten han-
delt, die Kapitel | dieses Ubereinkommens Gbernommen haben (Belgien,
Dénemark, Frankreich, ltalien, Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Os-
terreich und Schweden).

251 Zu Absatz 1 (Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit bei Erwerb einer
auslandischen Staatsangehdrigkeit auf Antrag)

2511 Deutscher

Deutscher im Sinne von Absatz 1 isi ein deutscher Staatsangehdriger (vgl.
Nummer 1.1). Fur Statusdeutsche gilt die Regelung entsprechend.

251.2  Erwerb einer ausldndischen Staatsangehorigkeit

Die auslandische Staatsangehorigkeit muss tatséchlich erworben worden
sein. Mallgebend sind insofern die Vorschriften des Staatsangehdrigkeits-
rechts des auslandischen Staates. Die bloe Stellung eines Antrags auf
eine auslandische Staatsangehérigkeit ist nicht ausreichend. Bei der aus-
landischen Staatsangehérigkeit muss es sich um eine effektive (vollwerti-
ge) Staatsangehdrigkeit handeln. Der erworbene Rechtsstatus muss in
seinen Rechtswirkungen der deutschen Staatsangehorigkeit vergleichbar
sein und darf nicht erheblich hinter dem Rechtsstatus zurlickbleiben, den
die Gbrigen Staatsangehdrigen des jeweiligen Staates besitzen. Gent die
auslandische Staatsangehdrigkeit rickwirkend wieder verloren, hat das
keine Auswirkungen auf den eingetretenen Verlust der deutschen Staats-
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angehorigkeit. Der Betreffende hat nur die Mdglichkeit, die deutsche
Staatsangehérigkeit durch Einblrgerung wieder zu erwerben.

Antrag

Ein Antrag im Sinne von Absatz 1 ist jede freie Willensbetétigung, die un-
mittelbar auf den Erwerb einer ausladndischen Staatsangehdérigkeit gerich-
tet ist. Antrag in diesem Sinne ist damit neben einem Einblrgerungsantrag
auch der Erwerb einer auslandischen Staatsangehdrigkeit aufgrund einer
Option, durch Registrierung oder durch Erkléarung.

Wird der Antrag nicht freiwillig, sondern unter dem Druck einer unmittelba-
ren Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit abgegeben, liegt nicht die erfor-
derliche freie Wiliensbetatigung vor. In Zweifelsfillen kommt die Erteilung
einer Beibehaltungsgenehmigung nach Absatz 2 in Betracht.

Erfolgt der Erwerb kraft Gesetzes, etwa durch EheschlieBung mit einem
auslandischen Staatsangehérigen, liegen die Voraussetzungen des Absat-
zes 1 auch dann nicht vor, wenn von einem Ausschlagungsrecht kein Ge-
brauch gemacht wird. In Fallen, in denen das auslandische Recht die an-
tragslose Erstreckung des Erwerbs der ausldndischen Staatsangehorigkeit
auf Personen vorsieht, die selbst keinen Antrag gestellt haben (insbeson-
dere einbezogene minderjdhrige Kinder), liegt der fur Absatz 1 erforderli-
che Antragserwerb auch dann nicht vor, wenn die Personen, auf die sich
die Einbirgerung erstreckt hat, in den Einburgerungsantrag des Eingebdr-
gerten einbezogen worden sind.

Gesetzlich vertretene Personen

Stellt ein gesetzlicher Vertreter fur den Vertretenen einen Antrag auf Er-
werb einer ausléndischen Staatsangehdrigkeit, missen far einen Verlust
der deutschen Staatsangehdrigkeit die Voraussetzungen vorliegen, unter
denen nach § 19 die Entiassung einer Person, die unter eiterlicher Sorge
oder Vormundschaft steht, beantragt werden kénnte, vgl. Nummern 19.1
bis 19.2.
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25.1.5 Keine Inlandskiausel

Der Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit setzt ab dem 1. Januar
2000 nicht mehr voraus, dass der Deutsche seinen Wohnsitz oder dau-
ernden Aufenthalt im Ausland hat.

252, - Zu Absatz 2 (Beibehaltungsgenehmigung)
2521 Zy Satz 1 (Allgemeines)

Die Beibehaltungsgenehmigung kann formios beantragt werden. Sofern
sich der Betreffende im Ausland aufhait, soll der Antrag bei der zustandi-
gen Auslandsvertretung der Bundesrepublik Deutschland gesteilt werden.
Der nach Absatz 1 eingetretene Verlust der deutschen Staatsangehdrig-
keit bleibt unberihrt, wenn die Beibehaltungsgenehmigung erst nach dem
Erwerb der auslandischen Staatsangehdrigkeit beantragt oder erteilt wird.

Die Beibehaltungsgenehmigung wird schriftlich durch Urkunde gemal § 1
Abs. 1 Nr. 5 i.V.m. dem Muster der Anlage 5 StAUkVWV erteilt. Die Gul-
tigkeit der Beibehaltungsgenehmigung ist i.d.R. auf langstens zwei Jahre
vom Ausstellungstage an zu bemessen (§ 3 StAUrkvwV). Wird die auslan-
dische Staatsangehérigkeit erst nach Ablauf dieser Frist erworben, so geht
die deutsche Staatsangehérigkeit nach MaRgabe von Absatz 1 verloren.

Die Erteilung einer Beibehaltungsgenehmlgung ist gebUhrenpflichtig, vgl.
§ 38 Abs. 3 Satz 2.

Im Anwendungsbereich des Kapitels | des Mehrstaatertibereinkommens
darf die Bundesrepublik Deutschland eine Beibehaltungsgenehmigung nur
erteilen, wenn der andere Vertragsstaat dem vorher zugestimmt hat. In die-
sem Fall ist § 25 Abs. 2 auf Statusdeutsche entsprechend anzuwenden.

2522 Zu Satz 2 (Beteiligung der Auslandsvertretung)

Vor der Erteilung der Beibehaltungsgenehmigung ist die zustandige Aus-
landsvertretung der Bundesrepublik Deutschland zu héren.
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Zu Satz 3 (Ermessensentscheidung; Abwagung der 6ffentlichen und pri-
vaten Belange)

Allgemeines

Die Erteilung einer Beibehaltungsgenehmigung erfordert eine Ermessens-
entscheidung. Die berthrten &ffentlichen und privaten Belange sind ge-
geneinander und untereinander abzuwégen. Bei der Abwagung sind die
Wertungen des § 87 AusiG zu beriicksichtigen, soweit sie auf die Situation
der Beibehaltungsgenehmigung (Erwerb einer auslandischen Staatsange-
hérigkeit durch einen deutschen Staatsangehdrigen) Ubertragbar sind (vgl.
Nummern 25.2.3.2 und 25.2.3.3). Ferner kénnen sonstige offentliche oder
private Belange die Erteilung einer Beibehaltungsgenehmigung rechtferti-
gen (vgl. Nummer 25.2.3.4).

Abwagungsgrundsatze; zwischenstaatliche Be!ange

Eine Beibehaltungsgenehmigung kann erteiit werden, wenn offentliche
oder private Belange den Erwerb der auslandischen Staatsangehdrigkeit
oder den Fortbestand der deutschen Staatsangehorigkeit rechtfertigen
und der Erteilung keine Uberwiegenden Belange entgegenstehen.

L &sst der auslandische Staat die Beibehaltung der deutschen Staatsan-
gehdrigkeit nicht zu, so ist die Beibehaltungsgenehmigung in jedem Fall
zu versagen. Dies gilt auch, wenn der auslandische Staat die Leistung ei-
nes Eides fordert, mit dem jeder Loyalitat zu einem anderen Staat abge-
schworen wird (Abschwdreid), es sei denn, dass der ausiandische Staat
eine der Bundesrepublik Deutschland vergleichbare staatliche und geseii-
schaftliche Ordnung aufweist. Der in den Vereinigten Staaten von Amerika
zu leistende Loyalitatseid steht der Erteilung einer Beibehaltungsgeneh-
migung nicht entgegen.
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25.2.3.2 Vermeidung oder Beseitigung erheblicher Nachteile

Eine Beibehaltungsgenehmigung kann erteilt werden, wenn der An-
tragsteller den Erwerb einer auslandischen Staatsangehorigkeit anstrebt,
um erhebliche Nachteile zu vermeiden oder zu beseitigen, die bei einer
Einburgerung die Hinnahme von Mehrstaatigkeit rechtfertigen wirden, vgl.

25.2.3.3 Erwerb der Staatsangehérigkeit eines anderen EU-Mitgliedstaates

Eine Beibehaltungsgenehmigung kann erteilt werden, wenn der An-
tragsteller den Erwerb der Staatsangehérigkeit eines anderen EU-
Mitgliedstaates anstrebt und Gegenseitigkeit bestenht, vgl. § 87 Abs. 2
AusiG, Nummer 87.2).

25.2.3.4 Besonderes Sffentliches Interesse; Personen im Grenzgebiet der Bundes-
republik Deutschiand

Eine Beibehaltungsgenehmigung kann erteilt werden, wenn an einer Ein-
blrgerung ein besonderes ffentliches Interesse bestinde (vgl. Nummer
8.1.3.5), sowie bei Personen, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im
Grenzgebiet der Bundesrepublik Deutschland haben und z.B. aus berufli-
chen Grinden den Erwerb der Staatsangehérigkeit des Nachbarstaates
anstreben.

2524  Zu Satz 4 (Antragsteller im Ausland)
Fortbestehende Bindungen an Deutschland kénnen z.B. gegeben sein,

a) wenn Beziehungen zu im Inland lebenden nahen Verwandten des Ein-
burgerungsbewerbers, insbesondere Eltern, Kindern oder Geschwistern,
unterhalten werden oder der Einblrgerungsbewerber hier (ber Eigentum
an Immobilien verfugt oder eine Wohnung zur Eigennutzung unterhalt
oder Renten- oder Versicherungsleistungen erhalt oder zu erwarten hat,

b) bei Angehdrigen international tatiger, auch auslandischer Unternehmen
und Institutionen oder anderen Personen, die aus beruflichen oder ge-
schéftlichen Griinden ihren gewshnlichen Aufenthait vorlbergehend ins
Ausland verlegt haben, wenn die Tatigkeit im Ausland im deutschen
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Interesse liegt,

¢) bei Ehegatten und Kindermn der unter Buchstabe b) genannten Perso-
nen,

d) bei Ehegatten und Kindern von ins Ausland entsandten Angehorigen
des Auswartigen Amtes, der Bundeswehr und anderer offentlicher oder
affentlich geforderter Einrichtungen und

e) bei Personen, die ihren gewshnlichen Aufenthalt im Grenzgebiet zur
Bundesrepublik Deutschland haben und einer beruflichen Tatigkeit im
inland nachgehen.

Fortbestehende Bindungen an Deutschiand allein rechtfertigen die Ertei-
lung einer Beibehaltungsgenehmigung noch nicht.

Zu berticksichtigen sind ferner insbesondere die in den Nummern 25.2.3.1
bis 25.2.3.4 genannten Gesichtspunkte, die Anzahi und die Intensitét der
glaubhaft gemachten Bindungen sowie Umstande, die fur eine Einblrge-
rung wesentlich waren. Die Erteilung einer Beibehaltungsgenehmigung
setzt danach i.d.R. voraus, dass der Antragsteller sich chne nennenswerte
Probleme im Alltagsleben in deutscher Sprache mindlich versténdigen
kann (vgl. Nummer 24.1.4 Aus!iG-VwV).

Eine spatere Ubersiedlung ins Inland ist nicht zu fordem.
Zu Absatz 3 (Ausschluss der Erteilung von Beibehaltungsgenehmigungen)

Nicht belegt.
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Zu§ 26 Verzicht

Zu Absatz 1 (Voraussetzungen des Verzichts)

- Zu Satz 1

Die Bestimmung ist nur dann entsprechend auf Statusdeutsche anzuwen-
den, wenn der Antragstelier die Staatsangehérigkeit eines Staates besitzt,
der Kapitel | des Mehrstaateriibereinkommens Gbernommen hat.

Zu Satz 2

Nicht belegt.

Zu Absatz 2 (Genehmigungshedurftigkeit; Versagung der Genehmigung)
Zu Satz 1

Nicht belegt

Zu Satz 2

Die Verzichtserkldrung muss genehmigt werden, wenn nicht die in Satz 2
in Verbindung mit §22 genannten Versagungsgrinde (vgl. Num-
mern 22.1.1 und 22.1.2) vorliegen.

Zu Absatz 3 (Wirksamwerden des Verzichts)

Die Genehmigung des Verzichts wird durch Urkunde geman § 1 Abs. 1
Nr. 4 iV.m. dem Muster der Anlage 4 StAUrkVWV erteilt. Zur Aushéndi-
gung der Urkunde vgl. Nummer 23.1.1.

Zu Absatz 4 (Minderjahrige)

Vgl. hierzu Nummern 19.1.1 bis 19.2.
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Zu § 27 Verlust bei Annahme als Kind durch einen Ausldnder

Allgemeines

§ 27 gilt entsprechend flr Statusdeutsche. Die Regelung betrifft auch ais
Volljahrige Adoptierte.

Zu Satz 1 (Voraussetzungen des Verlusts)

Zur Wirksamkeit einer Annahme als Kind vgl. Nummemn 6.1 bis 6.1.2.2.
Der Erwerb der auslandischen Staatsangehérigkeit muss unmittelbar
durch die Adoption erfoigen. Setzt der Erwerb der auslédndischen Staats-
angehorigkeit einen Antrag {vgl. Nummer 25.1.3) voraus, so kommt ein
Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit nach § 25 (bei Personen, die
unter elterlicher Sorge oder Vormundschaft stehen iV.m. § 19) in Be-

tracht.
Zu Satz 2 (Ausschluss des Veriusts)

Der Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit tritt nicht ein, wenn ein
Auslander das Kind seines deutschen Ehegaiten als gemeinschattliches
Kind annimmt oder Ehegatten, von denen einer Auslander und der andere
deutscher Staatsangehériger ist, das Kind anderer Eltern als gemein-
schaftliches Kind annehmen.

Zu Satz 3 (Erstreckung auf Abkdmmiinge)

Der Verlust erstreckt sich auf minderjéhrige Abkémmlinge, sofern diese
dem alleinigen Personensorgerecht des Angenommenen unterstehen und
sich auch dessen Staatsangehorigkeitserwerb auf sie erstreckt. Die Min-
derjahrigkeit richtet sich nach Art. 7 Abs. 1 EGBGB allein nach deutschem
Recht. Das auslandische Staatsangehdrigkeitsrecht muss die Erstreckung
des Erwerbs der auslandischen Staatsangehdrigkeit auf die Abkémmlinge
vorsehen. Ob dem Angenommenen das an die Minderjahrigkeit anknlp-
fende Personensorgerecht allein zusteht, richtet sich grundsétzlich nach
dem Recht des Staates, in dem das Kind seinen gewohnlichen Aufenthalt
hat, vgl. Art. 21 EGBGB.
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28 Zu §28 Verlust durch Eintritt in die Streitkrifte oder einen ver-
gleichbaren bewaffneten Verband eines ausldndischen
Staates

28.1 Zu Satz 1 (Eintritt in fremde Streitkrafte oder einen vergleichbaren bewaff-

neten Verband)

Ein Betroffener handelt nicht freiwillig im Sinne des Satz 1, wenn er ledig-
lich seiner gesetzlichen Wehrpflicht nachkommt. Der Antrag auf Zustim-
mung zum Eintritt in fremde Streitkréfte ist nach § 8 Abs. 4 WPIG beim
zustandigen Kreiswehrersatzamt zu stellen. Als vergleichbarer bewaffne-
ter Verband kann z.B. eine Polizeisondertruppe oder eine paramilitérische
staatliche Organisation anzusehen sein.

Frauen oder nicht mehr der Wehrpflicht unterfiegenden Mannern (§§ 1, 3
Abs. 3 bis 5 und § 49 WPAIG), kann keine Zustimmung nach § 8 WP{IG
erteilt werden, so dass sie insofern den Verlust der deutschen Staatsan-
gehdrigkeit nach § 28 nicht abwenden kénnen.

§ 28 gilt entsprechend fur Statusdeutsche.

28.2 Zu Satz 2 (Berechtigung zum Eintritt in fremde Streitkrafte)

Die Berechtigung zum Eintritt in fremde Streitkrafte kann sich z.B. aus ei-
nem Abkommen tber die Wehrpflicht von Mehrstaatern ergeben,

29 Zu§ 29 Erkldrung
Nicht belegt.
30 Zu § 30

Nicht belegt.
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31 Zu § 3
Nicht belegt.
32 Zu § 32
Nicht belegt.
33 Zu § 33
Nicht belegt.
34 Zu § 34
Nicht belegt.
35 Zu§ 35
Nicht belegt.
36 Zu § 36 Einbilrgerungsstatistik
36.1 Zu Absatz 1 (Erhebungskriterien; Bundesstatistik)

§ 36 Abs. 1 ordnet an, dass Gber die Einburgerungen jéhrliche Erhebun-
gen als Bundesstatistik durchgefiinrt werden. Die Vorschrift gilt fur alle
EinbUrgerungstatbestande. Neben den §§ 8 bis 16 und 40b ist dies insbe-
sondere § 85 AusiG.

36.2 Zu Absatz 2 (Erhebungsmerkmale)

Die Erhebungsmerkmale sind in Absatz 2 Nr. 1 bis 8 abschlieBend be-
schrieben.
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Zu Absatz 3 (Hilfsmerkmale)

Die in den Nummern 1 bis 3 bezeichneten Angaben sind Hilfsmerkmale
der Erhebungen und dienen der technischen Durchfiihrung. Die Angaben
zu Name und Telekommunikationsnummern der fir Ruckfragen zur Ver-
fugung stehenden Person sind freiwillig (Absatz 4 Satz 4).

Zu Absatz 4 (Auskunftspflicht)

Absatz 4 sieht vor, dass die fur die Einburgerung zustsndigen Beh&rden
nach den Mallgaben der Absatze 1 bis 3 die Auskinfte den zustadndigen
statistischen Amtern der Lander jeweils zum 1. Marz des Folgejahres zu
erteilen haben. Das schiieft nicht aus, dass Ausklnfte bereits vorab suk-
zessive erteilt werden.

Zu Absatz 5 (Ubermittlung von Tabellen mit statistischen Ergebnissen)

Absatz 5 regelt die Ubermittiung von Tabellen mit statistischen Ergebnis-
sen der Einblrgerungsstatistik an die fachlich zustandigen obersten Bun-
des- und L.andesbehérden durch das Statistische Bundesamt und die sta-
tistischen Amter der Lander. Die Tabellen diirfen auch Felder enthalten,
die nur mit einem einzigen Fall besetzt sind (sog. Tabelleneins). Die
Ubermittlung solcher Tabellen ist auf bestimmte Zwecke beschrénkt, und
zwar fUr die Verwendung gegenuber den gesetzgebenden Kérperschaften
und far Planungszwecke. Eine Verwendung far eine Regelung von Ein-
zelfallen ist nicht zulassig.

Zu § 37 Verfahrensvorschriften

Die Verweise auf § 68 Abs. 1 und 3 AusiG betreffen die Handlungsfahig-
keit Minderjéhriger, vgl. Nummern 68.1 und 68.3 AusiG-VwV. Der Verweis
auf § 70 Abs. 1 und 2 AuslG betrifft die Mitwirkungspflicht des Betroffenen,
vgl. Nummern 70 bis 70.2 AuslG-VwV. Mit dem Verweis auf § 70 Abs. 4
Satz 1 AusiG wird geregelt, dass die Behérde das personliche Erscheinen
des Betroffenen anordnen kann, sofern dies erforderlich ist, z.B. zur Uber-
prafung der far die Einblrgerung erforderlichen Sprachkenntnisse.
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Zu§ 38 Gebilhren
Zu Absatz 1 (Kostenpflicht)

Absatz 1 regelt den Grundsatz der Kostenpflicht far Amtshandlungen in
Staatsangehﬁrigkeitsangelegenheiten.

Die Kostenpflicht wird im Einzelnen in § 38 Abs. 2 und 3, in § 90 AusliG, in
§ 21 Abs. 1 Satz 3 HAG, in der StAGebV sowie im VwKostG geregelt.

Zu Absatz 2 (Einbargerungsgebuhren)

Die Satze 1 bis 3 enthalten Sondervorschriften fur die Einbtirgerungsge-
buhren nach diesem Gesetz, die als héherrangiges Recht den Bestim-
mungen zur Gebuhrenpflicht von Einblrgerungen in der StAGebV vorge-
hen. Die nach Satz 4 erdffnete Maglichkeit, von der Gebihr aus Grinden

der Billigkeit oder des offentlichen Interesses Gebuhrenermafigung oder
-befreiung zu gewahren, lasst auch gruppentypische Regelungen zu.

Die vorsorgliche Einbdrgerung (Nummer 8.1.3.8) erfolgt geblhrenfrei.

Zu Absatz 3 (Verordnungsermachtigung)

Von der Verordnungsermachtigung in Absatz 3 hat das Bundesministeri-
um des Innern mit der StAGebV Gebrauch gemacht.

Zu § 39 Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Die Regelungen Uber die Einblrgerungs-, Entlassungs- und Verzichtsur-
kunden sowie Gber die Urkunden, die zur Bescheinigung der Staatsange-
horigkeit oder der Deutscheneigenschaft dienen, sind in der StAUrkvVwV
enthaiten.

Zu § 40 Verfahren

Nicht belegt.
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40a Zu § 40a Uberleitung als Deutscher ohne deutsche Staatsangehd-
rigkeit im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 GG

40a.1 Zu Satz 1 (Uberleitung von Statusdeutschen im allgemeinen)

Wer mit Beginn des 1. August 1999 Statusdeutscher war, hat in diesem
Zeitpunkt kraft Gesetzes die deutsche Staatsangehérigkeit erworben,
auch wenn er keinen Aufenthalt im Inland hatte.

40a.2 Zu Satz 2 (Spataussiedler, nichtdeutsche‘Ehegatten und Abkdmmlinge)

Far einen Spataussiedler, seinen nichtdeutschen Ehegatten und seine
Abkémmlinge im Sinne von § 4 BVFG wird neben dem Besitz der Deut-
scheneigenschaft am 1. August 1999 vorausgesetzt, dass ihnen spates-
tens am 31. Juli 1999 eine Bescheinigung gemaR § 15 Abs. 1 oder 2
BVFG erteilt worden ist. Wird die Bescheinigung gemanR § 15 Abs. 1 oder
2 BVFG spéter erteilt, kommt ein Erwerb der deutschen Staatsangehdrig-
keit nach Magabe von § 7 in Betracht, vgl. Nummern 7.0 bis 7.2.

Zu den Voraussetzungen fir den Erwerb der Deutscheneigenschaft und
der deutschen Staatsangehdrigkeit durch Ehegatten von Spataussiedlern
vgl. Nummer 7.1.

Abkémmlinge im Sinne von § 40a Satz 2 sind nur solche im Sinne des §7
Abs. 2 BVFG, die in einen Aufnahmebescheid einbezogen worden sind.
Kinder, die ihre Deutscheneigenschaft von einem Spéataussiedler, seinem
nichtdeutschen Ehegatten oder seinem Abkdmmling im Sinne von § 4
BVFG ableiten (insbesondere durch Geburtserwerb entsprechend § 4)
fallen daher nicht unter Satz 2. Sie haben die deutsche Staatsangehdrig-
keit nach MaBgabe von § 40a Satz 1 erworben.

40b Zu § 40b Ubergangsregelung fiir Kinder bis zum zehnten Lebensjahr

Kinder, die am 1. Januar 2000 das zehnte Lebensjahr noch nicht vollendet
hatten und bei ihrer Geburt die Voraussetzungen des § 4 Abs. 3 erfullt und
die deutsche Staatsangehérigkeit durch Geburt im inland erworben hétten,
erhalten einen bis zum 31. Dezember 2000 geltend zu machenden Ein-
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burgerungsanspruch, wenn die Voraussetzungen des § 4 Abs. 3 bei der
Einblrgerung immer noch vorliegen. § 40b findet entsprechende Anwen-
dung, wenn der maRgebliche Elternteil vor der Einblirgerung die deutsche
Staatsangehdérigkeit erworben hat.

Ein am 1. Januar 1990 geborenes Kind hat am 1. Januar 2000 das zehnte
Lebensjahr vollendet und den Anspruch nicht erworben, Fur ein spater
geborenes Kind, das im Laufe des Jahres 2000 das zehnte Lebensjahr
vollendet hat, gilt die Antragsfrist bis zum 31. Dezember 2000.

Ist die Einbirgerung bereits vor dem 1. Januar 2000 beantragt worden,
kann das Einburgerungsverfahren nach § 40b fortgeflhrt werden, wenn
der Antragsteller dies wanscht. Die Einburgerungsbehérde soll einen ent-
sprechenden Hinweis erteilen.

Auch die nach § 40b eingeburgerten Kinder unterliegen der Erklarungs-
pflicht nach §29, wenn sie bei der EinbUrgerung ihre auslandische
Staatsangehérigkeit behalten und nicht vor Erreichen der Volljahrigkeit
aufgeben.

Die Gebuhr far die Einbirgerung betragt grundsétzlich 500 Deutsche Mark
(§ 38 Abs. 2 Satz 1; vgl. Nummer 38.2).
Zu § 41  Inkrafttreten

Nicht belegt.
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Il. Ausldndergesetz

85 Zu § 85 Einbilirgerungsanspruch fiir Auslidnder mit ldngerem Auf-
' enthalt; Miteinblrgerung auslindischer Ehegatten und
minderjdhriger Kinder

85.1 Zu Absatz 1 (EinbUrgerungsanspruch)
85.1.1 Zu Satz 1 (RechtmaBiger gewshnlicher Aufenthalt im Inland)

Auslander im Sinne des Gesetzes ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne
des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes ist (§ 1 Abs. 2; vgl. Num-
mern 1.2 bis 1.2.5 AusiG-VwV). Zum Begriff des Antrags vgl. Nummer
8.1.1. Der rechtmafige gewthnliche Aufenthalt im Inland muss in den der
Einblrgerung nach § 85 Abs. 1 vorausgehenden acht Jahren grundsétz-
lich ununterbrochen bestanden haben. Zu Unterbrechungen des rechtma-
Bigen gewdhnlichen Aufenthalts vgl. § 89 (Nummern 89.1 bis 89.3). Auch
im Zeitpunkt der Einblrgerung muss der Auslander seinen rechtmafiigen
gewdhnlichen Aufenthalt im inland haben.

Als rechtmaBiger Aufenthalt zahlen alle Zeiten, in denen der Einburge-
rungsbewerber

a) eine Aufenthaltserlaubnis nach altem und neuem AusIG,

b) eine Aufenthaltsberechtigung nach aitem und neuem AusiG,
c) eine Aufenthaltsbewilligung,

d) eine Aufenthaltsbefugnis,

e) eine Aufenthaltserlaubnis-EG nach dem AufenthG/EWG oder der
FreizOGgV/EG oder

f) in Fallen der Anerkennung als Asylberechtigter und in Fallen des § 35
Abs. 1 Satz 2 AuslG eine Aufenthaltsgestattung nach dem AsyViG
(§ 55 AsylVIG)

besessen hat oder
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g) vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung befreit war.

Zu berticksichtigen sind ferner Zeiten, in denen eine Erlaubnisfiktion be-
stand oder der Aufenthalt kraft Gesetzes erlaubt war oder ein Aufenthalts-
recht nach dem Recht der ehemaligen DDR bestand. Zeiten einer Dul-
dung kénnen nicht angerechnet werden.

Zu Nummer 1 (Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung; Loyalitatserklarung)

in der Regel bei der Beantragung der Einblrgerung, spétestens vor der
Aushandigung der Einburgerungsurkunde hat der Einblrgerungsbewerber
folgendes Bekenntnis und folgende Erklarung abzugeben:

_1.1ch bekenne mich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung des
Grundgesetzes fir die Bundesrepubiik Deutschland. Insbesondere er-
kenne ich an:

a) das Recht des Volkes, die Staatsgewalt in Wahlen und Abstimmun-
gen und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollzie-
henden Gewalt und der Rechtsprechung auszulben und die Volks-
vertretung in aligemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer
Wahl zu wéhlen,

b) die Bindung der Gesetzgebung an die verfassungsmaRige Ordnung
und die Bindung der voliziehenden Gewalt und der Rechtsprechung

an Gesetz und Recht,

c) das Recht auf Bildung und Austbung einer parlamentarischen Op-
position,

d) die Ablosbarkeit der Regierung und ihre Verantwortlichkeit gegen-
Uber der Volksvertretung,

e) die Unabhangigkeit der Gerichte,

f) den Ausschluss jeder Gewalt- und Willkurherrschaft und
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g) die im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechte.

2. Ich erklére, dass ich keine Bestrebungen verfolge oder unterstiitze oder
verfolgt oder unterstutzt habe, die

a) gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den Bestand
oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind
oder

b) eine ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfuhrung der Verfas-
sungsorgane des Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder
zum Ziele haben oder

. ¢) durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungs-
handlungen auswirtige Belange der Bundesrepublik Deutschland
gefahrden.”

Macht der EinbUrgerungsbewerber glaubhaft, dass er sich von der frihe-
ren Verfolgung oder Unterstitzung derartiger Bestrebungen abgewandt
hat, so hat er folgendes Bekenntnis und folgende Erklarung abzugeben:

,1.lch bekenne mich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung des
Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland. Insbesondere er-
kenne ich an: -

a) das Recht des Volkes, die Staatsgewalt in Wahlen und Abstimmun-
gen und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der volizie-
henden Gewalt und der Rechtsprechung auszuiben und die Volks-
vertretung in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer
Wahl zu wahlen,

b) die Bindung der Gesetzgebung an die verfassungsméafige Ordnung
und die Bindung der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung
an Gesetz und Recht,

c) das Recht auf Bildung und Ausibung einer parlamentarischen Op-
position,
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d) die Ablésbarkeit der Regierung und ihre Verantwortlichkeit gegen-
Uber der Volksvertretung,

e) die Unabhéngigkeit der Gerichte,
f) den Ausschiuss jeder Gewalt- und Willkarherrschaft und

g} die im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechte.

2. Ich erklare, dass ich keine Bestrebungen verfolge oder unterstitze, die

a) gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den Bestand
oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind

oder

b) eine ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfihrung der Verfas-
sungsorgane des Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder
zum Ziele haben oder

c) durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungs-
handlungen auswartige Belange der Bundesrepublik Deutschiand

geféhrden.

Von der fritheren Verfolgung oder Unterstitzung derartiger Bestrebun-
gen habe ich mich abgewandt.”

Der Einblrgerungsbewerber soll bereits bei der Antragstellung Uber die Be-
deutung des Bekenntnisses zur freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung und der Erklarung schriftiich und mandlich belehrt und befragt werden,
ob er Handlungen vorgenommen hat, die als der Einblrgerung entgegen
stehende Bestrebungen im Sinne der Erkiarung anzusehen sind. Bekennt-
nis und Erklarung sind nicht zu fordern, wenn ein minderjahriges Kind im
Zeitpunkt der Einblrgerung das 16. Lebensjahf noch nicht vollendet hat
(§ 85 Abs. 2 Satz 2), vgl. Nummer 85.2.2.

Zu Nummer 2 (erforderlicher Aufenthaltstitel bei der Einblurgerung)

Der Auslénder muss im Zeitpunkt der Einbrgerung eine (auch befristete)
Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsberechtigung oder Aufenthalts-
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erlaubnis-EG besitzen. Ein Anspruch auf Erteilung eines solchen Titels
reicht flr die Einblrgerung nicht aus.

85.1.1.3  Zu Nummer 3 (keine Inanspruchnahme von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe)

Zu berlcksichtigen ist nur, ob der Einblrgerungsbewerber tatséchlich So-
zial- oder Arbeitsiosenhiife in Anspruch genommen hat oder nimmt. Die In-
anspruchnahme von Sozial- oder Arbeitslosenhiife steht der Einbargerung
nicht entgegen, wenn die Bedurftigkeit nicht zu vertreten ist (vgl. Nummer
85.1.2) oder wenn der Einblrgerungsbewerber das 23. Lebensjahr noch
nicht vollendet hat (vgl. Nummer 85.3).

85.1.1.4 Zu Nummer 4 (Vermeidung von Mehrstaatigkeit)

Ist der Einbirgerungsbewerber nicht staatenlos (vgl. Nummer 8.1.3.1), so
setzt der Einblrgerungsanspruch voraus, dass er aus seiner bisherigen
Staatsangehdrigkeit ausscheidet (Vermeidung von Mehrstaatigkeit). Auf-
geben umfasst alie Falie des Ausscheidens aus der bisherigen Staatsan-
gehdrigkeit durch einseitige Willenserkiarung oder einen Hoheitsakt des
Herkunftsstaates (wie Entiassung, Genehmigung des Verzichts auf die
Staatsangehdrigkeit oder Erlaubnis zum Staatsangehdrigkeitswechsel).
Veriust ist das kraft Gesetzes eintretende Ausscheiden aus der bisherigen
Staatsangehorigkeit.

Zu den Ausnahmen von der Vermeidung von Mehrstaatigkeit vgl. Num-
mern 87.0 bis 87.5.

85.1.1.5 ZuNummer 5 (Straffreiheit)

Straftat im Sinne dieser Vorschrift ist jedes mit Strafe bedrohte Handein
oder Unterlassen. Fur Jugendiiche und Heranwachsende gilt das JGG
(vgl. § 1 JGG). Verurteilungen, die getilgt oder zu tilgen sind, werden nicht
bertcksichtigt (§§ 51 Abs. 1, 52 BZRG). Zu Ausnahmen vom Erfordernis
der Straffreiheit vgl. Nummern 88.1 bis 88.3.

Auch ausléndische Verurteilungen wegen einer Straftat sind zu beriick-
sichtigen, im Einzeinen vgl. Nummer 88.1.
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Bei strafmtndigen Personen ist eine unbeschrénkte Auskunft aus dem
Bundeszentralregister anzufordern, um festzustellen, ob Verurteilungen
des Einburgerungsbewerbers vorliegen {vgl. § 41 Abs. 1 Nr. 6 BZRG).

Zu Satz 2 (Ausnahmen von der Fahigkeit, den Lebensunterhalt bestreiten
zu kénnen}

Der Bezug von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe steht einer Einblrgerung
nach § 85 nur dann entgegen, wenn der Einburgerungsbewerber die So-
zial- oder Arbeitslosenhilfebedurftigkeit zu vertreten hat. Erforderlich, aber
auch hinreichend ist, dass der Auslander durch ihm zurechenbares Han-
deln oder Unterlassen die Ursache fur einen fortdauernden Leistungsbe-
zug gesetzt hat.

Als ein zu vertretender Grund far eine Hilfebedirftigkeit im Sinne des § 85
Abs. 1 Satz 2 ist insbesondere ein Arbeitsplatzverlust wegen Nichterfll-
lung arbeitsvertraglicher Pflichten bzw. eine Auflésung eines Beschétfti-
gungsverhéltnisses wegen arbeitsvertragswidrigen Verhaltens anzusehen.
Anhaltspunkte dafir, dass ein Einburgerungsbewerber das Fehlen der
wirtschaftlichen Voraussetzungen Zu vertreten hat, ergeben sich z.B. auch
daraus, dass er wiederholt die Voraussetzungen fir eine Sperrzeit nach
§ 144 SGB I erfulit hat oder dass aus anderen Grunden Hinweise auf Ar-
beitsunwilligkeit bestehen.

Nicht zu vertreten hat es der Einburgerungsbewerber insbesondere, wenn
gin Leistungsbezug wegen Verlustes des Arbeitsplatzes durch gesund-
heitliche, betriebsbedingte oder konjunkturelle Ursachen begrindet ist und
er sich hinreichend intensiv um eine Beschaftigung bemiiht hat.

Zu Absatz 2 (Miteinblirgerung von Ehegatten und Kindemn)

Zu Satz 1 (Voraussetzungen, Ermessen)

Voraussetzungen

Eine Miteinbiirgerung nach Absatz 2 Satz 1 ist auch moglich, wenn Ehe-
gatte und minderjahrige Kinder sich seit acht Jahren rechtmaRig im Intand

aufhalten und selbst nach Absatz 1 einzubirgermn waren. Bei minderjahri-
gen Kindern kommt es auf die Fahigkeit, den Lebensunterhalt chne Inan-
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spruchnahme von Sozial- oder Arbeitslosenhiife bestreiten zu kénnen (Ab-
satz 1 Satz 1 Nr. 3), nicht an, vgl. Nummern 85.1.1.3 und 85.3. Die Ubri-
gen Voraussetzungen eines EinblUrgerungsanspruchs nach Absatz 1 mUs-
sen - vorbehaltlich der Regelung in Absatz 2 Satz 2 (vgl. Nummer 85.2.2) -
auch in der Person des jeweiligen Familienangehdérigen erfiillt sein.

Die Miteinblrgerung soll gleichzeitig mit dem nach Absatz 1 anspruchsbe-
rechtigten Einblrgerungsbewerber erfolgen. Es geniigt aber, wenn der
Antrag auf Miteinblirgerung rechtzeitig vor der Einblrgerung des nach Ab-
satz 1 Anspruchsberechtigten gestelit worden ist.

856.2.1.2 Grundséatze fur das Ermessen
85.2.1.2.1 Miteinblrgerung eines Ehegatten

Bei einem Ehegatten, der miteingeburgert werden soll, geniigt ein Aufent-
hait im Inland von vier Jahren bei zweijahriger Dauer der ehelichen Le-
bensgemeinschaft.

85.2.1.2.2 Miteinblrgerung von Kindern

Ein minderjahriges Kind des Einblrgerungsbewerbers, das im Zeitpunkt
der Einblrgerung das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, soll mit ihm
eingeblrgert werden, wenn er fur das Kind sorgeberechtigt ist und mit ihm
eine familidre Lebensgemeinschaft im Inland besteht.

Das miteinzubirgernde Kind soll sich seit drei Jahren im inland aufhalten.
Bei einem Kind, das im Zeitpunkt der Miteinbirgerung das sechste Le-
bensjahr noch nicht vollendet hat, genigt eine Aufenthaltsdauer, die der
Haélfte seines Lebensalters entspricht.

Die Miteinbirgerung eines minderjéhrigen Kindes, das im Zeitpunkt der
EinbGrgerung das 16. Lebensjahr vollendet hat, setzt i.d.R. voraus, dass
es selbststandig eingeblirgert werden kénnte.

85.2.1.2.3 Ausschlussgriinde

Bei der Miteinblrgerung eines Ehegatten sind grundsétzlich ausreichende
Kenntnisse der deutschen Sprache (vgl. Nummer 86.1.1) erforderlich. Bil-
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dungsstand und gewisse Schwierigkeiten, die deutsche Sprache zu erler-
nen, konnen bertcksichtigt werden. Das gilt vor allem, wenn die Gbrigen
Familienangehérigen der deutschen Sprache hinreichend méchtig sind
und die Einblrgerung der gesamten Familie wiinschenswert erscheint.

Bei der Miteinblrgerung eines minderjahrigen Kindes genugt es, wenn es
sich ohne nennenswerte Probieme im Alitagsleben in deutscher Sprache
mandlich verstandigen kann (vgl. Nummer 24.1.4 AuslG-VwV) und seine
Einordnung in die deutschen Lebensverhaltnisse gewahrleistet ist.

Eine Miteinblrgerung von Ehegatten und minderjahrigen Kindern erfolgt
nicht, wenn ein Ausschlussgrund nach § 86 Nr. 2 oder 3 vorliegt (vgl.
Nummern 86.2 und 86.3}.

Zu Satz 2 {minderjshrige Kinder, die das 16. Lebensjahr noch nicht voli-
endet haben) o

Ein Bekenntnis und eine Erklarung im Sinne des § 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
sind von minderjahrigen auslandischen Kindern, die im Zeitpunkt der Ein-
burgerung oder Miteinblrgerung das 16. Lebensjahr noch nicht voliendet
haben, nicht zu fordem.

Zu Absatz 3 (Inanspruchnahme von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe durch
Auslinder, die das 23. Lebensjahr noch nicht vollendet haben)

Das Erfordemis bestehender Unterhaltssicherung ohne Inanspruchnahme

von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe gilt nicht far EinbGrgerungsbewerber,
die im Zeitpunkt der Antragsteliung das 23. Lebensjahr noch nicht vollen-

det haben.

Zu § 86 Ausschlussgriinde
Zu Nummer 1 (keine ausreichenden Kenntnisse der deutschen Sprache)
Begriffsbestimmung

Ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache liegen vor, wenn sich
der Einblrgerungsbewerber im taglichen Leben einschlieflich der Obli-
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chen Kontakte mit Behdrden in seiner deutschen Umgebung sprachlich
zurecht zu finden vermag und mit ihm ein seinem Alter und Bildungsstand
entsprechendes Gespréch gefithrt werden kann. Dazu gehért auch, dass
der Einblrgerungsbewerber einen deutschsprachigen Text des alltagli-
chen Lebens lesen, verstehen und den wesentlichen Inhalt mindiich wie-
dergeben kann. Die Fahigkeit, sich auf einfache Art mandlich verstandigen
zu kdnnen, reicht nicht aus.

86.1.2 Nachweis der Sprachkenntnisse

Der Ausschlussgrund nicht ausreichender Kenntnisse der deutschen
Sprache ist von der Einbirgerungsbehérde zu prtifen. Die erforderlichen
Sprachkenntnisse sind i.d.R. nachgewiesen, wenn der EinblUrgerungsbe-
werber

a) das Zertifikat Deutsch oder ein gleichwertiges Sprachdiplom erworben
hat,

b) vier Jahre eine deutschsprachige Schule mit Erfolg (Versetzung in die
nachsthéhere Klasse) besucht hat,

c) einen Hauptschulabschluss oder wenigstens gleichwertigen deutschen
Schulabschiuss erworben hat,

d) in die zehnte Klasse einer weiterfihrenden deutschsprachigen Schule
(Realschule, Gymnasium oder Gesamtschule) versetzt worden ist oder

e} ein Studium an einer deutschsprachigen Hochschule oder Fachhoch-
schule oder eine deutsche Berufsausbildung erfolgreich abgeschiossen
hat.

Sind die erforderlichen Kenntnisse der deutschen Sprache nicht oder nicht
hinreichend nachgewiesen, soll das persénliche Erscheinen des Einbiirge-
rungsbewerbers zur Uberpriifung der Sprachkenntnisse angeordnet wer-
den, vgl. Nummer 91.1. Die Anforderungen des Zertifikats Deutsch sind
daftr ein geeigneter Maf3stab.
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Zu Nummer 2 (verfassungsfeindliche oder extremistische Bestrebungen)

Der Anspruch auf EinbGrgerung ist ausgeschlossen, wenn zwar die nach
§ 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 geforderte Erklarung abgegeben wird (vgl. Num-
mer 85.1.1.1), aber tatsachliche Anhaltspunkte fur gine verfassungsfeind-
liche oder extremistische Betatigung des Einblrgerungsbewerbers (vgl.
§§ 3, 4 BVerfSchG) vorliegen.

Zu Nummer 3 (kein Ausweisungsgrund nach § 46 Nr. 1)

Der Anspruch auf Einblrgerung ist ausgeschlossen, wenn der Auslénder
die freiheitliche demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland gefahrdet oder sich bei der Verfolgung politi-
scher Ziele an Gewalttatigkeiten peteiligt oder offentlich zur Gewaltan-
wendung aufruft oder mit Gewaltanwendung droht.

MaRgeblich ist dabei allein die Erflilung des Tatbestandes des § 46 Nr. 1
AusiG (vgl. Nummern 46.1.0 bis 46.1.3 AusiG-VwV). Es kommt nicht dar-
auf an, ob der Einblrgerungsbewerber tatsachlich ausgewiesen werden
kann. Im Ubrigen vgl. Nummer 8.1.1.2.

Zu § 87 Einbiirgerung unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit

Allgemeines

§ 87 regelt Ausnahmen vom Erfordernis der Vermeidung von Mehrstaatig-
keit (§ 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4). Sofermn einer der in den Abséatzen 1 bis 4
pestimmten Falle vorliegt, erfolgt die Einblrgerung oder Miteinblrgerung,
ohne dass die Aufgabe oder der Verlust der bisherigen Staatsangehérig-
keit erforderlich ist. Nach Absatz 5 erhalt ein Einblrgerungsbewerber, der
nach dem Recht seines Heimatstaates noch minderjahrig ist, eine Einbdr-
gerungszusicherung, wenn die Entlassung aus der ausléndischen Staats-
angehoarigkeit die Volljahrigkeit erfordert und die Voraussetzungen der Ab-
sitze 1 bis 4 im Ubrigen nicht vorliegen.
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87.1 Zu Absatz 1 (Unmdglichkeit oder Unzumutbarkeit der Aufgabe der auslan-
dischen Staatsangehdrigkeit)

87.1.1 Zu Satz 1 (Grundsatz)

Satz 1 enthilt eine aligemeine Regelung fur die Hinnahme von Mehrstaa-
tigkeit, die durch die nachfolgend in Satz 2 genannten Falle konkretisiert
wird. Dieser z&hit - neben den in den Absatzen 2, 3 und 4 genannten Aus-
nahmen - abschlieBend die Fallgruppen auf, in denen eine Einblrgerung
oder Miteinbtrgerung nach § 85 unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit vor-
zunehmen ist.

87.1.2  Zu Satz 2 (Voraussetzungen fur die Hinnahme von Mehrstaatigkeit Wegen
Unméglichkeit oder Unzumutbarkeit der Aufgabe der ausidndischen
Staatsangehtrigkeit)

87.1.2.1 Zu Nummer 1 (rechtliche Unméglichkeit des Ausscheidens aus der aus-
l&ndischen Staatsangehdrigkeit)

Nach Satz2 Nr.1 erfolgt die Einblrgerung unter Hinnahme von
Mehrstaatigkeit bei EinbGrgerungsbewerbern, deren Herkunftsstaat die
Aufgabe oder den Verlust rechtlich nicht vorsieht. Dies gilt auch fur Ein-
burgerungsbewerber, die nach dem Recht des Herkunftsstaates eine nicht
an die Volljghrigkeit ankniipfende besondere Altersgrenze fur ein Aus-
scheiden aus ihrer auslandischen Staatsangeh6rigkeit noch nicht erreicht
haben, vgl. im Ubrigen Nummer 87.5.

87.1.2.2 Zu Nummer 2 (faktische Unméglichkeit des Ausscheidens aus der auslén-
dischen Staatsangehdrigkeit)

Satz 2 Nr. 2 betrifft die faktische Unméglichkeit des Ausscheidens aus der
bisherigen Staatsangehdrigkeit. RegelmaRig verweigert wird die Entlas-
sung in diesem Sinn, wenn Entlassungen nie oder fast nie ausgesprochen
werden,

Der Entlassungsantrag ist von der Einblirgerungsbehdrde an die jeweilige
Auslandsvertretung des Herkunftsstaates in Deutschland weiter zu leiten,
es sei denn, dass ein konsularischer Direktverkehr nicht mdglich ist oder
Bedenken gegen die amtliche Weiterleitung bestehen. Bestehen Beden-
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ken gegen die amtliche Weiterleitung, so sind die Entlassungsantrage
beim Auswartigen Amt oder der von ihm beauftragten Stelle zu sammein.

Zu Nummer 3 (Versagung der Entlassung; unzumutbare Entlassungsbe-
dingungen; Nichtbescheidung eines Entlassungsantrags)

Erste Fallgruppe (Versagung der Entlassung)

Die Versagung der Entlassung setzt grundsatzlich eine einen Entlas-
sungsantrag ablehnende schriftiche Entscheidung voraus. Eine Versa-
gung der Entlassung liegt auch vor, wenn die Beantragung der Entlassung
Gber einen Zeitraum von sechs Monaten hinweg trotz emsthafter und
nachhaltiger Bemihungen des Einblrgerungsbewerbers und ggf. trotz
amtlicher Begleitung nicht ermaglicht wird. Dies gilt bei einem mehrstufi-
gen Entlassungsverfahren auch fur die Einleitung der néchsten Stufe.

Zu vertreten hat der Auslénder die Entlassungsverweigerung, wenn er
seine Verpflichtungen gegentber dem Herkunftsstaat verletzt hat und die
Entlassungsverweigerung darauf peruht. Dies kommt z. B. in Betracht bei
Nichtrickzahlung von zu Ausbildungszwecken gewahrten Stipendien, der
Verletzung von Unterhaltspfiichten, Steuerriicksténden oder der Einrei-
chung eines nicht vollstandigen oder formgerechten Entlassungsantrags.

87 1.2.3.2 Zweite Faligruppe (unzumutbare Entiassungsbedingungen)

87.1.2.3.2.1 Unzumutbare Bedingungen im Sinne von Satz 2 Nr. 3, zweite Fallgrup-

pe liegen insbesondere vor, wenn

a) die bei der Entlassung zu entrichtenden Gebuhren (einschiielich Ne-
benkosten wie z.B. Beglaubigungskosten) ein durchschnittliches Brut-
tomonatseinkommen des Einbirgerungsbewerbers Ubersteigen und
mindestens 2 500 Deutsche Mark betragen (Uberhohte Entlassungsge-
biihren) oder

b) tatsachliche Anhaltspunkte bestehen, dass durch die Einleitung des
Entlassungsverfahrens oder die im Entlassungsverfahren geforderten
Angaben eine Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit des Einblrgerungs-
bewerber oder eines nahen Familienangehdrigen entstehen kénnte.
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87.1.2.3.2.2 Macht der Herkunftsstaat - ohne dass die Voraussetzungen des Absat-
zes 3 vorliegen - die Entlassung aus der Staatsangehdrigkeit von der
Leistung des Wehrdienstes abhangig, so ist dies eine unzumutbare Ent-
lassungsbedingung, wenn der Einblrgerungsbewerber

a) Uber 40 Jahre alt ist und seit mehr als 15 Jahren seinen gewéShnlichen
Aufenthalt nicht mehr im Herkunftsstaat hat, davon mindestens zehn
Jahre im Inland,

b} durch die Leistung des Wehrdienstes in eine bewaffnete Auseinander-
setzung mit der Bundesrepublik Deutschiand oder mit einem mit der
Bundesrepublik Deutschiand verblindeten Staat verwickelt werden
konnte,

c) zur Ableistung des Wehrdienstes flr mindestens zwei Jahre seinen
Aufenthalt im Ausland nehmen misste und in einer familidfren Gemein-
schaft mit seinem Ehegatten und einem minderjahrigen Kind lebt oder

d) sich aus Gewissensgriinden der Beteiligung an jeder Waffenanwen-
dung zwischen den Staaten widersetzt und die Leistung eines Ersatz-
dienstes durch den Herkunftsstaat nicht erméglicht wird.

Kann die nach den Buchstaben a) bis d) unzumutbare Wehrdienstleistung
durch Zahlung einer Geldsumme abgewendet werden (,Freikauf*) so ist
dies i.d.R. unzumutbar, wenn das Zweifache eines durchschnittlichen
Bruttomonatseinkommens des Einblrgerungsbewerbers oder ein Betrag
von 10 000 Deutsche Mark Gberschritten wird.

87.1.2.3.2.3 Zu den unzumutbaren Bedingungen zdhlt grundsétzlich nicht, dass die
Behdrden des Herkunftsstaates den Einbirgerungsbewerber aufgefordert
haben, zunéchst seine pass- oder personenstandsrechtlichen Angelegen-
heiten zu ordnen.

87.1.2.3.3 Dritte Fallgruppe (Nichtbescheidung eines Entlassungsantrags)

Mehrstaatigkeit ist regelmaRig hinzunehmen, wenn zwei Jahre nach Ein-
reichen eines vollistandigen und formgerechten Entlassungsantrags eine
Entlassung aus der Staatsangehérigkeit nicht erfolgt und mit einer Ent-
scheidung innerhalb der nachsten sechs Monate nicht zu rechnen ist.
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Weiche Anforderungen an den Entlassungsantrag zu stellen sind, richtet
sich nach dem Recht des Herkunftsstaates.

87.1.2.4 Zu Nummer 4 (3ltere Personen)

Nach Satz 2 Nr.4 kommt bei einem EinbGrgerungsbewerber, der das
60. Lebensjahr vollendet hat, eine Einblrgerung unter Hinnahme von
Mehrstaatigkeit z.B. dann in Betracht, wenn er gesundheitliche Schwierig-
keiten hat, die ihn in der Durchfihrung des Entlassungsverfahrens nicht
nur unerheblich beeintrachtigen oder wenn die Entlassung eine Reise in
den Herkunftsstaat erfordern wiirde, die altersbedingt nicht mehr zumutbar
ist, oder wenn sich nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand aufklaren
lasst, welche auslandische Staatsangehérigkeit er besitzt.

87.1.2.5 Zu Nummer 5 (erhebliche Nachteile)

87.1.2.5.1 Wirtschaftliche oder vermdgensrechtliche Nachteile kénnen sich aus dem
Recht des Herkunftsstaates unter Beriicksichtigung der tatsachlichen Ver-
hiltnisse oder aus den besonderen Umsténden des Einzelfalls ergeben.
Zu bertcksichtigen ist es danach beispielsweise, wenn

a) mit dem Ausscheiden aus der Staatsangehdrigkeit Erbrechtsbeschran-
kungen verbunden sind,

b) sich der EinbUrgerungsbewerber gegenuber seinem Herkunfisstaat
verpflichten muss, Rechte an Liegenschaften, die er im Herkunftsstaat
besitzt oder durch Erbfolge erwerben kénnte, nach dem Ausscheiden
aus der Staatsangehorigkeit ohne angemessene Entschadigung auf
andere Personen zu Gbertragen oder deutlich unter Wert zu veraultern,

c) mit dem Ausscheiden aus der auslandischen Staatsangehorigkeit der
Verlust von Rentenanspriichen oder -anwartschaften verbunden wére
oder

d) geschéftliche Beziehungen in den auslandischen Staat durch das Aus-
scheiden aus dessen Staatsangehdrigkeit konkret gefahrdet waren.

87.1.2.5.2 Erheblich sind nur objektive Nachteile, die deutlich tiber das normale Mal
hinausreichen. Wirtschaftliche oder vermégensrechtliche Nachteile sind
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i.d.R. erheblich, wenn sie ein durchschnittliches Bruttojahreseinkommen
des EinblUrgerungsbewerbers Ubersteigen und mindestens 20 000 Deut-
sche Mark betragen.

87.1.2.6 Zu Nummer 6 (politisch Verfolgte)

Zu den durch Satz 2 Nr. 6 begunstigten Personengruppen zahien Asylbe-
rechtigte nach Art. 16a GG, sonstige politisch Verfolgte im Sinne des § 3
AsylVfG, Kontingentflichtinge nach § 1 Kontingentfiichtlingsgesetz, die
im Ausland ais Fluchtlinge im Sinne der GK anerkannten Auslander und
jodische Emigranten aus der ehemaligen Sowjetunion und ihren Nachfol-
ge- sowie den baltischen Staaten, die wie Kontingentfliichtlinge behandelt
werden (vgl. Nummern 51.0.1 bis 51.2.4. AusiG-VwV).

Als politisch Verfolgter ist i.d.R. anzusehen, wer sich durch einen Reise-
ausweis fur Fluchtlinge (vgl. Nummern 4.2.2.1.1.1, 42.2.1.1.2, 4.2.2.1.1.4
und 4.2.2.1.1.5 AuslG-VwV) ausweist.

87.2. Zu Absatz 2 (Einbirgerung von EU-Ausléndern)

Gegenseitigkeit besteht, wenn das Staatsangehorigkeitsrecht des Her-
kunftsstaates, der Mitgliedstaat der Europaischen Union ist, generell oder
nur fur andere Staatsangehérige von Mitgliedstaaten der Europaischen
Union Mehrstaatigkeit bei der Einburgerung hinnimmt.

Sofern die Hinnahme von Mehrstaatigkeit auf bestimmte Personengrup-
pen beschrankt ist (z.B. Ehegatten eigener Staatsangehoriger), wird bei
der EinbUrgerung in den deutschen Staatsverband Mehrstaatigkeit nur
hingenommen, wenn der Einburgerungsbewerber einer vergleichbaren
Personengruppe angehért.
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Zu Absatz 3 (Leistung auslandischen Wehrdienstes durch im Inland auf-
gewachsene EinbUrgerungsbewerber)

Voraussetzungen
Leistung auslandischen Wehrdienstes

Dem Wehrdienst nicht gleich zu stellen sind Leistungen, die ihn nach dem
Recht des Herkunftsstaates ersetzen kénnen. Kann die Wehrdienstleis-
tung durch Zahlung einer Geldsumme abgewendet werden (,Freikauf') so
ist dies i.d.R. unzumutbar, wenn das Zweifache eines durchschnittlichen
Bruttomonatseinkommens des Einburgerungsbewerbers oder ein Betrag
von 10.000 Deutsche Mark Uberschritten wird. Die Einburgerung erfoigt
unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit, wenn der Freikauf und - nach Maf}-
gabe der folgenden Nummern 87.3.4.2 bis 87.3.2- die Leistung des
Wehrdienstes nicht zumutbar sind.

Zum Nachweis, dass der Herkunftsstaat die Entlassung aus seiner
Staatsangehérigkeit von der Leistung des Wehrdienstes abhangig macht,
ist die Ablehnung oder zumindest die Zuriicksteliung des Entlassungsan-
trags wegen der fehlenden Wehrdienstieistung erforderlich. Sofern amtlich
bekannt ist, dass der Herkunftsstaat die Entlassung aus seiner Staatsan-
gehdrigkeit von der Leistung des Wehrdienstes abhangig macht, gentgt
der Nachweis, dass der Einburgerungsbewerber wehrpflichtig ist.

Besuch deutscher Schulen

Der Zeitraum des Schulbesuchs in deutschen Schulen im Inland muss den
Zeitraum des Schulbesuchs in auslandischen Schulen Gberwiegen. Zu be-
riicksichtigen ist der Schulbesuch in offentlichen Schulen (allgemein bil-
denden Schulen, Berufs- und Berufsfachschulen) oder genehmigten Er-
satzschulen, in denen Deutsch Unterrichtssprache ist.

Hineinwachsen in deutsche Lebensverhélinisse und das wehrpflichtige
Alter

Mit welchem Alter die Wehrpflicht entstanden ist, richtet sich nach dem
Recht des Herkunftsstaates.
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87.3.2 Ermessen

Im Rahmen der Ermessensaustibung ist zwischen dem Interesse an der
Vermeidung von Mehrstaatigkeit und dem staatlichen Interesse an der
Einblrgerung von Bewerbem, die die genannten zusétzlichen Integrati-
onsanforderungen erfilit haben, abzuwagen. Ein deutsches staatliches
Interesse an der Erfallung des Wehrdienstes im Herkunftsstaat ist in der
Regel nicht gegeben. Der Einblrgerungsbewerber wird unter den Voraus-
setzungen der Nummern 87.3.1.1 bis 87.3.1.3 unter Hinnahme von
Mehrstaatigkeit eingeblrgert, wenn

a) noch mit seiner Einberufung in die Bundeswehr gerechnet werden kann
oder

b) die Leistung des Wehrdienstes im auslandischen Staat aufgrund der
Umstande des Einzelfalls (z.B. fehlende Sprachkenntnisse; fehlende
Vertrautheit mit den Sitten und Gebrauchen des Herkunftsstaats; Dauer

- des Wehrdienstes; l&ngerfristige Trennung von nahen Angehérigen;
Gefahr, einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu verlieren bzw. eine
entsprechende Stelle nicht antreten zu kénnen) mit Nachteilen oder be-
sonderen Belastungen verbunden wére, die sinem deutschen Staats-
angehdrigen in vergleichbarer Lage nicht zugemutet wiirden.

87.4 Zu Absatz 4 (volkerrechtiiche Vertrage)

Absatz 4 enthélt eine allgemeine Offnungsklausel.fur vélkerrechtliche Ver-
trage, die eine - unter Umsténden befristete - Hinnahme von Mehrstaatig-
keit vorsehen kénnen. Derartige Vertrage sind bisher nicht geschlossen
worden.

87.5 Zu Absatz 5 (Nichtentiassung wegen Minderjéhrigkeit)

Zunachst ist zu priifen, ob nicht bereits die Voraussetzungen der Absét-
ze 1 bis 4 fur die Einblrgerung unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit vor-
liegen. Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 ist z. B. erfullt, wenn das Heimatrecht des
Einburgerungsbewerbers nicht an die Volijahrigkeitsgrenze ankntpft, son-
dern an eine Altersgrenze, die nicht mit der Volljahrigkeitsgrenze identisch
ist, vgl. Nummer 87.1.2.1.
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Fur die Frage der Volljahrigkeit ist das jeweilige auslandische Recht maB-
gebend. Liegen die Voraussetzungen vor, erhéit der Einbirgerungsbe-
werber eine Einburgerungszusicherung (vgl. Nummer 8.1.2.6.1).

Setzt das Ausscheiden aus der ausléndischen Staatsangehorigkeit die
Volljahrigkeit voraus und wird der Einbirgerungsbewerber nach dem
Recht seines Herkunftsstaates nicht innerhalb von zwei Jahren volljahrig,
kommt eine EinbUrgerung unter vorilbergehender Hinnahme von
Mehrstaatigkeit nach § 8 StAG in Betracht, vgl. Nummer 8.1.2.6.2.

Zu § 88 Entscheidung bei Straffilligkeit
Zu Absatz 1 (sinbUrgerungsunschadliche Verurteilungen)

Geman § 88 Abs. 1 bleiben bestimmte Verurteilungen wegen Straftaten
nach § 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 aufler Betracht. Liegen mehrere Verurtei-
lungen vor, ist jede Verurteilung gesondert zu betrachten. Eine Zusam-
menrechnung mehrerer Einzelstrafen ist nicht zuldssig. Wird nach den
§§ 54 f. SIGB eine Gesamtstrafe gebildet, ist die Hohe der Gesamtstrafe
mafigebend. ' ,

Auslandische Verurteilungen sind nur zu berucksichtigen, soweit die Tat
im Inland als vorsatzliche Tat strafoar und das StrafmaR nach deutschen
Mafstaben verhaltnismanig ist.

Zu Satz 1 (Bagateligrenzen)

Zu Nummer 1 (Verfehlungen Jugendlicher, die nicht mit Jugendstrafe ge-
ahndet werden)

Nach Satz4 Nr. 1 stets unbericksichtigt bieiben ErziehungsmaBregein
nach den §§ 9 ff. JGG sowie Zuchtmittel nach den §§ 13 ff. JGG. Die Be-
ricksichtigung von Jugendstrafen richtet sich nach Absatz 2.
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88.1.1.2 Zu Nummer 2 (Geldstrafen)

Verurteilungen zu Geldstrafe von nicht mehr als 180 Tagessatzen stehen
der Einbirgerung oder Miteinblrgerung nicht entgegen.

88.1.1.3 Zu Nummer 3 {Freiheitsstrafen)

Verurteilungen zu Freiheitsstrafe von nicht mehr als sechs Monaten ste-
hen der Einblrgerung oder Miteinblrgerung nicht entgegen. Ist eine Frei-
heitsstrafe zur Bewdhrung ausgesetzt und die Bewahrungszeit noch nicht
abgelaufen, hat die zustandige Behdrde zu priifen, ob sie den Einbiirge-
rungsantrag ablehnt oder das Verfahren bis zum Erlass der Freiheitsstrafe
nach Ablauf der Bewahrungszeit aussetzt oder eine Einblrgerungszusi-
cherung fur den Fall erteilt, dass die Strafe nach Ablauf der Bewahrungs-
zeit erlassen wird.

Im Falle einer Verurteilung zu einer Jugendstrafe enthait Absatz 2 eine
Sonderregelung, vgl. Nummer 88.2.

88.1.2 Zu Satz 2 (Entscheidung nach Ermessen)

ist der Auslander zu einer Strafe verurteilt worden, die nicht unter Satz 1
Nr. 2, 3 fallt, muss nach Satz 2 im Einzelfall entschieden werden, ob die
Verurteilung auBBer Betracht bleiben kann. Dies kommt nur in begrindeten
Ausnahmefalien in Frage, z B., wenn eine Tilgung der Verurteilung in
nachster Zeit zu erwarten ist oder wenn eine Freiheitsstrafe bis zu sechs
Monaten nicht zyr Bewahrung ausgesetzt oder nach Ablauf der Bewah-
rungszeit nicht erlassen worden ist.

88.2 Zu Absatz 2 (BeruUcksichtigung einer Jugendstrafe)

Nicht zur Bewahrung ausgesetzte Jugendstrafen sind im Rahmen des
§ 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 in jedem Fall beachtlich. Ist eine Jugendstrafe bis
zu einem Jahr nach Ablauf der Bewahrungszeit im Zeitpunkt der Ent-
scheidung Gber den Einblrgerungsantrag bereits erlassen, bleibt die Ver-
urteilung aulRer Betracht.
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Zu Absatz 3 (Aussetzung der Entscheidung}

Die Plicht zur Aussetzung der Entscheidung gilt auch flr im Ausland ge-
fuhrte Ermittiungsverfahren. MaBgeblich ist, ob der Einblrgerungsbewer-
ber Beschuldigter im Sinne der §§ 160 ff. StPO ist. Nicht ausreichend ist,
dass im Sinne des Gefahrenabwehrrechts die Gefahr besteht, dass der
Einblrgerungsbewerber kinftig Straftaten begehen kann.

Wird das Verfahren nach § 170 Abs. 2 StPO, den §§ 153, 153b bis 153e,
154b, 154c StPO oder den §§ 45, 47 JGG eingestelit, ist damit das Ver-
fahren abgeschlossen. Werden in den Fallen der §§ 153a StPO, 47,
45 Abs. 3 JGG Auflagen, Weisungen oder erzieherische Mafinahmen auf-
arlegt, so erfolgt die Einstellung des Verfahren bzw. das Absehen von der
Verfolgung erst nach deren Erflliung. Nicht abgeschlossen ist das Verfah-
ren, wenn es nur vorldufig eingestelit wird.

Zu § 89 Unterbrechungen des rechtmiBigen Aufenthalts

Zu Absatz 1 (Unterbrechungen des gewdhnlichen Aufenthalts; Anrech-
nung von Zeiten im Ausiand)

Zu Satz 1 (Unterbrechungen des gewshnlichen Aufenthalts)

Auch mehrere Auslandsaufenthalte bis zu sechs Monaten innerhalb der
acht Jahre rechtmagigen gewshnlichen Inlandsaufenthaltes sind grund-
satzlich nicht als Unterbrechungen des rechtméaBigen gewdhnlichen Auf-
enthalts im Inland zu beracksichtigen.

Von einem gewdhnlichen Aufenthait des EinbUrgerungsbewerbers im In-
land kann regelmatig dann nicht mehr ausgegangen werden, wenn mehr
als die Halfte der geforderten Aufenthaitsdauer im Ausland verbracht wor-
den ist. In diesen Féllen beginnt die Frist fUr einen Einblrgerungsanspruch
mit der erneuten Begrindung eines rechtméBigen gewohnlichen Aufent-
halts im Inland neu zu laufen. Die vorangegangenen Aufenthalte im Inland
sind nach MaRgabe von § 89 Abs.2 zu beriicksichtigen (vgl. Num-
mer 89.2).



-79- llrucksache 749/99

89.1.2 Zu Satz 2 (Anrechnung von Zeiten im Ausland)

Nach Satz 2 kann auch der Uber sechs Monate hinausgehende Auslands-
aufenthalt eines Einblrgerungsbewerbers bis zum einem Jahr auf den In-
landsaufenthalt angerechnet werden, wenn sein Lebensmittelpunkt in die-
ser Zeit im Inland gelegen und er sich nur voribergehend im Ausland auf-
gehalten hat (z.B. zur Ableistung des Wehrdienstes, zur Niederkunft).
Auch bei mehreren Auslandsaufenthalten vorlibergehender Art ist nicht
mehr als insgesamt ein Jahr auf den Inlandsaufenthalt anrechenbar.

Der Inlandsaufenthalt ist vollsténdig zu berlcksichtigen, soweit nicht Ab-
satz 2 eingreift (vgl. Nummer 89.2).

88.2 Zu Absatz 2 (Anrechnung fraherer Aufenthalte im Inland bei Aufenthalts-
unterbrechungen)

Bei der Ermessensabwagung, inwieweit ein friherer rechtméaiger Aufent-
halt im inland nach einer Unterbrechung des Aufenthalts anrechenbar ist,
ist zu prifen, ob dem friheren Inlandsaufenthalt trotz der Unterbrechung
integrierende Wirkung zuerkannt werden kann.

Bei Personen, denen nach § 16 AuslG eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
worden ist, ist der gesamte rechtméfige frahere Inlandsaufenthalt bis zur
gesetzlichen Hochstdauer von funf Jahren anzurechnen.

89.3 Zu Absatz 3 (Unterbrechungen der Rechtm&figkeit des Aufenthaits)

Die zweite in § 89 Abs. 3 geregelte Faligruppe, dass der Ausiander nicht
im Besitz eines glltigen Passes war, begrindete sich mit der Rechisiage
vor Inkrafttreten des Ausléndergesetzes 1990 und ist heute nicht mehr
relevant: Nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 AuslG 1965 fuhrte der Nichtbesitz eines
gliltigen Passes zum Erldschen der Aufenthaltsgenehmigung, nach jetzi-
gem Recht ist insoweit nur noch ein Widerrufsgrund vorgesehen (§ 43
Abs. 1 Nr. 1 AuslG).
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Zu § 90 Einbiirgerungsgebiihr

Vgl. Nummern 38.1 und 38.2.

Zu § 91 Verfahrensvorschriften

Zu Satz 1 (Handlungsfahigkeit Minderjahriger; Mitwirkungspflichten des
Einburgerungsbewerbers)

Die Verweise auf § 68 Abs. 1 und 3 betreffen die Handlungsfahigkeit Min-
derjahriger, vgl. Nummem 68.1 und 68.3 AusiG-VwV. Der Verweis auf
§ 70 Abs, 1 und 2 betrifft die Mitwirkungspflichten des Einblrgerungsbe-
werbers, vgl. Nummern 70 bis 70.2 AuslG-VwV. Mit dem Verweis auf § 70
Abs. 4 Satz 1 wird geregelt, dass die Behorde in bestimmten Féllen das
personliche Erscheinen des Einblrgerungsbewerbers anordnen kann.
Dies kommt insbesondere in Betracht zur Entgegennahme der Erklarung
nach § 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 (vgl. Nummer 85.1.1.1) und zur Uberprifung
der erforderfichen Kenntnisse der deutschen Sprache nach § 86 Nr. 1 (vgt.
Nummer 86.1.2)}.

Zu Satz 2 (Geltung der allgemeinen Vorschriften)

Die Verweisung bezieht sich ausschiiellich auf Verfahrensvorschriften,
nicht auf materielle Vorschriften. Die értliche Zustandigkeit ergibt sich aus
§ 17 i.V.m. § 27 StAngRegG. Die sachliche Zustandigkeit ist landesrecht-
lich geregeilt.
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102a Zu § 102a Ubergangsregelung fiir Einbiirgerungsbewerber

Fur EinbUrgerungsbewerber, die vor dem 17. Marz 1999 ihren Antrag auf
Einblrgerung oder Miteinblirgerung nach den §§ 85 ff. in der bis zum
31. Dezember 1999 geltenden Fassung gestellt haben, bleibt es bei den
Regelungen des bisherigen Rechts, aufier im Hinblick auf die Ausnahmen
vom Erfordernis der Vermeidung von Mehrstaatigkeit, die sich nach dem
neuert Recht richten. Sofern der Einblrgerungsbewerber statt dessen die
Anwendung der §§ 85 ff. in der ab dem 1. Januar 2000 geltenden Fassung
wiinscht, kann das Verfahren entsprechend umgestellt werden.

Ist auf Grund eines nach dem 16. Marz 1999 gesteliten Antrags auf Ein-
bargerung oder Miteinblrgerung eine Einburgerungszusicherung auf der
Grundlage der §§ 85 ff. in der vor dem 1. Januar 2000 geltenden Fassung
erteilt worden, so ist deren Bindungswirkung ab dem 1. Januar 2000 ent-
fallen, wenn die Behdrde bei Kenntnis der nachtraglich eingetretenen An-
derung der Sach- oder Rechtslage die Zusicherung nicht gegeben hatte
oder aus rechtlichen Granden nicht hatte geben duarfen (vgl. § 38 Abs. 3
VWVIG bzw. die entsprechenden Vorschriften der Landesverwaltungsver-
fahrensgesetze).

Diese Aligemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tage nach der Veréffentlichung in
Kraft. ‘
Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den ..o e
Der Bundeskanzler

Der Bundesminister des Innern
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Beschluss
des Bundesrates

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum  Staatsangehorigkeitsrecht
(StAR-VwV)

A

Der Bundesrat hat in seiner 750. Sitzung am 7. April 2000 beschlossen, der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift gemafl Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes
mit folgenden MaBgaben zuzustimmen: :

1. Zu Nummer 1.2.1 Eingangssatz und Buchstabe ¢) StAR-VwV

Nummer 1.2.1 ist wie folgt zu dndern:

a) Der Eingangssatz ist wie folgt zu fassen:

"Fiir den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit sind insbesondere fol- -
gende Tatbestidnde in Betracht gekommen:" ’

b) In Buchst. c) sind nach den Wortern "31. Dezember 1969" die Worter ",
vgl. Art. 1 Nr. 1 des 3. Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsange-
horigkeit" einzufiigen.

Begriindung: : ’

Die unter Buchst. a), Buchst. d) und Buchst. €) genannten Erwerbstatbestinde
sind nicht nur fiir den friiheren Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit in
Betracht gekommen, sondern stellen auch aktuell Erwerbsgriinde fiir die deut-
sche Staatsangehdrigkeit dar. Der Eingangssatz ist daher neu zu fassen.

Die Anderung in Buchst. c) dient der Klarstellung. Auch Personen mit profun-
den Kenntnissen im Staatsangehorigkeitsrecht ist der entsprechende Erwerbs-
tatbestand oft nicht geldufig.

Vertrieb: Bundesanzelger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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2. Zu Nummer 1.2.2 Eingangésatz StAR-VWV

Der Fingangssatz ist wie folgt fassen:

"Fiir den Verlust der deutschen Staatsaﬁgehérigkeit sind insbesondere folgende-

Tatbestinde in Betracht gekommen:"

Begriindung:

Die unter Buchst. a) bis Buchst. d) genannten Verlusttatbestinde sind nicht nur
fiir den fritheren Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit in Betracht ge-
kommen, sondern stellen auch aktuell Verlustgriinde fiir die deutsche Staatsan-
gehorigkeit dar. Der Eingangssatz ist daher neu zu fassen.

4 .3. Zu Nummer 1.3 Abs. 3 —neu —und Nummer 4.1 Abs. 3 —neu - StAR-VwV

a).

b)

‘In Nummer 1.3 ist nach Absatz 2 folgender Absatz anzufiigen:

"Abweichend von Absatz 1 konnen einzelne Linder fiir ihren Bereich be-

~ stimmen, dass vom Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit nur dann aus-

gegangen werden kann, wenn nachgewiesen oder glaubhaft gemacht ist,
dass der Betroffene und ggf. die Personen, von denen er seine Staatsange-
hérigkeit ableitet, spitestens seit dem 1. Januar 1938 von deutschen Stellen
als deutsche Staatsangehdrige behandelt wurden."

In Nummer 4.1 ist nach Absatz 2 fol gendef Absatz’anzufiig’en:

"Abweichend von Absatz 1 konnen einzelne Lander fiir ihren Bereich be-
stimmen, dass vom Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit des Elternteils
nur dann ausgegangen werden kann, wenn nachgewiesen oder glaubhaft
gemacht ist, dass der Elternteil und ggf. die Personen, von denen er seine
Staatsangehdrigkeit ableitet, spitestens seit dem 1. Januar 1938 von deut-
schen Stellen als deutsche, Staatsangehorige behandelt wurden.".

Begriindung:
Entsprechend dem seinerzeitigen IMK-Beschluss zu dieser Frage wird bislang

_bundesweit der 01.01.1914 als maBgebender Zeitpunkt angesehen, bis zu dem -

die Deutschenbehandlung zuriickzuverfolgen ist. Auch unter Beriicksichtigung
der Tatsache, dass beim Nachweis des Besitzes der deutschen
Staatsangehorigkeit eine gewisse Entlastung der Staatsangehérigkeitsbehdrden
wiinschenswert wire, sollte nicht aufler Acht gelassen werden, dass man
seinerzeit eine Uberpriifung der Deutschenbehandlung fiir einen Zeitraum von
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etwa 60 Jahren fiir erforderlich erachtet hat. Zudem erscheint der 01.01.1950
als mafgeblicher Zeitpunkt auch unter historischen Gesichtspunkten wenig
gliicklich gewihlt. Wirklich aussagekriiftig erscheint das Kriterium der
Deutschenbehandlung vielmehr nur, sofern bis zu einem Zeitpunkt vor den
weitreichenden staatsangehdrigkeitsrechtlichen Verwerfungen zuriickgegangen
wird, d.h. bis zum 01.01.1938. ‘

4. Zu Nummer 3 Buchstabe ¢) StAR-VwV

In Nummer 3 Buchstabe c) sind nach den Wortern "Art. 116 Abs. 2 GG" die
Worter "nach Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit seit Entziehung oder
Ausbiirgerung bzw. Nichterwerb infolge eines solchen bei einem weitergabe-
fihigen Verwandten in aufsteigender Linie eingetretenen Verlustes" einzufiigen.

Begriindung:

Die Aussage unter dem Buchstaben ¢) ist nur dann zutreffend, wenn der vorge-
schlagene Zusatz aufgenommen wird. Hatte der deutsche Staatsangehdrige bis
zur Wohnsitznahme oder Antragstellung gem. Art. 116 Abs. 2 GG keine frem-
de Staatsangehdrigkeit auf Antrag erworben, so hatte er trotz Ausbiirgerung
seine deutsche Staatsangehdrigkeit nie verloren, konnte sie somit nach Art. 116
Abs. 2 GG auch nicht neu erwerben. Der Antrag nach Art. 116 Abs. 2 GG oder
die Wohnsitznahme in Deutschland hatte dann lediglich die Wirkung, dass der
Ausgebiirgerte weiterhin als deutscher Staatsangehoriger zu behandeln war.

5. Zu Nummer 4.3.1.1 StAR-VwV

Nummer 4.3.1.1 ist wie folgt zu fassen:

"Der rechtmifige gewohnliche Aufenthalt muss bei Geburt des Kindes seit acht
Jahren ununterbrochen bestanden haben. Als unbefristete Aufenthaltserlaubnis
gilt auch eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis—EG nach dem AufenthG/EWG
oder der FreiziigV/EG. Eine Befreiung vom Erfordernis der Aufenthaltsge-
nehmigung (z.B. fiir Botschaftspersonal) oder ein kraft Gesetzes erlaubter Auf-
enthalt (z.B. fiir heimatlose Auslidnder) geniigt nicht fiir den Erwerb der deut-
schen Staatsangehorigkeit."
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Begriindung:

Satz 1 der Vorlage ist zu streichen, weil der Hinweis auf Regelungen in einem
anderen Gesetz nicht der Klarheit der Regelungen diént. Auferdem haben die
unbestimmten Rechtsbegriffe des rechtmiBigen und gewdhnlichen Aufenthalts
beim Statuserwetb einen anderen Sinngehalt als bei der Einbiirgerung. Diese
unbestimimten Rechtsbegriffe sind deshalb bereits bei § 4 StAG zu erldutern.

Die nieuen Sitze 2 und 3 dieten der Klarstellung der gesetzliq’hen Regelungen.
Ohne diese Klarstellung werden Nachfragen der Behdrden provoziert, wie die
Praxis bereits gezeigt hat. :

6. Zu Nummer 4.3.1.1a StAR-VwV

Nach Numrer 4.3.1.1 ist folgende Nummier 4.3.1.1a - einzufiigen:

"43.1.1a

RechtmiBiger Aufenthalt im Inland; anrechenbare Aufenthaltszei-
ten

- Als rechtmiBiger Aufeﬁ‘th‘alt zihlen alle Zeiten, in denén der Aus-

lander

a) eine Aufenthaltserlaubnis nach altem und neuem AuslG,

b) eine Aufenthaltsberechti gung nach altern und neuem AuslG,

¢) eine Aufenthaltsbewilligung, |

d) eine Aufenthaltsbefugnis,

e) eine Aufenthaltserlaubnis — EG nach dem AufenthG/EWG oder
der FreiziigV/EG oder .

f) in Fillen der Anerkennung als Asylberech‘t}’gt‘er und in den
Fillen des § 35 Abs. 1 Satz 2 AuslG eine Aufenthaltsgestattung
‘ach dem AsylVEG (§ 55 AsylVIG) | '

besessen hat oder |

g) vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung befreit oder
deutscher Staatsangehoriger oder Statusdeutscher war.

Als rechtmaBiger Aufenthalt zihlen ferner alle Zeiten, in denen

a) der Aufenthalt des Auslinders als heimatloser Auslinder kraft
Gesetzes erlaubt war,
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b) eine Aufenthaltsfiktion nach § 69 Abs. 3 AuslG oder § 68 Abs
1 Satz 2 AsylV1G bestand oder

c) er iiber ein Aufenthaltsrecht nach dem Recht der ehemaligen
DDR verfiigte.

Zeiten einer Duldung kénnen nicht angerechnet werden."

Begriindung:

Nachdem bereits in § 4 Abs. 3 StAG die unbestimmten Rechtsbegriffe des

" rechtméBigen und des gewdhnlichen Aufenthalts zum ersten Mal erscheinen,
erscheint es nicht nur zweckmiBig, sondern auch erforderlich, die Begriffe an
dieser Stelle zu erliutern. Vom Inhalt her ist die Aufzihlung weitgehend mit
der Auflistung bei Nummer 85.1.1 identisch. -

7. Zu Nummer 4.3.1.2 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 1 StAR-VwV

Nummer 4.3.1.2 ist wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 1 Satz 2 sind die Worter "ist anzunehmen, dass" durch das Wort
"fllt" sowie das Wort "wegfillt" durch das Wort "weg" zu ersetzen.

b) In Absatz 2 Satz 1 sind die Worter "ist anzunehmen, dass der gewoéhnliche
Aufenthalt im Inland fortbestanden hat" durch die Worter "hat der gewdhn-
liche Aufenthalt im Inland fortbestanden" zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Die Anderungen dienen der Klarheit der Régelungen Die Behdrden bendtigen
fiir den Vollzug des Gesetzes klare Handlungsanweisungen, die hlermlt ge-
schaffen werden.

8. Zu Nummer 5.1.1 StAR-VwV

Nummer 5.1.1 ist wie folgt zu fassen:

"Die Voraussetzung von Nummer 1 kann als erfiillt angesehen werden, wenn
der Vater zum Zeitpunkt der Geburt des- nichtehelichen Kindes deutscher
Staatsangehoriger war. Eine, nach deutschen Gesetzen wirksame Anerkennung
oder gerichtliche Feststellung der Vaterschaft ist anzunehmen, wenn sich die
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Vaterschaft aus einem deutschen Persohenstandébuch ergibt. Ist das nicht der
Fall, hat die Staatsangehorigkeitsbehdrde zu priifen, ob eine nach deutschen
Gesetzen wirksame Anerkennung oder Feststellung der Vaterschaft vorliegt.

Es ist nicht erforderlich, dass der Vater auch bei Abgabe der Erklarung Welter-
hin deutscher Staatsangehdriger ist oder noch lebt.”

* Begriindung:

In Absatz 1 ist klarzustellen, dass die Vaterschaft, wenn diese in ein deutsches
Personenstandsbuch eingetragen ist, wegen der hohen ,Beweiskraft deutscher
Personensmndsbﬁcher ohne weiteres anerkannt werden kann und sich die Va-
terschaft sowohl aus einer Anerkennung als auch aus einer gerichtlichen Fest-
stellung ergeben kann. Andernfalls ist eine gesonderte Priifung durch die
Staatsangehdrigkeitsbehdrde notwendig. ‘

Absatz 2 der Vorlage verweist in den Fillen, in denen die Voraussetzungen fir
den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit nach § 5 StAG nicht vorliegen,

- unter Bezugnahmen auf die Nrn. 8.1.3.3, 8.1.3.6 bzw. 13.1.1 bis 13.1.2 auf die
Moglichkeit der Einbiirgerung. § 5 StAG ermdglicht den Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit durch Erklirung fiir Kinder, die vor dem 01.07.1993 gebo-
ren wurden.. Insoweit ist diese Verweisung auf die Emburgerungsmogllchkelt
sinnwidrig und ist zu streichen.

9. Zu Nummer 5.1.2 StAR-VwV

Nummer 5.1.2 iSt nach der Uberschrift wie fol gt zu fassen:

"Zur Frage des rechtmidBigen gewdhnlichen Aufenthalts wird auf die Nummern
4.3.1.1 und 4.3.1.1 a verwiesen." i

Begrundung

Das Erklarungsrecht nach § 5 StAG fiir (nichteheliche) Kinder deutscher Viter
hiingt unter, anderem davon ab, dass das Kind sich seit 3 Jahren "rechtmiBig
und gewdhnlich” im Inland aufhilt. Deshalb ist es zweckmiBig, auch hier auf
die Erlduterungen zum "rechtméBigen und- gewohnlichen Aufenthalt" hinzu-
weisen.
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10. Zu Nummer 5.3 Satz 1 StAR-VWV

11.

In Nummer 5.3 Satz 1 sind nach den Wortern "Urkunde nach" die Wérter "$§ 1
Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit" einzufiigen.

Begriindung:
Redaktionelle Ergiinzung.

Zu Nummer 6.1.1 StAR-VwV

In Nummer 6.1.1 sind folgende Sitze 4 und 5 anzufiigen:

"Beruht die Entscheidung des deutschen Vormundschaftsgerichts nach Mafiga-
be des Art. 22 Satz 2 EGBGB auf auslidndischem Sachrecht, so hat die Adopti-
on den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit nur zur Folge, wenn ihre
erkungen den Wirkungen einer deutschen Mlnderjahrlgenadoptlon im we- .
sentlichen entsprechen. Es muss sich also um eine Volladoptlon handeln."

Begriindung: .

Nach Art. 22 Satz 1 EGBGB unterliegt die Annahme eines Kindes grundsétz-
lich dem Recht des Staates, dem der Annehmende angehort. Im Fall der An-
nahme durch ein Ehepaar unterliegt die Adoption dem Recht, das fiir die all-
gemeinen Wirkungen der Ehe maBgebend ist (Art. 22 Satz 2 i.V. mit Art. 14
Abs. 1 EGBGB). Das deutsche Vormundschaftsgericht wird, wenn der An- -
nehmende bzw. das annehmende Ehepaar Deutsche sind, stets das deutsche
Sachrecht anwenden. Im Fall einer Annahme eines Kindes durch ein Ehepaar
mit unterschiedlicher Staatsangehdrigkeit ist in der Regel das Recht des Staates
mafgebend, in dem beide Ehegatten ihren gewodhnlichen Aufenthalt haben;
demnach kann auch auslindisches Sachrecht zur Anwendung kommen. Nach
den von der-Rechtsprechung entwickelten Grundsiitzen kann eine Adoption
nach ausldndischem Recht nur dann den Erwerb der deutschen Staatsangehd-
rigkeit zur Folge haben, wenn die Wirkungen der Adoption den Wirkungen ei-
ner deutschen Minderjéhrigen (Volladoption) im wesentlichen entsprechen. Es
ist deshalb klarzustellen, daR bei einer Adoption nach auslindischem Recht,
die nur schwache Wirkungen entfaltet, das Kind die deutsche Staatsangehdrig-
keit nicht erwirbt.
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© 12. Zu Nummer 6.1.2 StAR-VwV

Nummer 6.1.2 ist wie folgt zu fassen:

"6.1.2 Adoption im Ausland

Eine nach den deutschen Gesetzen wirksame Annahme als Kind hat bei
einer Adoption aufgrund einer Entscheidung eines. auslindischen Ge-
richts oder einer auslindischen Behorde (Dekretadoption) den Erwerb
der deutschen Staatsangehérigkeit nur zur Folge, wenn es sich um eine
Volladoption handelt (vgl. Nr. 6.1.1)." | -

Begriindung:

" Die in der Vorlage vorgesehene Formulierung, wonach eine Auslandsadoption

dann eine nach deutschen Gesetzen wirksame Annahme zur Folge hat, wenn es -
sich “um ein einer deutschen Adoption gleichwertiges Rechtsinstitut handelt”
ist zu weitgehend. Das deutsche Recht kennt sowohl eine Adoption mit starken

" als auch eine Adoption mit schwachen Wirkungen. Im Fall einer Annahme
- Minderjihriger wird das Kind einem leiblichen Kind rechtlich gleichgestellt,
- gleichzeitig erldschen die rechtlichen Beziehungen zu den leiblichen Verwand-

ten ( §§ 1754, 1755 BGB); durch Annahme eines Volljihrigen treten aber in
der Regel nur schwache Wirkungen ein (§ 1770 BGB). Auch eine Adoption:

" pach auslindischem Recht fithrt nur dann zum Erwerb der deutschen Staatsan-

gehdrigkeit, wenn ihre Wirkungen denen einer deutschen Minderjihrigenad-
option (Volladoption) im wesentlichen entsprechen (vgl. Begriindung zu Nr.
6.1.1). Eine entsprechende Klarstellung ist deshalb erforderlich.

13. Zu Nummer 7.0 StAR-VwV,

Nummer 7.0 ist wie folgt zu fassen:

"7.0

Allgemeines

§ 7 regelt den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit durch Status-
deutsche. '

Mafigebender Zeitpunkt fiir den Erwerb der deutschen Staatsangehorig-
keit ist das Datum der Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 BVFG.
Wann sie tatsidchlich ausgehidndigt wird, ist ohne Bedeutung."
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Begriindung:

Abkdmmlinge eines Spéitaussiealers erwerben die deutsche Staatsangehorigkeit
auch dann, wenn ihnen keine Bescheinigung nach § 15 Abs. 2 BVFG ausge-
stellt wird (vgl. dazu die Ausfithrungen zu Nummer 7.2). -

Absatz 2 ist neu zu fassen. Zum einen wird iiberflilssigerweise auf spitere

Ausfiihrungen verwiesen, die fiir die in Nummer 7 zu regelnden Tatbestinde

keine Aussagen enthalten. Zum anderen sind Zweifelsfragen nicht geklirt, zum

Beispiel mit welchem Zeitpunkt die deutsche Staatsangehorigkeit erworben

wird, zu denen eine Aussage getroffen werden sollte. Dies wird mit der Ergén-
~ zung erreicht. ‘ '

1'4.,21__1 Nummer 7.1 Abs. 2 Satz 4 — neu - StAR-VwV

" “In Nummer 7.1 Abs. 2 ist folgender Satz 4 anzufiigen:

"Eine Bescheinigung nach § 15 Abs. 2 BVFG sagt beim Ehegatten eines Spit-
aussiedlers nichts dariiber aus, ob die Deutscheneigenschaft erworben wurde.”

Begriindung:

Die Ausstellung einer Spitaussiedlerbescheinigung nach § 15 BVFG hat nicht
immer den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit zur-Folge. Bei Ehegatten
von Spitaussiedlern ist dies nur dann der Fall, wenn sie zuvor bereits Status-
deutsche waren, d.h. wenn die Ehe im Aussiedlungsgebiet mindestens drei
Jahre bestanden hat. Eine entsprechende Vervollstindigung des Textes in Nr.

- 7.1 ist schon deshalb geboten, weil eine Bescheinigung fiir Ehegatten von
Spitaussiedlern nach § 15 BVFG keinerlei Hinweise darauf enthilt, dass die
betreffende Person mangels dreijéhriger Ehebestandszeit nicht Deutscher, son-
dern Auslinder ist.

15.-Zu Nummer 8.0 Abs. 2 Satz 1 und Nummer 8.1.2 Abs. 1 Satz 1 StAR-VwV

,’ In Nummer 8.0 Abs. 2 Satz 1 und Nummmer 8.1.2 Abs 1 Satz 1 ist jeweils die
Klammereinfiigung "(staatliches)" zu streichen.

Begriindung:
Ein "Offentliches" Interesse an der Einbiirgerung ist weitergehend als ein

"staatliches" Interesse. Die mit dem Klammerzusatz vorgenommene Ein-
schriinkung ist deshalb unzuldssig. Sie ist zu streichen.
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16. Zu Nummer 8.1. 1 Abs. 1 Satz 2 StAR—VwV ’

* In Nummer 8.1.1 Abs. 1 Satz 2 sind die Worter " vgl Nummern 1.2 bis 1.2. 5
AuslG-VwV" zu streichen. : :

Begriindung:

Die Verweisung auf eine AuslG-VwV ist nicht zweckmissig und auch nicht
erforderlich. Abgesehen davon, dass es eine verbindliche Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum Auslindergesetz noch nicht gibt, ihre endgiiltige Fassung
also noch gar nicht vorliegt, ist im bekannten Entwurf der AuslG-VwV nichts
anderes geregelt als im Text der Nummer 8.1.1 bereits erldutert wurde. Hinzu
kommt, dass Verweisungen auf —sehr umfangreiche- Verwaltungsvorschriften
in anderen Rechtsbereichen nicht gerade zur einfacheren Handhabbarkeit bei-
tragen. Jede Anderung, Erginzung oder Umschichtung von Erliuterungen die-
ser externen Regelungen muss dann zwangsldufig auch Anderungen der vor-
liegenden StAR-VwV nach sich ziehen. Das sollte vermieden werden.

v

17 Zu Nummer 8.1.1.2 Abs. 1 Satz 4. Abs. 2 bis 5 —neu.-, Abs. 6 StAR VWV :

" Nummer 8.1.1.2 ist wie folgt zu dndern:
a) In Absatz 1 ist Satz 4 zu streichen.
" b)" Nach Absatz 1 sind folgende Absatze 2 bis 5 einzufiigen:

"Als VerstoBe gegen Rechtsvorschriften oder gerichtliche oder behérdliche
~ Entscheidungen oder Verfiigungen i.S. des § 46 Nr. 2 AuslG kommen
grundsdtzlich nur Taten in Betracht, die straf- oder buigeldbedroht sind. Zu -
beachten ist, dass auch die Verletzung von Unterhaltspflichten einen Straf-
tatbestand darstellt (§ 170 Abs. 1 StGB). Nur VerstiBle, die sowohl gering-
~ fiigig als auch vereinzelt sind, stellen keinen Ausweisungsgrund und damit
auch kein Einbiirgerungshindernis dar. Auch ein vereinzelter VerstoB erfiillt
den Tatbestand des § 46 Nr. 2 AuslG, wenn er nicht geringfiigig ist, und
auch geringfﬁgi ge VerstoBe erfiillen diesen Tatbestand, wenn sie nicht ver-
einzelt sind (vgl. Urteil des Bundesverwa]tungsgerlchts vom 24.09.1996 — 1
C9/94).

Fiir die Beurteilung, ob ein genngfugl ger Verstol3. vorhegt 1st 1nsbesondere
folgendes maﬁgebend
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a) Eine vorsitzliche Straftat, die zu einer Verurteilung gefiilirt hat, ist
grundsitzlich nicht geringfiigig (vgl. Urteil des Bundesverwaltungsge-
richts a.a.0.);

b) eine fahrldssige Straftat kann bei einer Verurteilung von bis zu 30 Ta-
gessitzen grundsitzlich als geringfiigig eingestuft werden;

c) eine mit Strafe bedrohte Tat kann nach Finstellung des Strafverfahrens
als geringfiigig eingestuft werden, wenn die Einstellung nach § 153 St-
PO erfolgt ist oder die mit der Einstellung verbundene Geldauflage
nach § 153 a StPO nicht mehr als 1.000 DM betragen hat;

d) eine Ordnungswidrigkeit, die mit einem BuBgeld von nicht mehr als
1.000 DM geahndet worden ist, kann als geringfiigiger Verstofl gewer-
tet werden. ‘

Fiir den Verstof} gegen Rechtsvorschriften, gerichtliche Entscheidungen und
behérdliche Verfiigungen geniigt die objektive Rechtswidrigkeit. Es ist un-
erheblich, ob der VerstoB schuldhaft begangen wurde. Wurde das Strafver-
fahren gegen Zahlung einer Geldauflage von mehr als 1.000 DM einge-
stellt, ist der Rechtsverstol dann als Ausweisungsgrund als verbraucht an-
zusehen, wenn seit der Einstellung des Verfahrens ein lingerer Zeitraum
verstrichen ist. Entsprechendes gilt bei Ordnungswidrigkeiten, fiir die ein
BuBgeld von mehr als 1.000 DM verhidngt wurde. Folgende Fristen erschei-
nen angemessen: o

a) bei einer GeldbuBe bzw. —auflage bis zu 3.000 DM eine Zuriickstellung
um ca. 2 Jahre,

b) bei einer GeldbuBe bzw. —auflage von mehr als 3.000 DM eine Zu-
riickstellung um ca. 3 Jahre.

Strafrechtliche Verurteilungen im Ausland sind nur dann zu beriicksichti-
gen, wenn das bestrafte Verhalten auch nach deutschem Strafrecht als vor-
sitzliche Straftat anzusehen ist.” ‘

Absatz 2 ist als Absatz 6 aufzunehmen und wie folgt zu fassen: |

"Wird gegen den Einbiirgerungsbewerber wegen des Verdachts einer
Straftat ermittelt, ist die Entscheidung iiber die Einbiirgerung bis zum Ab-
schluss des Verfahrens, im Falle der Verurteilung bis zur Rechtskraft des
Urteils auszusetzen. Nummer 88.3 ist entsprechend anzuwenden."
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Begriindung:

Die Vorlage beschriinkt sich zur Erliuterung des § 8 Abs. 1 Nr. 2 StAG im we-

sentlichen auf einen Verweis auf die Nummern 46 bis 46.4.2 und 47 bis 47.2.3

AuslG-VwV. Hierzu ist zuniichst anzumerken, dass die Allgemeine Verwal--
tungsvorschrift zum Auslindergesetz bislang noch gar nicht in Kraft getreten

ist. Abgesehen davon sollte von solchen dynamischen Verweisungen schon aus

grundsitzlichen Uberlegungen abgesehen werden. SchlieBlich erschwert die

vorliegende Verweisung auf die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aus-

lindergesetz die Handhabung der Verwaltungsvorschrift durch die Staatsange-

horigkeitsbehdrden erheblich, da die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum

Auslindergesetz den Staatsangehorigkeitsbehdrden fiir gewdhnlich nicht

vorliegt. Zudem witd auf Vorschriftenbldcke groen Umfangs verwiesen, von,
denen jeweils nur ein kleiner Teil fiir die Staatsangehorigkeitsbehdrden von

Belang ist. An Stelle des Verweises auf die Allgemeine Verwaltungsvorschrift

zum Auslinderecht wird daher ein speziell auf die Bedlrfnisse der Staatsange-

honékeltsbehorden zugeschmttener Text in die Verwaltungsvorschrift aufge-

nommen.

Die Verweisung am Ende des frijheren 2. und neuen 6. Absatzes ist zu dndern,
da sie in der vom Bund gewihlten Form fehlerhaft ist, denn in Wirklichkeit ist
eine Erginzung der hier getroffenen Regelung durch die entsprechende An-
wendung der Nr. 88.3 gewollt.

18. Zu Nummer'8.1.1.4 Absatz 1 Satz 1 StAR-VwV

19.

In Nummer 8.1.1.4 Abs. 1 Satz 1 ist das Wort "muss" durch die Worter "ist im-
stande, sich und seine Angehérigen zu ernihren, wenn er" sowie das Wort
"k6nnen" durch das Wort "kann" zu ersetzen. - ' '

Begriindung:

Mit der Anderung wird dem Gesetzeswortlaut Rechnung getragen und klarge-
stellt, um welche Unterhaltsverptlichtungen es sich handelt.

Zu Nummer 8.1.2.1,8.1.2.1.1und 8.1.2.1.2 — neu — StAR-VwV
-Nummer 8.1.2.1 ist wie folgt zu ﬁndern:
a) Der Klammerzusatz "(vgl. Nummern 86.1.1 und 86.1.2)" ist zu streichen.

b) Nach Nummer 8.1.2.1 sind folgende Nummern 8.1.2.1.1 und 8.1.2.1.2 ein-
zufiigen:
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"8.1.2.1.1 Sprachkenntnisse |

Ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache liegen vor,
wenn sich der Einb’ijrgerungsbewerbei im téglichen Leben ein-
schlieBlich der iiblichen Kontakte mit Behorden in seiner deut- -
schen Umgebung sprachlich zurecht zu finden vermag und mit
ihm ein seinem Alter und Bildungsstand entsprechendes Ge-
sprich gefiihrt werden kann. Dazu gehort auch, dass der Ein-
biirgerungsbewerber einen deutschsprachigen Text des alltigli-
chen Lebens lesen, verstehen und die wesentlichen Inhalte
miindlich wiedergeben kann. Die Fihigkeit, sich auf einfache
Art miindlich verstindigen zu kénnen, reicht nicht aus. Bei den
Anforderungen an die deutschen Sprachkenntnisse ist zu be-
riicksichtigen, ob sie von dem FEinbiirgerungsbewerber wegen
einer korperlichen oder geistigen Krankheit oder Behinderung
nicht erfiillt werden kénnen.

8.1.2.1.2  Nachweis der Sprachkenntnisse

Ob ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache vorliegen,
ist von der Einbiirgerungsbehdérde zu priifen. Die erforderlichen
Sprachkenntnisse sind in der Regel nachgewiesen, wenn der
Einbiirgerungsbewerber '

) das Zertifikat Deutsch oder ein gleichwertiges S‘prachdi-'
plom erworben hat,

b) vier Jahre eine déutschsprachige Schule mit Erfolg
(Versetzung in die ndchsthohere Klasse) besucht hat,

c) einen Hauptschulabschluss oder wenigstens gleichwertigen
deutschen Schulabschluss erworben hat,

d) in die zehnte Klasse einer weiterfithrenden deutschsprachi-
gen Schule (Realschule, Gymnasium oder Gesamtschule)
versetzt worden ist oder ‘

e) ein Studium an einer deutschsprachigen Hochschule oder
Fachhochschule oder eine deutsche Berufsausbildung er-
folgreich abgeschlossen hat.

Sind die erforderlichen Kenntnisse der deutschen Sprache nicht
oder nicht hinreichend nachgewiesen, soll das personliche Fr-
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scheinen des Einbiirgerungsbewerbers zur Uberpriifung der
Sprachkenntnisse angeordnet werden, Die Anforderungen des
Zertifikats Deutsch (ISBN 3-933908-17-5) sind dafiir ein ge-
eigneter Mafistab." '

Begriindung:

Zur Frage des Nachweises ausreichender Sprachkenntnisse bei der Ermessens-
einbiirgerung ist an Stelle eines bloBen Verweises auf die Nummern 86.1.1 und
86.1.2 eine eigene Regelung bei Nr. 8.1.2.1 aufzunehmen, da durch den seitens
des Bundes vorgesehenen bloBen Verweis auf die Nummern 86.1.1 und 86.1.2
die Handhabung- der Verwaltungsvorschrift unnétig erschwert wird. Die An-
bringung eines bloBen Verweises kann zudem zu Missverstindnissen fiihren,
da die Gefahr besteht, dass jeweils bestehende Besonderheiten iibersehen wer-
den. So sind Ausnahmen vom Erfordernis ausreichender Sprachkenntnisse na-
mentlich fiir den Fall, dass der Einbiirgerungsbewerber wegen einer korperli-
chen oder geistigen Krankheit oder Behinderung keine ausreichenden Sprach-
kenntnisse erwerben oder nachweisen kann (z.B. krankhafte Geistesschwiche,
die das Erlernen einer fremden Sprache ausschliefit), bei Einbiirgerungen auf

_der Grundlage des Auslindergesetzes nicht méglich, da die gesetzliche Rege-
lung solche Ausnahmen nicht zulisst. Hiervon zu unterscheiden ist allerdings
der Fall, dass der Einbiirgerungsbewerber der deutschen Sprache zwar michtig
ist, bestimmte Sprachdisziplinen jedoch behinderungsbedingt nicht beherrscht
werden kdnnen (z.B. Lesen bei Blinden). Im letztgenannten Fall sind ausrei-
chende Sprachkenntnisse im Sinne von § 86 Nr. 1 AuslG vorhanden. -

- 20. Zu Nummer 8.1.2.2 Satz 2 StAR-VwV

In Nummer 8.1.2.2 Satz 2 sind nach dem Wort "werden" die Worter ", soweit
ihnen integrationsférdernde Bedeutung zukommt" einzufiigen.

Begriindung: : ‘

Bei der Anrechnung fritherer Inlandsaufenthalte kann nicht jeder Aufenthalt als
fiir die Einbiirgerung anrechenbar angesehen werden. Vielmehr kommt es dar-
auf an, ob der frithere Inlandsaufenthalt dazu genutzt wurde, sich in Deutsch- -
land zu integrieren.
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21.

22.

23.

-~

Zu Nummer 8.1.2.3 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 StAR-VwV

In Nummer 8.1.2.3 sind in Absatz 1 Satz 2 und in Absatz 2 jeweils die Angabe

"85.1.1" durch die Angabe "4.3.1.1a" zu ersetzen.

Begriindung:
Folge der Anderung in Ziffer 6.

Zu Nummer 8.1.2.6 StAR-VwV

In Nummer 8.1.2.6 sind das Wort "wird" durch das Wort "ist" sowie das Wort
"beachtet”" durch die Worter "zu beachten" zu ersetzen.

Begriindung:

Die vorgesehene Fassung als Programmsatz entspricht nicht den getroffenen
Absprachen. Die vorgeschlagenen Anderungen geben dem Grundsatz der
Vermeidung von Mehrstaatigkeit das erforderliche Gewicht.

Zu Nummer 8.1.2.6.2 Abs. 1 Satz 2 StAR-VwV

Nummer 8.1.2.6.2 Abs. 1 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Setzt nach dem Recht des Herkunftsstaates das Ausscheiden aus der Staatsan-
gehorigkeit die Volljahrigkeit voraus und wird def Einbiirgerungsbewerber
nicht innerhalb von zwei Jahren volljahrig, so kann Mehrstaatigkeit voriiberge-
hend dann hingenommen werden, wenn

a) der Elnburgerungsbewerber mit den Eltern oder dem allein sorgeberechtlg-
ten Elternteil eingebiirgert werden soll,

b) der Einbiirgerungsbewerber mit dem nicht allein sorgeberechtigten Eltern-
teil eingebiirgert werden soll und der andere Elternteil deutscher Staatsan-

gehoriger ist, \

c¢) die Eltern des Einbiirgerungsbewerbers oder der allein sorgeberechtigte El-
ternteil deutsche Staatsangehorige sind oder

d) der Einbiirgerungsbewerber Vollwaise ist."
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Begriindung:

Die-Regelung in der Vorlage entspricht zwar der bisherigen Praxis bei der Er-
messenseinbiirgerung, kann jedoch angesichts der Anderungen des Staatsange-
horigkeitsrechts durch das Gesetz vom 15.07.1999 nicht mehr als mit dem Ge-
setz in Einklang stehend angesehen werden, denn die Einbiirgerung nach dem
Auslindergesetz soll nunmehr den Regelfall darstellen. Nach dem insoweit un-
verinderten § 87 Abs. 5 AuslG ist dort eine Einbiirgerung unter Hinnahme von
Mehrstaatigkeit, soweit die Vermeidung von Mehrstaatigkeit allein an der
Minderjihrigkeit des Einbiirgerungsbewerbers scheitert, iiberhaupt nicht még-
lich. Des Weiteren lisst die ius-soli-Regelung bzw. die Ubergangsregelung
nach § 40 b StAG i.V.m. dem Optionsmodell die allgemeine Wertung des Ge-
setzgebers erkennen, wonach Kinder, die zusitzlich zu ihrer ausldndischen
Staatsangehdrigkeit die deutsche erwerben, sich mit der Volljihrigkeit fiir eine
Staatsangehorigkeit zu entscheiden haben’ (vgl. Hailbronner, Die Reform des
deutschen Staatsangehdrigkeitsrechts, NJW 1999, S. 1273 [1274]). SchlieBlich
ist nicht einzusehen, dass Kinder, die — in der Regel bewusst — lediglich zu-
sammen mit einem Elternteil die Einbiirgerung betreiben, was die Hinnahme
von Mehrstaatigkeit anbelangt, besser gestellt sein sollen als Kinder, die den
Einbiirgerungsanspruch nach der Ubergangsregelung in § 40 b StAG geltend
machen. : :

24. Zu Nummer 8.1.2.6.3, 8.1.2.6.3.1 bis 8.1.2.6.3.7 - neu - StAR-VwV

Nach Nummer 8.1.2.6.2 sind folgende Nummern 8.1.2.6.3 bis 8.1.2.6.3.7 einzu-
fiigen: ‘

- "8.1.2.6.3 Hinnahme von Mehrstaatigkeit

Ob Mehrstaatigkeit hingenommen werden kann, hat die Einbiirge-
rungsbehdrde nach pﬂichtgem‘ﬁﬁem Ermessen zu priifen. Ausnah-

" men vom Einbiirgerungshindernis eintrétender Mehrstaatigkeit
kommen insbesondere in Betracht: A

8.1.2.6.3.1 Wenn das Recht des auslindischen Staates das Ausscheiden aus
-dessen Staatsangehorigkeit nicht ermdglicht. ‘

8.1.2.6.3.2 Wenn der auslidndische Staat ciﬁe Entlassung durchwég verwehrt
oder von unzumutbaren Bedingungen abhéngig macht. '

Durchweg verwehrt wird die Entlassung in diesem Sinn, wenn
Entlassungen nie oder fast nie ausgesprochen werden. Dies ist ins-
besondere bei Einbiirgerungsbewerbern aus bestimmten arabischen
und nordafrikanischen Staaten der Fall. Der Entiassungsantrag ist
grundsitzlich von der Einbiirgerungsbehorde an die jeweilige Aus-
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landsvertretung des Herkunftsstaates in Deutschland weiterzuleiten,

~ es sei denn, dass ein konsularischer Direktverkehr nicht mdglich ist
oder Bedenken gegen die amtliche Weiterleitung bestehen. Beste-
hen Bedenken gegen die amtliche Weiterleitung, so sind die Entlas-
sungsantrdge vom Auswdrtigen Amt oder von der von ihm beauf-
tragten Stelle zu sammeln. Der Entlassungsantrag muf3 nach MaB-
gabe des Rechtes des Herkunftsstaates unter Beachtung des deut-
schen ordre public vollstindig und formgerecht abgefalit sein, er-
forderlichenfalls in der Sprache des Herkunftsstaates; die vorgese-
henen Anlagen sind beizufiigen. |

8.1.2.6.3.3 Bei dlteren Personen bei Erfiillung folgender Voraussetzungen:

a) Altere Personen sind Personen, die das 60. Lebensjahr vollen-
det haben. >

b) Die Entlassung muss auf unverhdltnismaBige — tatsdchliche
oder recht]icile - Schwierigkeiten stoBen. Dies ist der Fall,
wenn diese einer dlteren Person nicht mehr zugemutet werden
sollen. Solche Schwierigkeiten konnen z. B. dann vorliegen,
wenn der dltere Einbiirgerungsbewerber gesundheitlich so sehr
eingeschrinkt ist, dass er in der Auslandsvertretung nicht per-
“sOnlich vorsprechen kann oder wenn die Entlassung eine Reise
in den Herkunftsstaat erfordern wiirde, die altersbedingt nicht
mehr zumutbar ist, oder wenn sich nicht oder nicht mit vertret-
barem Aufwand aufkldren 14Bt, welche auslindische Staatsan-
gehorigkeit er besitzt.

. ¢) Die Versagung der Finbiirgerung muss eine besondere Hirte
darstellen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn alle im
Inland wohnhaften Familienangehdrigen - bereits deutsche
Staatsangehorige sind oder der Einbiirgerungsbewerber seit

- mindestens 15 Jahren rechtmifig seinen gewdhnlichen Aufent-

halt im Inland hat.

!
8.1.2.6.3.4 Wenn der Einbiirgerungsbewerber zwar die Verweigerung der

Entlassung zu vertreten, sich aber schon linger als zwanzig Jahre
nicht mehr im Herkunftsstaat aufgehalten hat, davon mindestens
zehn Jahre im Inland, und iiber 40 Jahre alt ist.
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8.1.2.6.3.5 Wenn der Einbiirgerungsbewerber politisch Verfolgter im Sinne
des § 51 AuslG ist oder wie ein Fliichtling nach dem Gesetz iiber
MaBnahmen fiir im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen aufgenom-
mene Fliichtlinge behandelt wird.

8.1.2.6.3.6 Wenn ein herausragendes Offentliches Interesse an der Einbiirge- -
rung auch unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit besteht.

8.1.2.6.3.7 Wenn ehemalige deutsche Staatsangehorige durch ‘Eheséhlieﬁung
mit Auslindern die deutsche Staatsangehdrigkeit verloren haben."

Begriindung:
Die in Nummer 8.1.2.6 gewihlte Formulierung beinhaltet lediglich eine Rege-
lung hinsichtlich der Frage, an welcher Stelle Uberlegungen hinsichtlich des
Grundsatzes der Vermeidung von Mehrstaatigkeit in die behdrdliche Entschei-
dung einzutlieBen haben, nicht hingegen, in welcher Weise die Wahrung des
" Grundsatzes der Vermeidung von Mehrstaatigkeit zu erfolgen hat. Die Vorlage
ldsst jeden Hinweis darauf vermissen, in welchen Fillen der Ermessenseinbiir-
gerung eine Ausnahme vom Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit
moglich ist. Dass hinsichtlich des Grundsatzes der Vermeidung von Mehrstaa-
tigkeit auch inhaltliche Vorgaben geboten sind, um einem starken Auseinan-
derlaufen der Verwaltungspraxis entgegenzuwirken, war dem Grunde nach
~ einhellige Auffassung in den Vorabsprachen. -

25. Zu Nummer 8.1.3.1 Abs. 4 StAR-VwV

In Nummer 8.1.3.1 Absatz 4 sind die Worter "und ein Widerruf oder eine
Riicknahme nach § 73 AsylVfG nicht zu erwarten ist" durch die Worter ", seit
sechs Jahren besteht und nach Auskunft des Bundesamtes fiir die Anerkennung
ausldndischer Fliichtlinge nicht damit zu rechnen ist, dass die Festste]lung, dass
die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 des Ausldndergesetzes vorliegen, zu wi-
derrufen oder zuriickzunehmen ist" zu ersetzen.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Fassung des Absatz 4 bringt klar zum Ausdruck, dass der

Besitz einer Aufenthaltsbefugnis nur dann fiir eine Einbiirgerung ausreichend

sein kann, wenn nicht mehr zu erwarten ist, dass der Aufenthalt des Auslidnders
~ in absehbarer Zeit beendet wird. Nur dann kann es auch im Einzelfall einmal

gerechtfertigt sein, einen Auslénder einzubiirgern, auch wenn er nur eine Auf-

enthaltsbefugnis besitzt. Wird eine Einbiirgerung bereits ins Auge gefasst,
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wenn dem Auslinder die Aufenthaltsbefugnis erstmals verlingert wurde, so
wiirde das einen Eingriff in das Auslinderrecht dergestalt bedeuten, dass die
Einbiirgerungsbehorde gehindert ist, den gesetzlichen Auftrag des Auslinder-
rechts zu erfiillen, einen voriibergehend erlaubten Aufenthalt zu beenden, so-
bald die Voraussetzungen fiir ein weiteres Verbleiben in Deutschland nicht
mehr vorliegen.

26. Zu Nummer 8.1.3.1 Abs. 5 StAR-VwV

In Nummer 8.1.3.1 Abs. 5 sind die Klammerzusitze zu streichen.

Begriindung:

Zu den Verweisungen in den Klammerzusitzen wird auf die Begriindung zu
Zitt. 16 verwiesen.

27. 7u Nummer 8.1.3.6 Abs. 2 StAR-VwV

In Nummer 8.1.3.6 Abs. 2 ist der Klammerzusatz zu streichen.

Begriindung:

Auf auf Begriindung zu Ziff. 16 wird verwiesen.

28. Zu Nummer 8.1.3.6 Abs. 3 SCAR-VwV

Nummer 8.1.3.6 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

"Abweichend von Nummer 8.1.2.2 soll sich das einzubiirgernde Kind vor der
Einbiirgerung seit mindestens drei Jahren im Inland aufhalten. Bei einem Kind,
das im'Zeitp_unkt der Einbiirgerung das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet
hat, geniigt es in diesem Fall, wenn es unmittelbar vor der Einbiirgerung sein
halbes Leben im Inland verbracht hat."

y

Begriindung:
Auslindische Kinder werden nicht selten, sobald sie ins Kindergartenalter
kommen oder eingeschult werden, von ihren Eltern in ihr Herkunftsland ver-

bracht, um dort einen Kindergarten oder die Schule zu besuchen. Danach
kommen sie nach Deutschland zuriick. Voraufenthalte im Inland k&nnen nach
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20.

30.

31.

bisheriger Praxis im Einbiirgerungsverfahren nur berticksichtigt werden, wenn
dem Aufenthalt integrierende Wirkung zugemessen werden kann. Das ist bei
Voraufenthalten vor der Einschulung regelmiBig nicht gegeben. Mit dem An-
derungsantrag wird sichergestellt, dass das Kind sich vor Einbiirgerung eine
ausreichend lange Zeit integrieren kann.

Zu Npmmer 8.1.3.7 StAR-VwV

In Nummer 8.1.3.7 ist der zweite Klammerzusatz zu streichen.

Begriindung:

Auf die Begriindung zu Ziff. 16 wir(i verwiesen.

Zu Nummer 8.1.3.8 Abs. 3 StAR-VwV

Nummer 8.1.3.8‘Abs. 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Jede Einbiirgerung ist eine durch Antrag veranlasste Amtshandlung. Amts-
handlungen sind, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, kostenpflichtig.
Durch Verwaltungsanordnung kann diese Kostenpflicht nicht beseitigt werden;
sie ist deshalb zu streichen.

Zu Numiner 8.1.3.9.1 Abs. 1 StAR-VwV
Nummer 8.1.3.9.1 Abs 1 ist wie folgt zu fassen:

"Auch bei den miteinzubﬁrgerndén Ehegatten werden grundsitzlich ausrei-

..chende Kenntnisse der deutschen Sprache vorausgesetzt. Bildungsstand und

gewisse Schwierigkeiten, die deutsche Sprache zu erlernen, kénnen beriicksich-
tigt werden, wenn die iibrigen Familienangehorigen die fiir eine Einbiirgerung
erforderlichen Kenntnisse der deutschen Sprache besitzen und die Miteinbiirge-
rung dazu fiihrt, dass die gesamte Familie die deutsche Staatsangehérigkeit

_besitzt. Die Fahigkeit, sich auf einfache Art miindlich verstindi gen zu konnen,

3

ist beim miteinzubiirgernden Ehegatten stets erforderlich.”
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Begriindung:

Angleichung an die Regelungen zur Miteinbiirgerung von Ehegatten nach § 85
Abs. 2 AuslG.

32. Zu Nummer 8.1.3.9.2 Abs. 2 StAR-VwV

33.

34.

In Nummer 8.1.3.9.2 Abs. 2 ist der Klammerzusatz zu streichen.

Begriindung:

Auf die Begriindung zu Ziff. 16 wird verwiesen.

Zu Nummer 8.1.3.9.2 Abs. 3 StAR-VwV

Nummer 8.1.3.9.2 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

"Abweichend von Nummer 8.1.2.2 soll sich das einzubiirgernde Kind vor der
Einbiirgerung seit mindestens 3 Jahren im Inland aufhalten. Bei einem Kind,
das im Zeitpunkt der Miteinbiirgerung das sechste Lebensjahr noch nicht voll-
endet hat, geniigt es in diesem Fall, wenn es unmittelbar vor der Finbiirgerung
sein halbes Leben im Inland verbracht hat."

Begriindung:
Auf die Begriindung zu Ziff. 28 wird verwiesen.

Zu Nummer 9.0 Abs. 1 Satz 1 StAR-VwV

In Nummer 9.0 Abs. 1 Satz 1 sind nach dem Wort "darf" die Worter "bei Erfiil-
lung der gesetzlichen Voraussetzungen" einzufiigen.

Begriindung:

Die fiir Satz 1 gewiihlte Formulierung iibersieht, dass die Einbiirgerung nach §
9 StAG auch dann zu versagen ist, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen
nicht gegeben sind. :
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35. Zu Nummer 9.0 Abs. 1 Satz 2 StAR-VwV

In Nummer 9.0 Abs. 1 Satz 2 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

"b) nur formal besteht und eine eheliche Lebensgemeinschaft nicht oder nicht
mehr gefiihrt wird (gescheiterte Ehe), sofern nicht § 9 Abs. 2 entsprechend
anzuwenden ist (vgl. Nummer 9.2)."

- Begriindung:

Nach dem Tode eines deutschen Ehegatten oder nach Rechtskraft des die Ehe
auflésenden Urteils besteht ebenfalls keine eheliche Lebensgemeinschaft mehr.
In diesen Fillen reicht gemdB § 9 Abs. 2 StAG fiir die Regeleinbiirgerung nach
§ 9 Abs. 1 StAG aus, dass dem Antragstelier die Sorge fiir die Person eines
Kindes aus der Ehe zusteht, das bereits die deutsche Staatsangehdrigkeit be-
sitzt. Da geméfB § 1671 Abs. 1 BGB das Familiengericht einem Elternteil be-
reits dann die elterliche Sorge allein iibertragen kann, wenn die Eltern nicht
nur voriibergehend getrennt leben, muss auch in diesem Fall § 9 Abs. 2 StAG
entsprechend anzuwenden sein. Eine gescheiterte Ehe kann dann nimlich nicht
schlechter gestellt werden als eine rechtskriftig geschiedene Ehe. Bei der Dar-
stellung der atypischen Fille in Nummer 9.0 solite deshalb-ein klarstellender
Hinweis auf die mdgliche analoge Anwendung des § 9 Abs. 2 StAG erfolgen.

. 36. Zu Nummer 9.0 Abs. 2 StAR-VwV

Nummer 9.0 Abs. 2 ist zu streichen.

Begriindung: |
Die Anwendung oder Nichtanwendung von Nr. Il des Schlussprotokolls zum
deutsch-iranischen Niederlassungsabkommen auf § 9 StAG stellt eine unge-
klirte-Rechtsfrage dar, die unterschiedlich beurteilt wird. Sie kann nicht in ei- .
ner allgemeinen Verwaltungsvorschrift mit Allgemeinverbindlichkeit geklirt
werden. '

37. Zu Nummer 9.1.1 Satz 2 und 3 — neu - StAR-VwV
Nummer 9.1.1 ist wie folgt zu 4ndern: V

a) Satz 2 ist wie folgt zu fassen:
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"Liegen diese. Voraussetzungen nicht vor, so kommt eine Einbﬁrgerung
nach ¢ 8 in Betracht; die Aufenthaltsdauer wird abweichend von Nummer
8.1.2.2 nach Nrn. 9.1.2.1 Abs. 1 sowie Nr. 9.1.2.2 beurteilt."

b) Nach Satz 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Dauer der ehelichen Lebensgemeinséhaft richtet sich nach Nr. 9.1.2.1
Abs. 2."

- Begriindung:

Die Neufassung ist erforderlich, weil bei einer Umstellung des Einbiirgerungs-
verfahrens auf § 8 StAG zwar grundsitzlich auch alle Voraussetzungen fiir ei-
ne Einbiirgerung nach § 8 StAG erfiillt sein miissen. Allerdings erscheint eine
Ubernahme von Vergiinstigungen aus § 9 StAG in das Verfahren nach § 8
StAG im Hinblick auf die Ehe mit einem deutschen Ehegatten gerechtfertigt.

38. Zu Nummer 9.1.2 Satz 2 StAR-VwV

Nummer 9.1.2 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"In der Regel nicht gewdéhrleistet ist die Einordnung in die deutschen Lebens-
verhiltnisse, wenn der Einbiirgerungsbewerber die Ehe mit dem deutschen
-Staatsangehdrigen geschlossen hat, obwohl er zu diesem Zeitpunkt bereits ver-
heiratet war, oder nach der Eingehung der Ehe mit dem deutschen Staatsange-
horigen erneut geheiratet hat (Doppelehe)."

~ Begriindung:

Nummer 9.1.2 Satz 2 kann keine ausnahmslose Geltung beanspruchen. Ein
Ausnahmefall ist z.B. dann denkbar, wenn eine Minderjihrige in ihrem Her-
kunftsstaat nach Stammesriten ohne ihren Willen verheiratet wird, die Ehe
nach Heimatrecht aber gleichwohl giiltig ist. Wenn in diesen Fiéllen die im
Heimatland geschlossene Ehe fiir den Einbiirgerungsbewerber ohne persénli-
che Bedeutung ist,. muss die Tatsache der Doppelehe nicht zwingend Ausdruck
einer fehlenden Einordnung in die deutschen Lebensverhiltnisse sein.
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39. Zu Nummer 9.1.2.1 Abs. 3 StAR-VwV

In Nummer 9.1.2.1 Abs. 3 sind die Wérter “miindlich verstindigen kénnen (vgl.
Nummer 24.1.4 AuslG-VwV)” durch die Worter “ausdriicken koénnen
(BVerwGE 79, 94)” zu ersetzen. ‘

Begriindung:

Die Vorlage entspricht nicht inzwischen erfolgten Absprachen. Die Anforde-
rungen an die Kenntnisse der deutschen Sprache sind zu gering gehalten.

/

40. Zu Nummer 9.2 Absatz 2 - neu - StAR-VwV

Der Nummer 9.2 ist fol gender Absatz anzufiigen:

"Absatz 2 ist entsprechend anzuwenden, wenn die Ebegatten nicht nur vor-
iibergehend getrennt leben und das Familiengericht dem auslindischen Eltern-
teil gemiB § 1671 Abs. 1 BGB die elterliche Sorge allein iibertrigt."

Begriindung:

Unter sonst gleichen Voraussetzungen kann eine gés_f:heiterte Ehe nicht
“schlechter als eine geschiedene Ehe gestellt werden. Im Ubrigen wird auf die
Begriindung zur Anderung von Nummer 9.0 Abs. 1 Satz 2 verwiesen.

41. Zu Nummern 13 bis 15 StAR-VwV

Nummern 13 bis 15 sind wie folgt zu fassen:
370§ 13 ‘
| Nicht belegt.

14 Zu § 14

Nicht belegt.
15 Zu § 15 -
Nicht belegt."
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Als Folge

ist in Nummer 8.1.3.3 Abs. 1 der Klammerzusatz "(vgl. Nr. 13.1.1)" zu strei-
chen.

. Begriindung:

Die vorliegende Allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung soll
unter anderem den einheitlichen Vollzug der Staatsangehdrigkeitsgesetze in
den Lindern sicherstellen. Mit Einbiirgerungsverfahren nach den §§ 13 — 15
StAG sind die Linder nicht befasst. Hier ist allein das Bundesverwaltungsamt
in Koln zustindig. Fiir diese Fille kann das Bundesinnenministerium dem
Bundesverwaltungsamt als einer unmittelbar nachgeordneten Behdrde die ent-

~ sprechenden Vorgaben erteilen. Einer Aufnahme in die StAR-VwV bedarf es
hierzu nicht. )

42. Zu Nummer 16.1.1.1 Abs. 1 Satz 4 StAR-VwV

In Nummer 16.1.1.1 Abs. 1 Satz 4 sind nach dem Wort "Urkunde" die Worter
"und in den Akten" einzufiigen.

Begriindung:

Die Aushindigung der Einbiirgerungsurkunde ist in den Akten festzuhalten,
um den Tag des Erwerbs der deutschen Staatsangehérigkeit zu dokumentieren.
Die Erginzung ist deshalb erforderlich.

43. Zu Nr. 16.1.1.2 Satz 1 StAR-VwV

In Nummer 16.1.1.2 Satz 1 sind nach den Wértern "dem Muster der" die Wor-
ter "Anlage 1 oder der" einzufiigen.

Begriindung:
Redaktionelle Klarstellung.

Die Verwendung einer gemeinschaftlichen' Einbiirgerungsurkunde kommt
nicht nur in den Fillen des Erstreckungserwerbs (Nummer 16.2.1.3), sondern
auch bei einer gleichzeitigen Einbiirgerung von Ehegatten oder Eltern und
Kindern in Betracht. , ‘
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44. Zu Nummer 16.2.1.3

Nummer 16.2.1.3 Abs. 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Auch die Aufnahme eines minderjihrigen Kindes in eine gemeinschaftliche
Einbiirgerungsurkunde, wenn sich der Erwerb der  deutschen
Staatsangehdorigkeit eines Elternteils auf das Kind erstreckt hat; stellt eine
kostenpflichtige ~Amtshandlung dar. ~ Diese kann nicht durch eine
‘Verwaltungsanordnung gebiihrenfrei gestellt werden. :

45. Zu Nummer 18 Satz 3 StAR-VwV

Nummer 18 Satz 3 ist wie folgt zu fassen: .

"Die ausldndische Staatsangehdrigkeit muss beantragt worden seiﬁ; zum Begriff
des Antrags vgl. Nummern 8.1.1 und 25.1.3."

Begriindung:

'Die Streichung erfolgt aus Rechtsgriinden. Der Begriff "effektive Staatsange-
horigkeit" ist bereits anderweitig belegt. Er bezeichnet die bei Mehrstaatern im
konkreten Fall mafgebende Staatsangehdrigkeit (in der Regel diejenige Staats-
angehdrigkeit, welcher der Betreffende am engsten verbunden ist). Hieran édn-
dert auch die Tatsache nichts, dass in der Kommentarliteratur bisweilen irre-
fihrender Weise als "effektive Staatsangehorigkeit" die fir einen Verlust nach
§ 25 StAG vorauszusetzende Tatsache bezeichnet wird, dass es sich bei der
erworbenen Staatsangehorigkeit um eine solche handeln muss, die ihrem Er-
werber die Verwirklichung derjenigen Rechte ermdglicht, die eine Staatsange-
horigkeit gewihren kann, die in vollem Umfang in dem zu ihr gehdrenden
Staatsgebiet anerkannt wird. 4

46. Zu Nummer 23.1.1 Abs. 1 Satz 3 SCAR-VwV

" In Nummer 23.1.1 Abs. 1 Satz 3 sind nach déni Wort "Urkunde" die Worter
" "und in den Akten" einzufiigen. -

Begriindung:

" Auch die Wirksamkeit einer Entlassung aus der deutschen Staatsangehdrigkeit
ist aktenkundig zu machen. Dies ist erforderlich, damit die Behdrde ein Jahr
nach Aushiindigung der Entlassungsurkunde deren Wirkung iiberpriifen kann.
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47. Zu Nummer 25.1.2 Sz;tz'4 und 5 StAR-VwV

Nummer 25.1.2 Sitze 4 und 5 sind zu streichen.

Begriindung:

Die Streichung erfolgt aus Rechtsgriinden. Der Begriff "effektive Staatsange- .
horigkeit" ist rechtstechnisch bereits anderweitig belegt. Er bezeichnet die bei
Mehrstaatern im konkreten Fall maBgebende Staatsangehorigkeit (in der Regel
diejenige Staatsangehdrigkeit, welcher der Betreffende am engsten verbunden
ist). Hieran dndert auch die Tatsache nichts, dass in der Kommentarliteratur
bisweilen irrefithrender Weise als “effektive Staatsangehorigkeit” die fiir einen
Verlust nach § 25 StAG vorauszuseizende Tatsache bezeichnet wird, dass es
sich bei der erworbenen Staatsangehdrigkeit um eine solche handeln muss, die
ihrem Erwerber die Verwirklichung derjenigen Rechte ermdglicht, die. eine
Staatsangehorigkeit gewéhren kann, die in vollem Umfang in dem zu ihr geho-
renden Staatsgebiet anerkannt wird.

48 Zu Nummér 25.1.3 Abs. 2Satz 2 StAR-VwV

. Nummer 25.1.3 Abs. 2 Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Erteilung einer Beibehaltungsgenehmigung liegt im Ermessen der Staats-
angehdrigkeitsbehdrde. Ist eine unmittelbare Gefahr fiir Leib, Leben oder Frei-
heit nicht zumindest glaubhaft gemacht, kann eine Beibehaltungsgenehmigung
nicht erteilt werden. Der Antragsteller triigt in diesem Fall die materielle Be-
weislast fiir die ihm glinstigen Umstinde. : '

Die Vorlage kénnte zudem zu falschen Schliissen verleiten. Da in den ange-
sprochenen Fillen der Erwerb der fremden Staatsangehdrigkeit regelmiBig
bereits erfolgt sein diirfte, bevor ein Verfahren auf Erteilung einer Beibehal-
tungsgenehmigung in die Wege geleitet werden kann, kdnnte durch die Vorla-
ge der Eindruck erweckt werden, dass eine “vorsorglich” erteilte Beibehal-
tungsgenehmigung auch in diesem Falle noch geeignet wire, dem Betroffenen
die deutsche Staatsangehdrigkeit zu erhalten. ‘
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49, Zu Nummer 25.2.3. () Satz 3 StAR- VWV

In Nummer 25.2.3.0 Satz 3 nach den Worten "§ 87 AuslG" das Wort
"angemessen" einzufiigen.

- Begriindung:

Die Einfigung ist erforderlich, weil § 87 AuslG nicht unmittelbar anwendbar
ist. Die Wertungen fiir eine Einbiirgerung unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit
koénnen nur angemessen berlicksichtigt werden (so auch dle amtliche Begriin-
dung zum Gesetzentwurf)

50. Zu Nummer 25.2.3.1 Abs. 1 StAR-VwV

Nummer 25.2.3.1 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"Eine Beibehaltungsgenehmigung kann erteilt werden, wenn 6ffentliche oder

private Belange den Erwerb der auslidndischen Staatsangehorigkeit und den

Fortbestand der deutschen Staatsangehorigkeit rechtfertigen und der Erteilung

keine iiberwiegenden Belange entgegenstehen."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten; da es um den Ausnahmefall einer Beibehaltung
der deutschen Staatsangehdrigkeit neben der zu erwerbenden auslindischen
Staatsangehorigkeit geht, ist fiir die Genehmigung hierzu immer erforderlich,

dass offentliche. oder private Belange auch den Fortbestand der deutschen
Staatsangehorigkeit rechtfertigen.

51. Zu Nummer 25.2.3.1 Abs. 2 Satz 1 StAR-VwV

~ Nummer 25.2.3.1 Abs. 2 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Lisst der ausldndische Staat die Beibehaltung der deutschen Staatsange-
horigkeit allgemein nicht zu, so soll die Beibehaltungsgenehmigung versagt -
werden." ‘
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Begriindung:

Die neue Fassung des Satzes erscheint erforderlich, weil ermdglicht wird, dass
in einem begriindeten Einzelfall eine Beibehaltungsgenehmigung erteilt wird,
wenn humanitire Griinde dies erfordern.

52. Zu Nummer 25.2.3.4 StAR-VwV

In Nummer 25.2.3.4 sind die Worter “aus beruflichen Griinden den Erwerb der
Staatsangehdrigkeit des Nachbarstaates anstreben” durch die Worter “zur Ver-
meidung erheblicher beruflicher Nachteile auf den Erwerb der Staatsangehdrig-
keit des Nachbarstaates angewiesen sind” zu ersetzen.

Begriindung:

Die Vorlage stellt es in das Belieben des deutschen Staatsangehdrigen,
Mehrstaatigkeit herbeizufiihren. Das ist mit dem Grundsatz der Vermeidung
von Mehrstaatigkeit nicht vereinbar. Es kann jedoch Fille geben, in denen
deutsche Grenzginger auf den Besitz der auslindischen Staatsangehdrigkeit
angewiesen sind. Dies ist zu beriicksichtigen.

53. Zu Nummer 25.2.4 StAR-VwV

In Nummer 25.2.4 ist der Text nach der Uberschrift durch die Worter "Nicht
belegt" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Regelungen zu Nummer 25.2.4 betreffen wiederum nur das Bundesverwal-
tungsamt. Auf die Begriindung zu Zitf. 41 wird hierzu verwiesen.
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" 54, Zu Nummer 37 Satz 1 und 2 StAR-VwV

55.

56.

Nummer 37 ist wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 sind die Worter "; vgl. Nummern 68.1 und 68.3 AuslG-VwV" zu
steichen. |

b) In Satz 2 sind die Worter ", vgl. Nummern 70 bis 70.2 AuslG-VwV" zu
streichen.

Begriindung:

Auf die Begriindung zu Zitf. 16 wird verwiesen. ,

Zu Nummer 38.2 Abs. 1 Satz 2 und Absatz 2 StAR-VwV

Nummer 38.2 ist wie folgt zu ndern:

a) Absatz 1 Satz 2 ist zu streichen.

b) Absatz 2 ist zu streichen.

Begriindung: -

Gebiihrenbefreiungen fiir ganze Personengruppen kdénnen ebenso wie Gebiih-
renbefreiungen fiir einzelne Amtshandlungen nur durch Gesetz oder Rechts-
verordnung erfolgen. ‘ /

Zu Nummer 40 b Abs. 4 StAR-VwV

Nummer 40 b Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:

"Auch die nach § 40 b eingebiirgerten Kihder, die eine auslidndische Staatsan-
gehorigkeit besitzen, unterliegen der Erklarungspflicht nach § 29."

Bregrij nduhg:

Die Vorlage ldsst die Fille auBer Acht, dass die auslindische Staatsangehérig-
keit erst nach der Einbiirgerung nach § 40 b StAG erworben wird oder dass das
Kind vor der Einbiirgerung staatenlos gewesen ist.
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57. Zu Nummer 40 b Abs. 5 StAR-VwV

In Nummer 40 b Abs. 5 sind das Wort "grundsﬁ-tzlich" sowie die Worter "; vgl.
Nummer 38.2" zu streichen.

Begriindung:.
Auf die Begriindung zu Zitf. 55 wird verwiesen.

58. Zu Nummer 85.1.1 Abs. 1 Satz 1 StAR-VwV

In Nummer 85.1.1 Abs. 1 Satz 1 sind die Wérter "; vgl. Nummern 1.2 bis 1.2.5
AuslG-VwV" zu streichen. '

Begriindung:
Auf die Begriindung zu Zift. 16 wird verwiesen.

59. Zu Nummer-85.1.1 Abs. 2 Buchstabe g StAR-VwV

Nummer 85.1.1 Abs. 2 Buchstabe g) ist wie folgt zu fassen:

"g) vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung befreit oder deutscher Staats-
angehdriger oder Statusdeutscher war."

Begriindung:

Angleichung an die in Nummer 4.3.1.1a erfolgte Erlduterung des unbestimm-
ten Rechtsbegriffs des rechtmiéBigen Aufenthalts.
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60. Zu Nummer 85.1.2 Abs. 1 Satz 1 StAR-VwV

61.

In Nummer 85.1.2. Abs. 1 Satz 1 sind die Wérter "nur dann" durch das Wort ,
"nicht" zu ersetzen sowie nach dem Wort "Arbeitslosenhilfebediirftigkeit" das
Wort "nicht" einzufiigen. “

Begriindung:

Nach der gesetzlichen Vorgabe muss der Antragsteller den Lebensunterhalt
ohne Inanspruchnahme von Sozial- oder Arbeitslosenhiife bestreiten kénnen.
Von dieser Voraussetzung-wird abgesehen, wenn er aus einem von ihm nicht
zu vertretenden Grund den Lebensunterhalt nicht ohne Inanspruchnahme von
Sozial- oder Arbeitslosenhilfe bestreiten kann.

Mit der in der StAR-VwV getroftenen Formulierung wird die Beweislast fiir
den Nachweis des Nichtvertretenmiissens vom Antragsteller auf die Einbiirge-
rungsbehorde verlagert. Dies entspricht nicht der gesetzlichen Vorgabe.

Zu Nummer 85.2.1.2.2 Abs. 2 Satz 2 StAR-VwV

* Nummer 85.2.1.2.2 Abs.- 2 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"]:%ei einem Kind, das im ZeiAtpunkt der Miteinbiirgerung das sechste Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, geniigt es in diesem Fall, wenn es unmittelbar vor der
Einbiirgerung sein halbes Leben im Inland verbracht hat."

Begriindung:
Auf die Begriindung zu Ziff. 28 wird verwiesen.
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62. Zu Nummer 85.2.1.2.3 Abs. 01 - neu - und Absatz 3 StAR-VwV

- Nummer 85.2.1.2.3 ist wie folgt zu dndern:
a) Absatz 1 ist folgender Absatz 01 voranzustellen: -

"Eine Miteinbﬁrgerung von Ehegatten und minderjéhrigen Kindern erfo]gt
nicht, wenn ein Ausschlussgrund nach § 86 vorliegt.”

b) Absatz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Sidmtliche Ausschlussgriinde des § 86 AuslG sollen auch fiir die Ermessensein-
biirgerung nach § 86 Abs. 2 AuslG gelten. Dies wird mit der vorliegenden Fas-
sung klargestellt.

63. Zu Nummer 85.2.1.2.3 Abs. 1 StAR-VwV

Nummer 85.2.1.2.3 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"Auch bei den miteinzubiirgernden Ehegatten werden grundsitzlich ausrei-
chende Kenntnisse der deutschen Sprache vorausgesetzt. Bildungsstand und
gewisse Schwierigkeiten, die deutsche Sprache zu erlernen, kénnen beriicksich-

| tigt werden, wenn die iibrigen Familienangehérigen die fiir eine Einbiirgerung
erforderlichen Kenntnisse der deutschen Sprache besitzen und die Miteinbiirge-
rung dazu fiihrt; dass die gesamte Familie die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzt. Die Fihigkeit, sich auf einfache Art miindlich verstindigen zu konnen,
ist beim miteinzubiirgernden Ehegatten stets erforderlich."

Begriindung:

Anpassung an die Regelung bel der Mltemburgerung von Ehegatten bei § 8
StAG.
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64. Zu Nummer 85.2.1.2.3 Abs. 2 StAR-VwV
‘ Nummer 85.2.1.2.3 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

"Abweichend von Nummer 86.1 geﬁﬁgt es, wenn sich das Kind ohne nennens-

werte Probleme im Alltagsleben in deutscher Sprache miindlich verstindigen

kann und die Einordnung-in die deutschen Lebensverhdltnisse gewdhrleistet
© st

Begriindung:
Die ’Vorlage weicht von Vorabsprachen ab.

Zur Streichung des Verweises auf die AuslG-VWV vgl. Begrﬁndung Zu
Zitf. 16.

65. Zu Nummer 85.3 StAR-VwV

Nummer 85.3 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:
"Nicht belegt." ‘

Begriindung:

Die Vorlage steht zwar im Einklang mit der amtlichen Begriindung, jedoch im
Widerspruch zu Wortlaut und Systematik des Gesetzes. Die Auslegung des §
85 Abs. 3 AuslG ist danach rechtlich umstritten. Die praktischen Auswirkun-
gen des Meinungsstreites sind im Hinblick auf § 85 Abs. 1 Satz 2 AuslG je-
doch gering, so dass kein Regelungsbedarf besteht. '

66. Zu Nummer 86.1.1 Satz 2 StAR-VwV

.In Nummer 86.1.1 Satz 2 ist das Wort "den" durch das Wort "die" sowie das
Wort "Inhalt" durg:h das Wort "Inhalte" zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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67. Zu Nummer 86.1.1 Satz 3 — neu —und Absatz 2 - neu - StAR-VWV

Nummer 86.1.1 ist wie folgt zu dndern:
a) Nach Satz 2 ist folgender Satz einzufiigen:

"Auf Behinderungen, die dem Einbiirgerungsbewerber das Lesen oder
Sprechen nachhaltig erschweren, ist Riicksicht zu nehmen."

| b) Satz 3 ist als Absatz 2 anzufiigen

Begriindung:

“Ahnlich wie bei der Ermessenseinbiirgerung fehlt bei der Anspruchseinbiirge-

rung bisher eine Regelung zur Beriicksichtigung von Behinderungen. Dies

wire contra legem, da z. b. auch Blinde, Taube oder Stumme ausreichende
. Kenntnisse der deutschen Sprache besitzen kdnnen. ’

68. Zu Nummer 86.1.2 Abs. 2 Satz 2 StAR-VWV

In Nummer 86.1.2 Abs. 2 Satz 2 ist nach dem Wort "Deutsch"” folgende Angabe
einzufiigen:

"(ISBN 3-933908-17-5)"

Begriindung

Die Einfiigung ist Bestandteil inzwischen erfolgter Absprachen . Sie ermdg-
licht es, anhand der Fundstelle die Anforderungen des Zertifikats Deutsch im
einzelnen nachzuvollziehen.
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69. Zu Nummer %»6 2 StAR VwV

In Nummer 86.2 sind die Worter "Der Ampruch auf" durch das Wort "Die" zu
ersetzen

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung. Die Gesetzesformulierung "Ein An-
spruch auf Einbiirgerung nach § 85 besteht nicht" bedeutet, dass bei Vorliegen
eines Ausschlussgrundes eine Einbiirgerung nach § 85 AuslG generell nicht
mdoglich ist. Damit ist auch keine Ermessensentscheidung erdffnet.

70. Zu Nummer 86.3 Abs. 1 StAR-VwV

"In Nummer 86.3 Abs. 1 sind die Worter "Der Anspruch auf"- durch das Wort
"Die" zu ersetzen. .

" Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung. Die Gesetzesformulierung "Ein An- .
spruch auf Einbiirgerung nach § 85 besteht nicht" bedeutet, dass bei Vorliegen
eines Ausschlussgrundes eine Einbiirgerung nach § 85 AusiG generell nicht
moglich ist. Damit ist auch keine Ermessensentscheidung eréftnet.

71. Zu Nummer 86.3 Abs. 2 Satz 1 StAR-VwV

In Nummer 86.3 Abs. 2 Satz 1 ist der Klammerzusatz zu streichen.

Begriindung:

Auf die Begriindung zu Ziff. 16 wird verwiesen.
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72 Zu Nummer 86.3 Abs. 2 Satz 2 StAR-VwV

Nummer 86.3 Abs. 2 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Auf die konkrete Zuldssigkeit einer Ausweisung kommt es nicht an.”

Begriindung:

Auch wenn aufenthaltsbeendende MaBnahmen nicht eingeleitet werden diirfen,
weil bereits ein besonderer Ausweisungsschutz dem entgegensteht, wirkt sich
dies auf das Vorliegen eines Ausweisungsgrundes als Einbiirgerungshindernis
nicht aus. Dies wird mit der vorgeschlagenen Formulierung richtig gestellt.

73. Zu Nummer-87.0 Satz 2 und 3 — neu —und 87.1.1 Satz 2 StAR-VwV

a)

b)

.Nummer 87.0 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Satz 2 sind die Worter "den Absitzen 1 bis 4" durch die Worter "den

Absitzen 1 und 2" zu ersetzen.
bb) Nach Satz 2 ist fol gender Satz einzufiigen: a '

"Absatz 3 regelt einen Tatbestand, bei dessen Vorliegen Mehrstaatig-
keit hingenommen werden kann."

In Nummer 87.1.1 Satz 2 sind die Woérter "neben den in den Absitzen 2, 3
und 4 genannten Ausnahmen" durch die Worter “neben der in Absatz 2 ge-
nannten Ausnahme" zu ersetzen.

Begriindung:

In den Fillen des Absatzes 3 des § 87 AuslG ist Mehrstaatigkeit nicht zwin-
gend hinzunehmen, sondern eine Ermessensentscheidung zu treffen.
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74. Zu Nummer 87.1.2.1 Satz 2 und 87.5 Absatz 1 Satz 2 StAR-VwV '

‘Nummer 87.1.2.1 Satz 2 ist zu streichen.

Als Folge
ist Nr. 87.5 Abs. 1 Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Auch wenn das Recht des Herkunftsstaates eine nicht an die Volljihrigkeit an-

kniipfende besondere Altersgrenze fiir ein Ausscheiden aus der

Staatsangehdrigkeit vorsieht, besteht — unter bestimmten Voraussetzungen -
" die rechtliche Mogllchkelt des Ausscheidens.

Es handelt sich deshalb nicht um einen Fall des § 87 Abs. 1 Nr. 1
Auslindergesetz.

Nach dem eindeutigen Wortlaut von § 87 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 AuslG kann
Mehrstaatigkeit nach dieser Vorschrift nur hingenommen werden, wenn das
Recht des Heimatstaates die Aufgabe oder den Verlust der Staatsangehorigkeit
iiberhaupt nicht vorsieht. Ansonsten wire § 87 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 AuslG im
Ubrigen bei jedwedem temporiren rechtlichen Hindernis fiir die
Herbeifiihrung des Verlustes der bisherigen Staatsangehorigkeit einschligig,
z.B. weil der Einbiirgerungsbewerber momentan der Wehrpflicht unterliegt
oder seine steuerlichen Verpflichtungen gegeniiber dem Heimatstaat nicht
erfiillt hat.

In den Fillen, in denen ein Einbiirgerungsbewerber nach dem Recht seines
Herkunftsstaates eine lingere Zeit abwarten miisste, um die Entlassung aus
seiner ausldndischen Staatsangehdrigkeit erreichen zu kdnnen, kdnnte unter
Umstinden das Abwarten eine unzumutbare Bedingung fiir die Entlassung
‘sein, sodass dieser Fall von § 87 Abs. 1 Nr. 3 Ausliindergesetz erfasst wird.

Eine entsprechende Anwendung von Nummer | kommt auch aus
Gleichheitsgriinden nicht in Betracht. Ein Auslidnder unmittelbar vor Erreichen
der im Herkunftsstaat geltenden Altersgrenze wiirde dann nach § 87 Abs. 1 Nr.
1 Auslindergesetz unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit eingebiirgert, wihrend
eine nur unwesentlich iltere Person aus diesem Herkunftsstaat seine
auslindische Staatsangeh0rigkeit aufgeben misste. )
Dass ein Zuwarten im Rahmen eines Ausbiirgerungsverfahrens aber
. grundsitzlich zugemutet wird, ergibt sich bereits aus § 87 Abs. 5
Auslindergesetz. Auch nach den Nummern 87.1.2.3.3 und 8.1.2.6.2 wird die
Mehrstaatigkeit erst nach mindestens zwei Jahren Wartezeit hingenommen.
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75. Zu Nummer 87.1.2.3.1 Abs. 1 Satz 2 und 3 StAR-VwV

76.

Nummer 87.1.2.3.1 Abs. 1 ist wie folgt zu dndern:
a) Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Eine Versaguhg der Entlassung liegt auch dann vor, wenn eine Antragstel-
lung auf eine Entlassung trotz mehrerer ernsthafter und néchhaltiger Bemii-
hungen des Einbiirgerungsbewerbers und trotz amtlicher Begleitung, soweit
sie sinnvoll und durchfiihrbar ist, iiber einen Zeitraum von mindestens sechs
Monaten hinweg nicht ermdglicht wird."

b) Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

"Das gilt bei mehrstufi gen Entlassungsverfahren auch fiir die Einleitung der
nichsten Stufen." -

Begrindung:

Die Vorlage lisst offen, ob und wann eine amtliche Begleitung stattfindet, und
weicht damit von Vorabsprachen ab.

Zu Nummer 87.1.2.3.2.1 StAR-VwV

Nﬁmmer 87.1.2.3.2.1 ist wie folgt zu fassen:

"Eine unzumutbare Bedingung im Sinne von Satz 2 Nr 3, 2. Fallgruppe liegt
insbesondere vor, wenn die bei der Entlassung zu 'entrichtenden Gebiihren
(einschlieBlich Nebenkosten wie z.B. Beglaubigungskosten) ein durchschnittli-

ches Bruttomonatseinkommen des Einbiirgerungsbewerbers iibersteigen und

mindestens 2 500 Deutsche Mark betragen.”

Begriindung:

Die beispielhaft. genannten | iiberhShten Entlassungsgeb\‘iﬁren stellen den
Hauptanwendungsfall fiir unzumutbare Entlassungsbedingungen dar.
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77

78.

Zu Nummer 87.1.2.3.2.2 Abs. 2 StAR-VwV
Nummer 87.1.2.3.2.2 Abs. 2 ist wie folgt zu dndern:
a) Das Wort "Zweifache" ist durch das Wort "Dreifache" zu ersetzen.

b) Die Worter "oder ein Betrag von 10.000 Deutsche Mark" sind zu strveichen.v

c¢) Nach Satz 1 ist folgender Satz 2 anzufiigen: "Ein Betrag von 10.000 Dgut-
- sche Mark ist immer zumutbar". .

Begriindung:
Die Anderung beruht auf inzwischen erfolgten Absprachen.

Zu Nummer 87.1.2.4 StAR-VwV
Nummer 87.1.2.4 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Nach Satz 2 Nr. 4 werden éltere Personen bei Erfiillung folgender Vorausset-

" zungen unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit eingebiirgert:

a) Altere Personen sind Personen, die das 60. Lebensjahr vollendet haben.

b) Die Entlassung muss auf unverhéltnismaBige — tatsichliche oder rechtliche
— Schwierigkeiten stoBen. Dies ist der Fall, wenn diese einer dlteren Person
nicht mehr zugemutet werden sollen. Solche Schwierigkeiten kénnen z.B.
dann vorliegen, wenn der éltere Einbiirgerungsbewerber gesundheitlich so
sehr eingeschrinkt ist, dass er in der Auslandsvertretung nicht persénlich
vorsprechen kann oder wenn die Entlassung eine Reise in den Herkunfts-
staat erfordern wiirde, die altersbedingt nicht mehr zumutbar ist, oder wenn
sich nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand aufkldren ldsst, welche
ausldndische Staatsangehéorigkeit er besitzt.

c)“ Die Versagung der Einbiirgerung muss eine besondere Hirte darstellen.
Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn alle in Deutschland wohnhaften
Familienangehérigen bereits deutsche Staatsangehérige sind oder der Fin-
biirgerungsbewerber seit mindestens 15 Jahren rechtmaﬁlg seinen gewohn-
lichen Aufenthalt im Inland hat."
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Begriindung:

Die Vorlage ldsst auBer Acht, dass § 87 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 AuslG die Hin-
nahme von Mehrstaatigkeit bei der Einblirgerung élterer Personen (kumulativ)
an zwei Bedingungen kniipft: ‘

- Die Entlassung muss auf unverhéltnismiBige Schwierigkeiten stoBen und
- die Versagung der Einbiirgerung muss eine besondere Hirte darstellen.

Die Vorlage unterstellt demgegeniber wohl beim Auftreten besonderer
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Entlassungsver-
fahrens das Vorliegen einer besonderen Hirte, was so mit dem Gesetz jedoch
nicht in Einklang steht. Die Anderung schafft daher die erforderliche Diffe-
renzierung.

Zu Nummer 87.1.2.5.2 Satz 2 StAR-VwV

In Nummer 87.1.2.5.2 Satz 2 sind die Worter "und mindestens 20 000 Deutsche
Mark betragen" durch die Worter "; wirtschaftliche Nachteile unter. 20 000
Deutsche Mark sind stets unerheblich” zu ersetzen.

Begriindung:

« Durch die Anderung wird klargestellt, dass sich die Worter "in der Regel" nur
auf das Ubersteigen des durchschnittlichen Brutto-Jahreseinkommens des Ein-
biirgerungsbewerbers, nicht hingegen auf den Mindestbetrag von 20 000 DM
beziehen. '

7Zu Nummer 87.1.2.6 Abs. 1 und 2 StAR-VwV

Nummer 87.1.2.6 ist wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 1 ist der Klammerzusatz zu streichen.

. L
b) In Absatz 2 ist der Klammerzusatz zu streichen.

Begriindung: A
Auf die Begriindung zu Ziff. 16 wird Bezug genommen.
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81. Zu Nummer 87.3.1.1 Abs. 1 Satz 2 StAR—VWV

Nummer §7.3.1.1 Abs. 1 Satz 2 ist wie folgt zu dndern:
a) Das Wort "Zweifache" ist durch das Wort "Dreifache" zu ersetzen

b) Die Worter "oder ein Betrag von 10.000 Deutsche Mark" sind zu streichen.

Begriindung:

Die Anderung entspricht inzwischen erfolgten Absprachen.

82. Zu Nummer 87.3.2 Abs. 1 Satz.3 StAR-VwV

In Nummer 87.3.2 Abs. 1 Satz 3 ist das Wort "wird" durch das Wort "kann" zu
ersetzen sowie nach dem Wort "eingebiirgert" das Wort "werden" einzufiigen.

‘Begriindung:
Die Vorlage suggeriert einen Anspruch auf Einbiirgerung unter Hinnahme von
Mehrstaatigkeit beim Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen des § 87 Abs.

2 AuslG. Tatsdchlich ist in diesem Fall jedoch eine Ermessensentscheidung zu
treffen. '

83. Zu Nummer 87.3.2 Abs. 2 -neu- StAR-VwV
In Nummer 87.3.2 ist folgender Absatz 2 anzufiigen:

"Sofern eine Frei- oder Zuriickstellung vom Wehrdienst nach dem Heimatrecht
des Einbiirgerungsbewerbers mdglich ist, wird bei der Ermessensausiibung be-
riicksichtigt, ob er. die dazu erforderlichen Schritte unternommen und die entsp-
rechenden Antridge gestellt hat."

Begriindung:

Die Regelung beziiglich der Freistellung vom Wehrdienst stellt eine sinnvolle,
aber auch notwendige Erginzung der Vorlage dar. Grundsitzlich obliegt es
dem Einbirgerungsbewerber, seinen staatsbiirgerlichen Verpflichtungen nach-
zukommen.
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-84, Zu Nummer 88.1 Abs. 2 StAR-VwV

‘ In Nummer 88.1 Abs. 2 sind die Worter "als vorsitzliche Tat" zu streichen.

Begriindung:

Fiir eine entsprechende Einschrinkung findet sich im Gesetz kein Anhalts-
~ punkt.

- 85. Zu Nummer 88.1.1.3 Abs. 1 Satz ] StAR-VwV
-Nummer 88.1.1.3 Abs. 1 Safz 1 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Regelung in der Vorlage steht im Widerspruch zu den gesetzlichen Vorga-

‘ben des § 88 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AuslG. Verurteilungen zu Freiheitsstrafe von
"~ nicht mehr als sechs Monaten, die nicht zur Bewiihrung ausgesetzt und nach

--Ablauf der Bewdhrungszeit erlassen worden sindt, stehen einer Einbiirgerung

oder Miteinblirgerung stets entgegen.

86. Zu Nummer 88.1.1.3 Abs. 1 Satz 2 StAR-VwV-

In Nummer 88.1.1.3 Abs. 1 sind in Satz 2 die Wérter "oder eine' Einbiirge-
., rungszusicherung fiir den Fall erteilt, dass die Strafe nach Ablauf der Bewih-
rungszeit erlassen wird" zu streichen.

Begriindung:

Im Gegensatz zu § 68 Abs. 2 AuslG beinhaltet Abs. 1 keine derartlge Rege-
lung.
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87. Zu Nummer 88.3 Abs. 2 Satz 2. 3 und 4 -neu- StAR-VwV

88.

Nummer 88.3 Abs. 2 ist wie folgt zu dndern:

Y

b)

In Satz 2 sind die Worter ", 45 Abs. 3" zu streichen sowie nach dem Wort’

"Verfolgung" die Worter "(§ 45 Abs. 3 Satz 2 JGG)" einzufiigen.

Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

_ "Nicht abgeschlossen ist das Verfahren bei einer vorldufigen Einstellung

nach § 205 StPO."
Nach Satz 3 ist folgender Satz 4 anzufiigen: -

"Wird das Verfahren nach § 153a StPO vorlidufig éingestellt, ist das Verfah-
ren erst nach der Erfiillung der Auflagen und Weisungen abgeschlossen."

Begriindung:

Fille des § 45 Abs. 3 JIGG betreffen das Absehen von der Verfolgung. Dies

wird durch die Aufnahme in den Klammerzusatz verdeutlicht. Die weitere vor-

geschlagene Anderung in Absatz 2 Satz'3 und der neue Satz 4 dienen der

Klarstellung und Prizisierung, wann ein vorliufig eingestelltes Verfahren ab-
- geschlossen ist. - - '

Zu Nummer 91.1 Satz 1 und 2 StAR-VwWV -

Nummer 91.1 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Satz 1 sind die Worter ", vgl. Nummern 68.1 und 68.3 AuslG-VwV" zu
streichen. ‘

In Satz 2 sind die Worter " vgl. Nummern 70 bis 70.2 AuslG-VwV" zu

streichen.

Begriindung: '
Auf die Begriindung zu Ziff. 16 wird verwiesen.
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B.

Der Bundesrat hat ferner folgende EntschlieBung gefasst:

Der Bundesrat bittet die. Bundesregierung, iiber die bestehenden voélkerrechtli-
chen Vereinbarungen zum Austausch von Einbiirgerungsmitteilungen hinaus
mit weiteren Staaten Verhandlungen aufzunehmen. Ziel dieser Vereinbarungen
muss es sein, die das Staatsangehorigkeitsrecht ausfiihrenden Linder und das
Bundesverwaltungsamt davon in Kenntnis zu setzen, wenn deutsche
Staatsangellérige auf eigenen Antrag eine fremde Staatsangehorigkeit erwerben
und dadurch die deutsche Staatsangehdorigkeit verlieren. "

Begriindung: -
Durch das Gesetz zur. Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts wurde mit Wir-
kung vom 1. Januar 2000 die "Inlandsklausel" in'§ 25 Abs. 1 Staatsangehdrig-
keitsgesetz aufgehoben. Ein volljihriger Deutscher, der auf Antrag eine aus-
' lidndische Staatsangehorigkeit erwirbt, verliert demnach seine Staatsangehérig-
keit nicht mehr nur bei Wohnsitz oder dauerndem Aufenthalt im Ausland, son-
. dern auch im Inland. Dadurch soll, wie zutreffend in der amtlichen Begriin-
dung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf Drs. 188/99 dargestellt, der
Praxis Einhalt geboten werden, dass eine vor der Einbiirgerung in Deutschland
aufgegebene Staatsangehorigkeit nach der Einblirgerung sanktionslos wie-
dererworben, also der Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit unter-
laufen wird.'

Die Regelung kann sich jedoch nur dann als sinnvoll erweisen, wenn der Er-
werb der fremden Staatsangehorigkeit den deutschen Staatsangehorigkeitsbe-
hérden zur Kenntnis gelangt. Die Verpflichtung der betreffenden Biirger, ihren
nunmehr ungiltigen deut schen Reisepass oder Personalausweis den Behdrden
zuriickzugeben, wird in der Praxis im Hinblick auf die bestehende Miss-
brauchsmdglichkeit nicht ausreichen.

Das Problem kann durch den Abschluss von vilkerrechtlichen Vereinbarungen
iiber den Austausch von Einbiirgerungsmitteilungen zwar nicht beseitigt, je-
doch erheblich eingeschrinkt werden. Zurzeit gibt es mit einundzwanzig
Staaten derartige Vertriige. Die Tlrkei, der Staat, aus dem der weitaus grofite
Teil der eingebiirgerten deutschen Staatsangehdrigen stammt, gehdrt allerdings
ebensowenig zu den Vertragsstaaten wie andere Staaten (etwa die Russische
Foderation, Bulgarien oder Agypten), die ihren ehemaligen Biirgern den
Riickerwerb der Staatsangehdrigkeit bei Auslandswohnsitz ermdglichen.



