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Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Stiftungsrechts
(StiftRReform@G)

A. Zielsetzung

Auf dem Weg in das 21. Jahrhundert kommt der Stiftung als
individueller Form birgerfichen Engagements wachsende Bedeutung
zu. Der Staat ist nicht zuletzt aus dkonomischen Griinden nicht mehr
in der Lage, alles und jedes fur den einzelnen zu regeln. Er darf
daher privates finanzielles Engagement fur die Aligemeinheit nicht
mehr allein als Ausdruck individueller Lebensgestaltung begreifen
und als willkommene finanzielle Entlastung akzeptieren. Er muf sich
dariiber klar werden, da er auf dieses private Engagement mehr
und mehr angewiesen ist. Seine Funktionsfahigkeit und damit die
Akzeptanz seiner Autoritdt durch die Bevdlkerung wird zumindest
teilweise abhangig werden vom Einsatz seiner Blirger,

Die Art dieses Einsatzes kann vielféltig sein. Sle reicht vom
ehrenamtlichen Engagement {ber den Grundwehr- und Zivildienst
und das freiwillige ,soziale Jahr" bis hin zu Mézenatentum und
privaten Stiftungen. In einer Stiftung engagieren sich Blrger fir die
Gemeinschaft. Sie zeigen Verantwortung und Engagement flr die
Allgemeinheit. Motiviert durch den Wunsch der Stiftenden, kdnnen
gerade gemeinnitzige Stiftungen einen groRen Beitrag zur
Forderung kultureller, sozialer und wissenschaftlicher Projekte und
des Sports [eisten.

Trotz der dauernd angespannten Haushaltslage des Bundes und der
L.ander mufl der Staat seinen grundgesetzlichen Verpflichtungen fOr
den kulturellen, sozialen und wissenschaftlichen Bereich gerecht
werden. Daneben ist es allerdings unumgénglich, in wachsendem
Umfang privates Engagement zu erschliellen. Die Neugestaltung des
Stiftungs- und Stiftungssteuerrechts soll dieser Notwendigkeit
Rechnung tragen. '

Das private Geldvermdgen in Deutschland belduft sich auf insgesamt
5 200 Mrd. DM. In den kommenden Jahren werden jahrlich etwa 250
Mrd. DM vererbt werden. Ziel des Stiftungsrechts muf es sein, einen
zunehmenden Anteil dieser Mitte! fiir gemeinnitziges Engagement -
auch im Kulturbereich - nutzbar zu machen.
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geworden. lm Vergleich zur Situation noch Ende des 19.
Jahrhunderts und zur derzeitigen Lage in den USA oder auch in
England besteht aber in ~Deutschland _noch_ immer starker
Nachholbedarf. Ursachen hierfir sind zum einen der mit der
Errichtung einer Stiftung bisher verbundene (OberméaRige
birokratische Aufwand, zum anderen die nicht ausreichenden
steuerlichen Anreize.

Lésung

Zweck des Gesetzes ist es, die Rahmenbedingungen fur Stiftungen
zu verbessern, um die Errichtung neuer bzw. die Erweiterung
bestehender Stiftungen anzuregen. Um die Errichtung von Stiftungen
attraktiver zu gestalten, werden zum einen die zivilrechtlichen
Vorschriften der §§ 80 bis 88 BGB umfassend reformiert. Die
Errichtung einer Stiftung soll zukinftig so schnell und so einfach wie
méglich erfolgen konnen. Die staatliche Genehmigung, das sog.
Konzessionssystem, entfallt. Zur Errichtung einer Stiftung ist
zukinftig die Eintragung ins “Stiftungsregister erforderlich. Femer
werden die steuerlichen Bedingungen fur die Errichtung und
Férderuny gemeinnitziger Stiftungen im Sinne der §§ 52 bis 54 AQ
deutlich verbessert. Die Erh6hung der Rucklagemaglichkeiten dient
der dauerhaften Erhaltung des Stiftungskapitals und damit der
nachhaltigen Erfllung des Stiftungszwecks.

Alternativen

Keine

Kosten

Die Anderungen des BGB sind kostenneutral; wahrend die Kosten fir
die bislang erforderliche Genehmigung wegfallen, entstehen aber
Kosten bei der Fiihrung des Stiftungsregisters.

Den durch die Erweiterung steuerlicher Anrechnungsmdglichkeiten
far Stiftungen verursachten Mindereinahmen des Staates stehen
finanzielle Entlastungen durch die verstarkte Ubermahme bisher vom
Staat finanzierter Malnahmen durch gemeinnitzige Stiftungen
gegentber. Der prazise Umfang von Mindereinnahmen und
Entlastungen 4Rt sich naturgemab schwer beziffern, da Grindung
und  Aufgabenstellung  von stiftungen auf  individuelien
Entscheidungen beruhen.
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des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Stiftungsrechts
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Der Hessische Wiesbaden, den 15. Dezember 1999
Ministerprasident '

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den
anliegenden

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Stiftungsrechts (StitRReformG)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag geman
Artikel 76 Abs. 1 GG zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemaB § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung des
Bundesrates den zusténdigen Ausschissen zur Beratung zuzuleiten.

Mit freundlichen GriiBen

-

oland Koch
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Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Stiftungsrechts
(StiftRReformG)

Artikel | Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Das Birgerliiche Gesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil I,
Gliederungsnummer “400/2, verdffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Uberweisungsgesetzes vom 21.
Juli 1999 {BGBI. | S. 1642), wird wie folgt geandert:

1. Die §§80 bis 88 erhalten folgende Fassung:

.§80
(1} Zur Entstehung einer rechtsfahigen Stiftung ist die Eintragung in
das Stiftungsregister erforderlich. Die Grindung einer Sfiftung ist
jedermann gestattet.

(2) Die bisherigen Rechtsgrundlagen fir kirchliche Stiftungen bleiben
unberiihrt.

§81
Eine Stiftung darf jeden erlaubten Zweck verfolgen Sie darf
Unternehmen betreiben oder an solchen beteiligt sein, sofern sich
ihre Tatigkeit nicht im Betrieb eines Handelsgewerbes erschépft. Sie
darf  nicht persénlich haftende = Gesellschafterin = einer
Personenhandelisgesellschaft sein.

§82 ‘

(1) Die Stiftung wird durch ein Stiftungsgeschéft errichtet. Das
Stiftungsgeschaft kann auch in einer Verfliigung von Todes wegen
bestehen.

(2) Die Verfassung elner Stiftung (Stiftungssatzung) wird, sowelt sie
nicht auf Bundesgesetz beruht, durch das Stiftungsgeschéaft
bestimmt. Die Stiftungssatzung mu® Regelungen enthalten iber

. den Namen der Stiftung,

. den Stiftungszweck,

. die Vermdgensausstattung der Stlftung,

. den 8itz der Stiftung,

. einen Vorstand und etwaige weitere Organe der Stiftung, o

. die Aufgaben und Befugnisse ‘der Organe der Stiftung, sofern’ ' '
nicht lediglich ein Vorstand gebildet werden soll,

7. die Zahl, Berufung, Abberufung und Berufungszeit der Mitglieder
der Organe der Stiftung,

8. den Anfall des Vermdgens bei Aufhebung oder in den sonstigen
Fallen der Beendigung der Stiftung.

oM Wk =

(3) Das Stiftungsgeschaft unter Lebenden bedarf der schriftlichen
Form. Bis zur Einfragung in das Stiftungsregister ist der Stifter
zum Widerruf berechtigt. Der Erbe des Stifters ist zum Widerruf
nicht berechtigt, wenn der Stifter die Eintragung bei der
zustandigen Behorde angemeldet hatte oder im Falle der
notariellen Beurkundung des Stiftungsgeschafts den Notar bei
oder nach der Beurkundung mit der Anmeldung betraut hatte.



§83 :

(1) Das Stiftungsregister wird nach Mafgabe landesrechtiicher
Regelungen gefiinrt. oo T .

(2) Fur die Eintragung einer Sftiftung ist die im Landesrecht
vorgesehene Behorde zustandig. ' ;

(3) Der Stifter hat die Stiftung zur Eintragung anzumelden. Besteht
das Stiftungsgeschaft in einer Verfagung von Todes wegen,
beantragt das Nachlagericht die Eintragung, sofém keine
Antragstellung durch die Erben oder den Testamentsvolistrecker
erfolgt.

(4) Wird die Stiftung eingetragen, so ist der Stifter verpfiichtet, das in
dem Stiftungsgeschaft zugesicherte Vermégen auf die Stiftung zu
ibertragen. Rechte, zu deren Ubertragung der Abtretungsvertrag
geniigt, gehen mit der Eintragung auf die Stiftung Ober, sofern
sich nicht aus dem Stiftungsgeschaft ein anderer Wille des
Stifters ergibt.

§84
Stiftungen unterstehen der Rechtsaufsicht nach naherer MaRgabe
des Stiftungsrechts der Lander.

§85

(1) Die Vorschriften der §26, des §27 Abs. 3 und der §§ 28 bis
31 und des §42 finden auf Stiftungen entsprechende
Anwendung, die Vorschriften des § 27 Abs. 3 und des § 28
Abs. | jedoch nur insoweit, als sich nicht aus der
Stiftungssatzung, insbesondere daraus, dafl die Verwaltung
der Stiftung von einer affentlichen Behbrde gefthrt wird,
etwas anderes ergibt. Die Vorschriften des § 28 Abs. 2 und
des § 29 finden auf Stiftungen, deren Verwaltung von einer
&ffentlichen Behérde geflhrt wird, keine Anwendung.

(2} Die Stiftung kann sich weitere Organe, insbesondere einen
Stiftungsrat, geben.

(3) Der Vorstand der Stiftung hat for den Schiufi eines jeden
Geschaftsjahres einen Jahresabschiul zu erstellen. Das
Nahere Uber die Ersteliung eines Berichts (ber die Erflllung
des Stiftungszweckes regelt das Landesrecht. ' '

§86 : - _

(1) lst die Erfullung des Stiftungszweckes unmoglich geworden

oder verstdRt sie gegen das Gesefz, so kann die nach

Landesrecht zustandige Behorde der Stiftung eine andere
Zweckbestimmung geben oder sie aufheben.

(2) Bei der Umwandlung des Zweckes ist der Stifterwille zu
berticksichtigen, insbesondere dafir Sorge Zu tragen, daB die
Ertrage des Stiftungsvermogens dem Personenkreis, dem sie
sustatten kommen sollten, im Sinne des “Stifters erhalten
bleiben. Die zustandige Behorde kann “die Stiftungssatzung

andern, soweit die Umwandlung des Zweckes es effordert.

(3) Die Stiftungssatzung kann die Organe zu Mafnahmen nach
Absatz | unter im  einzelnen  Zu bestimmenden
Voraussetzungen ermaéchtigen. Zu MaRnahmen nach Absatz |
sind die Organe der Stiftung auch befugt, wenn dies auf Grund
einer wesentlichen Veranderung der Verhiltnisse notwendig
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ist. Vorbehalllich abweichender Regelung. in der
Stiftungssatzung bedirfen die Beschilisse der Zustimmung
aller Organe. Die Beschliisse bedirfen des Einvernehmens
mit der Stiftungsaufsicht.

§ 87

Die Geltungsdauer einer Stiftung kann zeitlich begrenzt
werden, '

§88
Mit dem Erldschen der Stiftung fallt das Vermdgen an die in

der Satzung bestimmten Personen. Die Vorschriften der §§ 46
bis 53 finden entsprechende Anwendung. '

Artikel 2

Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 16,
Marz 1976 (BGBI. |1 S 613, 1977 | S. 269), zuletzt ge&ndert durch das
Gesetz zur Anderung des Einfithrungsgesetzes zur Insolvenzordnung
und anderer Gesetze vom 19. Dezember 1998 (BGBI. | S. 3836) wird
wie folgt gedndert:

§ 58 wird wie folgt geandert:

1. Nummer 2 wird wie folgt gefafit:

2. eing Koérperschaft ihre Mittel teilweise einer anderen, ebenfalls
steuerbeglnstigten Kérperschaft oder einer Korperschaft des
offentlichen Rechts als Kapitalausstattung oder zur Verwendung
steuerbegiinstigter Zwecke zuwendet. Dies gilt auch, soweit die
Mittel ausschlieflich zur Kapitalausstattung zugewendet werden
und fur steuerbeglinstigte Zwecke verwendet werden.”

2. Nummer 7 wird wie folgt geandert:
In Buchstabe a wird das Wort ,Viertel" durch das Wort Drittel”
ersetzt.

Artikel 3

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommernsteuergesetz 1957 in -« der Fassung der
Bekanntmachung vom 16. April (BGBI | S 821), zuletzt ge4ndert
durch artikel 1 des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 vom
24. Marz 1999 (BGBI. | S. 402), wird wie folgt geandert:

1. In § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 4 werden nach den Worten ,flr
steuerbeglnstigte Zwecke im Sinne des § I0b Abs. 1 Satz 1" die
Worte ,und. im Falle einer Stiftung des Privatrechts fur
steuerbegiinstigte Zwecke im Sinne der §§51 bis 64 der
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Abgabenordnung” eingefugt.

2.Nach § 10 Abs. 1 Nr. 9 wird folgende neue Nummer 10 eingeflgt:

_10. unbeschadet von §10b Abs. 1 Zuwendungen an eine nach den
§§51 bis 68 der Abgabenordnung begiinstigte Stiftung des
Privatrechts in Hohe von 20 vom Hundert des Einkommens,
héchstens aber in Hohe von 20 vom Hundert der Zuwendung.
Zuwendung im Sinne dieser Vorschrift ist auch die Zuwendung von
Wirtschaftsgltern mit Ausnahme von Nutzungen und Lefstungen. st
das Wirtschaftsgut unmittelbar vor seiner Zuwendung einem
Betriebsvermiigen entnommen worden, 50 darf bei Ermittlung der
Zuwendungshohe der bei der Entnahme angesetzte Wert nicht
iberschritten werden. In allen Ubrigen Fallen bestimmt sich die
Héhe der Zuwendung nach dem gemeinen Wert des zugewendeten
Wirtschaftsguts.” o

3.Nach § 16 Abs. 4 wird ein neuer Absatz 5 angeflgt:
.(5) Zu den Einknften aus Gewerbebetrieb gehdren nicht Gewinne
im Sinne der Absatze eins bis drei, die zur _Grlndung oder
Forderung einer Stiftung verwendet werden, die gemeinniitzige
Zwecke im Sinne der §§51 bis 68 der Abgabenordnpngr'verfolgt."

Artikel 4

Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
yom 22. Februar 1996 (BGBI. | S. 340), zuletzt gedndert durch das
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom 24. Marz 1999 (BGBI.
| S. 402), wird wie folgt geéndert: : ’

Nach § 9 Abs. | Nr. 2 wird folgende Nummer 3 eingefligt:

.3. unbeschadet der Nummer 2 Zuwendungen an eine nach den §§51
bis 68 der Abgabenordnung beginstigte Stiftung des Privatrechts
in Héhe von 20 vom Hundert des Einkommens, héchstens aber in
Héhe von 20 vom Hundert der Zuwendung.”

Artikel 5

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
21 Marz 1991 (BGBIL ! S. 814), zuletzt gedndert durch das
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom 24. Marz 1999 (BGBI.
| S. 402), wird wie foigt geéndert:

§ 9 Nr. 5 wird wie folgt geéndert:

1. Satz | wird wie folgt gefaldt: _ _
die aus den Mitteln des Gewerbebetriebs geleisteten Ausgaben zur
Farderung mildtatiger, kirchlicher, religioser, wissenschaftiicher und
der als besonders forderungswirdig anerkannten gemeinnitzigen
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Zwecke im Sinne des § 10 Nr. 10, § 10b Abs. 1 des
Einkommensteuergesetzes oder des § 9 Abs. | Nr. 2 des
Kérperschaftsteuergesetzes bis zur Hohe von insgesamt 5 vom
Hundert des um die Hinzurechnungen nach § 8 Nr. § erhdhten
Gewinns aus Gewerbebetrieb (§ 7) oder 2 vom Tausend der
Summe der gesamten Umsatze und der im Wirtschaftsjahr
aufgewendeten Léhne und Gehalter."

2. Nach Satz | wird folgender Satz 2 eingefOgt:

.Der Kirzungsbetrag belauft sich auf 20 vom Hundert des nach Satz
1 ermittelten Gewinns aus Gewerbebetrieb oder 8 vom Tausend der
Summe der gesamten Umsatze und der im Wirtschaftsjahr
aufgewendeten Loéhne und Gehalter hochstens aber auf 20 vom
Hundert der Zuwendung, wenn die nach den §§ 51 bis 68 der
Abgabenordnung beglinstigte Stiftung des - Privatrechts die
Zuwendung erhalt."

Artikel 6
Anderung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes

Das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. Februar 1897 (BGBI. | S. 402), zuletzt
geandert durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom
24. Marz 1999 (BGBI. | S. 402), wird wie folgt geandert:

§ 29 Abs. | Nr, 4 Satz | und 2 erhalt folgende Fassung:

.Soweit Vermbdgensgegenstande, die von Todes wegen (§ 3)
oder durch Schenkung unter Lebenden (§ 7) erworben worden
sind, innerhalb von 24 Monaten nach dem Zeitpunkt der
Entstehung der Steuer (§ 9) dem Bund, einem Land, einer
inlandischen Gemeinde (Gemeindeverband) oder einer
inlandischen Stiftung zugewendet werden, die nach der
Satzung, dem Stiftungsgeschaft oder der sonstigen Verfassung
und nach ihrer tatsachlichen Geschaftsfiihrung ausschiiefllich
und unmittelbar steuerbeglnstigten Zwecken im Sinne der §§
52 bis 54 der Abgabenordnung dient. Das gilt nicht, wenn die -
Stiftung  Leistungen im Sinne des § 58 Nr. 5 der
Abgabenordnung an den Erwerber oder seine nachsten
Angehbrigen zu erbringen hat oder soweit fir die Zuwendung
die Beglnstigung nach den §§ 10, iI0b des EStG, § 9 Abs. | Nr,
2 und 3 des Koérperschaftsteuergesetzes oder § 9 Nr. 5 des
Gewerbesteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. Marz 1991 (BGB1.1 S. 814), zuletzt geé&ndert durch
Artikel 13 des Gesetzes vom 20. Dezember 1996 (BGB1.1 S.
2049), in Anspruch genommen wird."

Artikel 7 Ubergangs- und Schluivorschriften

Die §§83 bis 88 in der Fassung des Artikels | finden auf die zur Zeit
des Inkrafttretens dieses Gesetzes bestehenden rechisfahigen
Stiftungen des birgerlichen Rechts Anwendung.

Artikel 8 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1, des dritten. Monats nach.der Verkindung in. .
Kraft.
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Begriindung

l. Einfilhrung

Schon der 44. Deutsche Juristentag im Jahre 1962 beschaftigte sich
mit einer Reform des Stiftungsrechts. Seither hat es aus den Reihen
der Politik und der Wissenschaft die verschiedensten Vorstdfle im
Hinblick auf eine umfassende Novellierung des Stiftungs-, aber auch
des Stiftungssteuerrechts gegeben.

Mit dem Entwurf des Gesetzes zur Reform des Stiftungsrechts
(Stiftungsrechtsreformgesetz) wird das Stiftungsrecht vereinheitlicht
und  modernisiert, werden Steuererleichterungen bei der
Stiftungsgrindung  geschaffen und die Abzugsfahigkeit von
Zuwendungen an Stiftungen vergroRert.

im Mittelpunkt des Gesetzentwurfs steht die Ersetzung des aus dem
19.  Jahrhundert stammenden- Konzessionssystems, das die
Errichtung einer Stiftung staatlicher Genehmigung unterwirft, durch
ein sog. Normativsystem. Anstelle einer Genehmigung bedarf das
Stiftungsgeschéft der Eintragung in das Stiftungsregister bei der
zustandigen Stiftungsbehérde der Lander. Diese fithrt auch weiterhin
die Aufsicht ber die Stiftungen. Die Modernisierung des
Stiftungsrechts  darf nicht zu einer Einschrénkung zulassiger
Stiftungszwecke fiihren. Deshalb sollen weiterhin Familienstiftungen
und unternehmensgebundene Stiftungen zulassig bleiben.

Die fOr die Einkommen- und Kérperschaftsteuer anzuwendenden
Satze Uber die Abzugsfahigkeit von Spenden fur gemeinniitzige
Zwecke sollen auf 20% erhdht werden. Eine Differenzierung der
Satze nach Skalen der Sozialwertigkeit der gemeinniitzigen Zwecke
darf nicht mehr vorgenommen werden,

Die Aufdeckung stiler Reserven, die bei der Dotierung
gemeinndtziger Stiftungen durch Betriebsvermégen als
«Entnahmegewinn” bisher dem steuerlichen Zugriff ausgesetzt ist,
mufl entfallen. Das kann erreicht werden durch eine Anderung des §
8 Abs. | Nr. 4 des Einkommensteuergesetzes mit dem Inhalt, daR fir
Entnahmen, die auf gemeinnitzige Einrichtungen Ubergehen, nicht
der Teilwert, sondern der Buchwert anzusetzen ist. Zwar ist damit der
Wertzuwachs des Betriebsvermdgens endgultig aus der steuerbaren
Sphare entnommen; da aber eine Verwendung zugunsten
allgemeiner gesellschaftlicher Zwecke erfolgt, wird der Sinn der
Einkommensbesteuerung, namlich die individuelle Leistungsfahigkeit
von Privaten fur dffentliche Zwecke nutzbar zu machen, nicht verfehlt,
sondern gerade erreicht, wenn auch in anderer Form als durch die
Besteuerung. Wird Betriebsvermdgen ftr die Dotation gemeinn(itziger
Einrichtungen verwandt, so sollte dieser Vorgang kiinftig auch nicht
mehr als Eigenverbrauch der Umsatzsteuer unterworfen werden.
Zudem wird dadurch, daB die durch die Verduflerung eines Betriebs
erzielten Gewinne im Sinne des § 16 EStG kiinftig nicht mehr zu den
Einkinften aus Gewerbebetrieb gehdren, wenn sie zur Grindung
oder Forderung einer gemeinnitzigen Stiftung verwandt werden, ein
weiterer steuerlicher Anreiz geschaffen.

Die Erweiterung des § 29 Abs. | Nr. 4 Erbschaftsteuergesetz bildet
einen weiteren Schwerpunkt des Gesetzentwurfs. Erstmals wird die
Errichtung gemeinniitziger Stiftungen von Todes wegen generell von
der Steuer freigestelit. Der Gesetzentwurf tragt damit der Tatsache
Rechnung, da® aus den in den kommenden Jahren prognostizierten
jahrlich vererbten 250 Mrd. DM neue Krafte fir das Gemeinwohl



gewonnen werden konnen.

Die Steuerbefreiung bei der laufenden Stiftungstatigkeit mult fur alle
Steuerarten einheitlich gemaf dem Kriterium der Gemeinnitzigkeit
erfolgen. Der vorliegende Gesefzentwurf kann und soll nicht eine
umfassende Reform des Gemeinnitzigkeitsrechts, die dringend
geboten erscheint, ersetzen. Er soll aber einen Einstieg in eine soiche
Reform durch Novellierung des wirtschaftlich  vordringlichen
stiftungsrechts bilden.

{I. Zu den einzeinen Vorschriften
Zu Artikel | (Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs)

Zu § 80 (Entstehung einer rechtsfahigen Stiftung)

Zur Vereinfachung der Stiftungserrichtung wird die behbrdliche
Genehmigung durch Eintragung in ein Stiftungsregister ersetzt.
Zukinftig reicht die Eintragung in das Stiftungsregister fir die
Errichtung einer Stiftung aus. Zugleich besteht auf die Eintragung im
Rahmen der stiftungsrechtlichen Vorschriften ein Anspruch (Recht auf
Stiftung).

Zu § 81 (Stiftungszweck)

§ 81 normiert das Prinzip der Allzweckstiftung. Der Stifter darf einer
Stiftung jeden rechtlich erlaubten und tatsachlich moglichen Zweck
geben.

§ 81 Satz 2 lant ausdricklich auch den auf einen wirtschaftlichen
Geschaftsbetrieb gerichteten Zweck “zu. Somit sihd insbesondere
auch sog. unternehmensverbundene Stiftungen und
Familienstiftungen zulassig. Allerdings darf sich die Tatigkeit nicht im
Betricb eines Handelsgewerbes oder der Funktion einer persdnlich
handelnden Gesellschafterin einer Personengeselischaft erschdpfen,
weil dies dem gemeinnitzigen Charakter von Sfiffungen und der
Sicherung des Stiftungskapitals nicht in ausreichendem Male
entspricht. -

Zu § 82 (Stiftungsgeschéft)

§ 82 fixiert die rechtlichen Voraussetzungen des Stiftungsgeschafts.
Der historische Gesetzgeber hatte urspringlich die notarielle
Beurkundung des Stiftungsgeschafts  geplant. Im Zuge der
Beratungen zum BGB ging man jedoch von dieser Losung ab. Der
Wegfall der staatiichen Genehmigung erfordert nun jedoch die
Schaffung eindeutiger rechtlicher Vorgaben. Abschliefend zahit daher
§ 82 Abs. 2 die Regelungen auf, die das Stiftungsgeschaft zwingend
mindestens enthalten muf. '

Zu §83 (Stiftungsregister)

Fur Stiftungen wird ein Register bei der im jeweiligen Landesrecht
festgelegten Behorde gefithrt. In das Stiftungsregister sind die flr den
Rechtsverkehr wesentlichen Angaben aufzunehmen: Name, Sitz,
Organe, Tag der Eintragung, Zweck der Stiftung und das Yermdgen.
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Zu § 84 (Stiftungsaufsicht)

§ 84 stellt klar, daB Stiftungen der Rechtsaufsicht nach Maflgabe des
Stiftungsrechts der Lander unterstehen.

Zu § 85 (Stiftungsorgane)

Die Regelung des § 85 Abs. 1 entspricht weitgehend denjenigen des
bisherigen § 86. § 85 Abs. | Satz 3 stellt zudem klar, daf} sich die
Stiftung neben den gesetzlich vorgeschriecbenen noch weitere
Organe, etwa einen Stifftungsrat oder ein Kuratorium, geben kann. Mit
dem Verweis auf § 29 BGB wird klargestellt, da? die Notbestellung
durch dasjenige Amtsgericht vorzunehmen ist, in dessen Bezirk die
Stiftung ihren Sitz hat.

§ 85 Abs. 2 ist Ausdruck des Transparenz- und
Rechtssicherheitsprinzips.  Stiftungen sind daher ausdrlcklich
verpflichtet, Blcher nach den Grundsitzen ordnungsgeméiRer
Buchfithrung zu fuhren. Damit wird zugleich die heute oftmals
bestehende Rechtsunsicherheit flr Stiftungsorgane und
Prifungsinstanzen beseitigt.

Zu § 86 (Zweckanderung, Aufhebung)

Zweckanderungen und die Aufhebungen von Stiftungen sollen nach §
86 grundséatzlich sowohl durch die zustdndige Aufsichtsbehdrde
(Absatz ) als auch durch die Stiftungsorgane (Absatz 3)
vorgenommen werden kodnnen, wenn dig Erflllung des
Stiftungszwecks unmoglich geworden ist oder gegen geltendes Recht
verstofit.

Gemal § 86 Abs. 2 ist allerdings in diesem Zusammenhang stets die
Umwandlung des Zwecks am Stifterwillen zu orientieren. Beschliisse
der Stiftungsorgane zu Zweckdnderung und Aufhebung sind im
Einvernehmen mit der Stiftungsaufsicht zu treffen.

Zu § 87 (Stiftungenh auf Zeit)
Stiftungen auf Zeit sollen ermdglicht werden, um weitere Anreize fur
Stiftungsinitiativen zu schaffen.

Zu § 88 (Vermodgensanfall)
Die Regelung des bisherigen § 88 wird (Ubernommen, jedoch das
Wort Verfassung durch Satzung ersetzt.

Zu Artike! 2 (Anderung der Abgabenordnung)

Schon seit langem weisen zahlreiche Beteiligte auf das Prinzip der
zeitnahen Mittelverwendung im deutschen Gemeinnitzigkeitsrecht
hin, das verhindere, dal selbstlose gemeinniizige Stiftungen ihre
Zwecke auch durch Kapitalstiffungen verfolgen und dadurch nicht -
wie im Ausland - fir ein bestimmtes Vorhaben um Zustifter werben
oder in Kooperation mit anderen, vor allem auch ausldandischen
Stiftungen neue der Gemeinniitzigkeit gewidmete Vermdgen bilden
kénnen. Die Neufassung des § 58 Nr. 2 rdumt den Stiftungen
nunmehr die Mdglichkeit der Kapitalausstattung bei
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steuerbeginstigten  Kdrperschaften und  Kdérperschaften des
offentlichen Rechts durch zeitnah zu verwendende Mittel ein.
Die Neufassung des § 58 Nr. 7 Buchstabe a erméglicht
gemeinniitzigen Korperschaften die Rucklagenbildung bis zu einem
Drittel des Uberschusses der Einnahmen Uber die Kosten der
Vermégensverwaltung. Um eine gesicherte Vermdgensausstattung
von Stiftungen zu gewdhrieisten, wird dieser Forderung hiermit
entsprochen. : : -

Zu Artikel 3 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Fur Steuervergiinstigungen wird nicht mehr nur auf die Art der

verfolgten Zwecke abgestelit. Um die Rolle der rechtsfahigen Stiftung

zu starken, wird sie als Rechtsform privilegiert, soweit sie die
steuerbegiinstigten Zwecke in den §§ 51 ff. AC verfolgt.

Zuwendungen an eine rechtsfahige Stiftung kénnen bei Vorliegen der
{ibrigen Voraussetzungen bis zu einer Héhe von 20 v. H. des

Gesamtbetrages der Einkinfte als Sonderausgaben abgezogen
werden. Entnahmegewinne aus der Verauferung von (Teil-)Betrieben
gehéren nicht zu den Einkinften aus Gewerbebetrieb, wenn sie in
eine Stiftung flielRen.

Zu Artikel 4 {Anderung des Korperschaftsteuergesetzes)

Die Einfigung der neuen Nummer 3 in § 9 Abs. | des
Korperschaftsteuergesetzes ergénzt die entsprechende Neuregelung
im Einkommensteuergesetz.

Zu Artikel 5 (Anderung des Gewerbesteuergesetzes)

Die Neufassung des § 9 Nr. 5 Satz | und die Einfigung des neuen § 9
Nr. 5 Satz 2 korrespondieren mit den entsprechenden Anderungen
des Einkommensteuer- und Korperschaftsteuergesetzes. _

Zu Artikel 6 (Anderung des  Erbschaft-  und
Schenkungsteuergesetzes) L

Die Erweiterung der von § 29 Abs. | Nr. 4 Erbschaftsteuergesetz
vorgesehenen Maoglichkeit einer steuerbegunstigten Weitergabe
ererbter Vermédgensgegenstande an gemeinniitzige Organisationen
wird nunmehr auf alle Tatbestande der §§ 52 bis 54 AO ausgedehnt,
um eine Gleichbehandlung aller dort erwahnter gemeinnatziger

Zwecke zU erreichen.
Zu Artikel 7 (Ubergangs- und Schlulvorschriften)

Die Regelung stellt klar, dal die §§ 83 bis 88 n.F. auch fir bereits
bestehende Stiftungen gelten. Dies bedeutet vor allem, dal zukinftig
alle Stiftungen ordnungsgemafe Bicher tber ihren Geschaftsbetrieb
zu fUhren haben. : i S

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten)

Der Artike! regelt das Inkraftireten des Gesetzes.



