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EntschlieBung zu den institutionellen Auswirkungen der Zustimmung des Europiischen
Parlaments fiir die Benennung des Prisidenten der Kommission und zur Unabhiéngigkeit der
Mitglieder des Kollegiums '

Das Euroniische Parl ‘

gestiitzt auf die Artikel 213, 214, 216 und 219 (vormals Artikel 157, 158, 160 und 163) sowie
die Erklirung Nr. 32 des Vertrags von Amsterdam®,

aufgrund von Artikel 32, 33 und 148 seiner Geschiftsordnung,
unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. April 1994 zur Einsetzung der Kommission?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 17, Mai 1995 zur Funktionsweise des Vertrags
{iber die Europdische Union im Hinblick auf die Regierungskonferenz 1996 - Verwirklichung
und Entwicklung der Union®, vom 13. Mirz 1996 (i) mit der Stellungnahme des Europidischen
Parlaments zur Einberufung der Regierungskonferenz und (ii) zur Bewertung der Arbeiten der
Reflexionsgruppe und Festlegung der politischen Priorititen des Europdischen Parlaments im
Hinblick auf die Regierungskonferenz'¥, vom 10. Dezember 1996 zur konstitutionellen Stel-
tung der europiischen politischen Parteien ®, vom 19. November 1997 zum Vertrag von Am-
sterdam (CONF 4007/97 - C4-0538/97)®, vom 16. Juli 1998 zu dem neuen Verfahren der Mit-
entscheidung nach Amsterdam®, sowie vom 16. September 1998 zur Anderung der Modali-
tdten fiir die Ausiibung der der Kommission tibertragenen Durchfithrungsbefugnisse -"Aus-
schuBwesen" (BeschiuB des Rates vom 13. Juli 1987)®,

in Kenntnis des Berichts des Institutionellen Ausschusses sowie der Stellungnahmen des Aus-
schusses fiir Recht und Biirgerrechte und des Ausschusses fiir Geschifisordnung, Wahlpriifung
und Fragen der Immunitit (A4-0488/98),

in der Erwégung, daf die durch den Vertrag von Maastricht eingefiihrten Neuerungen in bezug
auf die Emennung des Prisidenten und der Mitglieder der Kommission und die Angleichung
der Dauer der Amtszeit der Kommussion an die Wahlperiode des Europiischen Parlaments die
Voraussetzung fiir die im Rahmen des Vertrags von Amsterdam beschlossenen Anderungen

in der Erwigung, dafl aufgrund der neuen Bestimmungen, "die Regierungen der Mitgliedstaaten
im gegenseitigen Einvernehmen die Perstnlichkeit benennen, die sie zum Prisidenten der
Kommission zu ernennen beabsichtigen", da "diese Benennung der Zustimmung des Euro-
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B.
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piischen Parlaments bedarf" und daB daher diese Personlichkeit als eine mit der Bildung der
Kommission Beauftragten handelt,

in der Erwiigung, daB "die Regierungen der Mitgliedstaaten im Einvernehmen mit dem desig-
nierten Prisidenten die fibrigen Personlichkeiten benennen, die sie zu Mitgliedern der
Kommission zu ernennen beabsichtigen” und da8 sich diese zusammen mit dem mit der
Bildung der Kommission Beauftragten "als Kollegium einem Zustimmungsvotum des
Europidischen Parlaments stellen”,

D. in der Erwigung, daB der EGV in seiner schrittweise durch die Bestimmungen des Vertrags

von Maastricht und des Vertrags von Amsterdam ergénzten Form, indem er dem Europiéischen
Parlament eine Zustimmungsbefugnis zu den Benennungen nach dem Verfahren der obligato-
rischen und bindenden Zustimmung zuerkennt, wichtige Demokratisierungselemente in die
Beziehungen der Gemeinschaftsorgane einfiihrt und verlangt, daB das Parlament die neuen
Befugnisse, die ihm zuerkannt werden, mit der notwendigen Entschlossenheit ausiibt und ein
treuhinderisches Mandat iibertriigt, das soweit wie méglich mit politisch-programmatischen
Inhalten zu fillen ist,

in der Erwigung, daf die neuen Bestimmungen des Vertrags iiber die Benennung des Prisiden-
ten der Kommission streng eingehalten werden mussen,

in der Erwigung, daB der Prisident der Kommission eine Rolle der Mitbeteiligung an der Be-
nennung der einzelnen Kommissionsmitglieder erhalt und daB ibm gemiB Artikel 219 und '
gemiB der Erkldrung Nr. 32 zum Vertrag von Amsterdam als Inhaber der spezifischen und aus-
schlieBlichen Befugnis zur "politischen Fithrung" der Kommission unter anderem die sehr
wichtige institutionelle Rolle iibertragen wird, ein Programm aufzustellen, das sich auf die
gesamte Wahlperiode des Européischen Parlaments erstreckt,

. inder Erwigung, daB es sich in Ziffer 21 seiner oben genannten Entschliefung vom 17. Mai
1995 fiir eine stirkere Fithruhgskompeténz des Prasidenten und eine interne Neuorganisation
der Kommission im Hinblick auf die Anpassung ihrer Struktur und Zusammensetzung an ihre
neuen Aufgaben und die Erfordernisse der Erweiterung ausgesprochen hat, wenn ihre Verant-
wortung und Effizienz als Kollegium erhalten bleiben sollen, und dafB dies dem Buchstaben des
Vertrags von Amsterdam entspricht,

. inder Erwigung, da8 die erweiterten Zustindigkeiten auch im legislativen Bereich aufgrund
des Vertrags von Amsterdam dem Europdischen Parlament eine neue Rolle im BeschluB-
fassungsprozeB geben, durch die seine Beziehungen zur Kommission zwangslaufig eine
stirkere politische Dimension erhalten werden,

in der Erwiigung, daB zur schriitweisen Beseitigung des noch immer bestehenden politischen
Ungleichgewichts zwischen dem bereits erreichten Integrationsstand und der Beteiligung der
Biirger und politischen Krifte am europdischen Proze8 gemiB dem Geist der Vertrage von
Maastricht und Amsterdam die Herstellung einer klaren, starken und &ffentlichen Verbindung
zwischen den von den Biirgern im Rahmen der européischen Wahlen getroffenen Entscheidun-
gen und dem Prisidenten der Kommission erforderlich ist, auch um zu vermeiden, daf die
Wah! zum Europiischen Parlament hdchstens als eine rein nationale Wahl erlebt wird,

in der Erwigung, daB die Bedingungen dieser Verbindung auch wegen der damit einher-
gehenden politischen, institutionellen und die Geschiftsordnung betreffenden Auswirkungen

vorher festgelegt werden miissen,



- 4 -

in der Erwiigung, daB die Anderungen des Vertrags hinsichtlich der Benennung des Prisidenten
der Kommission der Katalysator fiir einen grundlegenden Wandel in den interinstitutionellen
Beziehungen der Gemeinschaft werden kénnen,

in der Erwdgung, dal die Wahi des Prisidenten der Kommission nicht nur eine Entscheidung
hinsichtlich der designierten Personlichkeiten, sondern auch hinsichtlich der Struktur der
Kommission, ihrer institutionellen Verpflichtungen und ihres Programms fiir die Wahlperiode
bedeutet, und daf} das endgiiltige Zustimmungsvotum des Europiischen Parlaments fiir das
Kollegium ein Vertrauensvotum fiir das Organ in seiner Gesamtheit sein muB3, dem sowohl eine
positive Bewertung des Verfahrens und der festzulegenden Inhalte als auch der Qualitit seiner
Beziehungen zum Européischen Parlament zugrunde liegt,

in der Erwigung, daf die Kommission Gefahr lduft, ein schwaches Organ mit zu vielen auf
dem Spiel stehenden nationalen Interessen zu werden, das unfzhig ist, Initiativen zu ergreifen
und iber die Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu wachen, und daB nur ein Prasident mit
groBer Autoritiit verhindern kann, daB eines der wichtigsten Organe der Union die ithm vom
Vertrag zugewiesene Rolle der treibenden politischen Kraft nicht mehr wahrnimmt,

in der Erwagung, da8 es sich im Hinblick auf die Regierungskonferenz 1996 fiir eine Anderung
des Vertrags ausgesprochen hatte, durch die gewihrleistet werden soll, daB es (wie auch der
Rat) die Moglichkeit hat, die Amtsenthebung einzelner Mitglieder der Kommission gemif

Artikel 157 und 160 EGV zu beantragen,

in der Erwigung, daf Artikel 213 des Vertrags von Amsterdam (vormals Artikel 157 EGV)
betreffend die Bedingungen fiir die Gewihrleistung der Unabhingigkeit des Kollegiums, auch
wenn dieser Artikel nicht gedndert wurde, im Hinblick auf einen konkreteren und effizienteren
Schutz eines der Grundprinzipien des Wesens der Gemeinschaftsorgane strikt angewandt

werden muB,

in der Erwidgung, daf3 seine Geschiftsordnung auf der Grundlage der neuen Bestimmungen des
Vertrags geandert werden mus,

Modus der Benennung und Zustimmungsvotum fiir die Benennung des Prisidenten der
Kommission

ist der Ansicht, daB3

1.

die Personlichkeit, die die Regierungen der Mitgliedstaaten - die in ihrer politischen Aus-
richtung und Zusammensetzung verschieden sind und deren demokratische Legitimierung zu
einem anderen Zeitpunkt als dem der europidischen Wahlen erfolgt - "im gegenseitigen
Einvernehmen" fiir das Amt des Prisidenten der Kommission benennen, persénliche und
politische Merkmale aufweisen muB, die es ihr ermdglichen, die Zustimmung eines gerade
gewihlten Europdischen Parlaments zu erhalten;

es ein wichtiger Schritt im ProzeB der politischen Integration wire, wenn die europdischen
politischen Strmungen bei den kiinftigen européischen Wahlkampagnen den Kandidaten vor-
schlagen wiirden, den sie im Amt des Prisidenten der Kommission sehen méchten; auf diese
Weise wiirde sich die Kampagne auf diese Kandidaten konzentrieren, was dazu beitragen
wiirde, die europidischen Wahlen stirker in den Vordergrund zu riicken;

die Regierungen der Mitgliedstaaten gut daran titen, das Ergebnis der Wahlen zum
Europiéischen Parlament und die von den europdischen Parteien geduBerten Wiinsche zu
beriicksichtigen, wenn sie den Kandidaten fiir das Amt des Prisidenten der Kommission
einvernehmlich benennen;
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folglich, solite der 3. und 4. Juni als Datum fiir den Europdischen Rat von Koln bestétigt
werden, die Benennung des Prisidenten der Kommission nicht bei dieser Gelegenheit erfolgen
kdnnte, da zu diesem Zeitpunkt die europdischen Wahlen noch nicht stattgefunden haben
werden;

es nach Verhandlungen zwischen dem Europiischen Parlament und dem designierten
Kommissionsprisidenten so bald wie mdglich ein Zustimmungsvotum fiir den im gegenseitigen
Einvernehmen von den Regierungen der Mitgliedstaaten benannten Présidenten abgeben sollte,
wobei die Abstimmung auf der Grundlage der Verpflichtungen erfolgen sollte, die dieser
eingeht im Hinblick auf die politischen Zielvorstellungen, die seine Amtszeit kennzeichnen
werden, auf die Qualitit der interinstitutionellen Beziehungen, auf die Kriterien, an die er sich
bei der gemeinsam mit den Regierungen vorzunehmenden Benennung der zu Mitgliedern der
Kommission zu ernennenden Persénlichkeiten halten wird, und auf den Zeitplan und das
Verfahren zur Verwirklichung der institutionellen Reform vor der Erweiterung der Union;

I, Zusammensetzung und interne Neuorganisation der Kommission

weist darauf hin, dal3 -

L.

I

eine relevante Zahl der Mitglieder der Kommission aus den Reihen der aktuellen Mitglieder
des FEuropdischen Parlaments ausgewihlt werden miite und daB alle benannten
Persénlichkeiten bereits bedeutende politische, institutionelle und parlamentarische
Erfahrungen in Europa-Angelegenheiten erworben haben miifiten, wobei auf jeden Fall auf der
Grundlage des verabschiedeten Programms das Gleichgewicht zwischen Minnern und Frauen
und zwischen den politischen Strémungen zu wahren ist;

durch die interne Organisation der Kommission und die Verteilung der Ressorts die Einheit des
Kollegiumns, die Kohirenz, Koordinierung und Effizienz seiner Tétigkeit gewihrleistet werden
sollten, wobei Doppelarbeit und Uberschneidungen von der Art, wie sie anldBlich des Zu-
stimmungsvotums fiir die Kommission vom Januar 1995 vorkamen, zu vermeiden sind;

bei dem von ihm durchzufiihrenden Verfahren zur Uberpriifung der Bedingungen, die fiir die
Erteilung des Zustimmungsvotums fiir das Kollegium zu erfillen sind, es nochmals
Anhdrungen mit einzelnen Mitgliedern der Kommission abhalten sollte, wobei den Grenzen
und Unzuldnglichkeiten, die wahrend des 1995 eingefiihrten Verfahrens festgestellt wurden,
Rechnung getragen werden muB;

es iiber jede Umverteilung der Zustindigkeiten der Kommissionsmitglieder durch den
Prisidenten der Kommission unterrichtet werden sollte;

Unabhangigkeit der Kommission

bekriftigt, da

1.

die Notwendigkeit, die Rolle der Kommission als Vertreterin der Gemeinschaftsinteressen,
Hiiterin der Vertrige und Inhaberin des ausschlieBlichen Initiativrechts bei der Rechtsetzung
zu wahren, die Stirkung der Unabhingigkeit sowie die Notwendigkeit fiir das Parlament
voraussetzt, iiber effiziente Kontrollinstrumente zu verfiigen, einschlieBlich der Moglichkeit,
daB der Rat auf Antrag des Europdischen Parlaments das Verfahren zur Amtsenthebung
einzelner Kommissionmitglieder gemi8 Artikel 213 und 216 EGV (vormals Artikel 157 und

160) einleitet;
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es iiber die tatsichliche Stirkung der Rolle des Présidenten der Kommission und die
rechtzeitige Festlegung einer besseren internen Organisation, die die volle Gewihr fiir die
Unabhingigkeit des Kollegiums bietet, wachen muf3;

es wiinschenswert wire, da8 auBler den bereits im Vertrag in Artikel 213 EGV vorgeschenen

Mafinahmen weitere MaBnahmen verabschiedet werden, durch die die Garantien zur Vermei-

dung von Interessenkonflikten verstirkt werden, die sich aus der Erweiterung der Gemein-

schaftskompetenzen im Zusammenhang mit den persdnlichen Interessen der Kommissions-

mitglieder ergeben konnten; von diesen Interessen sind insbesondere zu nennen:

— Offenlegung der Interessen und Angabe externer Einkiinfte;

— Verpflichtung zum Verzicht auf Beteiligung an Beratungen, die mit ihrem Amt
unvereinbare Interessen berithren;

— Nutzung der Einrichtung des "blind trust", d.h. Ubertragung der Verwaltung von Vermdgen
und finanziellen Aktiva, die AnlaB zu Konfliktsituationen geben konnen, auf einen

"frustee";

die Gewihr fiir die Unabhingigkeit im Geist der Erhaltung des europdischeh &ffentlichen
Dienstes auch auf die Kabinette der Kommissionmitglieder und ihre Zusammensetzung ausge-
dehnt werden muf, da eine Renationalisierung der gemeinschaftlichen Verwaltung nicht nur
dem Funktionieren des Organs sondern auch ihrer Fahigkeit zum Erreichen der Ziele der Union

schwer schaden wiirde;

die Méglichkeit bestehen muB, die Mitglieder der Kommission fiir erhebliches Fehlverhalten
ihrer Untergebenen politisch zur Verantwortung zu ziehen;

Programm und Zeitplan

wiinscht, daB die reformierten Verfahren zur Benennung, Ermennung und Zustimmung fiir den
Prisidenten der Kommission und die Kommissionsmitglieder einen ProzeB einleiten werden,
der mit den europiischen Wahlen im kommenden Friihjahr beginnt und bis Dezember 1999
abgeschlossen ist, damit die neue Kommission nach dem Zustimmungsvotum fiir das
Kollegium thr Amt im Januar 2000 antreten kann;

ist der Ansicht, daB die Regierungen der Mitgliedstaaten sich vergewissern miissen, daB die von
ihnen als Prisident der Kommission vorgeschlagene Personlichkeit beim Zustimmungsvotum
im Europdischen Parlament eine gro8e Mehrheit erzielen kann und die notwendige Autoritdt
besitzt, um die politische Fiihrung zu iibernehmen, die ihm nach dem Vertrag von Amsterdam

zusteht;

fordert, daB die Personlichkeit, die zum Prisidenten der Kommission ernannt werden soll,
moglichst auf der Juli-Tagung 1999 eine Absichtserkldrung abgibt, an die sich eine Aussprache
anschlieBt;

verlangt, dal der Kommissionsprisident seine Verantwortung gemif Artikel 214 Absatz 2 bei
der Auswahl der Mitglieder der Kommission mit dem vollen Gewicht seiner demokratischen
Legitimation wahrmimmt;

hilt es fiir notwendig, daB die Persdnlichkeiten, die die Regierungen im Einvernehmen mit dem
Prisidenten der Kommission zu ernennen beabsichtigen, bis zum 1. November 1999 benarmt
werden, so daf die Anh&rungen durch seine Ausschiisse rechtzeitig abgehalten werden kénnen,

. damit es sein endgiiltiges Votum fiir das Kollegium wihrend der Dezember-Tagung 1999

abgeben kann;



-7 - Drucksache 78/99

6. verweist auf die Bedeutung der Anhérung der als Kommissionsmitglieder benannten
Kandidaten durch seine Ausschiisse und betont, da8 mit diesen Anhdrungen unbedingt eine
Breitenwirkung erzielt werden muB, weil durch sie das Zustimmungsvotum untermauert und
die demokratische Legitimitat der Kommission verstirkt wird.

7. empfiehlt, seine Geschiftsordnung dahingehend zu &4ndern, daB eine vollstdndige
Verwirklichung der -institutionellen Reform und eine effizientes Funktionieren der
" interinstitutionetien Beziehungen gemaf dieser EntschlieBung gewahrleistet 1st;

0
O Q

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie den
Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.



