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EntschlieBung zu EU-Normen fir in Entwicklungslindern tatige européische Unternehmen
im Hinblick auf die Entwicklung eines europiischen Verhaltenskodex

Das Furapische Pal ’

unter Hinweis auf seine EntschlicBung vom 9. Februar 1994 zur Einfiihrung der Sozialklausel
in das uni- und multilaterale Handelssystem(’),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Dezember 1996 zu den Menschenrechten in
der Welt im Zeitraum 1995/1996 und zur Menschenrechtspolitik der Européischen Union(®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Januar 1998 zu Betriebsverlagerungen und aus-
lindischen Direktinvestitionen in Drittiindern(®),

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen zu indigenen Bevdlkerungen(?),

unter Hinweis auf seine EntschiieBung vom 11. Mérz 1998 mit den Empfehlungen des
Europiischen Parlaments an die Kommission zu den Verhandiungen im Rahmen der OECD
iiber ein multilaterales Abkommen tiber Investitionen (MAD®),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 2. Juli 1998 zum fairen Handel (%),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Dezember 1998 zu den Menschenrechten in
der Welt fir die Jahre 1997-1998 und zur Menschenrechtspolitik der Europdischen Union (),

unter Hinweis auf die zwei maBgebendsten international vereinbarten Normen fiir das
Verhalten von Unternehmen: die von der IAO 1977 angenommene dreiseitige Erkldrung zu den
Grundsitzen fiir multinationale Unternehmen und Sozialpolitik und die OECD-Leitlinien fiir
multinationale Unternehmen von 1976, sowie auf die im Rahmen internationaler
Organisationen wie FAO, WHO und Weltbank vereinbarten Verhaltenskodizes und die
Bemiihungen im Rahmen der UNCTAD, die die Tatigkeiten von Unternehmen in Entwick-
lungslindern betreffen, '

unter Hinweis auf die JAO-Erklirung vom 18. Juni 1998 zu den grundlegenden Prinzipien und
Rechten am Arbeitsplatz und auf die von ihr verabschiedeten allgemeingiiltigen elementaren
arbeitsrechtlichen Normen: Abschaffung der Zwangsarbeit (Ubereinkommen 29 und 105},
Koalitionsfreiheit und Recht auf Tarifvertrage (Ubereinkommen 87 und 98), Abschaffung der

)
&
&
(%)

)
)
¢

ABL C 61 vom 28.2.1994, S. 89.

ABL C 20 vom 20.1.1997, S. 161.

ABL. C 34 vom 2.2.1998, S. 156.

ABL C 61 vomn 28.2.1994, S. 69; ABL C 43 vom 20.2.1995, S. 85; ABL C 323 vom 4.12.1995,
S. 117: AB!. C 141 vom 13.5.1996, S. 212.

ABI. C 104 vom 6.4.1998, S. 143.

ABI, C 226 vom 20.7.1998, S. 73.

Teil I1 Punkt 9 b des Protokolls dieses Datums.
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Kinderarbeit (Ubereinkommen 138) und Nichidiskriminierung in der Beschiftigung (Uberein-
kommen 100 und 111),

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erkidrung der Menschenrechte der Vereinte Nationen und
insbesondere auf den darin an jeden einzelnen und jede gesellschaftliche Instanz gerichteten
Appell, dazu beizutragen, da weltweit die Menschenrechte geachtet werden, sowie auf den
Internationalen Pakt iiber biirgerliche uhd politische Rechte von 1966, den Internationalen Pakt
{iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte von 1966, das Ubereinkommen von 1979
tiber die Abschaffung simtlicher Formen der Diskriminierung von Frauen und den Entwurf
einer Erklarung der VN zu den Rechten indigener Bevélkerungen von 1994,

— unter Hinweis auf die Entscheidung der europdischen Sozialpartner, zur Verwirklichung von
MaBnahmen zur Abschaffung aller Formen der Kinderarbeit beizutragen und die Rechte der
betroffenen Kinder weltweit zur Geltung zu bringen,

— unter Hinweis auf Artikel 220 des EG-Vertrags, der die gegenseitige Anerkennung und Voll-
streckung richterlicher Entscheidungen betrifft, auf das Ubereinkommen von 1968 iiber die
gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen(") - allgemein als Briisseler Ubereinkommen bekannt - und auf die vom Rat auf-
grund von Artikel K.3 des EU-Vertrags angenommene gemeinsame MaBnahme vom
24. Februar 1997 betreffend die Bekampfung des Menschenhandels und der sexuellen
Ausbeutung von Kindern(?),

—  unter Hinweis auf das OECD-Ubereinkommen von 1997 iiber die Bekéimpfung der Bestechung
auslindischer Beamte bei internationalen Geschifisgingen,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1154 des Rates vom 25, Mai 1998 {iber die An-
wendung der als Anreiz konzipierten Sonderregelung zum Schutz der Arbeitnehmerrechte und
zum Schutz der Umwelt gem@f den Artikeln 7 und 8 der Verordnungen (EG) Nr. 3281/94 und
(EG) Nr. 1256/96 itber ein Mehrjahresschema allgemeiner Zollpriferenzen fiir bestimmte
gewerbliche Waren wund landwirtschaftliche Erzeugnisse mit Ursprung in
Entwicklungslindemn(®) und auf seine EntschlieBung vom 14. Mai 1998 zu einem
Verhaltenskodex fiir Riistungsexporte(®),

— unter Hinweis auf zahlreiche Initiativen einzelner Unternehmen, Unternehmensverbinde, Ge-
werkschaften und nichtstaatlicher Organisationen sowie auf freiwillig geschaffene

internationale Normen wie "Social Accountability 8000",

— unter Hinweis auf die Anhdrung vom 2. September 1998 {iber EU-Normen fiir in Entwick-
lungsidndern titige européische Unternehmen im Ausschu8 Entwicklung und Zusammenarbeit,

—  gestiitzt auf Artikel 148 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit sowie der
Stellungnahme des Ausschusses fiir AuBenwirtschaftsbeziehungen (A4-0508/98),

A. inder Erwigung, daB die Europiische Union als der griBte Geber von Entwicklungshilfe und
europdische Unternehmen als die umfassendste Quelle von Direktinvestitionen in

() ABI L 299 vom 31.12.1972, S. 32.
(% ABIL L 63 vom 4.3.1997, S. 2. .
() ABL L 160 vom 4.6.1998, S. 1.

*) ABIL C 167 vom 1.6.1998, S. 226.



Entwicklungslindern entscheidend zu einer weltweit nachhaltigen sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung beitragen konnen,

zutiefst besorgt wegen zahlreicher Fille, in denen ein scharfer Wettbewerb um Investitionen
und Mirkte und die Nichteinhaltung internationaler Normen und einzelstaatlicher Gesetze
Rechtsbriiche durch Unternehmen bedingt haben, insbesondere in Staaten, in denen die
Menschenrechte nicht geachtet werden,

in der Erwigung, da kein Unternehmen Weltbewerbsvorteile aus der Miflachtung grund-
legender Arbeitsrechtvorschriften und Sozial- und Umweltnormen ziehen sollite und daf zuneh-
mend deutlich wird, daB die soziale Verantwortung von Unternehmen auch vertretbares Ver-
halten auf finanzieller Ebene bedeuten mus, '

in der Erwigung, daB bei der Wirtschaft, den Gewerkschaften, den nichtstaatlichen Organisa-
tionen und den Regierungen von Entwicklungs- und Industrielindern zunehmend Einigkeit
dariiber besteht, daB das Verhalten von Unternehmen durch Verhaltenskodizes auf freiwilliger

Grundlage verbessert werden sollte,

unter Hinweis auf den in diesem Kontext derzeit laufenden Revisionsprozef bei der QECD, der
als konzertierte Aktion mit den Vertretern der Unternehmen, der Arbeitswelt sowie anderen
Trigern der Biirgergesellschaft darauf abzielt, die von der Organisation entwickelten Leit-
prinzipien fiir multinationale Unternehmen zu stdrken;

in der Erwigung, daB sich freiwillige und verbindliche Ansdtze zur Regelung der Titigkeit von
Unternchmen nicht gegenseitig ausschlieBen, und in Beflirwortung eines evolutiondren
Ansatzes zu der Schaffung von Normen fiir europdische Unternehmen, ‘

freiwillige Verhaltenskodizes

1.

begriift und befiirwortet freiwillige Initiativen von Wirtschaft, Industrie, Gewerkschaften und
7 usammenschliissen nichtstaatlicher Organisationen (NGQ) zur Férderung von Verhaltens-
kodizes mit wirksamer, unabhingiger Uberwachung und Verifizierung sowie der Beteiligung
von Anteilseignem an der Aufstellung, Durchfiihrung und flberwac;hung von Verhaltens-
kodizes; betont zugleich, daB Verhaltenskodizes internationale und nationale Rechtsetzung und
die Eigenverantwortung von Regierungen nicht ersetzen oder an den Rand dringen kdnnen;
stellt fest, daB Verhalienskodizes nicht dazu benutzt werden diirfen, multinationale
Unternehmen auBerhalb behérdlicher und gerichtlicher Kontrolle zu halten;

wiederholt seine Aufforderungen an den Rat, einen gemeinsamen Standpunkt zu freiwilligen
Verhaltenskodizes auszuarbeiten, unter Anlehnung an den Verhaltenskodex fiir Riistungs-
exporteure sowie unter gebiihrender Berficksichtigung der Tatsache, daB "self-policing" (frei-
willige Selbstbeschriinkung) nicht immer die richtige Antwort darstellt;

betont, daB der Inhalt eines Verhaltenskodex sowie das Verfahren zu seiner Festlegung und
Durchfiihrung die davon betroffenen Personen in Entwicklungslindern einbinden muf;

vertritt die Auffassung, daB die Verwirklichung von Verhaltenskodizes in bezug auf Arbeits-
krifte im informellen Bereich, bel Subunternehmern und in Freihandelszonen, vor allem was
die Anerkennung des Rechtes auf Griindung unabhéngiger Gewerkschaften betrifft, sowie in
bezug auf die Bekdmpfung des stillschweigenden Einverstindnisses von Unternehmen mit
Menschenrechtsverletzungen besonders wichtig genommen werden muf3;

vertritt die Auffassung, daB die Verantwortung der Unternehmen, die in Konfliktsituationen
titig sind, in einem Kodex festgehalten werden sollte, in den die von Amnesty International
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aufgestellten Leitlinien fiir Unternehmen. die Empfehlungen von "Human Righis Watch" fiir
Unternehrnen und der VN-Verhaltenskodex fiir Angehdrige der Ordnungskrifte einbezogen
werden;

vertritt die Auffassung, da8 sich die europiischen Unternehmen im Rahmen der freiwilligen
Verhaltenskodizes an die EU-Normen in bezug auf Umwelt, Wohlergehen der Tiere und
Gesundheit halten sollten;

betont, daf indigene Bevéikerungen und ihre Gemeinschaften von solchen Kodizes begiinstigt
werden sollten, wobei ihr wichtiger Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung anzuerkennen
ist;

begriift es, daBl multinationale Unternehmen im gegenwiirtigen Umfeld der Globalisierung der
Handelsstrome und der Kommunikation sowie der zunehmenden Wachsamkeit bei NGO und
Verbraucherverbdnden offenbar immer mehr ein eigenes Interesse darin sehen, freiwillige
Verhaltenskodizes aufzustellen und durchzufiihren, wenn sie negative Kampagnen vermeiden
wollen, die gelegentlich Boykotte, Kosten fiir Offentlichkeitsarbeit und Verbraucherbeschwer-
den nach sich ziehen; : '

stellt fest, daB die Unternehmen zum Entwicklungsproze8 in den betroffenen Gebieten in
wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht beitragen sollten, und zwar unter Beachtung der von den
betreffenden staatlichen Instanzen festgelegten Leitlinien;

empfiehlt, einen “evolutiondren” Ansatz auf eine kontinuierliche und allmihliche Verbesserung
der Normen auszurichten und dabei den Verpflichtungen der Unternehmen selbst zur Ver-
wirklichung von Verbesserungen Rechnung zu tragen;

europdischer Mechanismus zur Durchsetzung von Vorschriften

11.

wiederholt seine Forderung an die Kommission und den Rat, schleunigst Vorschlidge zur
Schaffung einer geeigneten Rechtsgrundlage fiir die Festlegung eines multilateralen Rahmens
vorzulegen, der weltweit die Tétigkeiten von Unternehmen regelt, und hierzu Anhdrungen von
Vertretern der Unternehmen, der Sozialpartner sowie der Kreise, die von dem Kodex betroffen

wiren, zu veranstalten; .

. empfiehlt, daBl ein exemplarischer Verhaltenskodex fiir europiische Unternehmen folgende

bereits bestehenden internationalen Mindestnormen einbeziehen sollte:

— die trilaterale IAO-Grundsatzerklirung {iber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik
und die OECD-Leitlinien fiir multinationale Unternehmen;

— im Bereich des Arbeitsrechts: die zentralen JAQ-Ubereinkommen;

— im Bereich der Menschenrechte: die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte und die
verschiedenen Pakte und Vereinbarungen auf diesem Gebiet;

— im Bereich der Minderheitenrechte und der Rechte der indigenen Bevolkerungen: IAO-
Ubereinkommen Nr. 169, Kapitel 26 der Agenda 21, Entwurf einer Erkldrung der VN zu
den Rechien der indigenen Bevélkerungen von 1994, VN-Erkiirung iiber die Abschaffung
aller Formen von Diskriminierung aus Griinden der Rasse:

— im Bereich der Umweltnormen: VN-Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt,
Erklirung von Rio und Vorschlag der Kommission iiber die Aufstellung eines
Verhaltenskodex fiir europdische Holzunternehmen (KOM(89)0410): ferner die
einschldgigen UN-Ubereinkommen in den Bereichen Umweltschutz, Wohlergehen der
Tiere urd Volksgesundheit;

— im Bereich Sicherheitskrifte: Gemeinsamer Artikel 3 der Genfer Ubereinkommen und des

Protokolls II sowie VN-Instrumente betreffend Angehérige der Ordnungskréfte;
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14.

15.

16.

17.

18,

—  im Bereich Korruption: OECD-Ubereinkommen {iber die Bekdmpfung der Korruption und
Mitteilung der Kommission iiber eine Politik der Europiischen Union zur Bekdmpfung von
Korruption (KOM(97)0192);

— vertritt jedoch die Auffassung, da8 auch neue internationale Normen, die gegenwirtig
ausgearbeitet werden, in Betracht gezogen werden sollten; '

bekrifligt erneut seine Unterstiitzung fiir die Schaffung eines ‘Sozialen Giitezeichens";

fordert die Kommission auf, die Moglichkeit der Schaffung eines europdischen Uberwachungs-
rahmens (European Monitoring Platform - EMP) (wie er von bestimmten Wirtschaftsverbanden
bereits vorgeschlagen wurde) in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, den NGO in
Nord und Siid und den Vertretern indigener und lokaler Bevélkerungsgruppen zu unfersuchen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine koordinierte Aktion im Rahmen der
OECD der IAO sowie anderer internationaler Gremien durchzufithren, um die Schaffung eines
wirklich unabhingigen und unparteiischen {Iberwachungsmechanismus, der international aner-

kannt wird, zu fordemn;

ist der Auffassung, daB ein unabhéngiges Uberwachungs- und Verifizierungsgremium nur
dann Nutzen bringen kann, wenn es {iber hohe Qualifikationen verfiigt, geeignete Verfahren
hat und vor allem allgemein als objektiv und unparteiisch akzeptiert wird;

empfiehlt, daB Wirtschaft und Industrie fiir die Weitergabe von Informationen {iber ihre
freiwillig iibernomumenen Initiativen und Verhaltensweisen an den Uberwachungsmechanismus
sorgen, damit ordnungsgemaf3 gepriift werden kann, inwieweit sie sich an einen europdischen
Verhaltenskodex, internationale Normen und freiwillig aufgestellte Verhaltensmafiregeln des
Privatsektors (falls vorhanden) halten;

empfiehlt, daf3 der Uberwachungsmechanismus den Dialog {iber die von europdischen Unter-
nehmen eingehaltenen Normen und die Festlegung optimierter Vorgehensweisen fordert und
zugleich offen ist fiir Beschwerden iiber das Verhalten von Unternehmen, die von Vertretern
der Bevolkerung und/oder der Arbeitskréfte und vom privaten Sektor im Aufnahmeland, von
NGO oder Verbraucherverbinden, von einzelnen Opfern oder von irgendwelchen anderen
Stellen eingereicht werden;

Mapnahmen des Europdischen Parlaments

19.

20.

schldgt vor, daB in der kommenden Wahlperiode Sonderberichterstatter fiir Zeitrdume von je
einemn Jahr benannt werden und daB alljihrliche Anhdrungen beim Europdischen Parlament
veranstaltet werden, zu denen die Sozialpartner und die NGO aus Siid und Nord eingeladen
werden, bis die GD V der Kommission eine EMP geschaffen hat;

empfiehlt, beim Européischen Parlament regelmaBig offentliche Anhdrungen zu veranstalten,
um sowohi positive als auch negative konkrete Fille zu erdrtern, und zu diesen Anhdrungen
alle Beteiligten (einschlieBlich der Unternehmen) einzuladen;

die Rolle der europdischen Entwicklungszusammenarbeit

21,

stellt fest, daB die Verantwortung fiir die Anwendung international vereinbarter Normen bei
den Regierungen der Entwicklungslénder liegt; begriiBt deshalb aktuelle Initiativen der
Europiischen Union zur Starkung und Ausdehnung des Inhalts des politischen Dialogs mit
Entwicklungstindern und zur Einfiihrung des Prinzips der "good governance” (gute Praxis
staatlichen Verhaltens) als wesentliches Element der Kooperationspolitik der Europdischen
Union;
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22. vertritt die Auffassung, da Mittel vorgesehen werden sollten, mit denen die Regierungen von
Entwicklungslandern dabei unterstiitzt werden, international aufgestellte Normen in inner-
staatliches Recht zu iibernehmen, und da8 Uberwachungsgruppen in den Aufnahmelindern
fachlich und finanziell unterstiitzt werden sollten:

23. fordert die Kommission auf, die Vorschrift durchzusetzen, daB alle privaten Unternehmen, die
in Drittstaaten im Namen der Union titig sind und aus dem Haushalt der Kommission oder dem
Europiischen Entwicklungsfonds bezahlt werden, in Ubereinstimmung mit dem Vertrag zur
Griindung der Europidischen Union handeln, soweit die Grundrechte betroffen sind; Unter-
nehmen, die dem zuwiderhandeln, sollen dann keine Finanzmittel der Europidischen Union
mehr erhalten, und insbesondere nicht mehr mit den Gemeinschaftsinstrumenten zur
Investitionsférderung in Drittlindern unterstiitzt werden; fordert die Kommission auf, einen
Bericht dariiber vorzulegen, in welchem Umfang Privatunternehmen, an die sie Auftrige
vergibt, auf diese Verpflichtungen hingewiesen worden sind: stellt fest, daB Privatunternehmen,
die im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit im Auftrag der Kommission titig sind, schon
heute verpflichtet sind, sich an die OECD-Normen im Zusammenhang mit bewihrter
Entwicklungshilfepraxis und Menschenrechten zu halten sowie an die im Lomé- Abkommen
verankerten Grundsitze iiber Menschenrechte und nachhaltige Entwicklung;

24. fordert die Kommission auf, darauf hinzuwirken, da8 die entwicklungspolitische Strategie zur
Verbesserung des Umfelds fiir den privaten Sektor in Entwicklungslindern ausdriicklich die
Rolle von multinationalen Unternehmen mit Sitz in Europa einbezieht, und ein Investitions-
abkommen mit den AKP-Staaten voranzutreiben, um das Wirtschafiswachstum und die Ein-
didmmung der Armut zu verbessern:

weilere Aktionen auf europiischer Ebene

25. fordert die Kommission auf, die Konsultationstitigkeit und die Uberwachung der Titigkeiten
europiischer Unternehmen in Drittstaaten zu verbessern im Wege der Mechanismen des
sozialen Dialogs in Europa und der Demokratie- und Menschenrechtsklauseln in Handels-
abkommen mit auBereuropiischen Drittstaaten; '

26. empfiehlt, daB zumindest die IAO-Erkiirung vom 18. Juni 1998 zu den grundlegenden Prinzi-
pien und Rechten am Arbeitsplatz dringend und ausdriicklich Bestandteil jedes kiinftig von der
Européischen Union mit Dritistaaten auszuhandelnden {bereinkommens wird;

27. fordert die Kommission auf, darauf hinzuwirken, daB es in Erwigung gezogen wird, mit einer
geeigneten Rechtsgrundlage elementare internationale arbeits-, umwelt- und menschen-
rechtliche Normen in die Revision des europiischen Gesellschaftsrechts einzubezichen, auch
in die neue EG-Richtlinie iiber eine europiische Aktiengesellschaft;

28. fordert die Kommission auf, Vorschlige vorzulegen, durch die fir Unternehmen, wenn sie sich
an internationale Normen halten, die in enger Beratung und Zusammenarbeit mit Verbraucher-
verbdnden und auf dem Gebiet der Menschenrechte und des Umweltschutzes titigen NGO
entwickelt sind, ein System von Anreizen geschaffen wird - etwa in bezug auf 6ffentliche Auf-
trage und Zugang zu EU-Finanzhilfen sowie auf eine Verffentlichung im Amtsblatt;

Mapnahmen innerhalb internationaler Institutionen

29. empfiehlt, da8 sich die Ewropiische Union bemiiht, als Ganzes tatig zu werden, um bestehende
IAO- und OECD-Instrumente, speziell im Zuge der laufenden Revision bei der OECD und den
Vereinten Nationen, zu stirken und auf stirkere und wirkungsvollere Uberwachungs- und
Durchsetzungsmechanismen hinzuwirken, und da8 die Bemiihungen der Europiischen Union
vor allem darauf gerichtet werden, die VN-Kommission fiir transnationale Unternehmen neu



30.

31

e ¥4
zu beleben, damit sie gemeinsam mit dem OECD-Ausschu8 fiir internationale Investitionen und
multinationale Unternehmen und mit der IAO-Abteilung fiir multinationale Unternehmen mit
konkreten Aufgaben im Hinblick auf {berwachung und Durchfiihrung der Kodizes betraut
werden kann; :

empfichlt mit Nachdruck, da8 die Europiische Union bei den Verhandlungen iiber Investitions-
vereinbarungen, die entweder im OECD- oder im WTO-Rahmen geschlossen werden konnen,
zur Festlegung nicht nur der legitimen Rechte multinationaler Unternehmen, sondern auch
ihrer Pflichten - bei Einhaltung der bestehenden internationalen Mindestvorschriften - auf den
Gebieten Umweltschutz, Arbeitsrecht und Menschenrechte beitrigt; befiirwortet die Aufnahme
eines Uberwachungsmechanismus, der jede Garantie fiir Neutralitit und Unabhingigkeit bietet,
in eine solche Vereinbarung;

0 0

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat, der IAO, der
WTO, der OECD sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu ibermitteln.



