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A

Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Union (EU) und
der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiBt die Bemiithungen der Europiischen Union, innerhalb der
Mitgliedstaaten einen problemlosen Zugang zu Informationen des offentlichen
Sektors zu ermdglichen, die fiir ein reibungsloses Funktionieren des
Binnenmarktes und des freien Waren-, Dienstleistungs- und Personenverkehrs
unerldsslich sind.

Der Bundesrat unterstiitzt den Aufbau integrierter Informationssysteme, die
innerhalb der EU jedermann den einfachen und gezielten Zugriff auf solche
Informationen des offentlichen Sektors ermoglichen, die zur Gewihrleistung
des Ziels des freien Waren-, Dienstleistungs- und Personenverkehrs frei
zuginglich sein miissen.

Ausgeliefert am 29. JuNI 1939

Vertiieb Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Pasttach 1320, 53003 Bonn
Telelon: 0228/3820640, Teletax D228/3820844
ISSN 0720-2046



EU

EU
in

EU

Empfehlungen, 93/1/99 -2-

Der Bundesrat unterstiitzt Bestrebungen auf Bundes- und Landesebene sowie
auf der Ebene der Kommunen und der iibrigen Selbstverwaltungstriger, die
neuen Informations- und Kommunikationssysteme zur Information der Biirger
und der sonstigen Teilnehmer am Rechts- und Wirtschafisleben iiber Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, Veranstaltungen, Ausschreibungen,
Verdffentlichungen usw. sowie zum interaktiven Kontakt (z.B. zur
elektronischen Antragstellung, Bestellung, Reservierung usw.) zu nutzen.

Der Bundesrat anerkennt die Notwendigkeit, den Zugang zu Informationen des
offentlichen Sektors zu erméglichen. Der Zugang muB in Ubereinstimmung mit
den Regelungen der EU (z.B. in Artikel 2 Abs.2 bis 3 der Richtlinie
90/313/EWG und in der Richtlinie 95/46/EG) und dem deutschen sowie dem
Recht anderer Mitgliedstaaten der EU Beschrinkungen unterliegen, die
erforderlich sind

- im staatlichen Interesse (mationale Sicherheit, &ffentliche Ordnung,
wirtschaftliche Beziehungen, Gesetzgebungsverfahren usw.),

- im Interesse Dritter (Schutz der Privatsphire, Schutz geistigen Eigentums,
Geschifts- und besondere Berufsgeheimnisse, Gerichtsverfahren usw.},

- zum Schutz von Eatscheidungsverfahren (vorldufige oder nur fiir den
Dienstgebrauch bestimmte Informationen usw.) oder

- zur Vermeidung von unvertretbaren Kosten oder unvertretbarem
Arbeitsaufwand (bereits veréffentlichte Daten, iiber Gebiihr umfangreiche

Anfragen).

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB eine Rechtsetzung der EG zum Zugang
zu Informationen des 6ffentlichen Sektors nur in den Teilbereichen mdglich ist,
fiir welche die EG eine Rechtsetzungskompetenz fiir sich in Anspruch nehmen
kann (vgl. Artikel 3 EGV). Der EG fehlt es aber an der Kompetenz fiir
Regelungen iiber das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht, zu denen auch
Vorschriften iiber ein allgemeines, alle Titigkeitsfelder der &ffentlichen
Verwaltung umfassendes Informationszugangsrecht zu z&hlen sind. Eine solche
Kompetenz  fiir das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht  folgt
anerkanntermaBen auch nicht aus der Zustindigkeit der EG, die fiir das
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes erforderlichen Regelungen zu treffen
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(vgl. Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe h) EGV). DemgemiB ist die EG nicht befugt,
den Mitgliedstaaten verbindliche Vorgaben tiber ein aligemeines Informations-
zugangsrecht fiir Tatigkeiten der offentlichen Verwaltung in einem Rechtsakt
aufzugeben. Innerhalb der EG sollte den Mitgliedstaaten die grundlegende
Regelung des Systems des Zugangs zu Informationen des 6ffentlichen Sektors
iiberlassen bleiben und nicht durch verbindliche Regelungen der EG
prijudiziert werden.

Auch unter den Gesichtspunkten der Subsidiaritdt und der VerhiltnismiBigkeit
ist ein Titigwerden der Gemeinschaft im Hinblick auf ein allgemeines
Zugangsrecht zu Informationen der offentlichen Verwaltung nicht erforderlich.

Auch unter den Gesichtspunkten der Subsidiaritit und der VerhiltnismaBigkeit
erscheint eine Kompetenz der EG fiir ein allgemeines Informationszugangsrecht
zu Informationen der &ffentlichen Verwaltung nicht erforderlich.

8. Hierfiir sprechen vor allem folgende Erwigungen:

- In Deutschland ist im Ergebnis schon jetzt der Zugang zu Informationen des
5ffentlichen Sektors in dem Umfang méglich, wie er bei einer rechtlichen
Ausgestaltung, z.B. in Form eines allgemeinen Informationszugangsrechts,
eingeriumt werden konnte.

Nach geltendem Recht sind Informationen des offentlichen Sektors zwar
grundsitzlich nicht jedermann zuginglich, Informationszugangsrechte
werden aber durch eine Fiille von Einzelregelungen eingerdumt. Der
Geselz- oder Verordnungsgeber hat jeweils bereichsspezifisch entschieden,
in welchen Fillen Informationsbediirfnisse der Allgemeinheit oder des
Einzelnen bestehen und gegeniiber entgegenstehenden staatlichen
Interessen oder Interessen anderer Vorrang haben. Auch ein allgemeines
Informationszugangsrecht miifite zum Schutz staatlicher oder privater
Interessen Beschrinkungen unterliegen. Jeder Mitgliedstaat der EU sollte
auch kiinftig selbst entscheiden konnen, ob er den erforderlichen
Informationszugang iber den Weg eines allgemeinen
Informationszugangsrechts, das Beschrinkungen unterliegt, oder durch die
Normierung bereichsspezifischer Informationszugangsrechte erreicht.

Vorleil der bereichsspezifischen Regelung des Zugangs zu amitlichen
Informationen ist, daB der Gesetz- oder Verordnungsgeber eine
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9.

Giiterabwidgung zwischen den Informationsinteressen der Allgemeinheit
oder des Einzelnen und entgegenstehenden 6ffentlichen Interessen oder
Interessen anderer abstrakt anstellen kann, die im Falle eines allgemeinen
Informationszugangsrechts von der um Auskunft ersuchten Stelle im

Einzelfall vorzunehmen wire.

- Ein allgemeines Informationszugangsrecht wiirde wie dargelegt eine
Abkehr von der im deutschen Recht vorherrschenden Systematik bedeuten,
den Zugang zu Informationen des &ffentlichen Sektors bereiéhsspezifisch
zu regeln. Eine solche Systemumkehr wire allenfalls nach einer langen
Ubergangsfrist moglich, in der alle einschligigen bereichsspezifischen
Regelungen unter dem Aspekt des Grundsatzes des freien Zugangs zu
Informationen des offentlichen Sektors und hiervon erforderlicher
Ausnahmen auf ihre weitere Notwendigkeit iiberpriift werden miiBten.
Ansonsten wiirden die bestehenden bereichsspezifischen Regelungen
grundsitzlich Vormrang gegeniiber einem allgemeinen
Informationszugangsrecht haben und dieses in der Praxis nur selten zur

Anwendung kommen lassen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal sich innerbalb laufender
(Verwaltungs-) Verfahren der Informationszugang ausschlieflich nach den
einschligigen Verfahrensordnungen richten sollte.

Nicht aufbereitete Informationen soliten entsprechend Axiikel 3 Abs. 3 der
Richtlinie 90/313/EWG bzw. § 7 Abs. 2 UIG grundsitzlich vom allgemeinen
Informationszugang ausgenommen werden.

Der Bundesrat gibt zu bedenken, daB die Informationen des &ffentlichen
Sektors nicht vollstindig fiir eine wirtschaftliche Nutzung offen zur Verfiigung
gestellt werden kdnnen. In Betracht kdnnen nur 6ffentliche Register kommen,
wie z.B. Handelsregister, Geobasisdaten und Nachweise iiber die geltenden
Recbtsvorschriften. Ein offentlicher Zugang auf die Sammlung von
personenbezogenen Daten oOffentlicher Stellen kann in der Regel nur bei
Vorliegen eines berechtigten Interesses der Auskunfissuchenden gewdhrt
werden, weil andernfalls unverhiltnismiBig in das in der Bundesrepublik
Deutschland  grundrechtlich  geschiitzte Recht auf informationelle
Selbstbestimmung eingegriffen wiirde.
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Zu den im Griinbuch aufgeworfenen Fragen nimmt der Bundesrat wie folgt

Stellung:

11.

12.

Zu Frage 1:

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf die Definition des 6ffentlichen Sektors
hinsichtlich der Einrichtungen, die Hobleitsaufgaben wahrnehmen, funktional
- also aufgabenorientiert - sein sollte. Bei Einrichtungen, die Leistungen {fiir die
Allgemeinheit erbringen, sollte neben dem funktionalen auch der institutionelle
Ansatz gelten, um private Einrichtungen (z.B. privatrechtliche Stiftungen)
auszunehmen, die entsprechende Leistungen erbringen.

Den Zugang zu Informationen miissen in erster Linie Behdrden gewihren, aber
auch gesetzgebende Organe hinsichtlich der Informationen {iber ihre
organisatorische  Gliederung  und  des  Zuginglichmachens  von
Verdffentlichungen (z.B. Landtagsdrucksachen) sowie Gericlite, soweit sic
amtliche Register fiihren.

Zu Frage 2:

Eine Harmonisierung der Bedingungen fiir den Zugang zu Informationen des
offentlichen Sektors ist durchaus erstrebenswert. Gleichwohl stofen
unterschiedliche Regelungen dann nicht auf Bedenken, sofern sie
diskriminierungsfrei ausgestaltet sind. Im Hinblick auf die als Ausflull der
verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwaltung bestehende
Organisationshoheit der Verwaltungstriger in der fdderal aufgebauten
Bundesrepublik Deutschland erscheint aber eine europaweite Vereinheitlichung
der Bedingungen fiir den Zugang zu Informationen des oOffentlichen Sektors
nicht sinnvoll und wiirde zudem einen unverhiltnismifigen Eingriff in die
Selbstverwaltung darstellen.

13. Zu Frage 3:

Die Zusammenstellung von europdischen Metadaten kann nach Auffassung des
Bundesrates einen sinnvollen Einstieg fiir das Datenangebot des offentlichen
Sektors bieten. In Deutschland ist im Bereich des Datenschutzes auf dem Wege
einer Absprache zwischen den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und den
obersten Aufsichtsbehdrden fiir den Datenschutz im nichtéffentlichen Bereich
ein einheitlicher Zugang zum Themenkreis Datenschutz iiber die Internet-
Adresse Datenschutz.de geschaffen worden. Durch "links" wird der Zugang zu
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15.

den Informationsangeboten der Aufsichtsbehdrden der Linder in der
Bundesrepublik Deutschland geschaffen. Diese Vorgehensweise kdnnte ein
Beispiel fiir Informationsangebote innerhalb der EU sein. Dabei hilt der
Bundesrat és fiir die Akzeptanz der Informationsangebote fiir wichtig, dal3
Interessenten die Informationen in der Sprache ihres jeweiligen Landes abrufen

kénnen.

. Zu Frage 4:

Die Preispolitik der Informationsanbieter bedarf nach Auffassung des
Bundesrates keiner europaweiten Harmonisierung. Vielmehr ist zu erwarten,
daf die Marktmechanismen fiir eine angemessene Ausgestaltung der jeweiligen
Preise sorgen werden. Soweit 6ffentliche Stellen Gebiihren erbeben, haben sich
diese ohnehin an dem hierfiir erbrachten Verwaltungsaufwand bzw. dem Wert

der Information zu orientieren.

Zu Frage 5; , o

Der Bundesrat weist darauf hin, dal die Aktivititen von Einrichtungen des
6ffentlichen Sektors immer dann Auswirkungen auf den Weitbewerb haben
kénnen, wenn entsprechende Informationen bereits von gewerblichen
Unternehmen angeboten werden. So werden z.B. Rechisvorschrifien des
Bundes und der Linder in Form von Gesetzessammlungen in der
Bundesrepublik Deutschland traditionell durch darauf spezialisierte Verlage
angeboten. Soweit die &ffentlichen Stellen Idinftig dazu iibergehen wiirden,
komplette Gesetzessammlungen im Internet anzubieten, wiirde dies die
geschiftlichen Aktivititen der gewerblichen Verlage beeintrdchtigen.
Andererseits konnte mit der Publizierung im Internet das Informationsangebot
vor allem fiir Firmen in den anderen Mitgliedstaaten deutlich verbessert
werden. Die Losung dieses Zielkonflikts sollte aber den Mitgliedstaaten
iiberlassen bleiben. Losungsansitze kdnnten darin bestehen, daBl der 6ffentliche
Sektor entsprechende Dienstleistungen lediglich initiiert oder kostenpflichtig

anbietet.

. Zu Frage 7: L

Der Bundesrat hebt hervor, da in der Bundesrepublik Deutschland die
personenbezogenen Daten der Biirgerinnen und Biirger insbesondere im
Verhiltnis zu den o&ffentlichen Stellen durch das aus dem allgemeinen
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Persénlichkeitsrecht abgeleitete Recht auf informationelle Selbstbestimmung
gesichert sind. Es hat damit Grundrechtscharakter. In dieses Recht kann in
Deutschland nur bei Vorliegen eines iiberwiegenden Allgemeininteresses durch
Gesetz eingegriffen werden. Daraus folgt, dafi die Verdffentlichung von
personenbezogenen Daten nur durch den Gesetzgeber zugelassen werden
kénnte und auch nur dann, wenn schutzwiirdige Interessen der Betroffenen
dadurch nicht beriihrt wiirden. Erforderliche gesetzliche Eingriffe in dieses
Recht sind in allgemeinen Datenschutzgesetzen und bereichsspezifischen
datenschutzrechtlichen Vorschriften in speziellen Gesetzen zugelassen. Eine
unbeschriankte Verdffentlichung personenbezogener Daten kann  daher
grundsitzlich nur in Beiracht kommen, wenn die Betroffenen eingewilligt
haben. Eine dariiber hinausgehende Ausweitung des Zugriffs Dritter auf
personenbezogene Daten hilt der Bundesrat weder fiir erforderlich noch fiir
wiinschenswert, zumal dies auf verfassungsrechtliche Bedenken stofien wiirde.

17. Zu Frage 10:

18.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf der Schwerpunkt auf einem
europaweiten Erfahrungsaustausch liegen sollte. Daneben bedarf es der
Sensiblisierung auf allen Ebenen fiir die vorhandenen Informationsquellen.

B

Der Wirtschaftsausschul

empfichlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



