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BEGRUNDUNG

1. EINFUHRUNG

Die Richtlinie 96/62/EG des Rates vom 27. September 1996! iber die Beurteilung und
die Kontrolle der Luftqualitit (Luftqualitdtsrahmenrichtlinie) gibt den Rahmen fiir
kinftige Gemeinschaftsvorschriften iiber die Luftqualitdt vor. Die vier Ziele der
Richtlinie sind:

- Definition und Festlegung von Lufiqualititszielen filr die Gemeinschaft im
Hinblick auf die Vermeidung, Verhiitung oder Verringerung schidlicher
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt insgesamt;

- Beurteilung der Luftqualitdt in den Mitgliedstaaten anband einheitlicher
Methoden und Kriterien; '

- Verfigbarkeit sachdienlicher Informationen tber die Lufiqualitit und
Unterrichtung der Offentlichkeit hieriiber, unter anderem durch Alarmschwellen;

- Erhaltung der Luftqualitst, sofern sie gut ist, und Verbesserung der Luftqualitit,
wenn dies nicht der Fall ist.

Die vorgeschlagene Richtlinie ist nur ein Teil eines integrierten Mafinahmenpakets zur
Luftreinhaltung. In Anhang I der Lufiqualititsrahmenrichtlinie sind die Luftschadstoffe
aufgefiihrt, die bei der Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitdt zu beriicksichtigen
sind. Am 24. September 1998 wurde ein gemeinsamer Standpunkt fiber Grenzwerte fiir
Schwefeldioxid, Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft festgelegt. Benzol und
Kohlenmonoxid sind in Anhang 1 der Luftqualitdtsrahmenrichtlinie unter "sonstige
Luftschadstoffe” aufgefithrt. Der vorliegende Vorschlag enthilt Grenzwerte und Fristen
zu deren Einhaltung fiir diese beiden Schadstoffe, Anforderungen fiir die Beurteilung der
Konzentrationen und Bestimmungen tber die Unterrichtung der Offentlichkeit iiber die
Schadstoffe. Zur Zeit wird ein weiterer Vorschlag iiber Ozon sowie eine Strategie zur
Minderung der Emissionen von Ozonvorldufersubstanzen ausgearbeitet. Dabei sind
vorldufige nationale . Emissionsgrenzwerte fir NOQ, und fliichtige organische
Verbindungen  vorgesehen.  Weitere  Vorschlige sind  fiir polyaromatische
Kohlenwasserstoffe, Cadmium, Arsen, Nickel und Quecksilber geplant.

2. BESTIMMUNGEN DER LUFTQUALITATSRAHMENRICHTLINIE

Nach Artikel 4 der Luftqualitdtsrahmenrichtlinie muB die Einzelrichtlinie fiber Benzol
und Kohlenmonoxid folgendes vorsehen:

- Grenzwerte, einschlieBlich der Fristen fiir deren Erreichung;

- zeitlich befristete Toleranzmargen fiir den Zeitraum ab Inkrafitreten der Richtlinie
bis zum Ablauf der Frist fiir die Erreichung der Grenzwerte;

- in geeigneten Fillen Alarmschwellen und die Informationen, die der
Offentlichkeit bei einer Uberschreitung der Alarmschwelle mitzuteilen sind;

- Kriterien und Techniken fiir Messungen;

' ABLL296 vom21.11.1996, S. 55.



- Kriterien fiir die Anwendung anderer Techniken zur Beurteilung der Luftqualitét,
insbesondere die Anwendung von Modellen;

- obere und untere Beurteilungsschwellen zur Festlegung der Beurteilungs-
anforderungen fiir einen Ballungsraum? oder ein anderes Gebiet; diese Begriffe
werden im vorliegenden Vorschlag im Sinne der Begriffe in Artikel 6 Absétze 3
und 4 der Luftqualititsrahmenrichtlinie verwendet.

3. VORARBEITEN ZU DEN VORSCHLAGEN
3.1. Technische Aspekte

Nach der Lufiqualitdtsrahmenrichtlinie miissen die Einzelrichtlinien auf soliden
technischen und wissenschaftlichen Kenntnissen beruhen. Daher wurde fiir jeden
Schadstoff eine Facharbeitsgruppe eingesetzt, die sich aus Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten, der Industrie, von Nichtregierungsorganisationen, der Euro-
paischen Umweltagentur, der Weltgesundheitsorganisation und anderen Vertre-
tern internationaler Wissenschaftsgremien und der Kommission zusammensetzt.
Thre Aufgabe bestand in der Ermittiung des aktuellen Kenntnisstands und in der
Ausarbeitung der jeweiligen Positionspapiere zu jedem Schadstoff. Den Vorsitz
in der Arbeitsgruppe Benzol fithrte ein Sachverstindiger aus einem Mitgliedstaat.
In der Arbeitsgruppe Kohlenmonoxid fiihrte die Kommission den Vorsitz.

3.2.  Wirtschaftliche Aspekte

Berater der Kommission verfalten eine getrennte Studie mit dem Titel
"Wirtschafiliche Bewertung der Luftqualititsziele fiir Kohlenmonoxid und
Benzol®. Ausgangsbasis der Studie waren die im Rahmen des Auto-Ol-
Programms bereits vereinbarten MaBnahmen fur das Jahr 2000 sowie die erste
Einzelrichtlinie iiber SO,, NOy, Partikel und Blel. Es sollte festgestellt werden,
welche zusitzlichen MaBnahmen notig sind, um die Grenzwerte fiir CO und
Benzol einhalten zu konnen. Ferner sollten die Zusatzkosten sowie der
voraussichtliche Nutzen bewertet werden.

Es ist darauf hinzuweisen, daB die Umsetzung der Mafnahmenvorschidge Mittel
erfordert. die dann fiir andere Zwecke fehlen. Die fiir Emissionsminderungs-
mafinahmen aufgewendeten Mittel kdnnten gegebenenfalls fiir andere, niitzlichere
Mafnahmen verwendet werden. Mit jedem Vorschlag sind daher Opportunitéts-
kosten verbunden. Die Kosten-Nutzen-Analyse flir einen Vorschlag ist
lickenhaft, da die Opportunititskosten nicht ausdriicklich beriicksichtigt werden.
Die Kosten-Nutzen-Analyse gibt dennoch Aufschlufl tiber die Auswirkungen der
Annahme der vorgeschlagenen Grenzwerte auf das Gemeinwohl.

Grundlage fiir die Studie tber CO und Benzol war das Auto-Ol-Programm, da
dieses umfangreiche Informationen {iber die Schadstoffwerte und Trends in
verschiedenen Stidten Furopas erbrachte. Drei Stadte wurden fir Fallstudien
ausgewihlt, Fiir jede wurde eine Analyse der Kosten und des Nutzens einer

2 in der Luftqualititsrahmenrichttinie definiest als ein "Gebiet mit mehr als 250 000 Einwohnern oder,
falls 250 000 oder weniger Einwohner in dem Gebiet wohnen, einer Bevdlkerungsdichte pro km®, die
nach Auffassung der Mitgliedstaaten die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualirit rechtfertigt.”
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Verminderung der Benzol- und CO-Werte durchgefiihrt. Die Ergebnisse wurden
auf die europiische Ebene extrapoliert. Dieser Ansatz hat den Vorteil, die
Informationen fiir einzelne Stddte bestmdglich zu nutzen. Sie hat jedoch auch den
Nachteil, daB die Extrapolation auf EG-Ebene vereinfachende Annahmen
voraussetzt.

Im Auro-Ol-Programm wurde der Zusammenhang zwischen Spitzen- und
Hintergrundkonzentrationen nicht beriicksichtigt. Ebensowenig wurde untersucht,
wie sich diese Werte insgesamt auf die Schadstoffbelastung auswirken. Die
vorliegende Studie zeichnet sich dadurch aus, daB die Hintergrundkonzentra-
tionen in der Stadt und die Konzentrationen an "kritischen Punkten" zueinander in
Beziehung gesetzt wurden. Trotz dieses Fortschrittes ist die Analyse nach wie vor
mit erheblichen Unsicherheitsfaktoren behaftet. Sie betreffen insbesondere das
Gesundheitsrisiko einer Schadstoffbelastung. AuBerdem sind die derzeitigen und
kiinftigen Konzentrationen und Belastungen besonders an den kritischen Punkten
schwer einzuschitzen, an dénen die Konzentrationen am héchsten sind.

Fiir jeden Schadstoff und fiir jede Stadt wurden Referenzszenarios ermittelt, bei
denen bestehende einzelstaatliche, gemeinschaftliche und intemationale Rechts-
vorschriften sowie von der Kommission bis Ende 1997 angenommene Vorschlige
beriicksichtigt wurden (einschlieflich der fitr das Jahr 2000 vereinbarten
Standards im gemeinsamen Standpunkt zum Auto-Ol-Programm). Diese
Szenarios beruhten auf den im Rahmen des Auto-Ol-Programms aufgestellten
Modellen, die, wo notig, im Hinblick auf vorliegende Informationen verbessert
wurden. Die Szenarios sind in Anhang I sowie im Beraterbericht beschrieben.

Quantifizierung des Nutzens

In der Studie wurden die Auswirkungen einer Benzolbelastung auf die
Sterblichkeit und die einer CO-Belastung auf die Gesundheit untersucht. Soweit
dies moglich war, wurde der Nutzen in Geldwert ausgedriickt, um ihn mit den
Kosten vergleichen zu kénnen, die mit der Einhaltung der Schadstoffgrenzwerte
verbunden sind.

Der Geldwert, der dem Nutzen einer Verringerung der Schadstoffbelastung fiir die
Gesundheit zugerechnet werden sollte, ist umstritten. Die hier aufgefiihrten
Nutzenanalysen (nur fiir Benzol) beruhen auf dem Wert fiir die statistische
Lebensdauer. Dabei handelt es sich um ein bewhrtes Konzept, bei dem
veranschlagt wird, welche Summen die Bewohner zur Reduzierung des
Mortalitatsrisikos zu zahlen bereit wiren. Fiir jedes Todesopfer wurde auf der
Grundlage dieser Methode ein Wert von 3,1 Mio. ECU angesetzt. Diese Zahl
stimmt mit denen der Arbeiten zur Synthese der Nutzenanalyseforschung im
Rahmen des Programms EXTERNE der GD XII itberein.

Die Angemessenheit der Verwendung dieser Methode in Fillen, in denen die
Verkiirzung der Lebenserwartung aufgrund der Schadstoffbelastung gering ist,
wurde debattiert. Dies ist bei akuten Auswirkungen von Schadstoffen wie SO,
und NO,, bei denen vorhandene chronische Atemwegs- und Herzerkrankungen
bei Todesfillen eine Rolle spielen, hdufig der Fall. Bei der Benzolbelastung ist
jedoch offensichtlich, daB der Schadstoff eine grundlegendere Rolle bei
vorzeitigen Todesfillen spielt, als dies bei akuten Gesundheitsfolgen in
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Verbindung mit anderen Luftschadstoffen der Fall ist. Die vorliegenden
Nutzenanalysen beruhen daher auf der Methode des Werts fiir die statistische
Lebensdauer. -

3.3. Grenzwerte

Gemif den Erwigungsgrinden der Luftqualititsrahmenrichtlinie sind bei der
zahlenms#Bigen Festlegung der Grenzwerte und Alarmschwellen die Ergebnisse
von Untersuchungen, die von internationalen, auf den betreffenden Gebieten
titigen Wissenschaftlern durchgefithrt werden, zugrunde zu legen. Nach der im
finften Aktionsplan von 1992 gemachten Zusicherung, kiinftige Rechts-
vorschriften tber Luftqualitit auf die fir Europa geltenden Luftqualitédtsleitlinien
der Weltgesundheitsorganisation zu stiitzen, unterzeichnete die Kommission eine
Vereinbarung mit dem WHO-Regionalbiiro fiir Europa tiber eine Zusammenarbeit
im Bereich der Luftqualitit und insbesondere bei der Uberarbeitung der
Leitlinien. Aktualisierte Luftqualititsieitlinien fiir Europa wurden von der WHO
im Oktober 1996 verabschiedet und werden in Kiirze verdffentlicht’. Alle
einschligigen Arbeitsunterlagen wurden den beiden Arbeitsgruppen bei der
Uberarbeitung zuginglich gemacht, und Sachverstindige des Europdischen
Zentrums fiir Umwelt und Gesundheit der WHO waren an den in Abschnitt 3.1
genannten Arbeitsgruppen beteiligt.

Alle vorgeschlagenen Grenzwerte der Richtlinie basieren auf den Arbeiten der
WHO. Der vorgeschlagene Grenzwert fiir Kohlenmonoxid entspricht dem
8-Stunden-Grenzwert der WHO von 10 pg/m’. Auch beim Vorschlag eines
Grenzwertes fiir Benzol wurde der WHO-Grenzwert beriicksichtigt (siehe
Abschnitt 4.2).

Nach Artikel 7 dieser Richtlinie hat die Kommission dem Rat und dem
Furopiischen Parlament bis spitestens 31. Dezember 2004 einen Bericht iiber die
Umsetzung dieser Richtlinie vorzulegen, dem Vorschldge zu deren Anderung
beigefiigt werden. Jede Anderung der Grenzwerte wird sich auf solide
wissenschaftliche Erkenntnisse stiitzen, wobei auch die im Programm Umwelt
und Klima der GD XlI, insbesondere im Bereich der Luftqualitir, Chemie,
Modellrechnungen sowie der Auswirkungen der Luftschadstoffe auf die
Gesundheit der Menschen und die Umwelt durchgefithrien Forschungen
beriicksichtigt werden. Der Wissenschaftliche Ausschull "Toxizitat, Okotoxizitdt
und Umwelt” wird bei der fiir 2004 vorgesehenen Uberpriifung frithzeitig
konsultiert. In der Zwischenzeit verfolgt er gemeinsam mit der Kommission die
wissenschaftlichen Entwicklungen, um einschligige neue Daten flr die
Festlegung von Luftqualitdtsgrenzwerten zu ermitteln.

Der Bericht wird integraler Bestandteil einer Luftqualitétsstrategie zur Uber-
prifung zur Festlegung von Luftqualitdtszielen der Gemeinschaft und zur
Entwicklung von entsprechenden Umsetzungsstrategien fiir diese Ziele (siehe
Abschnitt 4.8 unten)} sein. '

3 Zweite Ausgabe der WHO-Luftqualitdtsleizlinien fir Europa, WHO, Kopenhagen, Dinemark, 1998, in
Druck.
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3.4, Toleranzmargen

Nach Artikel 4 der Lufiqualitdtsrahmenrichtlinie kénnen fiir einen Grenzwert und
dessen Fristen Toleranzmargen festgelegt werden. Ungeachtet der Bezeichnung
ist eine Toleranzmarge kein voriibergehender Grenzwert im Sinne einer Schad-
stoffkonzentration, die nicht itberschritten werden darf. Es handelt sich vielmehr
um einen Schwellenwert fiir die Ausldsung bestimmter Arten von Mafinahmen in
dem Zeitraum bis zur vorgeschriebenen Erreichung des Grenzwerts.

Sofern eine Toleranzmarge festgelegt wurde, handelt es sich um eine
Konzentration, die zum Zeitpunkt des Inkrafitretens der Rechtsvorschrift tiber
dem Grenzwert liegt, Sie wird stufenweise bis auf den Grenzwert - bei Ablauf der
Frist - gesenkt. Nach Artikel 4 werden die Ballungsrdume und anderen Gebiete
ermittelt, in denen die Luftqualitit am schlechtesten ist. Dies sind die Orte, an
denen Mafinahmen tber das in den geltenden Rechtsvorschriften Vorgesehene
hinaus erforderlich sein diirften, um den Grenzwert fristgerecht einzuhalten. Fiir
diese Ballungsrdume und Gebiete (Gruppe 1 in Abbildung 1) miissen detaillierte
Aktionspléne ausgearbeitet werden, die angeben, auf welche Weise der Grenzwert
erreicht wird. Aktionspliane misssen der Offentlichkeit zugénglich gemacht und
der Kommission iibermittelt werden, die den Fortschritt tberwachen wird.

Fir Ballungsriume und andere Gebiete, in denen die Schadstoffwerte zwischen
den Grenzwerten und der Toleranzmarge liegen (Gruppe 2 in Abbildung 1), muf}
der Kommission jihrlich ein Bericht vorlegt werden. Es miissen keine
detaillierten Pléne unterbreitet werden, doch sind alle notigen Schritte zu
- uiternehmen, um die Einhaltung des Grenzwertes bis zum vorgeschriebenen
Zeitpunkt sicherzustellen.

Abbildung 1: Bedeutung der Toleranzmargen
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Unabhangig davon, ob eine Toleranzmarge festgelegt wurde oder nicht, haben die
Mitgliedstaaten dafiir Sorge zu tragen, dal} der Grenzwert ab dem vorge-
schriebenen Zeitpunkt iiberall eingehalten wird. Eine Toleranzmarge wirkt sich
somit nicht unbedingt darauf aus, wie schnell die Schadstoffwerte verringert
werden. Wiirde keine Toleranzmarge festgelegt, wire Gruppe 2 in Abbildung 1
verpflichtet, detaillierte Aktionsplane vorzulegen. Dieser Aufwand wire unnotig,
wenn der Grenzwert bei den gegenwirtigen Trends ohne weiteres erreicht wird.

31.5. Alarmschwellen und Information der Offentlichkeit

Nach Artikel 2 der Luftqualititsrahmenrichtlinie ist eine Alarmschwelle ein Wert,
bei dessen Uberschreitung bei kurzzeitiger Exposition eine Gefahr flir die
menschliche Gesundheit besteht und bei dem die Mitgliedstaaten umgehend
weitere MaBnahmen zu ergreifen haben. Nach Artikel 4 ist es nicht angezeigt, flir
alle Schadstofte Alarmschweilen festzulegen.

Der vorliegende Vorschlag enthdlt keine Alarmschwelle fiir Benzol. Benzol ist
ein genotoxisches Karzinogen fiir den Menschen. Auswirkungen auf die
Gesundheit des Menschen diirften bei den voraussichtlich vorkommenden
Konzentrationen in der Luft bei einer Langzeitbelastung auftreten.

Der Vorschlag sieht auch keine Alarmschwelle fir Kohlenmonoxid vor. Eine
kurze Belastung mit einer hohen CO-Dosis kann zu ernsthaften
Gesundheitsschiden und sogar zum Tod fithren. Die Konzentrationen, bel denen
cine Schidigung eintritt, sind jedoch in der AuBenluft praktisch nicht vorstellbar.
Eine Alarmschwelle hitte daher keine praktische Bedeutung.

Artikel 1 der Luftqualititsrahmenrichtlinie sieht Alarmschwellen nur als ein
Element von Strategien zur Information der Offentlichkeit vor. Die
vorgeschlagene Richtlinie schreibt vor, daf} die Offentlichkeit und zustdndige
Organisationen regelmifig und aktiv tber Benzol und Kohlenmonoxid informiert
werden sollen. Anzugeben ist auch die Uberschreitung von Grenzwerten. Die
Informationen sollten klar. verstindlich und leicht zugdnglich sein.

3.6. Luftqualititsbeurtetlung
3.6.1. Beurteilungsmethoden

In der Luftqualititsrahmenrichtlinie wird die Bezeichnung Luftqualitats-
beurteilung fiir alle Methoden verwendet, mit denen Informationen tber
die Luftqualitit gewonnen werden, einschlieBlich Messungen, der
Erstellung von Emissionskatastern und Modellrechnungen  zur
Luftqualitit. Selbst ein relativ dichtes Netz von MeBstationen kann jedoch
die Luftqualitit in einem grofien Gebiet, insbesondere einem komplexen
Ballungsraum. nicht vollstindig erfassen. Erstens ist eine Mefistation unter
Umstinden nur fir eine kleine Fliche in der Nahe der Mefistation
reprisentativ. Aulerdem reichen Messungen allein nicht aus, um die
Schadstoffwerte zu Emissionsquellen in Beziehung zu setzen oder die
wahrscheinlichen Auswirkungen von MaBnahmen vorherzusagen. Diese
Schritte sind jedoch wesentlicher Bestandteil von Luftreinhaltungs-
maBnahmen. Artikel 6 der Luftqualititsrahmenrichtlinie schreibt daher die
Nutzung aller geeigneten Mittel fiir die Beurteilung der Luftqualitit vor.
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3.6.2. Anforderungen in Ballungsrdumen und anderen Gebieten

Artikel 6 -der Luftqualitdtsrahmenrichtlinie bestimmt zwei Schadstoff-
werte, mit Hilfe derer die jeweiligen Beurteilungsanforderungen fiir einen
Ballungsraum oder ein anderes Gebiet auf das Risiko einer Grenzwert-
iiberschreitung ausgelegt werden. In der vorgeschlagenen Richtlinie
werden diese beiden Werte als untere und obere Beurteilungsschwelle
bezeichnet. Die Anforderungen von Artikel6 sind in Tabelle 1
zusammengefafit.

Tabelle 1: Luftqualititsbeurteilung und Schadstoffwerte

Maximaler Schadstoffwert im ‘ 1 Beurteilungsanforderungen

Ballungsraum oder Gebiet ‘ , ,
1. tiber der oberen Prazisionsmessungen sind vorgeschrieben. Die MefBdaten kénmen
Beurteilungsschwelle durch Informationen aus anderen Quellen, einschlieBlich

Modellrechnungen zur Luftqualitit, ergdnzt werden.

2. zwischen der oberen und der Messungen sind vorgeschrieben, eventuell sind aber weniger
unteren Beurteilungsschwelle Messungen oder weniger intensive Methaden erforderlich, sofern die
Mefldaten durch zuverlassige Informationen aus anderen Quellen
erginzt werden,

3. unter der unteren

Beurteilungsschwelle ‘
a. In Ballungsriumen nur fiir Mindestens eine MeBstation je Ballungsraum ist erforderlich in
Schadstoffe, filr die eine Verbindung mit Modellrechnungen, objektiver Schétzung und

Alarmschwelle festgelegt wurde: punktuellen Messungen.*

b. In Gebieten auBerhalb von Modellrechnungen, objektive Schétzung und punktuelle Messungen
Ballungsriumen fiir alle allein reichen aus.

Schadstoffe und in allen Gebieten
fiir Schadstoffe, fiir die keine
Alarmschwelle festgelegt wurde

Bei der Ausarbeitung von Vorschligen fiir die oberen und unteren
Beurteilungsschwellen hat die Kommission folgende Ziele verfolgt:

- Gewidhrleistung, dafl die Beurteilungsanforderungen in  den
Ballungsraumen und anderen Gebieten am héchsten sind, in denen
das Risiko einer Grenzwertliberschreitung am gréBten ist;

- Gewthrleistung, daB die niedrigsten Anforderungen nur dort
gelten, wo die Schadstoffwerte so niedrig sind, daf praktisch kein
Risiko einer Grenzwertiiberschreitung  besteht. Wurde eine
Alarmschwelle fiir einen Schadstoff festgelegt, muB eine Messung
innerhalb  von Ballungsrdumen selbst bei diesen geringen -
Schadstoffk.onzentrationen vorgenommen werden.

Punktuelle Messungen sind Messungen, bei denen einfachere Methoden verwendet werden oder die
nur flir kiirzere Zeit durchgeflihrt werden. Sie sind ungenauer als kontinuierliche Prizisionsmessungen,
konnen aber dort als Kontrollmittel zur Prifung der Luftqualitit benutzt werden, wo die
Schadstoffwerte relativ niedrig sind. und Prizisionsmessungen in anderen Gebieten erginzen.



Die vorgeschlagenen Werte fir die oberen und unteren Beurteilungs-
schwellen wurden ermittelt, indem die von Jahr zu Jahr auftretenden
Schwankungen der gemessenen Konzentrationen in den Mitgliedstaaten,
fir die lange Datenreihen vorliegen, unter Beriicksichtigung von
Luftverschmutzungstrends herangezogen wurden. Die oberen Beurtei-
lungsschwellen wurden auf das Doppelte der Standardabweichung der
Jahreswerte fiir den betreffenden Grenzwert. festgelegt. Die unteren
Beurteilungsschwellen sind auf das Dreifache der Standardabweichung
festgelegt.

3.6.3. Anzahl der Mepstationen und Einsaty anderer Beurteilungs-
methoden

Der Kommissionsvorschlag umfafit Kriterien zur Berechnung der
Mindestzahl von MeBstationen fiir Ballungsrdume und andere Gebiete, in
denen Messungen vorgeschrieben sind, sofern Messungen die einzige
Datenquelle darstellen. Die Mitgliedstaaten stufen die Stationen gemaf
der Entscheidung des Rates vom 27. Januar 1997 iiber den Austausch von
[nformationen’ ein, wodurch eine Vergleichbarkeit zwischen verschie-
denen Gebieten in gewissem MafBe erreicht wird. Es kann jedoch
weiterhin schwierig sein festzustellen, inwieweit Messungen fiir die
Lufiqualitit représentativ sind, falls keine weiteren Informationen
vorliegen.

Die Mitgliedstaaten nehmen haufig eine umfassendere Analyse der
Luftqualitit innerhalb eines Gebiets vor und benutzen dazu andere Mittel
wie punktuelle Messungen und Modelle zur Luftqualitdt. Wo ein
umfassendes Bild gewonnen wird, sollte die Zahl und Plazierung der
permanenten Mefstationen zusammen mit den zusitzlichen Informationen
so sein, daB man auf die Qualitdt des Gesamtpakets vertrauen kann. Je
nach der orilichen Situation konnen mehr oder weniger Stationen als im
Standardfall erforderlich sein. Die Mitgliedstaaten sind gehalten,
Informationen fiir die MeBnetzauslegung zusammenzutragen. Diese
Strategie kann potentiell einen wesentlich besseren Uberblick iiber die
Schadstofflage in der Gemeinschaft bieten als der alleinige Ruckegriff auf
Messungen. Im Interesse der Konsistenz muf bei der Umsetzung jedoch
sorgfaltig vorgegangen und zusammengearbeitet werden. Zunéichst hat die
Kommission mit der Furopdischen Umweltagentur und anderen
Sachverstindigen bei der Ausarbeitung von Leitlinien zusammen-
gearbeitet, die an die Mitgliedstaaten gerichtet sind und die Durchfithrung
der Lufiqualitatsbeurteilung® fiir verschiedene Zwecke, einschlieBlich der
Standortwah! von permanenten MeBstationen, betreffen. Weitere
Leitlinien sind geplant, sobald mehr Erfahrungen gesammelt wurden. Fir
die Durchfithrung des Artikels 6 der Luftqualititsrahmenrichtlinie wird
eine Arbeitsgruppe eingesetzt. Artikel 12 der Luftqualitatsrahmenrichtlinie
sicht ferner vor, daB die Anforderungen an die Beurteilung und die
Vorlage von Daten erforderlichenfalls auf den neuesten Stand zu bringen
sind. wenn die Methoden weiterentwickelt werden.

3
6

ABL. L 35 vom 5.2.1997, 5. 14
Leitlinten fur die Beurteilung der Luftqualitat, bei der Kommission verfligbar.
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3.6.4. Unsicherheit

Alle Methoden der Lufiqualititsbeurteilung, einschlieBlich der Messung,
sind mit Unsicherheiten verbunden. Einige der mit Messungen ver-

- bundenen Unsicherheitsfaktoren kdnnen durch gute Qualititssicherungs-
programme verringert werden, wie sie die Lufiqualittitsrahmenrichtlinie in
Artikel 3 vorschreibt. Der vorliegende Vorschlag umfaft strenge Ziele fiir
die Datenqualitéit - die zu erreichende Genauigkeit und Zuverlissigkeit -
von Messungen und anderen Beurteilungsmethoden fiir Benzol und
Kohlenmonoxid.

4. BENZOL
4.1 Hintergrund

Benzol ist eine fliichtige organische Verbindung mit einer sehr stabilen
chemischen Ringstruktur (CsHg), die als Basis fiir die aromatische Kohlenwasser-
stoffgruppe dient. Benzol ist bej Raumtemperatur eine farblose Fliissigkeit,
verdampft jedoch schnell und ist bei hohen Konzentrationen leicht am
aromatischen Geruch zu erkennen.

Benzol ist ein typisches Losungsmittel in einigen Zweigen der organisch-
chemischen Industrie. Aufgrund seiner Karzinogenitit beim Menschen sind die
Benzolkonzentrationen am Arbeitsplatz streng geregelt. Benzol kommt auch in
Ballungsréumen in hohen Konzentrationen in der Luft vor. Die wichtigste
Benzolquelle im Freien ist der Kraftverkehr. Benzol kommt derzeit in
Ottokrafistoff in Konzentrationen von 1 bis 5% vor und wird beim Tanken oder

beim Transport durch Verdampfung und aufgrund unvollstindiger Verbrennung .
im Kraftverkehr in die Luft freigesetzt. Benzol ist eine Chemikalie, mit der der
Mensch auch in der Nihe bestimmter Arbeitsplitze in der Industrie in Berithrung
kommen kann,

Benzol ist ein humanes genotoxisches Karzinogen: es wird vom Intemationalen
Krebsforschungszentrum (IARC) als Karzinogen der Kategorie 1 eingestuft.
Daher steht die Gesundheit des Menschen bei der F estlegung eines Grenzwerts
fur Benzol in der Luft im Mittelpunkt.

4.2 Vorhandene Vorschriften
Zur Zeit gibt es keinen EG-Grenzwert fiir Benzol in der Luft.

Es gibt jedoch verschiedene Instrumente zur Kontrolle der Benzolemissionen aus
stationdren und mobilen Quellen. Insbesondere die IPPC-Richtlinie 96/61/EG
wird in den nichsten 10 Jahren zu einer weiteren Verminderung der Emissionen
aus stationdren Quellen fithren. Fiir Fahrzeugemissionen gibt es zahlreiche
Rechtsvorschriften. Nach dem AbschluB der ersten Stufe des Auto-Ol-Programms
verabschiedete die Kommission im Juni 1996 eine Strategie zur weiteren
Verringerung der Fahrzeugemissionen, die auf eine Erreichung der Luftqualitiits-
ziele bis zum Jahr 2010 abzielt. Infolge der Auto-Ol-Konzertierungsvereinbarung
vom 29. Juni 1998 beschlossen der Rat und das Europdische Parlament, den
Benzolgehalt in Benzin im Jahr 2000 auf 1% zu begrenzen.
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Die Richtlinie zum Schutz der Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, in der
es auch um Karzinogene geht, enthilt einen Grenzwert fiir Benzol’.

4.3 Benzolquellen

Natiirliche Benzolquellen sind von duferst geringer Bedeutung. Das gesamte auf
der Nordhalbkugel am Boden vorkommende Benzol diirfte auf T#tigkeiten der
Menschen, insbesondere die Verwendung von Benzin und Ol, zurtickzufthren

sein.

Benzol ist in Benzin enthalten und kann beispielsweise an Tankstellen in die Luft
entweichen. Menschen, die im Bereich der Herstellung und Verteilung von
Benzin arbeiten, diirfien hauptsichlich am Arbeitsplatz einer Benzolbelastung
ausgesetzt sein. In erster Linie wird Benzol jedoch durch chemische Reaktionen
bei der Verbrennung von Benzin im Motor erzeugt. In der EG sind 80/85% der
Benzolemissionen auf den StraBenverkehr zuriickzufiihren. Der im Verkehr
erzeugte Anteil an der Benzolkonzentration unterscheidet sich von Mitgliedstaat
zu Mitgliedstaat erheblich (38 bis 93%).

4.4  Trends bei Emissionen und Luftqualitiit

Bestehende und vorgeschiagene Vorschriften in den Lindern der Europiischen
Union, insbesondere iiber Emissions- und Kraftstoffnormen fiir Krafifahrzeuge,
werden in den nichsten Jahren zu einer erheblichen Verminderung der
Benzolemissionen fiihren. Im Bericht des ersten Auto-Gl-Programms  iiber
Luftqualitit von 1996 wurde von einer Verminderung der Benzolemissionen in
der Stadt zwischen 1990 und 2010 um 56% ausgegangen. Bei der Ausarbeitung
dieses Vorschlags wurde auch die Wirkung der Auto-Ol-Vereinbarung vom
29. Juni 1998 berticksichtigt, nach der der Benzolanteil bis zum Jahr 2000 auf 1%
begrenzt wird. .

Der Abwirtstrend wird durch die Ergebnisse von EG-Modelirechnungen flir den
Benzolgehalt in sieben Stadten im Jahr 1990 und 2010 bestitigt. Die Ergebnisse
dieser Analyse zeigen, da} der Drei-Wege-Katalysator in den kommenden Jahren
zu einer deutlichen Verbesserung der Hintergrundwerte fiir Benzol fuhren wird.
Drej Grenzwerte wurden gepriift (2, 5 und 10 pg/m’ im Jahresdurchschnitt). Nur
wenn eine Luftqualitdtsnorm von 2 pg/m® als Vergleichsgrundlage genommen
wird, dirften weitere Emissionsminderungsmafnahmen in einigen der am
starksten belasteten Stidte nétig sein.

Der Europiische Rat und das Parlament einigten sich am 24. September 1998 auf
einen gemeinsamen Standpunkt @iber eine erste Einzelrichtlinie iiber Grenzwerte
fiir Schwefeldioxid, Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft. Diese
Richtlinie, die Anfang 1999 endgiiltig verabschiedet werden soll, enthdlt zum
Schutz der Gesundheit des Menschen Grenzwerte fiir Schwefeldioxid, Partikel
und Blei, die bis zum Jahr 2005 eingehalten werden missen. Der Grenzwert filr
Stickstoffoxid muB bis zum Jahr 2010 eingehalten werden. Mafinahmen zur
Erreichung dieser Grenzwerte und zur Reduzierung der Verkehrsiiberlastung und
anderer Verkehrsprobleme werden auch zu einer Verminderung der

5

Richtlinie 97'42/EG vom 27. Juni 1997 — ABL L 179 vom £7.1997,S. 4.
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Benzolemissionen fiihren. Einige dieser Mafinahmen werden in der gesamten EU
durchgefiihrt, andere sind auf bestimmte Orte begrenzt.

4.5  Auswirkungen von Benzol auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt

Benzol in der Luft kann sich schwerwiegend auf die Gesundheit des Menschen
auswirken. Die erheblichsten negativen Folgen der Benzolbelastung {iber lingere
Zeit sind Himatoxizitit, Genotoxizitit und Kanzerogenitit. Insbesondere wurde
eine erhohte Sterblichkeitsrate infolge von Leukiimie bei Menschen festgestellt,
die am Arbeitsplatz einer Benzolbelastung ausgesetzt sind. '

Es gibt keinen Schwellenwert, bei dessen Unterschreitung davon ausgegangen
werden kann, daB keine Folgen aufireten. Eine genaue Risikoeinschitzung fiir
Benzol ist jedoch schwierig. Die WHO setzte 1996 als Leitlinie ein "Einzelrisiko”
("unit risk™) von 6 x 107 fest. Dabei handelt es sich um das zusitzliche Risiko
einer Leukdmieerkrankung bei einer stindigen lebenslangen Belastung von
lpg/m’. Es ergibt sich aus der Extrapolation der Daten iiber die Belastung von
Arbeitnehmern in der chemischen Industrie in den 40er Jahren. Die WHO hat bei
der Durchfithrung ihrer Analyse erhebliche Unsicherheiten festgestellt. Auf einer
Ad-hoc-Sachverstdndigensitzung mit Vertretern der WHO wurden die Fakten
bewertet, die seit der Aktualisierung der Leitlinien der WHO hinzugekommen
sind. Ferner wurde gepriift, ob die Risikoeinschitzungen revidiert werden sollten.
Die Gruppe erklérte, da} nach wie vor Unsicherheiten bestehen. Die Schitzung
der WHO konnte jedoch ohne weiteres als das obere Ende einer Bandbreite
plausibler Risikoeinschitzungen gesehen werden. (Nach der Bekanntgabe dieser
Schitzungen hat sich die Umweltschutzagentur der Vereinigten Staaten erneut mit
Benzol befafit und hat ein #hnliches Risiko berechnet - siehe Anhang II). Die
Gruppe war der Meinung, daB eine um zwei Groflenordnungen geringere
Risikoeinschétzung (5 x 10°%) die niedrigste plausible Risikoeinschitzung sei. Die
Gruppe war nicht in der Lage festzustellen, welche Risikoeinschitzung "richtig"
ist.

Die WHO hat keine Empfehlungen dazu vorgelegt, welches Risiko annehmbar
ist. Die Arbeitsgruppe Benzol, in der Sachverstindige der Mitgliedstaaten, der
Industrie und NRO vertreten sind, wies darauf hin, dafl der Rat und das
Europdische Parlament vor . kurzem einen Vorschlag iiber Trinkwasser®
verabschiedet hat, in der fiir die Festlegung von Grenzwerten ein zusitzliches
Risiko tiber die Lebenszeit von 1 zu 1 Million als Ausgangspunkt genommen
wird. Rechnet man die Bandbreite der angefithrten Einzelrisiken in jéhrliche
Durchschnittskonzentrationen um, die einem zusétzlichen Risiko {iber die
Lebenszeit von 1 zu 1 Million entsprechen, erhilt man eine Bandbreite von
Konzentrationen zwischen 0,29 und 20 pg/m’.

Aufgrund der wissenschaftlichen Unsicherheit legt die Kommission beim
Vorschlag eines Grenzwertes fiir Benzol das Vorsorgeprinzip zugrunde.

KOM(94) 612 endg,
°  Die Zahl ist von 0,17 pug/m’ aufgerundet,
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Vorschlige der Kommission
4.6.1 Schutz der menschlichen Gesundheit

In ihren Vorschligen hat die Kommission folgende Parameter
beriicksichtigt:

- die umweltpolitischen Ziele der Gemeinschaft, einschlieflich des
Schutzes der menschlichen Gesundheit;

- die Risiken von Benzol fir die menschliche Gesundheit und der
hohe Stellenwert, den die Offentlichkeit den Krebsrisiken beimiBt;

- die Leitlinie der WHO fiir Benzol abgeleitet aus der Extrapolation
der Daten iiber die Belastung von Arbeitnehmern in der
chemischen Industrie; )

- die SchluBfolgerungen einer von der Kommission eingesetzten Ad-
hoc-Sachverstindigengruppe zur Bewertung der Fakten, die seit
der Beurteilung der WHO hinzugekommen sind; die Gruppe war
der Ansicht, daB diese Fakten die von der WHO in ihrer Analyse

festgestellten Unsicherheiten nicht beseitigen; insbesondere ist es
nach wie vor unmdglich, das beste Modell zur Extrapolation von
der Belastung am Arbeitsplatz auf die Belastung der gesamten
Bevélkerung zu ermitteln;

- die Verpflichtung aus dem EG-Vertrag zum Schutz der mensch-
lichen Gesundheit und der Umwelt nach dem Vorsorgeprinzip und
dem Prinzip, dafl die Belastung mit Schadstoffen, fiir die kein
Schwellenwert ermittelt wurden, so gering wie mit zumutbaren
Mitteln erreichbar sein muf;

- die SchiuBfolgerungen fiir die wirtschaftliche Bewertung (siehe
Abschnitt 4.6.2.) und die jitngsten Analysen, aus denen hervorgeht,
daB die Benzolkonzentrationen schneller zuriickgehen, als das in
den Daten des Auto-Ol-Programms angenommen wurde; das trifft
besonders fiir kritische Punkte in manchen Mitgliedstaaten zu;

- die Unsicherheiten mangels umfassender Daten iiber Benzol fir die-
gesamte Gemeinschaft zu Zeit,

- die abschlieBenden Empfehlungen der Arbeitsgruppe Benzol und
der Lenkungsgruppe iiber Luftqualitdt, einschlieflich emner
Extrapolation vom Trinkwasserbereich (siehe Abschnitt 4.5.).

4.6.2. Kosten und okologischer Nutzen der Einhaltung der Benzol-
Grenzwerte

Bei der wirtschaftlichen Bewertung des Grenzwerts fiir Benzol wurde die
Arbeit im Rahmen des Auto-Ol-Programms zugrundegelegt. Drei der vom
Auto-Ol-Programm erfafiten Stidte wurden fiir Fallstudien herangezogen.
Die Ergebnisse der Analyse fiir diese drei Stédte wurden dann auf die
EG-Ebene insgesamt extrapoliert. Ausgewahlit wurden Athen, London und
Koln. Die Arbeit im Rahmen des Auto-Oi-Programms erbrachte, daB in
keiner dieser Stidte bis zum Jahr 2010 eine Uberschreitung der
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Hintergrundwerte von Sug/m’ zu erwarten ist. An sogenannten "kritischen
Punkten" wird jedoch eine Uberschreitung erwartet.

Zur Bewertung der Kosten und des Nutzens eines Grenzwertes ist eine
Einschitzung des Umfangs dieser kritischen Punkte und der Kosten sowie
des Nutzens ihrer Beseitigung erforderlich. Ein Einschdtzung der
Uberschreitungen ist an sich bereits mit Unsicherheiten verbunden, da
. schwer vorhergesagt werden kann, wie hoch genau die Benzolemissionen
im Jahr 2010 sein diirften. Teilweise liegt das daran, daf} die derzeitigen
Konzentrationen hdufig nicht genau bekannt sind - es gibt derzeit weder
EG-Vorschriften iiber Benzol in der Luft noch findet eine umfassende
Uberwachung statt. Auch miissen Annahmen dariiber gemacht werden,
inwieweit sich umweltfreundlichere Technologie durchsetzen und wie sich
der Verkehr entwickelt. Dariiber hinaus kann man schwer prognostizieren,
welche Konzentrationen die Emissionen an kritischen Punkten zur Folge
haben.

Eine Einschitzung des Nutzens einer Einschrinkung der Uberschreitungen
ist mit noch gréBeren Unsicherheiten verbunden. Das Risiko an kritischen
Punkten hdngt davon ab, wieviel Zeit eine Person an diesen stark
belasteten Stellen verbringt. Der wichtigste Unsicherheitsfaktor ist jedoch
das tatsdchliche Risiko bei einer Benzolbelastung. Die vorliegenden
Risikoeinschédtzungen resultieren aus der Extrapolation der Auswirkungen
einer héheren Belastung am Arbeitsplatz auf wesentlich geringere
Konzentrationen. Derzeit gehen die hdchsten Schitzungen von einem
100mal groBeren Risiko aus als die niedrigsten Schitzungen. Die
Nutzenschitzungen werden daher als Bandbreite zwischen den beiden
Extremwerten behandelt.

Die Hintergrundwerte fiir Stédte fiir das Jahr 2010 wurden innerhalb jeder
Stadt fiir jedes Rasterfeld von 2 x 2 km berechnet. Diese Schitzungen
beruhten auf den Arbeiten des Auto-@l-Programm_s, die, wo nétig,
aktualisiert wurden. Spitzenkonzentrationen fiir jedes Rasterfeld wurden
~auf der Grundlage einer statistischen Schétzung des Verhiltnisses von
Hintergrundkonzentration zu Spitzenkonzentration veranschlagt. Diese
Schitzungen beruhen auf Daten iiber Kohlenmonoxid. Die Exposition der
Bevolkerung in Bereichen, in denen die Grenzwerte iiberschritten werden,
wurde anhand eines Modells berechnet, in dem dargestellt wird, wieviel
Zeit die Menschen in Gebieten mit hohen und in solchen mit niedrigen
Konzentrationen verbringen. Dadurch konnten die Gesamtauswirkungen
der Benzoibelastung und somit der Nutzen einer Emissionsverminderung
geschitzt werden.

Die Kosten (und der Nutzen) einer Reduzierung der Grenzwertiiber-
schreitungen hingen von der gewihlten Emissionsbekdmpfungsstrategie
ab. Werden Strategien gewdhlt, die Mafnahmen auf das Gebiet
beschrinken, in dem die Grenzwerte iiberschritten wurden (also lokale
Verkehrsmanagementpline), dann diirften Kosten und Nutzen geringer
sein als bei Strategien, die auf eine Verringerung der Konzentrationen in
einem grifleren Gebiet angelegt sind (z. B. Verwendung von Benzin mit
einem niedrigeren Benzolgehalt). Fir jede Stadt wurden zwei Szenarios
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betrachtet - das eine angelegt auf eine Konzentrationsminderung in einem
Gebiet, in dem die Grenzwerte iiberschritten werden (“optimiertes”
Szenario), das andere auf sonstige Gebiete (“allgemeines” Szenario).

Die Ergebnisse fiir die drei Stidte wurden dann auf die EG-Ebene
extrapoliert, indem man wie beim Auto-Ol-Programm annahm, daB jede
Stadt fiir einen bestimmten Anteil der Stadtbevdlkerung in der EG
reprisentativ ist. Diese Extrapolation ist eine weitere Quelle moglicher
Fehler bei der Analyse, wobei sie sich eher auf die Schitzung der Kosten
und des Nutzens insgesamt als auf das Verhiltnis der beiden Aspekte
zueinander auswirken diirften. Die Ergebnisse fiir die EG sind in der

nachstehenden Tabpile aufgefithrt. Sémtliche Zahlepangaben sind in

Mio. ECU/Jahr.
Grenzwert von 5 pg/m"
Kosten Nutzen

Derzeitige
Konzentrationen:

Allgemeines Szenario
Niedrig 280 - 1300 - 0,28 -78
Mittel . 910 - 4700 0,38 -103
Hoch 1800 - 9200 0,54 - 150

Optimiertes Szenario
Niedrig 110 - 600 0,15-41
Mittel 490 - 2300 0,26 - 68
Hoch 1400 - 7000 0,54 - 150

Hohe, mittlere und niedrige Schitzungen werden fir jede
Emissionsbekampfungsstrategie angegeben und driicken die Unsicherheit
bei der Angabe der derzeitigen Konzentrationen aus. Bei den hdchsten
Werten fiir den Nutzen wurden die hochsten Schitzungen fiir das Risiko in
Verbindung mit Benzol zugrundegelegt. Ferner wird davon ausgegangen,
daB eine Krebserkrankung grundsitzlich zum Tode fithrt. Jeder Todesfall
wird mit 3,35 Mio. ECU bewertet (ein Wert flr die statistische
Lebensdauer von 3,1 Mio. ECU zuziglich 250000 ECU fir die
medizinische Versorgung). Die niedrigsten Werte gehen von niedrigen
Risikoeinschitzungen aus. Aufierdem wird angenommen, daf} nur die
Hilfte der Krebserkrankungen zum Tod fiihren. Die Durchschnittskosten
fiir eine Krebserkrankung fallen daher auf 1,8 Mio. ECU (3,1 MIO. ECU
geteilt durch zwei, zuziiglich 250000 ECU fur die medizinische
Versorgung).
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Bei diesen Zahlenangaben ist jedoch folgendes zu beachten:

- Bei den Angaben wurden die Auswirkungen einer Halbierung der
Kohlenwasserstoffemissionen pro Kilometer bei Neufahrzeugen ab dem
Jahr 2003, die bei der Auto-Ol-Konzertierung vereinbart wurde, nicht
berticksichtigt. Grund dafiir ist, daf} die Untersuchung gréBtenteils vor
Abschlufl der Konzertierung durchgefiihrt wurde. Diese strengeren
Standards werden zu einer Verminderung der Benzolemissionen und
-konzentrationen fithren, wenn der Fahrzeugpark erneuert wird.
Schétzungen zufolge kénnten die Benzolkonzentrationen im Jahr 2010
je nach den Stillegungszahlen um weitere 10-20% fallen. Dies wird zu
einer Verringerung der Grenzwertiiberschreitungen und moglicherweise
zu einer erheblichen Verminderung der Kosten fiir die Einhaltung des
vorgeschlagenen Grenzwertes filhren.

- In den Nutzenanalysen sind die zahlreichen positiven Nebenwirkungen
nicht beriicksichtigt, die mit den MaBnahmen zur Verringerung der
Benzolbelastung einhergehen. Die angefilhrten Werte fiir den Nutzen
kénnen daher als zu niedrig eingestuft werden. Beispielsweise kénnten
die Verkehrsmanagementmafnahmen eine geringere Belastung mit
anderen Schadstoffen, eine Abnahme der Unfallzahlen und eine
allgemeine Steigerung der Lebensqualitéit zur Folge haben. Die Frage,
in welchem Umfang positive Nebenwirkungen auftreten, wurde nicht

eingehend untersucht und hingt davon ab, welche Mafinahmen im
einzelnen zur Einhaltung des Grenzwertes getroffen wurden.

4.6.3. Zusdtzliche F, ehIerempﬁndiichkeitana!yse

Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags (siehe Abschnitt 4.7) haben
Sachverstindige weitere Griinde angefilhrt, warum die tatsichlichen
Kosten der Umsetzung dieses Vorschlags moglicherweise geringer sein
konnten, als in der vorstehenden Tabelle angefiihrt:

- Die jiingsten Mefergebnisse einiger Mitgliedstaaten weisen darauf hin,
daf3 die Benzolkonzentrationen schneller zuriickgehen als nach den
Berechnungen des Auto-Ol-Programms, auf die sich diese Analyse
stitzte, prognostiziert wurde.

- Es gibt Anzeichen dafiir, daBl die Konzentrationen an kritischen
Punkten im Verhiltnis zu Hintergrundkonzentrationen schneller
abnehmen als angenommen. Das bedeutet, dafl die Konzentrationen an
kritischen  Punkten  schneller fallen als die  stddtischen
Hintergrundkonzentrationen. Das ist darauf zuriickzufiihren, dafl die
verkehrsbedingten Emissionen im Vergleich zu anderen Quellen stirker
zuriickgehen. Eine Analyse von RIVM erbrachte, dafi das Verhiltnis
der Werte an kritischen Punkten zu den stddtischen Hintergrundwerten
bis 2010 auf 3 anstatt auf - wie fir die Kosten-Nutzen-Analyse
angenommen - auf 3,9 sinken kénnte.
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Diese Verringerung des Verhiltnisses von Werten an kritischen
Punkten zu Hintergrundwerten konnte sich erheblich auf die
Uberschreitung der Grenzwerte auswirken. Die Berater der
Kommission fiihrten weitere Fehlerempfindlichkeitsanalysen durch, um
festzustellen, welche Auswirkungen ein solcher Trend auf die
Ergebnisse hitte. Nur Werte am oberen Ende der Bandbreite von
Emissionsschitzungen ligen in Koéln an kritischen Punkten iiber 5
;Lg/m3 _In London blieben die Werte am unteren Ende der Bandbreite
von Emissionsschitzungen unter 35 [ug,’m3 . In Athen wiren
Uberschreitungen des Grenzwerts von 5 ug/m’ signifikant, wiirden aber
dennoch erheblich unter den Vorhersagen liegen.

- Die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten vertraten die Ansicht, dafl
viele der MaBnahmen zur Verminderung der Benzolkonzentrationen
aus anderen Griinden ohnehin getroffer werden miissen, insbesondere
zur Einhaltung der Grenzwerte flir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid,
Partikel und Blei im Rahmen der ersten Einzelrichtlinie zur
Lufireinhaltung. Bei der Kosten-Nutzen-Analyse fiir CO und Benzol
beriicksichtigten die Berater so weit wie moglich die Auswirkungen der
vorgeschlagenen Richtlinie {lber Grenzwerte fiir Schwefeldioxid,
Stickstoffoxid, Partikel und Blei in der Luft. Arbeiten, die wihrend der
Debatten im Rat und im FEuropdischen Parlament zu dem
Richtlinienvorschlag vom CEN verdffentlicht wurden, zeigen, daB die
Konzentrationen mit den in den Mitgliedstaaten in der Regel
verwendeten Methoden zur Messung von Partikeln im Vergleich zu der
in diesem Vorschlag vorgesehenen Referenzmethode um bis zu 30%
geringer bewertet werden kdnnen.

Aus diesem Grunde miissen die Mitgliedstaaten in einigen Fallen mehr
tun, als urspriinglich vorgesehen, um die in der ersten Einzelrichtlinie
vorgesehenen Grenzwerte fiir Partikel einzuhalten. Eine zweite
Fehlerempfindiichkeitsanalyse zeigt, welche Auswirkungen eine weitere
Reduzierung der verkehrsbedingten Partikelemissionen auf die
Benzolemissionen haben kénnte. Das Ergebnis hingt von den Annahmen
tiber den relativen Anteil des Verkehrs an den Emissionen dieser beiden
Schadstoffe ab. Die Analyse zeigt. daB ein Grenzwert von 5 pg/m’ fir
Benzol bei einer weiteren Verminderung der Partikelemissionen von 5 auf
0% fiir Koln, von 5 auf 40% fiir London und von 6 auf 60% fir Athen
nicht mehr tberschritten wird.

Andererseits geht aus anderen neuen Daten hervor, daf} die derzeitigen
Konzentrationen in manchen Mitgliedstaaten vor allem in Stideuropa iiber
den fritheren Werten liegen. Diese Daten sind noch nicht abgesichert. Sie
beruhen auf nur wenige Wochen dauernden Messungen und sind nicht
umfassend. Fine Einhaltung des vorgeschlagenen Grenzwertes konnte
jedoch trotz der oben dargelegten Faktoren in manchen Fillen unter
Umstinden schwierig sein.

Die Unsicherheiten kénnen mit den bisher vorliegenden Daten nicht
beseitigt werden. Dieser Vorschlag wird Anlall geben zur Erfassung
weiterer Daten.
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Wenn die Benzolwerte in manchen Gebieten der Gemeinschaft weit {iber
den vorher angegebenen Werten liegen, sollte dieses Problem dariiber
hinaus nach Ansicht Kommission unverziiglich gelgst werden. Benzol ist
ein Karzinogen der Kategorie 1. Die Gesundheitsrisiken fiir den Menschen
sollten auf ein Minimum reduziert werden.

Die Kommission erkennt dennoch an, daR die Mbglichkeit zur
Neubewertung gegeben sein muB, wenn weitere Daten vorliegen. Im
Vorschlag der Kommission wird dies auf zweifache Art und Weise
vorgesehen:

» Wenn die Einhaltung des vorgeschlagenen Grenzwertes von 5 pg/m’
nachweislich zu schweren soziotkonomischen Problemen fiihren
wiirde, kann die Kommission mit der Unterstiitzung des durch
Artikel 12 der Lufiqualitdtsrahmenrichtlinie eingesetzten Ausschusses
eine Verlangerung der Fristen um Zeitrdume von bis zu fiinf Jahren
beschlieflen. Der Vorschlag a8t bislang die Moglichkeit offen. ob
Mitgliedstaaten eine weitere Verlidngerung nach den ersten fiinf Jahren
beantragen konnen. Die Kommission beabsichtigt jedoch, bei der
Berichterstattung itber die Umsetzung dieses Vorschlags zu gegebener
Zeit (siche unten) eine endgiiltige Frist vorzuschlagen. Die
Toleranzmarge wird fiir Gebiete, in denen eine Verldngerung gilt, nicht
erhdht. Wichtig ist, daB8 Problemgebiete so frith wie moglich mit der
Planung und Umsetzung mdglicher Mafinahmen beginnen.

* Es ist vorgesehen, dafl die Kommission spitestens im Jahr 2004 dem
Europidischen Parlament und dem Rat Bericht zu erstatten hat. Die
Kommission wird zu diesem Zeitpunkt weitere Vorschldge zur
Ergidnzung oder Anderung dieses Vorschlags, einschlieBlich der
Grenzwerte und/oder Fristen fur die Einhaltung (siche Abschnitt 4.8),
machen. Insbesondere wird die Kommission ein endgililtige Frist
vorschlagen, tiber die hinaus eine weitere Verlidngerung der Fristen fir
die Einhaltung des Grenzwertes fiir Benzol nicht méglich 1st.

Verldngerungen wiirden natiirlich zu einer Verringerung der mit dem
Vorschlag verbundenen Kosten fiithren.

4.7  Meinung der betroffenen Parteien

Angesichts der Verschiedenartigkeit der in Abschnitt 4.6.1. beschriebenen
Parameter konnte sich die Arbeitsgruppe Benzol nicht auf eine Empfehlung fiir
einen Grenzwert einigen. Sie vereinbarte jedoch, daB nach dem Grundsatz "so
gering wie verniinftigerweise erreichbar" ("as low as is reasonably achievable"
ALARA) vorgegangen und die Grenzwerte fiir Benzol im Hinblick auf etwa
notwendige und erreichbare weitere Verbesserungen Uberpriift werden sollten, da
es sich bei Benzol um ein genotoxisches Karzinogen fiir den Menschen handelt
und sich kein Schwellenwert fiir die Auswirkungen festlegen l#8t.

Die Gruppe legte drei Optionen dar, ciie mit dem ALARA-Prinzip im Einklang
stehen, aber die verschiedenen Parameter unterschiedlich gewichten. Die
Optionen wurden mit den Mitgliedstaaten, der Industrie und den
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Nichtregierungsorganisationen ausfithrlich ertrtert. Der Vorschlag fiir einen
Grenzwert von 5 }1g/m3 , der bis zum Jahr 2010 eingehalten werden soll, wurde
von Sachverstindigen aus zehn Mitgliedstaaten und den NRO nachdriicklich
befirwortet. Threr Meinung nach wird die Auto-Ol-Vereinbarung vom
79 Juni 1998 in Verbindung mit den erforderlichen MaBnahmen zur Erreichung
anderer Umweltziele dazu beitragen, da der gewdhlte Wert {iberwiegend
eingehalten wird. Einige Experten sind der Ansicht, daB der Grenzwert ohne
weitere MalBnahmen auf ihrem gesamten Staatsgebiet eingehalten wird. Einzelne
wiirden einen niedrigeren Grenzwert oder ansonsten eine Zusage bevorzugen, in
Zukunft eine strengere Regelung  einzufithren. Nach Ansicht von
Sachverstindigen aus drei Mitgliedstaaten und der Industrie sollte ein Zwei-
Phasen-Ansatz beschlossen werden mit einem Grenzwert von 10 pg/m3, der bis
zum Jahr 2007 einzuhalten ist, und einer zweiten ehrgeizigeren Phase, deren
Einzelheiten bei einer Uberpriifung zu einem spateren Zeitpunkt am besten in
Verbindung mit der Uberpriifung  anderer Schadstoffe festzulegen sind. Es
herrscht Einvernehmen dariiber, dafl die Grenzwerte fiir kritische Punkte wie auch
fiir den stidtischen Hintergrund gelten sollten. .

In Anbetracht des Benzolrisikos und des Erfordernisses, nach dem
Vorsorgeprinzip vorzugehen, trug die Kommission beim Vorschlag des
Grenzwertes von 5pg/m’ fiir Benzol diesen Standpunkten Rechnung. Im
Hinblick auf die vorliegenden Informationen ist die Kommission der Meinung,
daB dieser Grenzwert einen hohen und allgemein erreichbaren Gesundheitsschutz
fiir den Menschen gewidhrleistet.

4.8  Vorgeschiagener Bericht iiber die Umsetzung dieses Vorschlags

Wie vorstehend dargelegt, ist die Kommission der Meinung, da} dieser Vorschlag
chrgeizig und gleichzeitig im Hinblick auf die bisherigen Erkenntnisse realistisch
ist. Er soll sicherstellen, dal3 ‘samtliche den Mitgliedstaaten zumutbaren
Mafnahmen zur Reduzierung der Benzolkonzentrationen 50 schnell wie méglich
getroffen werden. Nach Ansicht der Kommission milssen die Zielvorgaben fir
Benzol jedoch unbedingt - wie von der Arbeitsgruppe Benzol vorgeschlagen - Zu
gegebener Zeit iiberpriift werden.

Einerseits werden derzeit zahireiche Forschungsarbeiten iiber die mit Benzol
verbundenen Risiken durchgefithrt. Fiir die néchsten finf Jahren etwa werden
neue Daten erwartet. Diese sollten gepriift werden, um festzustellen, ob die
Benzolkonzentrationen lingerfristig weiter gesenkt werden sollten.

Andererseits ist sich die Kommission auch der Unsicherheiten in der
gemeinschaftsweiten Datenbank iiber Benzolkonzentrationen und somit auch der
Zukunfistrends und der Mdglichkeit gewahr, dafd der Grenzwert unter Umsténden
schwer einzuhalten ist. Sie ist der Meinung, dafl diese Unsicherheiten nur durch
diesen Vorschlag, insbesondere die Vorschriften  iiber Netze filr
gemeinschaftsweit vergleichbare Messungen, beseitigt werden konnen.

Nach diesem Vorschlag muf die Kommission spatestens im Jahr 2004 iiber die
Umsetzung der Richtlinie Bericht erstatten. Da viele MalBnahmen, die zu einer
Senkung der Benzolkonzentrationen fithren, auch gegen andere Schadstoffe
wirken, wird der Bericht integraler Bestandteil einer Luftqualitétsstrategie zur
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Uberpriifung und zum Vorschlag von Luftqualititszielen der Gemeinschaft und
zur Entwicklung von Umsetzungsstrategien im Hinblick auf die Erreichung aller
Ziele sein.

5. KOHLENMONOXID
5.1 Hintergrund

Kohlermonoxid ist einer der am hiufigsten vorkommenden giftigen
Luftschadstoffe. Es ist farb-, geruch- und geschmacklos, reaktionstrige und nur
schwach wasserloslich. Es wird vor allem bei einer unvollstidndigen Verbrennung
in die Luft freigesetzt. Jahrlich sterben viele Menschen in geschlossenen Riumen
durch sehr hohe CO-Konzentrationen, die weit iiber den im Freien
vorkommenden Werten liegen.

In absoluten Konzentrationen ist CO der hﬁuﬁ%ste Lufischadstoff. Die
Konzentrationen werden in mg/m® und nicht in pg/m’ oder gar noch kieineren
Einheiten ausgedriicki, wie bei vielen anderen Schadstoffen.

CO wird nicht nur unmittelbar in die Luft freigesetzt, sondern kann auch durch
chemische Reaktionen organischer Luftschadstoffe wie Methan gebildet werden.
CO hat in der Luft eine Verweilzeit von rund drei Monaten. Da CO iiberall in der
Luft aus organischen Luftschadstoffen gebildet wird, gibt es einen globalen
Hintergrundwert fiir CO von 0,03 bis 0,15 ppm (0,06 bis 0,17 mg/m’). In der EG
liegen die Werte am oberen Ende der Spanne.

5.2 Bestehende Vorschriften

Auf europdischer Ebene wurden bisher noch keine Lufiqualitdtsnormen fiir
Kohlenmeonoxid festgelegt. Es gibt jedoch verschiedene Instrumente zur Kontrolle
der CO-Emissionen aus stationdren und mobilen Quellen. Insbesondere die
Richtlinie 96/61/EG wird zu einer weiteren Verminderung der Emissionen in den
nichsten 10 Jahren fithren. Fir Kraftfahrzeugemissionen gibt es zahlreiche
Rechtsvorschriften. Nach dem AbschluB der ersten Stufe des Auto-Ol-Programms
verabschiedete die Kommission im Juni 1996 eine Strategie zur weiteren
Verringerung der Fahrzeugemissionen, die auf eine Ermeichung der
Luftqualititsziele bis zum Jahr 2010 abzielt. Infolge der Auto-Ol-
" Konzertierungsvereinbarung vom 29. Juni 1998 beschlossen der Rat und das
Europiische Parlament, bis zum Jahr 2000 einen Grenzwert fiir Kohlenmonoxid
von 2,3 g/km fiir Kraftfahrzeuge mit Ottomotor und 0,64 g/km fiir Dieselfahr-
zeuge festzulegen.

5.3 Kohlenmonoxidquellen

CO gelangl durch zwei verschiedene Prozesse in die Luft: durch die Emission von
CO und durch die chemische Reaktion anderer Schadstoffe. Die Halfte der
weltweiten CO-Emissionen sind auf Wald-und Savannenbrinde und die
Verbrennung von Abfillen der Landwirtschaft zuriickzufithren. CO  wird
chemisch durch die Oxidierung von Kohlenwasserstoffen gebildet. Zwei Drittel
geht auf Methan zuriick. Der Proze l4uft langsam ab und fiihrt nicht zu lokalen
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Spitzenkonzentrationen. Da CO aber in Mengen der gleichen Gréflenordnung
gebildet wird, wie es direkt freigesetzt wird, leistet die CO-Bildung einen
erheblichen Beitrag zu den globalen Hintergrundwerten. Schidtzungen zufolge
stammt etwa ein Drittel des CO aus natiirlichen Quellen, einschliefllich der
Oxidierung von Kohlenwasserstoffen.

In der EG ist die grofite CO-Emissionsquelle der Stralenverkehr, auf den zwei
Drittel der Emissionen zuriickgehen. Der Beitrag des Straflenverkehrs ist
allerdings von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat erheblich unterschiedlich (30 bis
89%).

5.4 Trends bei Emissionen und Schadstoffkonzentrationen in der Luft _

Tendenziell ist eine Abnahme festzustellen, was allerdings nicht in allen
Mitgliedstaaten der Fall ist. Die Emissionen der grofiten Quelle, des Straflen-
verkehrs, sind infolge von Emissionsverringerungsmafinahmen, wie technische
Uberwachung und Wartung und Einfilhrung des Drei-Wege-Katalysators,
gesunken, obwohl der Abbau teilweise durch einen Anstieg der Fahrzeug-
kilometer ausgeglichen wird. Die Auto-Ol-Vereinbarung wird diesen Trend
verstirken.

5.5 Auswirkungen von CQO auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt

5.5.1 Gesundheit

Kohlenmonoxid ist fiir den Menschen gesundheitsschidlich, da es die
Sauerstofftransportkapazitit des Blutes verringert und damit die
Sauerstoffversorgung des Kérpers beeintrichtigt. Seine toxischen
Wirkungen sind in Organen und Geweben, die einen hohen
Sauerstoffbedarf haben, wie dem Gehirn und dem Herz, besonders
deutlich, Bei sehr hohen Konzentrationen, wie sie bei defekten
Heizgeréten in geschlossenen Riumen auftreten konnen, ist CO tédlich.
Konzentrationen im Freien sind wesentlich geringer. Auswirkungen bei
geringeren Konzentrationen sind beispielsweise Koordinationsstérungen,
Orientierungsprobleme, eine Beeintrichtigung der Fahrtiichtigkeit,
Konzentrationsschwierigkeiten und Stérungen der kognitiven Fahigkeiten,
Kopfschmerzen und Ubelkeit.

Besonders anfdllig flir die Wirkungen von CO sind Menschen mit
Erkrankungen der Kranzschlagader und Féten.

WHO Leitlinien.

Zum Schutz von Nichtrauchern, Personen mittleren Alters und dlteren
Bevolkerungsgruppen mit nachgewiesenen oder latenten Erkrankungen
der Kranzschlagader aufgrund ischimischer Herzanfille und zum Schutz
der Féten nichtrauchender werdender Miitter vor widrigen Auswirkungen
einer unzureichenden Sauerstoffversorgung legte die Weltgesundheits-
organisation WHO 1996 vier Leitlinien fiir maximale CO-
Konzentrationen im Freien fest:
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- IO'O-mg/m3 (90 ppm) fur die Dauer von 15 Minuten
- 60 rng/m3 fir die Dauer von 30 Minuten
- 30 mg/m’ fiir die Dauer von 1 Stunde

- 10 mg/m’ fiir die Dauer von 8 Stunden.
5.5.2' Umwelt

Es liegen keine Berichte itber eine Schiidigung von Pflanzen durch
Kohlenmonoxid bei den im Freien vorkommenden Konzentrationen vor.

Als Vorldufersubstanz fiir Kohlendioxid und Ozon trigt Kohlenmonoxid
indirekt zur Erderwdrmung und zu den Einwirkungen von Ozon auf die
Vegetation und Baustoffe bei.

Die Vorschlige der Kommission
5.6.1 Schuty der menschlichen Gesundheit

In ihren Vorschligen hat die Kommission folgende Parameter
berticksichtigt:

- die umweltpolitischen Ziele der Gemeinschaft, einschlieBlich des
Schutzes der menschlichen Gesundheit;

- die Risiken von Kohlenmonoxid fiir die menschliche Gesundheit:

- die Leitlinie der WHO fir Kohlenmonoxid. Wie aus den

verfligharen Daten hervorgeht, werden die WHO-Leitlinien erfiillt,

- wenn die 8-Stunden-Leitlinie der WHO im Freien eingehalten

wird. Die vorliegende Richtlinie sieht daber lediglich einen
‘Grenzwert vor;

- die  Ergebnisse der wirtschaftlichen Bewertung (siehe
Abschnitt 5.6.2);

- . die  abschlielenden  Empfehlungen der  Arbeitsgruppe
Kohlenmonoxid und der Lenkungsgruppe tiber Luftqualitit.

5.6.2 Kosten und okologischer Nuizen der Einhaltung der CO-
Grenzwerte

Die Methode zur Bewertung der Kosten und des Nutzens einer
Verminderung der CO-Werte dhnelt der fiir Benzol. Daten aus dem Auto-
Ol-Programm wurden zur Einschétzung der stddtischen Konzentrationen
im Jahr 2010 fir die Fallstudienstidte unter Verwendung eines
Rasterfeldes von 2 mal 2km herangezogen. Einschitzungen des
Verhiltnisses von stidtischen Hintergrundwerten zu Spitzenkonzentra-
tionen wurden zur Berechnung der Anzahl an Rasterfeldern verwendet, bei
denen eine Uberschreitung der Grenzwerte wahrscheinlich ist. Danach
wurden die Kosten und der Nutzen einer Beseitigung der
Uberschreitungen berechnet und auf die EG-Ebene extrapoliert.
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Die groften Unsicherheitsfaktoren dieser Ergebnisse shneln weitgehend
denen fiir Benzol. Sie betreffen die Genauigkeit der gemessenen CO-
Konzentrationen, das Verhiltnis von Hintergrundwerten zu Spitzenkon-
zentrationen, die tatsichlichen Gesundheitsfolgen einer CO-Belastung und
die Unsicherheit bei der Wahl einer geeigneten Methode zur Bewertung
der moglichen Auswirkungen einer CO-Belastung. Die grofte
Unsicherheit davon betrifft die Auswirkungen auf die Gesundheit.

Qeit Jahren ist bekannt, daB hohe CO-Werte fir den Menschen
gesundheitsschédlich sind, da sie die Sauerstofftransportkapazitdt des
Blutes beeintrichtigen. Allerdings liegen relativ wenig Inforrnationen {iber
die Folgen von CO fiir die Gesundheit bei normalerweise im Freien
vorkommenden Konzentrationen vor. Zu den epidemiologischen
Auswirkungen der CO-Belastung wurden bisher nur sehr wenige Arbeiten
durchgefiihrt. Und bei den Arbeiten, die durchgefithrt werden, ergeben
sich Schwierigkeiten dabei, die Auswirkungen von CO von denen anderer
Luftschadstoffe zu unterscheiden.

In der Studie fiir diesen Vorschlag wurde als Gesundheitsschidigung von
CO zum Zweck der Nutzenanalyse nur die kongestive Herzinsuffizienz
beriicksichtigt. Jeder Fall einer kongestiven Herzinsuffizienz wurde auf
der Grundlage von Arbeiten im Rahmen des Programms EXTERNE der
GD XII mit Kosten von rund 8 000 ECU bewertet. Auswirkungen auf die
Sterblichkeitsrate wurden nicht beriicksichtigt.  Dies konnte  als
inkonsequent erscheinen, da eine Funktion fiir kongestive Herzinsuffizienz
einbezogen wurde. Die Auswirkungen auf die Sterblichkeit waren jedoch
statistisch  nicht signifikant, wenn die Zahlen hinsichtlich der
Auswirkungen anderer Schadstoffe bereinigt wurden.

Die Ergebnisse der vorliegenden Nutzenanalyse sollten jedoch aufgrund
der sparlichen epidemiologischen Erkenninisse mit Vorsicht behandelt
werden. Eine zuverldssigere Nutzenbewertung wilrde eine eingehendere
Analyse und Daten iiber das Ausmal und die Schwere von
Gesundheitsschiden durch CO erfordern. Erbringen weitere Arbeiten, daB
die derzeitigen CO-Werte eine erhebliche Auswirkung auf die
Sterblichkeit haben, dann wiirden die Nettokosten des im Vorschlag
vorgesehenen Grenzwerts sicherlich in einen Nettonutzen abge#ndert
werden miissen.

Zur Vereinfachung wurde angenommen, dafl fiir CO ein allgemeiner
Emissionsbekimpfungsansatz gewahlt wird. Das heift, es wurde
angenommen, daB die Mafinahme beschlossen wird, die die
Konzentrationen in simtlichen Rasterfeldern in einer Stadt vermindern
wiirde und nicht nur dort, wo die Grenzwerte {iberschritten werden. Diese
Annahme erhdht tendenziell die geschatzten Kosten und den geschétzien
Nutzen, sie sollte sich jedoch nicht wesentlich auf die Kosten/Nutzen-
Relation auswirken. Ein gezielterer Ansatz diirfte zu niedrigeren Zahlen
sowoh! fiir die Kosten als auch fiir den Nutzen filhren. Die Kosten und der
Nutzen fiir die EG insgesamt sind in folgender Tabelle aufgefiihrt.
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Grenﬁéﬂ T Nutzen Kosten
Mio. ECU_/J ahr Mio. ECU/Jahr
Kohlenmonoxid 'lorﬁ:ig/mj max 393 | 105 - 122

Die Zahlen fiir die EG errechnen sich aus der Extrapolation der Fallstudien
in drei Stidten unter der Annahme, daB jede einen Teil der
Stadtbevslkerung der EG reprasentiert. Dies ist eine weitere mogliche

' Fehlerquelle, auch wenn sich solche Fehler auf den Gesamtumfang der
Kosten und des Nutzens, nicht aber auf die Relation der beiden Faktoren
auswirken diirften.

5.7  Meinung der betroffenen Parteien

Die Mehrheit der Mitgliedstaaten und Sachverstiandigen tetlen die Meinung, daf}
ein  Grenzwert wiinschenswert ist und auf der neuen Leitlinie der
Weltgesundheitsorganisation von 10 mg/m’ beruhen sollte. Sie sind der Ansicht,
daBl die Auto-Ol-Vereinbarung vom 29. Juni 1998 in Verbindung mit den
erforderlichen Mafinahmen zur Emeichung anderer Umweltziele dazu beitragen
wird, dafl der Wert bis 2005 {iberwiegend eingehalten wird. Nur ein Mitgliedstaat
sprach sich fiir einen 98 %-Wert von 6 mg/m® aus. Nach Meinung der weitaus
meisten Mitgliedstaaten und Sachverstindigen wire es unangemessen, eine
Uberschreitung  des Grenzwerts fiir Kohlenmonoxid zuzulassen. Zwei
Mitgliedstaaten beantragten eine Alarmschwelle, was allerdings von den anderen
Mitgliedstaaten und Sachverstindigen nicht unterstiitzt wurde.

Die Kommission hat beim Vorschlag des Grenzwertes firr Kohlenmonoxid von
10 mg/m® diese Stellungnahmen beriicksichtigt.

6. DIE NOTWENDIGKEIT EINER MASSNAHME AUF GEMEINSCHAFTS-
EBENE - SUBSIDIARITAT

Der Vorschlag fiihrt geméfB den Verpflichtungen der Richtlinie 96/62/EG EG-Rechts-
vorschriften fiir Benzol und Kohlenmonoxid ein. In der Begriindung zu jener Richtlinie
(KOM(94) 109 endg.) sind die Griinde fiir den neuen Vorschriftsrahmen fiir
Lufireinhaltunsgsmafinahmen und  dessen Anwendungsbereich  dargelegt.. Beim
vorliegenden Vorschlag sind die Grundsitze des Rahmens beachtet und werden
umfassende Luftqualititsziele fir die gesamte Gemeinschaft festgelegt. Er tiberldBt den
Mitgliedstaaten jedoch die Verantwortung fiir die Ermittlung und Durchfithrung
spezifischer Malnahmen, die unter den 6rtlichen Umstinden am besten geeignet sind.

Somit hat die Kommission das Vorsorgeprinzip und die Erfordernis eines hohen umwelt-
und Gesundheitsschutzniveaus Rechnung getragen.

Die vorgeschlagene Richtlinie ist lediglich Teil eines integrierten Mafinahmenpakets zur
Luftreinhaltung, das auch im Rahmen der laufenden Uberpriifung  der
Gemeinschaftspolitik in den Bereichen Stadtentwicklung und Strukturfonds ebenfalls
beriicksichtigt werden muf.
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7. RECHTSGRUNDLAGE

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 130 s Absatz 1 EG-Vertrag. Dies ist auch die
Rechtsgrundlage der Richtlinie 96/62/EG. Die Ziele der Rahmenrichtlinie und der
Einzelrichtlinie betreffen die Frhaltung und den Schutz der Umwelt sowie die
Verbesserung ihrer Qualitit und den Schutz der menschlichen Gesundheit.”

8. STAND DER GESETZGEBUNG IN DEN MITGLIEDSTAATEN

Einzelheiten sind den Positionspapieren der Arbeitsgruppen fiir die einzelnen Schadstoffe
zu entnehmen. !9

Eine Tabelle mit den Normen fiir Benzol und Kohlenmonoxid in den Vereinigten Staaten
und Japan ist diesem Dokument als Anhang II beigefiigt.

9. ERLAUTERUNG DER EINZELNEN BESTIMMUNGEN DER VORGE-
SCHLAGENEN RICHTLINIE

Artikel 1

Ziele der Richtlinie.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen, die zur Auslegung der Richtlinie erforderlich sind.
Artikel 3

In diesem Artike! wird ein neuer Benzolgrenzwert fiir den Schutz der menschlichen
Gesundheit festgelegt. Der Grenzwert ist ab dem I.Januar 2010 einzuhalten. Die
Einzetheiten sind in AnhangI festgelegt. In Ausnahmefillen konnen die vereinbarten
Fristen fiir Gebiete, in denen die Einhaltung des vorgeschlagenen Grenzwertes im
Jahr 2010 nachweislich zu schweren soziodkonomischen Problemen fithren wiirde, um
Zeitraume von bis zu fiinf Jahren verlangert werden.

Artikel 4

In diesem Artikel wird ein neuer Kohlenmonoxidgrenzwert fiir den Schutz der
menschlichen Gesundheit festgelegt. Der Grenzwert ist ab dem 1. Januar 2005
einzuhalten. Die Einzelheiten sind in Anhang II festgelegt.

Artikel 5

Gegenstand  dieses Artikels ist die Beurteilung der Benzol- und Kohlenmonoxid-
konzentrationen. Er wird durch eine Rethe von Anhéngen ergénzt.

In Anhang Il sind die Beurteilungsschwellen festgelegt, anhand derer bestimmt wird,
welche Beurteilungsmethoden (kontinuierliche Messung, punktuelle Messung, Modelle,
objektive Beurteilung) in einem Ballungsraum oder anderen Gebiet zu verwenden sind.

0 13ej der Kommission erhiitlich.
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Absatz 2 verweist auf Anhang IV zur Lage von Probenahmestellen und auf Anhang V
tiber Kriterien zur Festlegung der Zahl der Probenahmestelien in einem Gebiet oder
Ballungsraum, fells Informationen dieser Probennahmestellen die einzige Quelle fiir
Daten sind, die der Kommission itbermittelt werden. Die Lufiqualititsrahmenrichtlinie
1aBt jedoch auch die Nutzung anderer Methoden wie punktuelle Messungen und Modelle
der Luftqualitit in allen Gebieten und Ballungsraumen zu, selbst wenn kontinuierliche
Messungen vorgeschrieben sind. Wo eine vollstindige Analyse durchgefithrt wurde,
hingt die Zahl der erforderlichen Stationen fiir kontinuierliche Messungen von der
Gesamtqualitit der verfligbaren Informationen ab. Diese Zahl kann iiber oder unter der in
Anhang V genannten Zahl liegen. Die Kommission arbeitet mit den Mitgliedstaaten, der
Umweltagentur und anderen Sachverstindigen zusammen, um Leitlinien fiir die
Beurteilung der Luftqualitdt zu erarbeiten, damit eine einheitliche Umsetzung und die
Vergleichbarkeit der Ergebnisse sichergestellt sind.

Absatz 5 betrifft die Referenzmethoden fiir die Luftqualititsmessung. Das europiische
Komutee fiir Normung CEN befaSt sich zur Zeit mit der Harmonisierung der
MeBmethoden fiir alle Schadstoffe, die Gegenstand dieses Vorschlags sind. Es ist davon
auszugehen, daf neue Normen rechtzeitig zur Umsetzung dieser Richtlinie verfiigbar sein
werden. Dieser Artikel legt fest, dafl die geltenden Referenzmethoden fitr Benzol und
Kohlenmonoxid iibernommen werden. Die Luftqualititsrahmenrichtlinie legt (in
Artikel 12) Verfahren fiir die Anpassung der MeBmethoden an den technischen
Fortschritt fest, die angewandt werden kénnen, wenn neue CEN-Normen zur Beratung
vorliegen. Nach denselben Verfahren koénnen auch die Kriterien und Techniken fiir
andere Beurteilungsmethoden bei Bedarf an den technischen Fortschritt angepalit werden.

Artikel 6

Dieser Artikel verpflichtet die Mitgliedstaaten sicherzustellen, daB die Offentlichkeit und
zustdndige Organisationen regelmiBig aktuelle Informationen {iber Benzol und
Kohlenmonoxid erhalten.

Artikel 7

Nach diesem Artikel hat die Kommission dem Rat und dem Europiischen Parlament bis
spatestens 31. Dezember 2004 einen Bericht itber die Umsetzung dieser Richtlinie und
neue Erkenntnisse hinsichtlich der Schadstoffe, die Gegenstand der Richtlinie sind,
vorzulegen. Das Augenmerk wird besonders auf die Forschungsergebnisse iiber die
gesundheitlichen Auswirkungen von Benzol und Kohlenmonoxid gerichtet werden.

Artikels 8.9, 10, 11
Diese Artikel enthalten die iiblichen Bestimmungen.
Anhang |

In diesem Anhang werden Grenzwerte, die Zeitpunkte, ab denen sie einzuhalten sind, und
Toleranzmargen fiir Benzol festgelegt.

Anhang I]

In diesem Anhang werden Grenzwerte, die Zeitpunkte, ab denen sie einzuhalten sind, und
Toleranzmargen fiir Kohlenmonoxid festgelegt.
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Anhang [1I

In diesem Anhang werden die obere und die untere Beurteilungsschwelle fiir Benzol und
Kohlenmonoxid festgelegt, fiir die Grenzwerte eingefithrt werden. Diese Schwellenwerte
bestimmen das AusmaB der Uberwachung in Ballungsriumen und anderen Gebieten.
Anhang V steht damit in Verbindung. Darin sind die Standardanforderungen fiir
verschiedene Arten von Gebieten festgelegt.

Anhang [V

Dieser Anhang betrifft Probenahmestellen fir die Messung von Benzol und
Kohlenmonoxid. Er besteht aus zwei Abschnitten. Der erste Abschnitt betrifft die
Standortkriterien auf Makroebene, die sich auf die Art des Standorts beziehen, an dem
Messungen fiir die Zwecke der vorgeschlagenen Richtlinie durchzufiihren sind. Der
zweite Abschnitt betrifft Kriterien auf Mikroebene, d.h. Einzelheiten der Errichtung von
Probenahmestellen an geeigneten Orten.

Anhang V

In diesem Anhang werden Kriterien zur Festlegung der Standardzahl von
Probenahmestellen in Ballungsrdumen und anderen Gebieten festgelegt. Die Zahl der
Probenahmestellen hingt von der Bevolkerungszahl ab. Die MeBstrategie ist bel
Messungen in der Nzhe industrieller Quellen in Abhingigkeit von der Emissionsdichte,
der Verteilung der Emissionen an einem bestimmten Ort und der maglichen Exposition
der Bevélkerung abzudndern.

Anhang VI

Alle Methoden der Luftqualititsbeurteilung sind aufgrund technischer Sachzwiinge,
operationeller Sachzwinge oder wegen fehlender Daten mit Unsicherheiten verbunden.
Einige Unsicherheiten kénnen verringert werden, z.B. im Fall von Messungen durch
strikte Qualititssicherungsprogramme.

Abschnitt I des Anhangs legt die Leitlinien fir die Qualitat der Ergebnisse fest, die die
Mitgliedstaaten mit Hilfe verschiedener Methoden zur Beurteilung der Luftqualitat
erreichen soliten.

Abschnitt II legt fest, welche Daten mindestens zu erfassen sind, wenn andere Methoden
als Messungen zur Beurteilung der Luftqualitdt eingesetzt werden. Zu diesen Daten
gehort auch das Ausmal} etwaiger Unsicherheitsfaktoren.

Anhang VI]

Dieser Anhang betrifft die Referenzmethoden fitr die Uberwachung und Modellrechnung.
Diese Anforderungen werden gemil Artikel [2 der Luftqualitdtsrahmenrichtlinie dem
technischen Fortschritt angepallt.
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Anhang I: Referenzszenarios fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Aspekte einer
Einhaltung der Grenzwerte -

Die Methode zur Bewertung der Luftqualitdt im Rahmen dieser Studie beruht
groBtenteils auf der Extrapolation der Ergebnisse des Auto-Ol-Programms. Im Auto-Ol-
Programm -wurden detaillierte, modellgestiitzte Bewertungen der Hintergrund-
Schadstoffwerte in 7 Stidten vorgenommen. Diese Stidte sind im groBen und ganzen fitr
die ‘Luftqualitit aller Stidte in der Ewropiischen Union reprisentativ. Das Auto-Ol-
Programm gibt eine Reihe von Daten und Annahmen vor, die von Entscheidungstrigern
und anderen Betroffenen in Europa bereits weitgehend geprﬁft diskutiert und bestitigt
wurden Sie sind daher eine gute Ausgangsbasis.

In die Untersuchung der CO- .und Benzolwerte wurden im einzelnen drei Stidte
einbezogen: Athen, K6In und Londen. Dann wurden die Ergebnisse fiir diese drei Stidte
auf die Ebene der EU insgesamt extrapoliert. Bei dem fiir die wirtschaftliche Bewertung
verwendeten Referenzszenario wurden die Folgen der geplanten Auto-Ol-Richtlinien fiir
die Kraftstoffqualitit und die Fahrzeugemissionen sowie die Auswirkungen der bereits
verabschiedeten vier Einzelrichtlinien tiber SO,, NOy, Blei und Partike! beriicksichtigt.

In der nachstf *henden Tabelle sind Fille aufgefiihrt, in denen die Grenzwerte von 2, 5 und
10 pg/m® fir die verschiedenen veranschlagten Benzolkonzentrationen in Athen, Kéln
und London im Jahr 2010 voraussichtlich tiberschritten werden. Die Uberschreitung ist
mit dem Buchstaben ‘U’ gekennzeichnet. Leere Felder bedeuten, daB die Grenzwerte
nicht tiberschritten wurden. Die mit "Bandbreite” iiberschriebene Spalte bezieht sich auf
den Unsicherheitsfaktor bei den Emissionseinschitzungen.

" Stadtische | Kritische Punkte
Hintergrundkonzentration
Stadt Bandbreite 2 5 10 2 5 10
pg/m’  pgm’  pgm’  opgm’ pgm’ pgm’
Athen Untqn G U U
Mitte U U U U
Oben U U U U
Koln Unten T IR
Mitte U U
’ Oben U U U
London Unten T i U U
Mitte U U U
U U U

Oben U
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Die Hintergrundkonzentrationen aller Stidte liegen ohne weitere Mafinahmen unter dem
Grenzwert von 5 oder 10 pg/m’. Bei der Sensitivititsanalyse wurden weitere
Mboglichkeiten fiir den Fall ermittelt, daB keine neuen Vorschriften eingefithrt werden:

o Die Hintergrundkonzentrationen in London kénnten unter dem Grenzwert von
2 pg/m’ bleiben, obwohl es ebenso méglich ist, dal die Werte in Kéln an manchen
Punkten nicht dariiber liegen.

e Es ist moglich, daB die Werte an kritischen Punkten in K&ln unter dem Grenzwert
von 5 ug/m3 liegen.

e Es ist méglich, dafl in allen drei Stidten die Werte an kritischen Punkten unter dem
Grenzwert von 10 pg/m’ bleiben, obwohl sie in manchen Teilen Londons
moglicherweise auch dariiber liegen.

Angesichts der bisherigen Ergebnisse des Auto-Ol-Programms war es nicht sinnvoll, fiir
CO ausschliefilich die Hintergrundkonzentrationen in der Stadt zu untersuchen. Aus dem
Programm ging hervor, da8 die vorgeschlagenen Grenzwerte im Jahr 2005 nirgends in
der EG iiberschritten werden diirfien. Daher konzentrierte sich die Studie auf die
kritischen Punkte, an denen hohe Konzentrationen am wahrscheinlichsten sind
(beispielsweise in der Nihe stark befahrener Strafilen). Aus der folgenden Tabelle ist zu
entnehmen, wann die Grenzwerte beim restriktivsten Szenario in den drei Stidten

iiberschritten werden diirften:

Grenzwert Athen Koéln London

CO: Stidtische

Hintergrundwerte

10 mg/m’ héchster 8-Stunden- Keine Keine Keine
Durchschnitt Uberschreitung ~ Uberschreitung ~ Uberschreitung
10 mg/m’ zweithchster Keine Keine Keine
8-Stunden-Durchschnitt Uberschreitung ~ Uberschreitung ~ Uberschreitung
CO: Kritische Punkte

10 mg/m3 hochster 8-Stunden- Uberschreitung  Keine Uberschreitung
Durchschnitt Uberschreitung

10 mg/m’ zweithdchster 8- Uberschreitung ~ Keine Uberschreitung

Stunden-Durchschnitt

Uberschreitung
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Anhang II: Vergleichbare Luftqualititsnormen in den Vereinigten Staaten und in

Japan

Schadstoff

Vereinigte Staaten

-Japah

Benzol

Kein Grenzwert - Einzelrisiko
fiir 1 pg/m’ geschitzt auf
2,5%10°° bis 7.1x10%. Die
Industrie hat die beste zur
Verfligung stehende
Technologie anzuwenden.

Kein Grenzwert

Kohlenmonoxid

8 Stunden: 9 ppm (10 mg/m)

1 Stunde: 35 ppm (40 mg/m”)

Tagesdurchschnitt des
1-Stunden-Wertes: unter
0,04 ppm

8-Stundendurchschnitt des
1-Stunden-Wertes; unter
20 ppm

Tagesdurchschnitt des
1-Stunden-Wertes: unter
10 ppm
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Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

iiber Grenzwerte fiir Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 130 s Absatz 1, :

auf Vorschlag der Kommission!?,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses!2,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen!?,

in Zusammenarbeit mit dem FEuropdischen Parlament gemdB dem Verfahren des
Artikels 189 ¢ EG-Vertrag!4,

in Erwigung nachstehender Griinde:

l.

Aufgrund der in Artikel 130r EG-Vertrag genannten Grundsitze sieht das
Gemeinschaftsprogramm fiir Umweltpolitik und Mafnahmen im Hinblick auf
eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung (Fiinftes Umweltaktions-
programm)!5 Anderungen der bestehenden Rechtsvorschriften iiber Luftschad-
stoffe vor. Das genannte Programm empfiehit die Aufstellung langfristiger
Luftqualititsziele. Nach Artikel 130 r EG-Vertrag ist bei Malinahmen zum Schutz
der menschlichen Gesundheit und der Umwelt nach dem Vorsorgeprinzip
vorzugehen.

Nach Artikel 129 EG-Vertrag sind Gesundheitsschutzanforderungen Bestandteil
der anderen Politiken der Gemeinschaft. Artikel 3 Buchstabe o) EG-Vertrag sieht
ebenfalls vor, daB die Titigkeit der Gemeinschaft einen Beitrag zur Erreichung
eines hohen Gesundheitsschutzniveaus umfassen soll.

Nach Artikel 4 Absatz 5 der Richtlinie 96/62/EG des Rates vom 27. Septem-
ber 1996 iiber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitt'é hat der Rat die
in dessen Absatz 1 vorgesehenen Rechtsvorschriften und die in dessen Abs#tzen 3
und 4 vorgesehenen Bestimmungen zu erlassen.

11
12
13
14
15
16

ABL C 138 vom 17.5.1993, 8. 5.
ABL L 296 vom 21.11.1996, 5. 53.
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4. Artike! 8 Richtlinie 96/62/EG schreibt die Erstellung von Aktionspldnen fiir
Gebiete vor, in denen die Luftschadstoffkonzentrationen die Grenzwerte
zuziiglich voritbergehend anwendbarer Toleranzmargen iiberschreiten, um die
Einhaltung der Grenzwerte ab den festgelegten Zeitpunkten zu gewihrleisten. .

5. Die Richtlinie 96/62/EG bestimmt, daf die quantifizierten Grenzwerte auf den
Arbeitsergebnissen von auf diesem Gebiet titigen internationalen Forscher-
gruppen beruhen sollen. Die Kommission muB bei -der Uberpriifung der
Grundlagen fiir die Festlegung der Grenzwerte den jingsten wissenschaftlichen
Forschungsergebnissen in den betreffenden Bereichen der Epidemiologie und
Umweltforschung sowie den jiingsten Fortschritten auf dem Gebiet der
Metrologie Rechnung tragen. '

6. Um die Uberpn’ifung der Richtlinie zu erleichtern, sollten die Kommission und
die Mitgliedstaaten eine Férderung der Forschung auf dem Gebiet der
betreffenden Schadstoffe, Benzol und Kohlenmonoxid, in Erwigung zichen.

7. Einheitliche genaue MeBmethoden und gemeinsame Kriterien fiir die Wahl des
Standortes der MeBstationen sind bei der Bewertung der Luftqualitit im Hinblick
darauf wichtig, gemeinschaftsweit vergleichbare Informationen zu erhalten.

8. Aktuelle Informationen {iber die Konzentration von Benzol und Kohlenmonoxid
in der Luft sollten der Offentlichkeit ohne weiteres zugénglich sein -

Hz" “OLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Ziele
Ziele dieser Richtlinie sind:
a) die Festlegung von Grenzwerten fiir die Konzentration von Benzol und Kohlen-

monoxid in der Luft zur Vermeidung, Verhiitung oder Verringerung schidlicher
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt insgesamt;

b) die Beurteilung der Konzentration von Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft
anhand einheitlicher Methoden und Kriterien;

c) die Beschaffung sachdienlicher Informationen iiber die Konzentration von Benzol
und Kohlenmotioxid in der Luft und die Unterrichtung der Offentlichkeit
hieriiber;

d) die Erhaltung der Lufiqualitat, sofern sie gut ist, und andernfalls die Verbesserung

der Luftqualitit hinsichtlich der Belastung mit Benzol und Kohlenmonoxid.
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Es gelten die Begriffsbestimmungen von Artikel 2 der Richtlinie 96/62/EG.

Im Sinne dieser Richtlinie _bedeutet

1.

(98

“obere Beurteilungsschwelle” den in Anhang Il genannten Wert, bei dessen
Unterschreitung zur Beurteilung der Luftqualitdt gemif Artikel 6 Absatz 3 der
Richtlinie 96/62/EG eine Kombination von Messungen und Modellrechnungen
angewandt werden Kann;

“untere Beurteilungsschwelle” den in Anhang III genannten Wert, bei dessen
Unterschreitung zur Beurteilung der Luftqualitdt gemil Artikel 6 Absatz 4 der
Richtlinie 96/62/EG nur die Modellrechnungen oder Techniken der objektiven
Schatzung angewandt werden braucher; .

"ortsfeste Messungen" Messungen im Sinne von Artikel 6 Absatz 5 der Richt-
linie 96/62/EQG.

Ariikel 3

Benzol

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen,
daB die in Anhang I genannten Grenzwerte fiir die Benzolkonzentration in der
Luft, die nach Artikel 5 beurteilt wird, eingehalten werden.

Die in Anhangl festgelegten Toleranzmargen sind gemaB Artikel 8 der
Richtlinie 96/62/EG anzuwenden.

Im Hinblick auf Gebiete und Ballungsriume, in denen die Anwendung der
MaBnahmen zur Einhaltung des in Anhang I vorgesehenen Grenzwertes zu
schweren soziodkonomischen Problemen fithren konnte und fur die die
Mitgliedstaaten dies npachweisen konnen, kann die Kommission nach dem
Verfahren des Artikels 12 Absatz 2 der Richtlinie 96/62/EG eine Verldngerung
der Frist fiir die Einhaltung des Grenzwertes um Zeitrdume von bis zu fiinf Jahren
genehmigen.

Artikel 4

Kohlenmonoxid

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um sicherzustellen, daB die
Grenzwerte in Anhang 1 fiir die K ohlenmonoxidkonzentration in der Luft, die nach
Artikel 5 beurteilt wird, eingehalten werden.

Die in Abschnitt I von Anhang I festgelegten Toleranzmargen sind gemiB Artikel § der
Richtlinie 96/62/EG anzuwenden.
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Artikel 5 -

Beurteilung der Konzentration

Untere und ocbere Beurteilungsschwellen im Sinne von Artikel 6 der
Richilinie 96/62/EG sind fiir Benzol und Kohlenmonoxid in Abschnitt] von
Anhang III festgelegt.

Die Einstufung jedes Gebiets oder Ballungsraums im Hinblick auf Artikel 6 ist
spétestens alle fiinf Jahre nach den in Abschnitt II von Anhang I festgelegten
Verfahren zu iiberpriifen. Die Einstufung ist bei signifikanten Anderungen der fiir
die Konzentration von Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft relevanten
Aktivitdten frither zu tiberpriifen.

In Anhang IV sind Kriterien fiir die Festlegung von Probenahmastellen zur
Messung von Benzol und Kohlenmonoxid enthalten. In Anhang V ist die
Mindestzahl von Probenahmestellen fiir ortsfeste Messungen fiir jeden relevanten
Schadstoff festgelegt, die in jedem Gebiet oder Ballungsraum zu errichten sind, in
dem Messungen vorzunehmen sind, sofern Daten iiber Konzentrationen in dem
Gebiet oder Ballungsraum ausschlieBlich durch ortsfeste Messungen gewonnen
werden. '

In Gebieten und Ballungsrdumen, in denen Informationen von ortsfesten
Mefstationenr  durch Informationen aus anderer Quelle, zum Beispiel
Emissionskataster, punktuelle MeBmethoden und Luftqualititsmodelle, erginzt
werden, miissen die Zahl ortsfester MeBstationen und die rdumliche Auflésung
anderer Techniken ausreichen, um die Konzentration von Luftschadstoffen gemif
Anhang IV Abschnitt I und Anhang VI Abschnitt I zu ermitteln,

In Gebieten und Ballungsriumen, fiir die keine Messungen vorgeschrieben sind,
konnen Methoden der Modellrechnung und objektiven Schitzung angewandt
werden.

Referenzmethoden fiir die Analyse und Probenahme von Benzol und
Kohlenmonoxid sind in den Abschnittenl und II von Anhang VII festgelegt.
Abschnitt [II von Anhang VII enthilt Referenztechniken fiir die Modellrechnung
der Luftqualitat.

Die Mitgliedstaaten informieren die Kommission spitestens an dem in Artikel 9
genanntern Datum {ber die Methoden fiir die vorldufige Beurteilung der
Luftqualitét gemaB Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe d) der Richtlinie 96/62/EG.

Anderungen, die zur Anpassung dieses Artikels und der Anhinge III bis VII an
den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt nétig sind, werden nach dem
Verfahren des Artikels 12 der Richtlinie 96/62/EG vorgenommen.

Artikel 6

Information der Offentlichkeit

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dafl die Offentlichkeit sowie zustindige
Orgarusationen  wie - Umweltschutzorganisationen,  Verbraucherverbinde,
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Interessenvertretungen anfilliger Personengruppen und - andere mit dem
Gesundheitsschutz befaBte Stellen {iber Presse, Rundfunk und Fernsehen,
Anzeigetafein und Computernetze aktuelle Informationen iber die
Konzentrationen von Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft erhalten.

Die Informationen iiber die Konzentrationen von Benzol in der Luft sind
mindestens einmal im Monat zu aktualisieren. Die Informationen iiber die
Konzentrationen von Kohlenmonoxid in der Luft sind mindestens einmal am Tag
zu aktualisieren.

Anzugeben sind mindestens die {Jberschreitungen der in den in den Anhédngen 1
und Il genannten Grenzwerte in den dort vorgesehenen Mittelungszeitraumen. Die
Informationen missen ferner eine kurze Beurteilung der Grenzwerte und Angaben
iiber die gesundheitlichen Auswirkungen umfassen.

Die Mitgliedstaaten legen bei der Verotfentlichung von Pléanen und Programmen
gemil Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie 96/62/EG diese gleichzeitig auch den in
Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Organisationen vor.

Die der Offentlichkeit und den in den Absétzen 1 und 2 genannten Organisationen
zur Verfiigung gestellten Informationen mussen kiar, verstindlich und leicht
zuginglich sein.

Artikel 7
Bericht

Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat spitestens am
31. Dezember 2004 einen Bericht iiber die Erfahrungen mit der Anwendung der
vorliegenden Richtlinie vor, insbesondere {iber die Ergebnisse der neuesten
wissenschaftlichen Forschungsarbeiten tber die Folgen einer Benzol- und
Kohlenmonoxidbelastung  fur die menschliche Gesundheit und fiir die
Okosysteme sowie {iber technologische Entwicklungen, darunter Fortschritte bei
den Methoden zur Messung oder anderweitigen Beurteilung der Benzol- und
K ohlenmonoxidkonzentrationen in der Luft.

Der Bericht wird im Rahmen einer Luftqualitdtsstrategie zur Prifung von
Luftqualititszielen der Gemeinschaft und zum Vorschlag solcher Ziele sowie zur
Entwicklung von Umsetzungsstrategien vorgelegt, um sicherzustellen, daf} diese
7iele erreicht werden. Die Strategie wird folgendes berticksichtigen:

a) die Anwendung der vorhandenen Bestimmungen iiber die Luftqualitit, die
Versauerung und Eutrophierung, einschlieBlich des Fortschritts bei der
Anwendung von Grenzwerten und Zielvorgaben, die gemdh Artikel 4 der
Richtlinie 96/62/EG festgelegt wurden;

b) die Verbreitung von Schadstoffen liber Landesgrenzen hinweg;

c) die Notwendigkeit neuer oder revidierter Ziele fur die Luftqualitét, die
Versauerung und Eutrophierung;

d) die derzeitige Luftqualitét und Tendenzen bis zum Jahr 2010 und danach;
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e) die Maglichkeit einer weitefen Verminderung der Schadstoffemissionen ‘
sdmtlicher Quellen unter Berlicksichtigung der technischen Durchfithr-
barkeit und der Kostenwxrksamkclt

B ) die Wechselwirkungen zwischen Schadstoffen und die Moglichkeiten fiir
kombinierte” Strategien zur Erreichung der Luftqualititsziele und damit -
verbundenen Ziele der Gemeinschaft;

£) derzeitige und kiinftige Vorschriften iiber die Unterrichtung  der
Offentlichkeit und tiber den Informationsaustausch zwischen dcn
Mltgliedstaaten und der Kommission; :

h) die bei der Anwendung dieser Richtlinie in den Mtghedstaaten gemachten
Erfahrungen, insbesondere mit den Bedingungen gem#B Anhang IV fiir
die Durchfithrung von Messungen. |

-3 Zur Gewiihrleistung eines hohen Gesundheits- und Umweltschutzniveaus werden
mit dem Bericht gegebenenfalls auch Vorschlige zur Anderung der Richtlinie
unterbreitet. Die Kommission wird insbesondere eine endgiiltige Frist
vorschlagen, tiber die hinaus die nach Artikel 3 Absatz 2 gewihrte Frist fiir die
Einhaltung des Grenzwertes fiir Benzol in Anhang I nicht verlingert werden kann.

Artikel 8

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen Sanktionen fiir die Verletzung der einzelstaatlichen
Vorschriften fest, die gem#B dieser Richtlinie erlassen wurden. Die Sa.nktlonen mitssen
wirksam, verhiltnismiBig und abschreckend sein.

Artikel 9

Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten erIassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, um dieser Richtlinie spitestens am 31. Dezember 2001 nachzu-
kommen. Sie unterrichten die Kommission unverziiglich davon.

Bei Erlaf} dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in diesen Vorschriften
nehmen die Mitgliedstaaten selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die M1tghedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen haben.
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Artikel 10
Inkrafttreten
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 11

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel, am ' Im Namen des Rates
Der Prisident
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ANHANG I

GRENZWERT FUR BENZOL

Grenzwerte werden in ug/m angcgcben, Das Volumen ist bei einer Temperatur von
293K und einem Druck von 101,3 kPa zu messen.

yn

Mittelungs~ ' Grenzwert Toleranz- Datum, bis zu
zeitraum _ marge : dem der
' Grenzwert zu
erreichen ist

Grenzwert filr | Kalenderjahr 5 pg/m’ - 5 la_lgfm3 (100%) 1. Januar 2010*
den Schutz der : bei Inkrafitreten :
menschlichen dieser Richtlinie,

. Reduzierung am
Gesundheit ’ - 1. Januar 2003 iind

alle 12 Monate
danach um einen
jahrlich pleichen
Prozentsatz bis auf
0% am

1. Januar2010 |

* aufler in Gebieten und Ballungsriumen, demen nach Artikel 3 Absatz 2 eine
befristete Verlangerung der Einhaltungsfrist gewihrt wurde,
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GRENZWERT FUR KOHLENMONOXID

ANHANG II

Grenzwerte werden in mg/m’ angegeben. Das Volumen ist bei einer Temperatur von

293 K und einem Druck von 101,3 kPa zu messen.

Mittelungs-
zeitraum

‘Grenzwert

Toleranz-
marge

Datum, bis zu
dem der
Grenzwert Zu
erreichen ist

Grenzwert fur
den Schutz der
menschlichen
Gesundheit

% Stunden

(fortlaufend)

10 mg/m’

Smg/m’ (50%)
bei Inkrafitreten
dieser
Richtlinie,
Reduzierung
am

1. Januar 2003
und alle

12 Monate
danach um
einen jghrlich
gleichen
Prozentsatz bis
auf 0 % am

1. Januar 2005

1. Januar 2005
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. ANHANG I

FESTLEGUNG DER ANFORDERUNGEN ZUR BEURTEILUNG DER
KONZENTRATION VON BENZOL UND KOHLENMONOXID IN DER LUFT
INNERHALB EINES GEBIETES ODER BALLUNGSRAUMS

I Obere und untere Beuﬁei!ungsschwellen’

Es gelten die folgeﬁden oberen und unteren Beurteilungsschwellen:

a. Benzol
T J ;il;ésdmchsclhnift
Obere T 70% dés -Greﬁiwertes ~
Beurtei- .
lungs- | (3.5 pe/m?)
schwelle
Untere 40% &es Grenzwertes
Beurtei- . 3
lungs- (2 pg/m’)
schwelle
bL. Kohlenmonoxid
8-Stunden-Mittelwert ‘
Obere 70% des Grenzwertes
Beurt¢i- ,
“lungs- (7 mg/m’)
schwelle
Untere 50% des Grenzw'ertes
Beurtei- 3
lungs- (5 mg/m’)
schwelle :
IL fJ’berschreitung der oberen und unteren Beurteilungsschwellen

Die Uberschreitung der oberen und unteren Beurteilungsschwellen ist auf der Grundlage
der Konzentrationen wihrend der vorhergehenden fiinf Jahre zu enmitteln, sofern
entsprechende Daten vorliegen. Eine Beurteilungsschwelle gilt als (tberschritten, falls es
wihrend dieser fiinf Jahre zu mehr als dreimal Verordnung vielen Uberschreitungen der
numerischen Konzentrationen kam, als jshrlich erlaubt. - o

Stehen Dateh fiir weniger als die vorhergehenden fiinf Jahre zur Verfligung, so kénnen

die Mitgliedstaaten die Ergebnisse von MeBkampagnen kurzer Dauer wihrend derjenigen

Jahreszeit und an denjenigen Stellen, die fiir die héchsten Schadstoffwerte typisch sind,

mit Informationen aus Emissionskatastern und Modellrechnungen kombinieren, um die
_ Uberschreitungen der oberen und unteren Beurteilungsschwellen zu ermitteln.
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ANHANG IV

LAGE VON PROBENAHMESTELLEN ZUR BEURTEILUNG DER
KONZENTRATION VON BENZOL UND KOHLENMONOXID IN DER LUFT

Folgende Bestimmungen gelten fiir die ortsfeste Messung.

L. Standortwahl auf Makroebene

Probenzhmestellen, an denen Messungen fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit
vorgenommen werden, sind so auszuwihlen, dal} '

(i) Daten iiber Zonen in Gebieten und Ballungsriiumen gewonnen werden; in
denen die hochsten Konzentrationen aufireten, denen die Bevélkerung
wahrscheinlich direkt oder indirekt itber einen Zeitraum ausgesetzt sein
wird, der im Vergleich zum Mittelungszeitraum der betreffenden
Grenzwerte signifikant ist;

(i) Daten zu Konzentrationen in anderen Zonen von Gebieten und
Ballungsriiumen gewonnen werden, die fir die Exposition der
Bevélkerung allgemein repriisentativ sind.

Der Standort von Probenahmestellen sollte im allgemeinen so gewihlt werden, daf3 die
Messung sehr kleiner Mikrozonen in ihrer unmittelbaren Nahe vermieden wird. In der
Regel sollten die Probenahmestellen so gew#hlt werden, dafl sie m verkehrsnahen Zonen
fiir die Luftqualitit eines Gebiets von nicht weniger als 200 m® und in Gebieten mit
typischen stiidtischen Hintergrundwerten fiir die Luftqualitét eines Gebiets von mehreren
Quadratkilometern reprisentativ sind.

Probenahmestellen sollten moglichst auch fiir ahnliche Standorte reprisentativ sein, die
nicht in ihrer unmittelbaren Nihe gelegen sind.

Der Notwendigkeit, Probenahmestellen - wenn zum Gesundheitsschutz nétig - auf Inseln
einzurichten, sollte Rechnung getragen werden.

1L Standortwahl auf Mikroebene
Folgende Leitlinien sollten so weit wie mdglich beachtet werden:

. Der Luftstrom um den MeBeinlaB darf nicht beeintrichtigt werden, und es diirfen
keine den Luftstrom beeinflussenden Hindemisse in der Nihe des MeBeinlasses
vorhanden sein (die MeBsonde muf in der Regel einige Meter von Gebduden,
Balkonen, Biumen und anderen Hindernissen sowie im Fall von
Probenahmestellen fiir die Luftqualitit an der Baufluchtlinie mindestens 0,5 m
vom nichsten Gebidude entfernt sein).
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* Im. allgemeinen sollte sich der MeSeinlaB in einer Hbhe zwischen 1,5m

' (Atemzone) und 4 m tiber dem Boden befinden. Eine hohere Lage des Einlasses
(bis zu & m) kann unter Urnstiinden angezeigt sein. Ein hdhergelegener Einlaf
kann auch angezeigt sein, wenn die MeBstation fir ein groferes Gebiet
représentativ ist, ' . s

. Der MeB«:iniaB darf nicht in unmittelbarer Nihe von Quellen plaziert werden, um
den unmittelbaren EinlaB von Emissionen, die nicht mit der Umgebungsluft
vermischt sind, zu vermeiden. - -

. Die Abluftleitung des MeBprobensammlers ist so zu légen, daB ein Wiedereintritt
der Abluft in den MeBeinlaB vermieden wird.

. Probenahmestellen in verkehrshahen Zonen: _

- fir alle Schadstoffe sollten die Probenahmestellen mindestens
-25 m vom Rand verkehrsreicherer Kreuzungen und nicht weniger
als 4 m von der Mitte der n#ichstgelegenen Fahrspur entfernt sein;

- fitr Kohlenmonoxid sollte. der Mefleinla8 weniger als 5m vom
Fahrbahnrand entfernt sein; : .

- fir Benzol sollte der MeBeinlaB reprisentativ fiir die Luftqualitit
nahe der Baufluchtlinie sein.

Die folgenden Faktoren sind unter Umstinden ebenfalls zu beriicksichtigen:
. Storquellen
. Sicherheit

* - Zuginglichkeit

. Stromversorgung und Telekommunikationsleitungen

. Sichtbarkeit der MeBstation in der Umgebung

. Sicherheit der Offentlichkeit und des Betriebspersonals

* . Zusammenlegung der Probenahmestellen fir verschiedene
Schadstoffe :

. bebauungsplanerische Anforderungen.

HIL Dokumentation und ﬁberpriifung der Standortwahl

Die Verfahren fiir die Standortwahl sind in der Einstufungsphase vollstindig zu
dokumentieren, z.B. mit Fotografien der Umgebung in den Haupthimmelsrichtungen und
einer detaillierten Karte. Die Standorte soliten regelmiBig fiberpriift und wiederholt
dokumentiert werden, damit sichergestellt ist, dafl die Kriterien fiir die Standortwahl
- weiterhin erfitlit sind. o S :
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' ANHANG V-

KRITERIEN ZUR FESTLEGUNG DER ZAHL DER PROBENAHMESTELLEN
FUR ORTSFESTE MESSUNGEN VON BENZOL UND KOHLENMONOXID IN
DER LUFT -

Mindestzahl der Probenahmestellen fiir ortsféste Messungen zur Beurteilung der
Einhaltung von Grenzwerten fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit in
Gebieten uud Ballungsriumen, in denen ortsfeste Messungen die einzige

Informationsquelle darstellen

a. Diffuse Quellen

Bevolkerung | falls die falls die maximale
des Ballungs- | Konzentration die | Konzentration
raums oder obere zwischen der
Gebiets Beurteilungs- oberen und der
schwelle unteren ‘
(Tausend) iiberschreitet Beurteilungs-
' ‘ | schwelle liegt
0 -250 ‘ 1 1
250 - 499 2 1
) 500-749 . 2 ‘1
750 - 999 3 _ 1
1000 - 1499 4 o 2
1500 - 1999 S 2
2000 - 2749 6 3
2750 - 3749 7 o 3
3750 - 4749 g 4
4750 - 5999 9 4
> 6000 10 5

b. Punktquellen .

Zur Beurteilung der Luftverschmutzung in der Nahe von Punktquellen solite
die Zah! der Probenahmestellen fiir kontinuierliche Messungen unter
Beriicksichtigung der Emissionsdichte, der wahrscheinlichen Verteilung der
Luftschadstoffe und der mbglichen Exposition der Bevﬁlkerung berechnet
werden.
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ANHANG VI -

 DATENQUALITATSZIELE UND ZUSAMMENSTELLUNG DER
ERGEBNISSE DER LUFTQUALITATSBEURTEILUNG

1. Datt'nquahtﬁtsmele

Quahtatssxchenmgsg)rogramme solltcn auf folgende Zlele fir die Datenqualitiit
hinsichtlich  der  erforderlichen Genauigkeit und . Zuverlassigkeit der
Beurteilungsmethoden und der Mindestzeitdauer und MeBdatenerfassung ausgerichtet
sein. ' '

Benzol Kohlenmonoxid
Kontinuierliche )
Messung .
Genauigkeit | 25% . 15%
Mindestdatenerfassung | 90 % 90 %
Punktuelle Messung
Genauigkeit 30 % | 25%
Mindestdatenerfassung | 90 % 90 % ,
Mindestzeitdaver 14 % (eine 14 % {eine Zufallsmessung
' Zufallsmessung pro pro Woche gleichmiiBig
Wothe gleichmiaBig verteilt itber das Jahr-oder
verteilt ber das Jahr 8 Wochen gleichméfig
oder 8 Wochen verteilt iber das Jahr )
gleichmiiBig verteilt
iber das Jahr)
Modellrechnung S
Genauigkeit: R \
8-Stunden-Mittelwerte. | -— ‘ 50 %
Jahresmittelwerte 50 % -
Objektive Schiitzung
Genauigkeit: 100 % 5%
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Die Gepauigkeit der Messung entspricht ' der Definition des "Leitfadens des
Zuverlissigkeitsmanagements" (ISO 1993) oder in ISO 5725-1 "Genauigkeit (Richtigkeit
-und Priizision) von Mefverfahren und -ergebnissen” (1994). Die Prozentsitze in der
Tabelle sind fiir einzelne Messungen als Durchschnittswerte filr den jeweiligen Zeitraum
und fiir den Grenzwert mit einem 95%-Vertrauensbereich (systematische Fehler +
Standardabweichung mal zwei) angegeben. Die Genauigkeit der kontinuierlichen
Messungen sollte fiir die Region des geeigneten Grenzwerts gelten.

Die Genauigkeit der Modellrechnung und objektiven Schitzung ist als die maximale
Abweichung der gemessenen und berechneten Konzentrationen im jeweiligen Zeitraum
fiir den Grenzwert ohne Beriicksichtigung des Zeitpunkts der Abweichungen definiert.

Die Anforderungen fiir die Mindestdatenerfassung und den Zeitraum der Messungen
umfassen nicht den Verlust von Daten aufgrund einer regelmafigen Kalibrierung oder der
normalen Wartung der Instrumente.

I Ergebnisse der Luftqualititsbeurteilung

Die folgenden Informationen sollten fiir Gebiete oder Ballungsriume zusammengestelit
werden, in denen zusitzlich oder anstelle von Messungen andere Datenquellen zur
Erginzung der MeBdaten zur Luftqualititsbeurteilung genutzt werden:

. Beschreibung der vorgenommenen Beurteilung

. eingesetzte spezifische Methoden mit Vervv;eisen auf Beschreibungen der
Methode

. 'Quellen von Daten und Informationen

.. Beschreibung der Ergebnisse, einschlieBIich der Genauigkeit; insbesondere die

Ausdehnung von Flichen oder gegebenenfalls die Linge des Straflenabschnitts
innerhalb des Gebiets oder Ballungsraums, in dem die Schadstoffkonzentrationen
die Grenzwerte zuzilglich etwaiger Toleranzmargen iibersteigen, sowie alle
geographischen Bereiche, in denen die Konzentration die obere oder die untere
Beurteilungsschwelle tiberschreitet

. bei Grenzwerten zum Schutz der menschlichen Gesundheit die potentiell einer
Konzentration oberhalb des Grenzwertes ausgesetzte Bevdlkerung.

Wo moéglich, sollten die Mitgliedstaaten kartographische Darstellungen der
Konzentrationsverteilung innerhalb jedes Gebiets und Ballungsraums erstellen.

III. Normung

Fiir Benzol und Kohlenmonoxid wird das Volumen bei einer Temperatur von 293 K und
einem Druck von 101,3 kPa gemessen.
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ANHANG VII

REF ERENZMETHODEN FfIR DIE BEURTEILUNG DER KONZENTRATION
' VON BENZOL UND KOHLENMONOXID

1. - Referenzmethode fiir die Probenahme/Analyse von Benzol

Die Referenzmethode fiir die Messung von Benzol ist die Pumpprobcnahme mit einem
Absorptxonspl obennehmer  gefolgt von einer chromatographischen Gasbestimmung.
Diese Methode wird derzeit von CEN genormt. Solange keine genormte CEN-Methode
~vorliegt, kénnen die Mitgliedstaaten die- innerstaatlichen Standardmethoden auf der
Grundla’ge der gleichen MeBmethoden verwenden.

Ein Mitgliedstaat kann auch eine andere Methode verwenden wenn er nachwelsen kann
daf} diese die g lexchen Ergebnisse erbnngt wie obige Methode.

1. Referenzmethode fiir die Analyse von Kohlenmonoxid

Referenzmethodc fiir dxc Messung von Kohlenmonoxid wird die Methode der nicht-
dispersiven Infrarotspektrometrie (NDIR) sein, die derzeit von CEN genormt wird.
Solange keine genormte CEN-Methode vorliegt, kénnen die Mitgliedstaaten die
i.ﬂnerstaatlichen Methoden auf der Grundlage der gleichen MeBmethode verwenden.

Ein Mitglieds:aat kann auch eine andere Methode verwenden wenn er nachweisen kann
daB diese die gleichen Ergebnisse erbringt wie obige Methodc

IM. ‘ Referenz-Modellrechnungstechniken

Referenz-Modellrechnungstechniken kénnen derzeit nicht spezifiziert werden.
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Folgenabschiitzung

Auswirkungen der Richtlinie auf die Unternehmen, insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen (KMU)

DOKUMENTENNR. $8020

TITEL DER VORGESCHLAGENEN RICHTLINIE

Richtlinie des Rates iiber Grenzwerte fitrr Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft

1. NOTWENDIGKEIT EINES RECHTSAKTS DER GEMEINSCHAFT
UNTER BERUCKSICHTIGUNG DES SUBSIDIARITATSPRINZIPS IN
DIESEM BEREICH UND WICHTIGSTE ZIELE

Am 27. September 1996 erlieB der Rat die Richtlinie 96/62/EG iiber die Beurteilung und
die Kontrolle der Luftqualitit (die Luftqualititsrahmenrichtlinie). Wie in der Begriindung
zu dieser Richtlinie ausgefiihrt wurde, stellt sie einen Rahmen fir kilnftige
gemeinschaftliche Rechtsvorschriften zur Lufiqualitit dar. Sie entspricht den Zielen des
Artikels 130 r EG-Vertrag, zu denen die Erhaltung und der Schutz der Umwelt sowie die
Verbesserung ihrer Qualitit und der Schutz der menschlichen Gesundheit gehdren.
Insbesondere zielt sie auf die Erfiillung der die Luftqualitit betreffenden Ziele des
fiinften Aktionsprogramms ab, dh. den wirksamen Schutz der Bevolkerung in der
Gemeinschaft vor erkannten Risiken durch Luftverschmutzung sowie die Festlegung
zuldssiger Luftschadstoffkonzentrationen, die den Belangen des Umweltschutzes
Rechnung tragen.

In Artikel 4 der Lufiqualititsrahmenrichtlinie wird die Kommission aufgefordert,
Vorschldge fiir Einzelrichtlinien fiir einzelne Schadstoffe vorzulegen. In diesen
Vorschldgen ‘sollen unter anderem Luftqualititsgrenzwerte und detaillierte
Anforderungen an die Beurteilung der Luftverschmutzung festgelegt werden. Am 24.
September 1998 wurde ein gemeinsamer Standpunkt i{iber Grenzwerte — fiir
Schwefeldioxid, Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft festgelegt. Dieser
Vorschlag zur Festlegung von Grenzwerten fiir Benzol und Kohlenmonoxid ist die
nichste “Einzelrichtlinie”.

2. BETROFFENE
- Branchen

Die vorliegenden Vorschidge legen Ziele fiir die Konzentration von Benzol und
Kohlenmonoxid fest. Bestehende und geplante gemeinschaftliche Rechtsvorschriften fiir
Industrie- und Kraftfahrzeugemissionen und andere international vereinbarte MaBnahmen
werden wesentlich zur Erreichung dieser. Ziele beitragen. Es bleibt den Mitgliedstaaten
{iberlassen zu entscheiden, welche weiteren &rtlichen MaBnahmen zur Verbesserung der
Luftqualitit dort getroffen werden sollten, wo die Grenzwerte moglicherweise noch
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- Uberschritten werden. Die Richtlinie “enthilt 'somit. keine direkten Auﬂagcn fir die
Industrie, und die Auswirkungen kdnnen von Ort zu Ort in Abhingigkeit von den
- Entscheidungen der Mitgliedstaaten iiber ge¢ignete MaBnahmen unterschiedlich sein.

- Einige Sektoren diirften jedoch stérker als andere von den vorgeschlagenen Grenzwerten

fir die verschiedenen Schadstoffe betroffen sein. Die wichtigste Quelle fir CO und

Benzol ist der Strafenverkehr. Auf ihn gehen in der EG rund 80-85% der-
Benzolemissionen zuriick. FEmissionen werden ansonsten besonders vom

Kraftstoffvertrieb, der Erd6lverarbeitung, der chemischen Industrie und den

Privathaushalten freigesetzt. CO-Emissicnen entstehen hauptsichlich im StraBenverkehr

(rund 65 %) und durch Verbrennung (fast 20 %) vor allem in Privathaushalten. Die CO- -
Emissionen der Industrie sind aufgrund der wirtschaftlichen Probleme in manchen

Branchen: in Europa (z. B. Stahlindustrie) und ‘der Verbre1tung umweltfreundlicherer

Technologien zuriickgegangen.

In einer von AEA Technology im Aufirag der Kommission durchgefithrten Studie
wurden die wirtschaftlichen Folgen der Einhaltung der vorgeschlagenen Zielvorgaben
bewertet. Die Fallstudie untersuchte drei Stidte, filr die im Rahmen des Auto-Ol-
Programms Daten gesammelt wurden. Die Analyse fiir diese Stidte wurde dann auf die
EG-Ebene extrapoliert, um eine Schitzung der Kosten und des Nutzens der Einhaltung
- der vorgeschlagenen Zielvorgaben insgesamt zu -erhalten. In der Studie wurde die
- erwartete Emissionsverringerung infolge der vorhandenen EG-Rechtsvorschriften und der
im Rahmen .des Programms Auto-Ol-I festgelegten Standards fiir das Jahr 2000
beriicksic htxgt

In der wirtschaftlichen Bewertung, die die Kommission vorgenommen hat, wurden
verschiedene strategische Optionen in Erwiigung gezogen, die zur Begrenzung der
CO-und Benzolemissionen von Krafifahrzeugen angewandt werden kénnen. Dazu
- gehdren technische Optionen, wie alternative Kraftstoffe oder Auspuffgasbehandlungs—
technologien, Nachfragesteuerung und Reduzierung der Verkehrsiiberlastung sowie
wirtschaftliche Instrumente zur Férderung umweltfreundlicherer Fahrzeuge und einer
effizienten Fahrzeugbenutzung. Man kann davon ausgehen, da} eine Reihe verschiedener
-Optionen in Abhangigkeit von den drtlichen Gegebenheiten zur Anwendung kommt.

Fir MaBnahmen im Bereich des Fahrzeugparks und det Fahrzeugtechnolgie sind die
Eigentiimer und Fahrer, einschlieBlich kleiner wie auch groBer Unternehmen am
unmittelbarsten betroffen. Verkehrsmanagementmafinahmen werden sich direkt auf die
Verkehrsteilnehmer auswirken, aber auch auf Unternehmen (wie Einzelhandels-
unternehmer), die von einer Anderung der Verkehrmuster in stiidtischen Gebieten
betroffen sein konnten. In solchen Fillen diirfte es Gewinner und Verlierer geben. Wie
sich die Last genau verteilt, kann jedoch nicht beurteilt werden. Daher ist es schwierig,
aligemeine SchluBfolgerungen dariiber zu ziehen, wer von den MaBnahmen Zur
Gewihrleistung der Einhaltung von Grenzwerten betroffen sein wird.

- Unternehmensgrifie

Dementsprechend ist es auch unméglich, im einzelnen die Grdfle der von Mafinahmen im
Bereich Benzol und Kohlenmonoxid betroffenen Unternehmen anzugeben, da die lokalen
Aktionspléne von der Verteilung der Emissionsquellen im jeweiligen gefihrdeten Gebiet
abhingt. Wahrscheinlich werden jedoch die kleinen und mittleren Unternehmen fiir einen
Teil der Kosten einer Reduzierung der Schadstoffe aufkommen miissen.
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- Auswirkungen insgesamt

Eine im- Auftrag der Kommission durchgefiihrte *Studie iiber die wirtschaftlichen
Auswirkungen ergab, daB die vorgeschlagenen Gremzwerte fir Benzol und
Kohlenmonoxid wahrscheinlich nur in Stidten iberschritten werden. Bei der
wirtschafilichen Beurteilung eines Grenzwertes fiir Benzol und CO wurden die Arbeiten
iiber die Lufiqualitit im Rahmen des Auto-Ol-Programms zugrundegglegt. Drei der im
Auto-Ol-Programm untersichten Stidte wurden fiir Fallstudien ausgewihlt. Aus den

Arbeiten des Auto-Ol-Programms ging hervor, daB in keiner dieser Stidte die Grenzwerte

fir die Hintergrundkonzentrationen in der Stadt von Supg/m’ ‘bis zum Jahr 2010
Uberschritten werden. An sogenannten “kritischen Punkten" wird jedoch eine
Uberschreitung der Grenzwerte erwartet. : o

Die stidtischen Hintergrundwerte fiir das Jahr 2010 wurden innerhalb jeder Stadt fitr
jedes Rasterfeld von 2 x 2 km berechnet. Die Spitzenkonzentrationen wurden filr jedes
Feld geschitzt, um mégliche "kritische Punkte” zu ermitteln. Die Kosten und der Nutzen
einer Reduzierung der. Uberschrextungen wurden dann geschitzt. Die Kosten (und der
Nutzen) einer Reduzierung der Grenzwertitberschreitungen hingen von der gewihlten
Emissionsbekampfungsstrategle ab. Werden Strategien gewdhlt, die MaBnahmen auf das
Gebiet beschrinken, an denen die Grenzwerte iiberschritten wurden (also lokale
Verkehrsmanagementpldne), dann dirften Kosten und Nutzen geringer sein als bei
Strategien, die auf eine Verrmgerung der Konzentratlonen in einem groferen Gebiet
angelegt sind. :

Fir Benzol wurden fiir jede Stadt zwei verschiedene Szenarios betrachtet - das eine
angelegt auf eine Konzentrationsminderung in Gebieten, in denen die Grenzwerte
iberschritten werden (“optimiertes” Szenario), das andere auf sonstige Gebiete

ausgerichtet (“allgemeines” Szenario). Die Ergebnisse fiir die drei Stidte wurden dann -

auf die EU-Ebene extrapoliert, indem man wie beim Auto-C")I-Programm annahm, daB

jede Stadt fiir einen bestimmten Anteil der Stadtbevélkerung in der EU reprisentativ ist. .

Diese Extrapolation ist eine weitere Quelle mdglicher Fehler bei der Analyse, wobei
diese eher die Schitzung der Kosten und des Nutzens insgesamt als das Verhiltnis der
beiden Aspekte zueinander betreffen diirfien. Die Ergebnisse fiir die EU sind in der
nachstehenden Tabelle aufgefithrt. Samtliche Zahlenangabe sind in Mio. ECU/Jahr,

Grenzwert von 5 p~g/m3

Kosten Nutzen

Derzeitige Werte: |
Allgemeines Szenario
Niedrig 280 - 1300 - 0.28-78
Mitte] 910--4700 0.38-103
Hoch 1800 - 9200 0.54-150
: ‘ Optimiertes Szenério

Niedrig _ : 110 - 600 0.15-41
Mittel : 490 - 2300 0.26 - 68

Hoch 1400 - 7000 0.54-150
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* Hohe, mittlere und niedrige Schitzungen werden filr jede Emissionsbekdmpfungs-

strategie angegeben und dritcken die Unsicherheit bei der Angabe -der derzeitigen
* Konzentrationen aus. Bei den h&chsten Werten fiir den Nutzen wurden die héchsten
Schitzungen fiir das Risiko in Verbindung mit Benzol zugrundegelegt. Ferner wird davon
ausgegangen, daB eine Krebserkrankung grundsitzlich zum Tode fiihrt. Jeder Todesfall
wird mit 3,35 Mio. ECU bewertet (ein Wert fiir die statistische Lebensdauer von
3,1 Mio. ECU zuziiglich 250 000 ECU fiir die medmmsche Versorgung). Die niedrigsten
Werte gehen von niedrigen Risikoeinschitzungen aus. Auflerdem wird angenommen, dafl
- nur die Halfte der Krebserkrankungen zum Tod fiihrt. Die Durchschnittskosten fitr eine
Krebserkrankungen fallen daher auf 1,8 Mio. ECU (3,1 MIO. ECU getellt durch zwei, .
zuzfiglich 250 000 ECU fiir die medizinische Versorgung).

- Aus vers_chxedencn‘(}rﬁnden konnten dié tatsﬁchllchen Kostén, der Umsetzung dieses
Vorschlags’ moglicherweise geringer sein, als in der vorstehenden Tabelle angefithrt.
Erstens wurden bei den Angaben die Emissionsstandards fiir 2005 nicht berticksichtigt,
die bei der vor kurzem erfolgten Auto- Oi—Konzertlerung vereinbart wurden. Ferner
weisen die -jlingsten Mefergebnisse einiger Mitgliedstaaten, darauf hin, daB die
Benzolkonzentrationen schneller zuriickgehen als nach den Berechnungen des Auto-Ol-
Programurus, auf die sich diese Analyse stiitzte, prognostiziert wurde. Das trifft besonders
fiir kritische Punkte zu, an denen der Verkehr die Hauptschadstoffquelle ist. AuBerdem
vertreten die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten die .Ansicht, daB viele der
Mafinahmen zur Vermmdcrung der Benzolkonzentratxonen aus anderen Griinden ohnehin
getroffen werden

Ferner sieht der Vorschlag der Kommission die Moglichkeit vor, die Frist fiir die
Einhaltung des Grenzwertes filr Benzol in Gebieten zu ‘verlingemn, in denen die
Einhaltung des Grenzwertes bis zum Jahr 2010 nachweislich zu schwerwiegenden
soziodkonomischen Problemen fithren wiirde. Eine solche Fnstverlangerung wiirde eine
Kostensenkung erbnngen

Positive Nebenwxrkungen dxe erhebhch sein konnten, Smd in den Berechnungen nicht
beritcksichtigt.

Fir CO wurde ein einfacherer Ansatz gewihit, bei dem . nur ein allgemeines
Emission: ;bekampfungsszenano zugrundegelegt wurde. Die Kosten und der Nutzen fiir
die EU i insgesamt smd in nachstehender Tabelle aufgefﬁhrt

Grenzwert | Nutzer:l T - Kosten
g Mio. ECU/Jahr  Mio. ECU/Jahr
Kohlenmonoxid 10mg/m’ max 39,3 . 105-122

- Besondere Gebiete der Gememschaft in denen diese Untemehmen ihren
Standort haben

Eigentlich nicht. Problemgebiete diirften vor allem in den sidlichen Mitgliedstaaten zu
finden sein, .weil die wirtschaftliche Entwicklung eine rasche Emeuerung der
bestehenden Kraftfahrzeugparks nicht zulassen diirfte.
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3. VERPFLICHTUNGEN DER UNTERNEHMEN AUFGRUND DER
RICHTLINIE o |

Bestehende gemeinschaftliche Rechtsvorschriften fiber Industrie- 1und Kraftfahrzeug-

* emissionen sowie andere international vereinbarte MaBnahmen werden einen erheblichen
Beitrag dazu leisten, daBl die Grenzwerte in vielen Teilen der Gemeinschaft eingehalten
werden konnen. Die Kostenwirksamkeit weiterer gemeinschaftlicher MaBSnahmen in

~bezug auf mobile und gegebenenfalls -auch stationiire Quellen wird im Rahmen des
zweiten Auto-Ol-Programms gepritft werden. Es bleibt den Mitgliedstaaten therlassen,
geeignete ZusatzmaBnahmen filr einzelne Gegenden festzulegen, wo dies noch notwendig
ist.

4. . VORAUSSICHTLICHE WIRTSCHAFTLICHE = FOLGEN DER
RICHTLINIE : .

- Beschiiftigungslage, Investitionen und Unternehmensneugritndungen

Die zusétzlichen Kosten fiir die Einhaltung der vorgeschlalgenen neuen Grenzwerte filr
CO sind relativ gering und diirfien keine groBe Auswirkung auf die Unternehmen haben,
Die Kosten fir Benzol werden etwas hober sein. Deren Umfang wird von der
Kostenwirksamkeit der Emissionsbekéimpfungsmafinahmen der Mitgliedstaaten
abhdngen. Zusitzliche Kosten fiir die Verschmutzungsquellen diirften durch einen
grofleren Umsatz, Mehrwert und mehr Arbeitspldtze in den Wirtschafiszweigen
wettgemacht werden, die Emissionsbekimpfungstechnologien anbieten.

- Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen

Es ist davon auszugehen, dafl die Vorschlige die Wettbewerbsfihigkeit der meisten
Sekioren’unberiihrt lassen. ‘ '

5. BESTIMMUNGEN DER VORGESCHLAGENEN RICHTLINIE, DIE DER
BESONDEREN LAGE KLEINER UND MITTLERER UNTERNEHMEN
RECHNUNG TRAGEN (GERINGERE ODER UNTERSCHIEDLICHE
ANFORDERUNGEN) . '

Angesichis der Tatsache, daff die Vorschige Lufiqualititswerte festlegen und den
Unternehmen keine unmittelbaren Auflagen machen, werden keine ausdriicklichen
Vorkehrungen fiir kleine und mittlere Unternehmen getroffen.

Die Luftqualititsrahmenrichtlinie soll jedoch die Auswirkungen von Mafnahmen
begrenzen, die'sich aus Einzelrechtsvorschriften ergeben, wobei der Schwerpunkt bei der
Uberwachung durch zustindige Behdrden und bei AbhilfemaBnahmen in den Gebieten
liegt, -in denen die. Schadstoffwerte am hochsten sind. Als weitere VorsichtsmaBnahme
sieht der Vorschlag der Kommission - wie angegeben - die Mdglichkeit einer
Verldngerung der Fristen fiir die Einhaltung des Grenzwertes fiir Benzol in Gebieten vor,
in denen auBergewdhnliche Schwierigkeiten auftreten. :



-5t | Drucksache 94/9‘5
6. KONSULTATION

Bei der Vorbereitung xhrcr Vorschlagc hat die Kormmssxon auf PosmonSpap;ete
zuriickgegriffen, die von einer kleinen Facharbeitsgruppe mit Sachverstindigen aus flinf
oder sechs Mitgliedstaaten, der Industrie, von Nichtregierungsorganisationen, der
Europdischen Umweltagentur, der Weltgesundheitsorganisation sowie mit Vertretern
anderer internationaler wissenschafilicher ‘Gremien und der Kommission vorbereitet
wurden. 1997 und 1998 hielt die Kommission vier Sitzungen der Leitungsgruppe fiir
Luftverschmutzung ab, um die Fortscheitte dieser Arbeiten und die getrennte
wirtschaftliche Bewertung zu diskutieren. Die folgende Zusammenfassung gibt die
Position der Industrieverbinde,” wie sie in den Sitzungen und in dem sich daran
anschlieBenden Schriftwechsel geuBert wurde, wieder. = '

Benzol

UNICE teilt die Memung, daf ein Grenzwert fiir Benzol so nledng wie praktlsch moglich
im unteren Bereich der Bandbreite von 0,2 — 20 ug/m festgelegt werden sollte. Der
Verband befaBte sich ferner mit den mnschaﬁllchcn,Auswxrkungen Er begriiBit einen bis
zum Jahr 2005 einzuhaltenden Grenzwert von 10 pg/m® (Jahresmittelwert), dem bei einer
Schitzung im mittleren Bereich ein zusatzliches Risiko von 1 : 1000000 pro
Lebensdauer zugerechnet wird. Im Jahr 2005 sollte nach Meinung des Verbands eife .
weitere  Beurteilung  durchgefilhrt werden, um festzustellen, ob weitere
Gesundheitsschutz- oder Kosten-Nutzen-Erwiigungen fiir eine weitere Reduzierung des
Grenzwertes sprechen. In der Arbextsgruppe Benzol unterstiitzte UNICE des weiteren die
Option, den Grenzwert auf 10 ug/m® festzulegen und ihn erst im Jahr 2007 zu dndem.
Dieser Standpunkt wurde- von einer kleinen' Gruppe von Mltghcdstaaten beflirwortet.
Eine Mehrheit sprach sich fiir strengere Grenzwerte aus.

Kohlenmonoxid

Der Vorschlag fiir einen bis zum Jabr 2005 einzuhaltenden 8-Stunden-Grenzwert von 10
mg/m° ohne der Mdglichkeit einer Uberschreitung wurde von allen Mitgliedern der
Arbeitsgruppe, einschiieBlich der Industrie, unterstiitzt, obgleich UNICE die Leitlinie der
WHO, auf deren Grundlage der vorgeschlagene Grenzwert bestimmt wurde, als sehr
konservativ einstuft. UNICE empfahl auch die Aufnahme eines Abschnittes iiber
spezifische ortliche Umfelder, wie Tunnel, fiir die eine 8-Stunden-Qualititsnorm
ungeeignet sein konnte. Dabei wurde die Ansicht geduBert, daB eme Norm auf der
Grundlage der 15-Minuten-Leitlinie der WHO-EU von 100 mg/m> fir solche Fille
geeigneter wire.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates Gber Grenzwerte fur Benzol und
Kohlenmonoxid in der Luft '

KOM(98) 591 endg.; Ratsdok. 5518/99

Der Bundesrat hat in seiner 737. Sitzung am 30. April 1999 gemifl §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiit die Festlegung von Grenzwerten fiir die
Konzentrationen von Kohlenmonoxid und Benzoel zum Schutz der
menschlichen  Gesundheit und zur Vorsorge vor  schidlichen
Umwelteinwirkungen. In Verbindung mit der Richtlinie 96/62/EG des Rates
vom 27. September 1996 iiber die Beurteilung und die Kontrolle der
Luftqualitit (Luftqualitdtsrahmenrichtlinie) und dem gemeinsamen Standpunkt
vom 24. September 1998 iiber die Annahme der Richtlinie des Rates iiber
Grenzwerte fiir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickoxide, Partikel und
Blei in der Umgebungsluft (erste Tochter-Richtlinie) stellt der Entwurf einer
zweiten Tochter-Richtlinie insgesamt ein geeignetes System dar, die
Luftqualitdt in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union nach einheitlichen
Kriterien zu messen und zu bewerten, die Offentlichkeit umfassend iiber die
Luftqualitit zu informieren und die Luftbelastung dort, wo ndtig, weiter zu
senken. Der vorgelegte Entwurf der zweiten Tochter-Richtlinie folgt in seinen
Regelungen und Formulierungen weitgehend dem gemeinsamen Standpunkt der
ersten Tochter-Richtlinie.

Gleichwohl bittet der Bundesrat die Bundesregierung, in den Beratungen mit
der Europdischen Kommission und den Mitgliedstaaten auf folgende Punkte
hinzuwirken:
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2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Verlauf der wcit‘crcn Beratungen
iiber den Vorschlag fiir eine Richtlinie {iber Grenzwerte fiir Benzol und
Kohlenmonoxid in der Luft sicherzustellen, dafl den Mitgliedstaaten bei der
Erstellung lokaler Verkehrsmanagementpline ein gréferer Abwigungs-
spielraum fiir den Fall einer Uberschreitung der Grenzwerte eingeriumt wird.
Nach dem Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit mul es den Mitgliedstaaten
iiberlassen bleiben, je nach konkreter Situation vor Ort selbst zu entscheiden,
welche MaBnahmen erforderlick und angemessen sind. Im Einzelfall muf} z.B.
auch auf eine Aussetzung des (benzinbetriebenen) Kraftfahrzengverkehrs
verzichtet werden kénnen, wenn besondere Umstinde dies erfordern.

Die Gefahr, dall der Grenzwert fiir Benzolkonzentrationen in der Luft
iiberschritten wird, ist in erster Linie auf hochbelastete innerdrtliche
HauptverkehrsstraBen mit bestimmten stidtebaulichen und meteorologi-
schen Randbedingungen beschrinkt. Der Richtlinienvorschlag betrifft damit
iiberwiegend kleinrdumige lokale Bereiche. Nach derzeitigem Stand ist
damit zu rechnen, daB der vorgeschlagene Grenzwert fiir Ben-
zolkonzentrationen — auch unter Beriicksichtigung der bis zum Jahr 2010
geltenden Toleranzmargen — im Einzelfall in hochbelasteten innerértlichen
Hauptverkehrsstraen iiberschritten werden kann.

MaSBnahmen, die die Einhaltung des Grenzwerts fiir Benzolkonzentrationen
sicherstellen sollen, sind von den Mitgliedstaaten in lokalen WVer-
kehrsmanagementplénen darzustellen (vgl. etwa Seite 13 letzter Absatz der
BR-Drucksache $4/99). Die Vorlage der Kommission verweist insoweit auf
Artikel 7 Abs. 3 der sog. Luftqualititsrahmenrichtlinie. Dort ist ausgefiihrt,
daB lokale Verkehrsmanagementpline je nach Fall Manahmen jeder Art
vorsehen konnen, die zur Erreichung bzw. Unterschreitung des Grenzwertes
erforderlich sind. Dies kann Verkehrsbeschrinkungen, aber letztlich auch
ein  volistindiges Verkehrsverbot fiir den (benzinbetriebenen)
Kraftfahrzeugverkehr bedeuten. '

Die so erforderlichen Verkehrsmanagementpline und die in ibnen vor-
geschlagenen MaBnahmen miissen nach dem Grundsatz der Verhilt-
nismiBigkeit die besondere lokale Situation beriicksichtigen kénnen.
Kommt etwa in einer besonderen lokalen Situation eine Aussetzung des
(benzinbetriebenen) Kraftfahrzeugverkehrs objektiv nicht in Betracht - weil
z.B. keine leistungsfihigen FrsatzstraBen zur Verfiigung stehen oder auch
nicht gebaut werden kdunen —so miissen den Mitgliedstaaten auch weniger



-3- . .. ... Drucksache 94/99 (BeschluB)

einschrinkende MaBinahmen zur Verfiigung stehen und ausreichend sein,
auch wenn die Einhaltung des Grenzwertes ausnahmsweise nicht
sichergestellt ist.

3. Die Kosten fiir die Messung und Bewertung der Luftqualitit sollten fiir die
Linder auf méglichst geringem Niveau gehalten werden. In Anhang VI des
Richtlinienentwurfs sollte daher fiir die Komponente Benzol ausdriicklich die
Méglichkeit eingerdumt werden, kostengiinstige StichprobenmeBverfahren und
Passivsammler fiir die Grenzwertiiberwachung durch ortsfeste Messungen fiir
den Abschnitt a in Anhang V (diffuse Quellen) einzusetzen. Eine entsprechende
Regelung enthilt bereits der gemeinsame Standpunkt der ersten Tochter-Richt-
linie in Anhang VIII.

4. Da die Grenzwerte auch in Gebieten gelten sollen, in denen die héchsten Ex-
positionen der Bevélkerung zu erwarten sind (vgl. Anhang IV des Vorschlags),
sollte in den Anhang V Abschnitt a (diffuse Quellen) die Verpflichtung aufge-
nommen werden, daB in Zonen mit zwei und mehr Probenahmestellen minde-
stens eine Probenahmestelle verkehrsbezogen sein mufl (vgl. entsprechende
Formulierung im Anhang VII des gemeinsamen Standpunktes der ersten Toch-
ter-Richtlinie). '

5. Der Text der deutschen Ubersetzung ist an einigen Stellen fehlerhaft (so z.B. in
Artikel 6 Abs. 1, letzter Satz). Diese Fehler scllten korrigiert werden.

6. Es sollte in Anhang I klargestellt werden, da8 der fortlaufende Grenzwert fiir
Kohlenmonoxid (Mittelungszeitraum: 8 Stunden) stiindlich fortgeschrieben
werden muB.

7. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bis zum Ende des Jahres 1999 dem
Bundesrat die Konzeption der Bundesregierung zur Umsetzung der Rahmen-
richtlinie zur Luftqualitét und der ersten Tochterrichtlinien in nationales Recht
vorzulegen. Dies ist notwendig, um den Vollzug in den Lindern fristgerecht
vorbereiten zu kénnen.

8. Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung, in den Verhandlun-
gen im Ministerrat darauf hinzuwirken, daB die Rechtsetzungsakte und Rege-
lungen der Europiischen Kommission zur Begrenzung der Emissionen und zum
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Stand der Technik (z.B. Kfz-Abgasgesetzgebung, BAT-Notes im Rahmen der
IVU-Richtlinie) den anspruchsvollen Immissionsgrenzwerten fir Benzol und
Kohlenmonoxid entsprechen.



