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Gesetzesantrag
des Freistaates Sachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesversorgungs-
gesetzes (BVAndG)

A. Zielsetzung

Die Kriegsbeschédigten und Kriegswitwen im Beitrittsgebiet sollen gleich hohe
Grundrenten nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) erhalten wie die
Kriegsopfer im Ubrigen Bundesgebiet.

B. Lésung

Das Bundesversorgungsgesetz wird durch den § 84 b ergdnzt. Mit dieser
Regelung wird die entsprechende MaBgabe des Einigungsvertrages zur
Absenkung der Zahlbetrage an Beschédigte und Witwen im Beitrittsgebiet in 3
Schritten aufgehoben. Ab 1.1.1999 soll das Rentenniveau voh jetzt 85,64 v.H.
auf 90 v.H. und ab 1.1.2000 auf 95 v.H. angehoben werden. Ab 1.1.2001 soll
die Absenkung ganz entfallen.

C. Alternativen

Es verbleibt bei den Regelungen des Einigungsvertrages. Dies hétte jedoch
zur Folge, daB die Betroffenen, die im Durchschnitt bereits jetzt Gber 78 Jahre
alt sind, die voile Angleichung der Zahlbetrdge meist nicht mehr erleben.
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D. Kosten der offentlichen Haushalte

Die Kosten fir Leistungen nach dem BVG an Kriegsbeschadigte und Hinter-
bliebene tragt der Bund. Die Mehrbelastungen flr den Bundeshaushalt
betragen unter Beachtung einer sinkenden Zahl von Leistungsbeziehern und
bei einer angenommenen jéhriichen Anpassung um 2 bis 2,5 Prozentpunkte

im

Haushaltsjahr 1999 - 40 Mio DM
Haushaltsjahr 2000 - 66 Mio DM
Haushaltsjahr 2001 - 86 Mio DM
Haushaltsjahr 2002 - 56 Mio DM
Haushaltsjahr 2003 - ~ 3{MioDM
Haushaltsjahr 2004 - 13 Mio DM.

Der Vollzugsautwand ist vernachldssigbar gering.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten entstehen nicht.

CLTEEE
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FREISTAAT SACHSEN ~ Dresden, den 11/ Februar 1999
DER MINISTERPRASIDENT

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Hans Eichel

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Sachsische Staatsregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage
beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zyr Anderung des
Bundesversorgungsgesetzes (BVAndG)

Zuzuleiten.

Namens der Staatsregierung bitte ich Sie, den Gesetzesantrag geman § 36
Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates auf dae Tagesordnung der
735. Sitzung am 26.02.1999 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

Kurt Biedenkopf
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Anlage

Entwarf eines Gesetres
zur Anderung des Bundesversorgungsgesetzes
BVALdG)
Vom
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
Aurtikel 1
Anderung des Bundesversorgungsgesetzes
Das Gesetz fiber die Versorgung der Opfer des Krieges {Btmdésvcmorgungsgesetz - BVG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Jaruac 1982 (BGBL I 8. 21}, zufetat geandert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 17 Juni 1998 (BGBL 18. 1362), wird wie folgt gesindert:
Nach § 84a wird folgender § 84 b eingefigt:
“§ B84b
Wird Versorgung wegen. einer Schadigung nach § 1 gewahnt, betragt dex in Anfage I Kapite]
VIl Sachgebiet K. Abschitt Il Nr. 1 Buchstabe 1 Satz 1 des Einigimgsvertrages genannte
Vomhundertsatz fitr die Grundrenten nach § 31 Abs. 1 Satz 1 und § 40 ab 1. Januar 1999 90

vom Hundert, ab 1. JTapuar 2000 95 vom Hundert. Ab 1. Januar 200] ist in den Fallen des
Satzes 1 die MaBgabe nach Aclage I Kapitel VI Sachgebiet K Abschmitt I Nr. 1 Buchstabe a

Satz 1 des Einigungsvertrages nicht mebr apzuwenden, "
Artikel 2
Tn-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkong voin 1. Jabuar 1999 in Kraft.
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Begrindung:

Nach dem Einigongsverirag Anlage I Kap. VII Sachgebiet K Abschuitt TH Nr. 1 Buchst. a ist das
Bundesversorgungsgesetz (BVG) in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
(Beitrittagebiet) wit Wirtkung vom 1. Jamuar 1991 smt dex MaBgabe m Kraft getreten, dass
bestimmmte laufende Geldieistungen (DM-Betrige) mit dem Vomimindertsatz zu multiplizieren sind,
der sich aus dem jeweiligen Verhiiitnis der verfiigbaren Standardrente im Beitrittsgebiet zur
vesfligharen Standardrente in iibrigen Bundesgebiet ergibt

Danach erhiclten die Kriegsopfer im Beitrittsgebiet am 1.1.1991 weniger als die Halfte (46,37
v.I} der Letstungen im {ibrigen Bundesgebiet. Bis zum 1.7.1998 ist der Absenkungssatz auf
35,64 v.H. apgestiegen. Dabei verlief der Amgleichungsprozess vor allem in den ersten dret
Jahren it jeweils Gber 10 Prozentpunkien relativ rasch, verfangsamie sich jedoch ab 1994 sefxr
deutlich auf durchschmitttich 2 bis 3 Prozentpunkte jihrlich und sank 1998 auf cinen minimalen

Aastieg von nur 0,33 Prozentpunkten.

Die Kriegsbeschadigten und Witwen mussten unter gleichen Verhittissen gleiches Leid ertragen.
Sie erhalten jedoch noch inmer, abhingig davon, ob sie thren Wohnsitz im Beitritisgebiet oder im
tbrigen Bundesgebiet haben, unterschiedliche Leistungen. Mittlerweile sind diese Menschen im
Durchschuitt tiber 78 JYahre alt. Wenn der Angleichungeprozess so weiter verliuft, werden die
meisten Betroffenea eine Gleichbehandiung micht mchr edeben. Allein in Sachsen sind seit
1991 ein Drittel der rentenberechtigten Kriegsbeschidigten versiorben.

Angesichts von Sion und Zweck der Kriegsopferversorgung und hier insbesondere der
Girupdrenten, kann diess Entwickhmg nicht roehr hingenommen werden.

Die Grundrente fir Kriepsbeschidigte soll schidigungsbedingte Mehraufwendungen, dic
cin gesunder Mensch nicht hat, pauschal avsgleichen. Sie wird als bescheidener Ansgleich
fiir die kirperhiche RBetintriichtigung upabhiugig von allen Eiokinfter gewshrt. Fir die
Witwen stellt dic Grundrente etnen gewissen Ausglech fir den durch die Folgen eiper
Schadigung vorzeitig eingetretenen Vertust des Erniihrers dar {(Begrindung BT-DS 1949/1333).

Zu der Frage, ob insbesondere wegen der teflweise ideellen Funktion der Grundrente eine
Absenkung fiir Kriegsbeschadigte im Beitrittsgebdet tiberhaupt wit dem Grondgesetz vereinbar ist,
hat das Bundessoziglgericht mit Urteil vom 10.Aupust 1993 (3 RV 4/93) festgestellt, dass sich
die Vertragsparteien bei den Verbandlungen zum Einigingsvertrap nicht fiir eine absolute
Gleichsetzung der Grundrente sondem fir eine Gleichstellung beziiglich der (zum 1.1.1991)
existierenden unterschiedlichen wirtschaftlichen Verhiltnisse entschieden hitten. Diese Regelung
sei nicht verfassungswidrig. Anders sind die unterschiedlichen wirtschaftlichen Verhiltnisse danm
m  beurteilen, weon der Angleichungsprozess zmn  Eiliegen kommt (Urteil des
Bundessozialgerichts vom 9.April 1997, SRV 13/96). Dies ist 1998 prakiisch geschehen.

Zus 1-1.1991 bestanden zovischen dem Beitrittsgebiet und dem iibrigen Bundesgebiet

erbebliche Unterschiede im Hinkommens-, Verbranchs- und Preisniveau

Deshalb war es zu diesem Zeitpunkt auch gerechtfertigt, die unterschiedlichen Lebensverhiittnisse
7u beachten. Mittlerweile verlieren preisliche Unterschiede zanebomend an Bedeutung. Das
heisst, dass die schadigungsbedingten Mehrmufwendungen im Beitrittsgebiet und im iibrigen
Bundesgebiet mahezu gleich hoch sind.
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Diesern Umstand wurde in verschiedenen Leistangsbercichen, wie in derBlindenbilfe sach dem
BSHG und in der Plegeversicherung Rechnung getragen. Dort gibt es '

keine Leistungsunterschiede mehr. Auch die Regelsiitze nach dem BSHG weichen zwischen den
Landern mr minimal voneinander ab.

Diese Gltichheit bei den schidigungsbedingten Mehranfwendungen wiegt schwerer als die
winimalen Abweichungen bei den Einkommensverhiltnissen msgesamt, welche allenfalls eine
Absenkung der ideellen Komponente der Grundeente rechtfertigen wiirden. Es pibt also keinen
sachlichen Gruod mehr, die Absegkung beizubehalten. Es ist dringeod geboten, die Rechislage
der verinderten Entwicklung anzupassen.

Um die finanziele Mehrbelastung des Bundes wegen der angespaonten Situation dex
osffentlichen. Haushalte in engen Grenzen zu halten, soll die Angleicbung der Grundrenien fuir
Kriegsbeschidigte und Witwen im Beitritsgebiet w3 Schritien erfolgen aud zwm 1.1.2901
vollzogeu sein.

In graetzestechnischer Hhinsicht soll die Zielsetzung durch eine Andernng des BVG erercht
werden. Wegen der Uberschaubarkeit und um ein leichtes Auffinden zu garantieren, sofl die
Repgelung in die Ubergangsvorschuiften des BVG (§ 84 & BVG) aufgenommen werden. Hierbet
bistet sich aus systematischen Grimden eine Erginmng nach § 84a BVG an.

Besanderer Teif:

Zu Artikel 1

Auf den allgemeinen Begrimdungsteil wird verwiesen. Die Festsetzung des Vombundertsatzes fiar
die Grundrenten ist erforderlich, um das Angleichungszicl zu erreichen. Dabei beriick-sichtigt die
Anhebung in drei Schritten aufer der Haushaltssituation auch den Grundgedaken im
Einigungsverirag, die Versorgungsleistungen schrittweise anzupassep. der vollen Angleichung ab
dern 1. Jarmar 2001 wird erreicht, daB wenigstens die Halfte der Kriegsopfer, die im Jahr 1991
Versorgung beantragt haben, diesen Zeitpunkt noch erlebt. Binbeziehung der Grundrenten dex
Kriegsbeschidigien (§ 31 Abs.l Satz 1) und Kreps-witwen (§ 40) m die vorgezogese
Angleichung ist gerechifertigt, da es sich in beiden Fillen um einkommensunabhangige Leistungen
handelt. Es ist ein KompromiB zwischen der vollen An-gleichung aller Versorgungsleistungen, die
im Hinblick auf das gleiche Opferschicksal mun-mebr gerechtfertigt ist, und den unterschiedlichen
Finkommensverhiltnissen, die zwischen dem Beitrittsgebiet und dem iibtigen Bundesgebiet noch
hestehen und gemiB dem Eimgungs-vertrag als Maf fisr die unterschiedlichen Lebensverhaltumsse
dienen. Die Absenkung der tibrigen Leistungen neben den Grundrenten bletbt unberithrt

Die vorgezogene Angleichung der Grundrenten bezieht sich nur auf Tatbestidnde des BVG.

Beim Zusammentreffen von Anspriichen nach dett BVG mit Anspriichen nach den Nebengesetzen
kaon nur der auf einer Kriegsbeschidigung (§ 1 BVG) berubende Antell der Beschi-
digtengrundrente von der Abseslawng ausgenommen werden. Dem tragt die Formuberung
*Wird Versorguog ... nach § 1 gewihrt.." Rechnung.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das In-Krafi-Treten des Gescizes miickwitkend, da eine rasche Anderngg
wegen des hohen Lebeusalters der Betroffenen gebotes ist. '
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BeschluB

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesversorgungs-
gesetzes (BVANdG)

- Antrag der Lander Sachsen und Thiiringen -

Der Bundesrat hat in seiner 736. Sitzung am 19. Mirz 1999 beschlossen, den
Gesetzentwurf nicht beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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