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Ubermittelt vom Bundesministerium des Innern am 16. Februar 2000 gemiB § 2 des Gesetzes
liber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenhelten der Europdischen Union
(BGBL 11993 S.313 ft) :

. Die Vorlage 1st von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 25. Januar 2000
dem Generalsekretdr/Hohen Vertreter des Rates der Europdischen Union iibermittelt worden.

Die Voylage wird voraussichtlich von der Gruppe,"Asyl". und dem Strategischen Ausschuss
fiir Einwanderungs- Grenz- und Asylfragen beraten.

Das Europdische Parlament, der Wirtschafts- und Sozmlausschuss und der Ausschuss der
Regionen werden an den Beratungen betelhgt
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BEGRUNDUNG

EIN GLOBALER SOLIDARISCHER ANSATZ

Seit Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags fallen die Fragen Asyl und Einwanderung im Rahmen
des neuen Titels IV des gednderten Vertrags tiber die Griindung der Européischen Gemeinschaft in
- die Zusténdigkeit der Gemeinschaft.

Damit stehen MaBnahmen im Zusammenhang mit der Aufnahme und der freiwilligen Ruckfithrung
von Flichtlingen, Vertriebenen und Asylbewerbern jetzt in einem vollig neuen Kontext, der es
_ermoglicht, sie zum ersten Mal mit den MaBnahmen zu verbinden, die die Integration der
- Fluchtlinge fordern sollen, und somit die verschiedenen Bestandteile eines globalen Ansatzes mit
dem Ziel verstarkter Koharenz aneinander anzunihern, den die Kommission sowie das Européische
Parlament und die Mitgliedstaaten wiinschen.

Die Asylpolitik formt ein Ganzes: Fluchthnge und Vertriebene konnten nicht entsprechend den
internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten und ihrer gemeinsamen humanitiren Tradition
aufgenommen werden, ohne: : :

. gerechte, effiziente und leicht zugangliche Anerkennungsverfahren einzufiihren und ein
. Aufnahmesystem zu schaffen, das wahrend der Verfahrensdauer angemessene
Lebensbedingungen fiir sie gewéhrleistet,

o die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, um die Integration der Fliichtlinge in die

Gesellschaft des Aufnahmelandes gemaB den Bestimmungen des Genfer Abkommens
s1cherzustellen :
. die notwendlgen MaBnahmen dafiir zu treffen, da3 die Personen, die nach Abschluf3 der

Verfahren nicht die Genehmlgung erhalten konnen, im Hoheltsgeb1et des Landes-zu bleiben,
in dem sie um Schutz ersucht haben, in ihr Herkunfisland zuriickkehren, um die Kontinuitét
und die Glaubwiirdigkeit der Institution Asyl zu bewahren.

- Nun ist die Belastung der Mitgliedstaaten in diesem Bereich aufgrund der ungleichmifigen

. Orientierung des Zustroms schutzsuchender Personen und der: ungleichméBigen Aufteilung der
Fliichtlinge und- Vertriebenen in der Europiischen Union in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich.

Deshalb zielt der Vorschlag der Kommission darauf ab, eine ausgewogene Verteilung der
Belastungen der Mitgliedstaaten im Asylbereich durch die Einfithrung eines Systems zu
begiinstigen, das eine proportionale Aufteilung der Mittel zu den von jedem Mitgliedstaat
iibernommenen Lasten ermoglicht,'und gleichzeitig die Mitgliedstaaten deren Infrastrukturen und
Dienstleistungen fiir Asyl und Fliichtlinge am geringsten entwickelt sind, ermutlgt ihren
dlesbezughchen Riickstand aufzuholen.

SchlieBlich stellt der Kommissionsvorschlag eine erste Antwort auf die vom Europdischen Rat in
Tampere am 15. und 16. Oktober 1999 geduBlerte Forderung dar, indem er ein System fir
dringende, durch einen moglichen Massenzustrom von Fluchtlingen, Vertriebenen oder
Asylbewerbern entstandene Situationen vorsieht, ohne dabei die langfristigen MaBnahmen in Frage
zu stellen, die das Hauptziel des Européischen Fliichtlingsfonds darstellen.
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MASSNAHMEN

Um ‘ein Gleichgewicht der Leistungen der Mitgliedstaaten fiir die Aufnahme von Flichtlingen und
Vertriebenen herzustellen und die Konsequenzen dieser Aufnahme -aufzufangen, miissen die
Mitgliedstaaten entsprechend der Belastung, die sie in jedem der identifizierten Bereiche
tibernehmen, unterstiitzt werden; gleichzeitig missen. die "." - deren System weniger.
weit entwickelt ist, in die Lage versetzt werden, 1hren Anteil an der gememsamen Anstrengung zu
ubernehmen .

1. Aufnahmebedingungen und Asylverfahren

Die Mitgliedstaaten erkennen Auslindern, die Staatsangehdrige von Drittlindern sind, das Recht zu,
die Anerkennung des Fliichtlingsstatus in Anwendung der Genfer Konvention vom 28. Juli 1951 zu
beantragen und vor den zustindigen Instanzen die Griinde geltend zu machen, die eine Riickkehr in
das Herkunfisland unmoglich machen. Dieses Recht wiirde zu einem leeren Wort und seine
tatsichliche Ausiibung unmoglich, wenn die Personen, die Schutz suchen, nicht tiber die geltenden
Verfahren unterrichtet wiirden und bis zu einer Entscheidung tiber 'ihren Antrag iiber kelnerlel
Unterhaltsmittel verﬁlgten

. Aus diesem Grunde setzen die Leistungen der Mitgliedstaaten fiir die Aufnahme von Fliichtlingen
und anderen internationalen Schutz suchenden Personen gemiB ihren internationalen Verpflich-
tungen und ihrer gemeinsamen humanitiren Tradition die Existenz zuginglicher, gerechter und
. effizienter Verfahren und eines geeigneten Aufnahmesystems voraus.

Allerdings sind die in den Mitgliedstaaten vorhandenen Aufnahmestrukturen sowohl quantitativ als
auch qualitativ ungleich entwickelt. Diese Tatsache veranlaBit eine Reihe von Personen, die sich um -
die Anerkennung des Fliichtlingsstatus bemiihen, sich entweder an die Mitgliedstaaten zu richten,
deren Aufnahmestrukturen ihnen am giinstigsten erscheinen, oder von einem Mitgliedstaat in einen
anderen zu reisen. Die Hiufung dieser "Sekundarbewegungen" verstirkt die Belastung der
Mitgliedstaaten, deren Strukturen am besten entwickelt sind, und kompliziert die Bestimmung des
fiir die Priifung eines.in einem Mltghedstaat der Européischen Gememschaft gestellten Asylantrags
zusténdigen Staates.

Um in dieser Situation Abhilfe zu schaffen, miissen die Personen, die internationalen Schutz
suchen, tatsédchlich - unabhangig davon, um welchen Mitgliedstaat es sich handelt - in dem ersten
Mitgliedstaat; in dem sie eintreffen, einen Antrag stellen und wihrend des Verfahrens angemessene
Unterhaltsmittel erhalten konnen.

‘Die MaBnahmen, fur die der Europiische Fliichtlingsfonds eine Unterstitzung erméglichen wird,

zielen daher als Anreiz fiir die Mitgliedstaaten, deren System am wenigsten entwickélt ist, ihren
Riickstand aufzuholen, und um die Anpassung der vorhandenen Strukturen in den Mitgliedstaaten
zu erleichtern, die bedeutende Schwankungen im Hinblick auf Volumen oder Art der Fliichtlings-
strome erleben, auf die verschiedenen Aspekte dieser Aufnahmestrukturen ab (Unterbringung,
‘medizinische Versorgung, Rechtsbeistand usw.). Aufgrund der jingsten Erfahrungen ist schlieflich
vorgesehen, daB die Mafinahmen fiir die Aufnahme der Fliichtlinge auch den Vertriebenen zugute
kommen kénnen. ‘

2. Integration

Das Genfer Abkommen vom 28. Juli 1951 enthalt fiir die Fliichtlinge zahlreiche Bestimmungen
iber den Rechtsschutz, die Zugangsbedingungen zur Erwerbstétigkeit tiber die Wohlfahrts- und
VerwaltungsmafBnahmen, mit denen ihre Integration in die Gesellschaft des Aufnahmestaates'
begunstlgt werden soll.
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Die Personen die aus ihrem Land haben flichen miissen, kénnen nicht immer den groBtmoghchen
Nutzen aus den allgemeinen MafBnahmen und Programmen ziehen, mit denen ihre soziale
Integration und berufliche:Bildung gefordert werden sollen. AuBerdem haben sie in dieser Hinsicht
besondere Bediirfnisse, und wire es nur ihre Vorbereitung auf die Eingliederung in die vorhandenen
allgemeinen Programme Infolgedessen sind die Mltglledstaaten die Flichtlinge aufnehmen, oft
veranlaBt, fiir eine optimale Integration diesen Personen ihre eigene Politik zu betreiben.

Deshalb miissen speziﬁsche Mafinahmen fir Fliichtlinge, Vertriebene und Personen, d1e
internationalen Schutz bendtigen, in den Mitgliedstaaten umgesetzt werden und sollen von der
Gemeinschaft unterstiitzt werden, um die in Artikel 63 Absatz 2 Buchstabe b) EG—Vertrao genannte
-ausgewogene Verteilung der Belastungen zu realisieren.
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Im vorliegenden Vorschlag fiir eine Entscheidung unterscheidet die Kommission drei Bereiche:

- Erstversorgung ab der Zulassung der Begunstlgten zu einer Form des Schutzes :

- soziokulturelle Anpassung der Begiinstigten an die Realltaten der -Gesellschaft des
Aufnahmestaats;

— . MaBnahmen, die darauf abzielen, eine eigenstindige Lebensﬁihrung zu begiinstigen, wob’ei
in diesem Zusammenhang das Kriterium des- Erfolgs darin besteht, daB die betroffenen .
Personen in die Lage versetzt werden, mit ihren eigenen Mitteln fiir sich aufzukommen, und
die Unterstﬁtzungsstruktur nicht mehr beanspruchen.

Die IntegratlonsmaBnahmen miissen fiir alle Kategorien von Personen gelten konnen, die eine Form
internationalen Schutzes erhalten, sobald ihr Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten von
“einer gewissen Dauer oder Stablhtat ist. :

3. Freiwillige Ru_ckfuhruno und Wieder .g liederung

Die freiwilfige Riickkehr sollte fiir die meisten Begiinstigten den natiirlichen AbschluB am Ende des
voriibergehenden Schutzes. darstellen. Die Erfahrung des Kosovo hat deutlich gemacht, daB éin
GroBteil der Vertriebenen, einschlieBlich der Personen, die den Fliichtlingsstatus erhalten hatten,
zur Riickkehr in ihr Herkunfisland bereit ist, wenn die Bedingungen dafir vorhanden sind.
Allerdings bendtigen die betroffenen Personen in dieser Hinsicht zuverlass1ge Informationen.
Aufgrund der materiellen Existenzbedingungen in emem Land, das gerade einen Konflikt erlebt hat,
benotigen die betroffenen Personen auBerdem oft materielle Unterstittzung, um sich auf die
' Ruckkehr vorzubereiten oder ihre Existenz im Herkunftsland erneut aufzubauen.

D1e Personen, die um internationalen Schutz ersucht haben, deren Antrag aber abgelehnt wird und
die auf keiner anderen Grundlage eine Aufenthaltsbewilligung erhalten ' konnen, miifiten
normalerweise das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten verlassen und in ihr Land zuriickkehren. Wi'e
die Kommission in ihrer Mitteilung von, 1994 an den Rat und das Europiische Parlament zur
Wanderungs- und Asylpolitik' festgestellt hat, ist es fiir die Mltghedstaaten oft schwrerlg, dle
Ruckﬁlhrungsanordnungen auszufiihren. -

Die Arbeiten der Hochrangigen Gruppe "Asy! und Mlgratlon haben bestitigt, dafl die Entwicklung
von Programmen fiir die freiwillige Riickkehr eine glaubwiirdige, humane Alternative zu
Zwangsrickfibhrungen darstellen kann, die sowohl fiir die betroffenen Personen als auch fiir die
Mitgliedstaaten vorteilhaft ist und die Herkunftsldnder interessieren kann, die gewillt sind, éinen
Nutzen aus den Bemithungen zu ziehen, zu. denen die Europdische Union bereit  ist, um die

! KOM(94) 23 endg. vom 23. Februar 1994, siche insbesondere Absitze 111-112,



"gemeinsame Entwicklung" zu begiinstigen. Dieser Ansatz ist vom Europdischen Rat in Tampere
bestitigt worden, der auBerdem gefordert hat, daB die Hilfe fir die Herkunfis- und Trans1t1ander
verstirkt wird, um die freiwillige Riickkehr zu erlelchtern :

4. Weitere forderfihige Mafinahmen _

Neben den drei oben beschriebenen Bereichen hat die Kommission die Moglichkeit fir die
Kommission vorgesehen, einen Teil der verfligbaren Mittel zum einen der Unterstiitzung im
Gemeinschaftsinteresse liegender innovativer- oder - grenziiberschreitender MaBnahmen vorzube-
halten und zum anderen der Erstellung von Studien oder der Evaluierung der.durchgefiihrten
MafBnahmen.

5. Sofortmafinahmen

Die Kommission ist der Ansicht, dafl im Geiste européischer Solidaritit Sofortmafinahmen im Fall
des Massenzustroms von Fliichtlingen oder Vertriebenen im Hoheitsgebiet eines oder mehrerer
Mitgliedstaaten so schnell wie moglich getroffen werden konnen miissen, ohne daf damit die
Durchfithrung der langfristigen MaBnahmen in Frage gestellt oder beeintriachtigt wird. Diese
MaBnahmen betreffen die Erstversorgung der unter derartigen Bedingungen eintreffenden Personen,
d. h. Unterbringung, Nahrungsmittel und medizinische Versorgung.

Wegen der Erfordernisse der Soforthilfe muB der Entscheidungsmechanismus vereinfacht und die
-Kommission in die Lage versetzt werden, eine Beurteilung des Bedarfs der betroffenen
' Mitgliedstaaten vorzunehmen und die verfiigbaren zusétzlichen Mittel unter ihnen aufzuteilen. Die

Unabhingigkeit der Soforthilfe im Vergleich zu cher strukturellen MaBnahmen, die fiir die normale

Funktionsweise des Europgischen Fliichtlingsfonds (EFF) vorgesehen sind, mifBte sich in der

Einflihrung einer gesonderten Haushaltsposition niederschlagen.

MODALITATEN

Die Kommission zieht die Lehren aus den Erfahrungen mit der U m_sétzung der Pilotvorhaben und
der im Laufe der vergangenen Jahre finanzierten MaBnahmen® und nutzt die Gelegenheit, um dle_
Verwaltungs— und Durchfiihrungsmodalititen zu dndern. :

Die erste Neuerung betrifft die Dauer. Die Kommission schlédgt eine Entscheidung vor, die funf
Jahre in Kraft bleiben wird, um eine Mehrjahresplanung zu ermoéglichen, die den mittel- oder
langfrlstlgen Charakter der beabsichtigten MaBinahmen besser berticksichtigt, und stellt gleichzeitig
die Moglichkeit sicher, den rechtlichen Bezugsrahmen an die Entw1ck1ung des politischen und
institutionellen Kontexts anzupassen :

Aus der Bewertung der in den vergangenen Jahren finanzierten Projekt ergibt sich, dal die Dauer
der Projekte fiir deren Erfolg entscheidend ist und eine mittel- und langfristige Perspektive den
Mitgliedstaaten und Projekitrigern die Arbeit deswegen erleichtert, weil eine gewisse
Planungsmoglichkeit gegeben ist. :

. Zur Durchfiihrung der Projekte zur Verbesserung der Aufnahmebedingungen und zur Erleichterung der
frejwilligen Riickkehr siehe Arbeitsdokumente der Kommissionsdienststellen SEK(1988) 1263 und.
SEK(1999) 1105, Eine umfassende Bewertung der bisherigen Arbeit im Rahmen von Pilotprojekten zur
Férderung der Integration wird derzeit vorgenominen. '
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Bei Projekten, die die Verbesserung der Aufnahmebedingungen betreffen, erfordert der Aufbau der
erforderlichen Infrastruktur langfristige Planungssicherheit, wéhrend Dienstleistungen fiir Fliicht-
linge und Vertriebene sinnvollerweise fiir eine begrenzte Dauer von zwolf Monaten konzipiert
werden sollten.

Was die Integration betriffi, so stellt der unabhiangige Evaluierungsbericht des Berliner Instituts fiir
vergleichende Sozialforschung iiber die von der Generaldirektion Beschiftigung und Soziales durch
die Haushaltslinie B3-4113 finanzierten Integrationsprojekte fest, ,,daBl die mit den Projektleitern
gefuhrten Interviews den Schlufl zulassen, daB eine Projektdauer von einem Jahr in der Regel zu
gering ist, um die Projektziele zu verwirklichen und gleichzeitig angemessene FolgemaBnahmen zu
ermoglichen. Eine ldngerfristige Finanzierung ist deshalb unter einem Kosten/Nutzen-
Gesichtspunkt wesentlich. Grundsétzlich sollten Pilotprojekte linger als ein Jahr unterstiitzt werden,
um FolgemaBnahmen zu planen und die héufige Situation, daB Projekte zu Ende gehen ohne daf
die langfrlstlgen Vorteile zum Tragen kommen konnen, zu vermeiden®.

In bezug auf die fre1w1111ge Riickkehr kam die Kommission im iibrigen in ihrem Bewertungsbericht
(SEK(1999) 1105) zu dem Ergebnis, dal3 es oft mehrere Monate dauert, bis die Betroffenen zu der
Entscheidung gelangen, in ihr Herkunftsland zuriickzukehren. Die Wiedereingliederung im
Herkunfisland, die eine dauerhafte Riickkehr erst sicherstellt, 148t sich besser erreichen, wenn eine
Weiterbetreuung vor Ort gegeben ist. Daraus folgt, daf3 eine derartige Betreuung durch Stellen vor
Ort erfolgen muB, die fiir einen langeren Zeltraum als die tiblichen. zwdlf Monate eingerichtet

 werden sollten.

Die zweite Neuerung betrifft die - nach dem Muster der Strukturfonds - weitgehend dezentralisier-
ten “Durchfithrungsmodalititen, die Auswahl der MaBnahmen und ihre den Mitgliedstaaten

~ obliegende Verwaltung. Sowohl fiir die Auswahl der MaBnahmen als auch fiir die Gewihrleistung
eines Follow-up und einer effizienten Kontrolle ihrer Umsetzung hat die Erfahrung gezeigt, dal3 die
Nihe des Gebiets und der konkreten tiglichén Wirklichkeit einen unersetzbaren Vorteil darstellen.
Diese grundlegende Entscheidung impliziert fiir die Mitgliedstaaten und fiir die Kommission
Kontrollmodalititen - insbesondere in den Bereichen Finanzen, Folgearbeit und Evaluierung -, die
sowohl der Kompetenzverteilung als auch dem betreffenden Mittelvolumen entsprechen

 KOORDINATION UND KOMPLEMENTARITAT

Die Kohdrenz und die Komplementaritit aller MaBnahmen der- Europdischen Union miissen
sichergestellt werden, um Uberschneidungen zu vermeiden und die verfigbaren Mittel so
nutzbringend wie moglich einzusetzen. Insbesondere ist dafiir Sorge zu tragen, da3 die im Bereich
Integration getroffenen MafBnahmen die moglichen Synergien mit den im Rahmen der
Strukturfonds entwickelten Programmen fiir den Zugang zur Beschiftigung und insbesondere mit
dem Programm EQUAL berticksichtigen. Ebenso miissen die MaBnahmen zur freiwilligen
Riickfiihrung mit den allgemeinen Aktionen der Union im.Bereich der Entwicklung, der
humanitiren Hilfe und der Beziehungen zu den betreffenden Drittstaaten vereinbar sein.

Dazu ist es angebracht, Mechanismen fiir die Koordinierung auf der Ebene der Gemeinschaft und
der Mitgliedstaaten einzufiihren, insbesondere zur: Sicherstellung der Information der verschiedenen
Ausschiisse und anderen, mit dem Follow-up und der Durchfiihrung von Mafinahmen mit dhnlichen
oder komplementéren Zielen befaBten Instanzen. Die Mitgliedstaaten, die die Hauptverantwortung
fiirr die Durchfithrung der Maf3nahmen im Rahmen des Europdischen Flichtlingsfonds tragen, haben
ebenfalls ‘auf ihrer Ebene die Koordinierung der verschiedenen MaBnahmen und der mit ihrer

Durchfithrung Beaufiragten zu gewéhrleisten.



'SUBSIDIARITAT UND PROPORTIONALITAT

Die Aufnahme des neuen Titels IV iiber die Visa-, Asyl-, Einwanderungspolitik und andere Politi-
ken betreffend den freien Personenverkehr in den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft begriindet eine Gemeinschaftskompetenz in diesen Bereichen. Diese Kompetenz muf3
allerdmgs in Ubereinstimmung mit Artikel 5 EG-Vertrag ausgeiibt werden, d. h. sofern und soweit
eine auf Gemeinschaftsebene getroffene Malnahme wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen im
Vergleich zu einer Maf3nahme auf Ebene der Mitgliedstaaten offenkund1ge Vorteﬂe aufweist. Der
Entsche1dungsvorschlag erfullt diese Kriterien.

1. Sub_sndlarltat

Es ist deutlich, daf3 aufgrund des erforderlichen Gleichgewichts zwischen den Leistungen der |
Mitgliedstaaten finanzielle Anstrengungen notig sind, die darauf abzielen, die am stérksten
betroffenen Mitgliedstaaten zu unterstitzen und die Kapazititen der Mitgliedstaaten auszubauen,
deren Infrastrukturen und Dienstleistungen fiir den Asylbereich unzureichend sind; dies setzt eine
Umverteilungswirkung auf der Ebene der Europdischen Union voraus, die die Mitgliedstaaten
einzeln nicht gewihrleisten kdnnen. . : '

2. Proportionalitit

Die vorliegende Entscheidung -ermoglicht die finanzielle Unterstiitzung des Europdischen
Fliichtlingsfonds fiir die MaBnahmen, die sie in jedem der Bereiche auflistet, die sie einschlieft,-
wobei gleichzeitig den Mitgliedstaaten die Wahl der Maf3nahmen und der Art und Weise iiberlassen
bleibt, in der sie im Rahmen der in Beratung mit der Kommission festgelegten Vorhaben
* durchgefiihrt werden. Da die Mitgliedstaaten fiir die Auswahl und die Verwaltung der Mafinahmen
verantwortlich sind, miissen im Rahmen einer Entscheidung des Rates als dem fiir die
Durchfiihrung von Gemeinschaftsprogrammen geeigneten Instrument klare einheitliche Regeln fiir
die Verwendung der Gemeinschaftsmittel gelten.

KQMMENT-AR ZU DEN ARTIKELN
Artikel1 ¢ ,

Dieser Artikel begriindet den Europaischen Fliichtlingsfonds und beschreibt allgemein sein Ziel, das
darin besteht, die Leistungen der Mitgliedstaaten fur die Aufnahme der Fliichtlinge und der
Vertriebenen zu unterstiitzen, um zu einer ausgewogenen Verteilung ihrer diesbeziiglichen
Belastungen beizutragen. ' :

Der Fonds wird fur den Zeltraum vom 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2004 eingerichtet. Im.
Jahre 2004 lauft der in Artikel 67 EG—Vertrag vorgesehene Ubergangszeltraum von funf Jahren aus.

Artikel 2

Dieser Artikel enthilt die Beschreibung der verschiedenen Kategorien, die die Zielgruppen bilden,
die aufgrund ihres Status von den unter die Entscheidung fallenden MaBnahmen betroffen sein
kdnnen. : : ‘

Artikel 3 -

Dieser Artikel nennt die drei Aktionsbereiche, in denen die Unterstutzung des Europdischen
Fluchtlmgsfonds zu dem in Artikel 1 dargelegten Ziel beltragt dh:
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. die materiellen Aufnahmebedmgungen und die Verfahren fiir die Anerkennung des
Fluchtlingsstatus; .
. die Integration der Fliichtlinge und Vertrlebenen in die Gesellschaﬁ des Aufnahme- .
. mitgliedstaats; :

e die freiwillige Riickfiihrung der Beglinstigten in ihr Herkunftsland.

1 Im Bereich der Aufnahmebedmgungen wihrend der Verfahrensdauer und der Quahtat der
Verfahren selbst unterstiitzt der Europaische Fliichtlingsfonds die MaBnahmen der
Mitgliedstaaten, die darauf abzielen,

- die Infrastrukturen und Dienste zu erhaiten, auszubauen oder anzupassen, mit denen
die Unterbringung der Fliichtlinge und Vertriebenen gewéihrleistet werden kann,

- ihnen materielle Hilfe, belsplelswelse in Form von Bekleldung oder Nahrungs-
mitteln,

- oder soziale Unterstiitzung, d. h. Auskiinfie und Hilfe auf dem Weg zu den
Leistungen, die ihnen zur Verfugung stehen, . .

- sowie administrative Unterstiitzung fir die Schritte in Verbindung mit dem
Asylverfahren zukommen zu lassen.

2. Im Bereich Integration unterstiitzt der Europiische Fliichtlingsfonds die MaBnahmen der

' Mitgliedstaaten hinsichtlich der Erstversorgung der Fliichtlinge und Vertriebenen dieser
Unterstiitzung bei den erforderlichen Schritten fiir den Erhalt einer Wohnung und fiir die
Hilfen und Zuwendungen, die diese Personen aufgrund ihres Status beanspruchen konnen,
sowie Bereitstellung der benétigten medizinischen und/oder psychologischen Hilfe, ferner
MaBnahmen zur soziokulturellen Anpassung, beispielsweise fiar den Erwerb moglichst guter
Sprachkenntnisse; Informationen iber die Werte, Gepilogenheiten und Verhaltensregein der
Aufnahmegesellschaﬁ Hilfe zur Eigenstandigkeit, d.h. die Fahigkeit der betroffenen
Personen, ihr Leben mit ihren eigenen Mitteln zu fithren, vor allem durch die Hilfe bei der
Suche nach einem Arbeitsplatz nach Formeln (berufliche Orientierung, Fortbildung,
Umschulung, Arbeitsvermittlung), die die Tatsache beriicksichtigen, daB Fliichtlinge und
Vertriebene nicht notwendigerweise auf die Besonderheiten des Arbeitsmarkts des
Aufnahmestaates vorbereltet sind. -

3, Im Bereich der freiwilligen Ruckﬁ;hrung und der Wiedereingliederung in das Herkunftsland
von Fliichtlingen und Vertriebenen, die im Anschluf} an geénderte Umsténde in ihre Heimat
zuriickkehren wollen, sowie von Personen, die ihren Antrag auf Anerkennung des
Flichtlingsstatus zuriickziehen, auf den befristeten Schutz verzichten oder'nach einer
endgiiltigen ablehnenden Entscheidung abgewiesen werden, unterstitzt der Europiische.
Flichtlingsfonds die MaBnahmen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Information tber
vorhandene Riickkehrprogramme und die Lage in den Herkunfislindern, die Beratung und
die allgemeine und/oder berufliche Bildung, mit der den Rickkehrkandidaten ermoglicht
werden soll, Qualifikationen zu erwerben oder wiederzuerlangen, die in ihrem Herkunfis-
land niitzlich sein werden, sowie gegebenenfalls MaBnahmen zur Wiedereingliederung im
Herkunfisland, beispielsweise in Form einer Begleitung vor Ort.

Artikel 4

Dieser Artikel ermichtigt die Kommission, im Rahmen von 10%’ der jahrlichen Mittelausstattung
Vorhaben selbst zu finanzieren oder auszuwéhlen, die ihres Erachtens aufgrund ihres innovativen
Charakters, ihrer grenziiberschreitenden Tragweite oder wegen ihres eher dokumentarischen oder



spekulativen als unmittelbar praktischen Interesses fiir die Gemeinschaft von besonderer Bedeutung
und aufgrund dieser Merkmale wenig geeignet sind, von einem Mitgliedstaat einzeln beriicksichtigt
zu werden. Es kann sich um Erfahrungsaustausch und Studien handeln, darunter auch Bewertungen
von in den Mitgliedstaaten durchgefiithrten Maflnahmen oder gegebenernifalls eine technische Hilfe.

Diese Mafinahmen kénnen vollstidndig durch den Européischen Fliichtlingsfonds finanziert werden.
Artikel 5 | | " |

Dieser Artikel bietet die Maoglichkeit einer Finanzierung durch den Européischen Fliichtlingsfonds
fir Sofortmafinahmen im Fall eines plotzlichen Massenzustroms ven Fluchtlingen oder
Vertriebenen im Hoheitsgebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten.

Die Sofortmafinahmen erfolgen aulerhalb der mit Unterstiitzung des Européischen Flichtlingsfonds
durchgefiihrten langfristigen MaBnahmen, die sie erginzen. Sie entsprechen der Erstversorgung der
- Personen, die in groBer File haben fliechen miissen, d.h. Unterbrmgung, Nahrungsmittel und
medizinische Versorgung.

Artikel 6

Dieser Artikel beschreibt in Anlehnung an die fiir die Strukturfonds geltenden Bestimmungen®
dezentralisierte Durchfiihrungsmodalitéten, bei denen in Aniwendung des Subsidiaritdtsprinzips die
Mitgliedstaaten die wichtigste Rolle spielen. Ein Dialog zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission auf der Grundlage eines von jedem Mitgliedstaat gestellten Kofinanzierungsantrags
ermoglicht, die Leitlinien und Prioritéten fesizulegen; die Durchfiihrung der konkreten Mafinahmen
zur Erreichung der vereinbarten Ziele fillt in den Zustéandigkeitsbereich der *

Artikel 7

Dieser Artlkel beschreibt die Struktur der Kofinanzierungsantréige, auf die sich der Dlalog zwischen
der Kommission und dem jeweiligen M1tg11edstaat stiitzt.

Artikel 8

Dieser Artikel fihrt die Kriterien auf, die bei der Auswahl der Vorhaben fiir eine Finanzierung
durch den Europgischen Fliichtlingsfonds -im Rahmen des dezentralisierten Verwaltungssystems
berticksichtigt werden, demzufolge die Mitgliedstaaten auf der Grundlage des mit der Kommission
ausgehandelten Programms beaufiragt sind, die geeignetsten Vorhaben fir die Erreichung der
gesteckten Ziele selbst auszuwahlen, die sie sich gesetzt haben.

Die MaBnahmen werden anhand einer &ffentlichen Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen
ausgewdhlt und koénnen sowohl durch Behorden als auch durch Lehranstalten oder Forschungs-
einrichtungen, Ausbildungseinrichtungen, Sozialpartner, internationale Organisationen und
Nichtregierungsorganisationen eingereicht werden. o '

Artikel 9

Dieser Artikel gibt an, nach welchen Kriterien die verfiigbaren Mlttel auf die M1tgl1edstaaten
verteilt werden. :

3 Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen Bestlmmungen tiber die
Strukturfonds, ABL L 161 vom 26.6.1999, S. 1.



%> Drucksache 104/00

Um dem in Artikel 63 Absatz 2 Buchstabe b) EG—Vertrag gesteckten Ziel Rechnung Zu tragen, ist
vorgesehen, daB3 die Aufteilung der Mittel zum einen proportional zur Anzahl der im Bezugszeit-
raum (zwecks groBerer Zuverldssigkeit und als Ausgleich der "Spitzenwerte" der Durchschnitt der
drei letzten Jahre, fur die Statistiken vorliegen) durch jeden Mitgliedstaat eingetragenen
Antragsteller flir eine Form des Schutzes und zum anderen proportional zur Anzahl der Personen
erfolgt, die im Bezugszeitraum den Fliichtlingsstatus oder einen befristeten Schutz erhalten haben.

Die Zahl der Schutzantrage begriindet einen Anteil von 65% der Mittel, die der anerkannten
“Flichtlinge und Vertriebenen, die einen befristeten Schutz erhalten, 35%. Dieser. Unterschied
beriicksichtigt einerseits die Tatsache, dafl die Flichtlinge zuniéichst um Schutz ersuchen, bevor
ihnen der Fliichtlingsstatus zuerkannt wird. Zum anderen leitet er sich aus'der Tatsache ab, daB sie
in den meisten Féllen wahrend der gesamten, aufgrund der Rechtsmittel oft sehr langen Dauer des
Verfahrens unterstiitzt werden. Schliefllich wird er damit begriindet, daB die Integrations-
mafinahmen nur die anerkannten Fliichtlinge und die Vertriebenen betreffen, die lediglich einen
relativ geringen Teil der Gesamtzahl der Antragsteller darstellen und - in dem MaBe, in dem die
-IntegratlonsmaBnahmen Wirkung zeigen - allméhlich aus dem Unterstiitzungssystem hinaus-
kommen diirften, um ein eigenstdndiges Leben zu fithren.

Artikel 10
Dieser Artikel enthilt den Zeitplan der Durchfiihrung der Programme.

Der Europiische F_ll'ichtlirigsfonds wird fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren eingerichtet, nach dem
er an die Entwicklung des politischen und institutionellen Kontexts anzupassen sein wird.

Um allerdings zum einen der Tatsache Rechnung zu tragen, daB es sich um ein vollig neues -
Instrument im Bereich Justiz und Innere Angelegenheiten handelt und zum anderen, daB diese
Entscheidung wahrscheinlich erst im Laufe des Jahres 2000 wirksam werden wird, ist vorgesehen,
daB die Vorhaben der Mitgliedstaaten:

— auf Initiative des Mitgliedstaats oder der Kommission im Lichte der im Jahresbericht
enthaltenen Angaben jahrlich Gberprift werden konnen,

— in der Mitte der Zeit tiberpriift werden miissen.

Artikel 11

Mit der Finanzierung aus dem Européischen Fliichtlingsfonds soll die Durchfiihrung einzelstaat- - -
licher MaBnahmen durch die Verringerung der Belastung erleichtert werden, die sie fur die

- staatlichen Finanzen darstellen, damit sollen aber keineswegs die MaBnahmen der Mitgliedstaaten
ersetzt oder den Mitgliedstaaten die Moglichkeit geboten werden, sich von ihrer Verpflichtung zu
befreien. Aus diesem Grunde wird die  finanzielle Unterstiitzung aus dem Europiischen
Fliichtlingsfonds im Rahmen der Kofinanzierung auf 50% der Gesamtkosten jeder Einzelmaf3nahme
begrenzt. Dieses Verhiltnis kann allerdings um 25% aufgestockt werden und in den unter den
Kohisionsfonds fallenden Mitgliedstaaten 75% erreichen, um letzteren zu ermoglichen, einen
moglichen Riickstand leichter aufzuholen. '

Artikel 12

Dieser Artikel, der sich an Artikel 30 der geriannten Verordnung iiber die Strukturfonds anlehnt,
prizisiert die Voraussetzungen .fir die Forderfihigkeit. Die Beteiligung des Europaischen
Fliichtlingsfonds darf nicht dazu dienen, dem Mitgliedstaat zuvor gezahlte Ausgaben zu erstatten.

Konkrete Bestinimungen iiber die Art der forderfihigen Ausgaben wird die Kommission nach
Anhorung des in Artikel 19 vorgesehenen Ausschusses erlassen.
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 Artikel 13

Wenn die Kommission den Kofinanzierungsantrag eines Mitgliedstaats genehmigt, dann erldBt sie
nach Anhorung des in Artikel 19 vorgesehenen Ausschusses eine Entscheidung iiber die Zuweisung
der Kofinanzierung an den Mitgliedstaat, die diesem gemiB der in Artikel 9 vorgesehenen
Verteilung der Mittel und der Hohe der in dem Antrag stehenden forderfahigen Ausgaben zusteht.

Artikel 14

Dieser Artikel legt in Anlehnung an .Artikel 31 der Verordnung tber die Strukturfonds dle '
Bedlngungen der Mlttelbmdungen durch die Kommission fest.

Artikel 15

Dieser Artikel prézisiert die Modahtaten nach denen die Zahlungen an die zustdndige Behorde
erfolgen.

Dieser Artikel, der die Kontrollmodalititen betrifft, lehnt sich direkt an Artikel 38 der genannten
‘Verordnung iiber die Strukturfonds an, den er in verschiedener Hinsicht anpaft. Diese Anpassungen
stiitzen sich auf die Erwidgung, daB die betreffenden Betrage betrdchilich niedriger und die
Vorginge auch weniger komplex sind und deshalb die Verwaltungs- und Kontrollmodalititen
~ . proportional vereinfacht werden missen, damit die durch die Finanzierung der Maf3nahmen durch
den Europiischen Flichtlingsfonds verursachte administrative Belastung die Mltghedstaaten nicht
davon abhilt, ehrgeizige einzelstaatliche Programme einzubringen.

Dieser Artikel legt auBérdem die Bedingungen fest, unter denen die Kommission reagieren kann,
wenn ein Mitgliedstaat das vereinbarte Programm nicht einhilt.

Artikel 17

Dieser Artikel erléutert in direkter Anlehnung an Artikel 39 der Verordnung tiber die Strukturfonds
die Bedingungen unter denen Finanzkorrekturen vorgenommen werden kénnen, wenn eine mit der
" Durchfithrung einer MaBnahme beauftragte Einrichtung oder ein Mltghedstaat ihren Verpﬂ1ch-
tungen nicht nachgekommen sind.

Artikel 18

Dieser Artikel prazisiert die Bedingungen der Begleitung und Bewertung der MaBnahmen, die eine
Unterstiitzung des Europaischen Fliichtlingsfonds erhalten. Vorgesehen sind die Verpflichtung der
mit der Durchfithrung der konkreten Mafinahmen beauftragten Organisationen, der zustéindigen
Behorde des Mltghedstaats jéhrlich zu berichten, sowie der Jahresberlcht des Mitgliedstaats an die
Kommission. _

Zur Halbzeit und am Ende der Geltungsdauer der Entscheidung laBt der Mitgliedstaat eine
unabhiingige Bewertung der Durchfiihrung der Mafinahmen vornehmen. Ein Betrag in Hohe von
hochstens 1% des jedem Mitgliedstaat. zugewiesenen Haushalts jedes Programms kann dafir
zuriickgestellt werden. -

\

Vorgesehen ist, dal die Kommission dem Europédischen Parlament und dem Rat wahrend des
Zeitraums 2000 - 2004 am Ende jedes Planungszyklus zweimal - d.h. einmal zur Halbzelt und
einmal im Jahr 2005 - Bericht erstattet.
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Artikel 19 | |

Es 1st vorgesehen, dafl die Kommission durch einen beratenden Ausschufl unterstiitzt wird. Die
Wahl dieser AusschuBart entspricht den im Beschluf3 des Rates von 28. Tuni 1999 zur Festlegung
“ der Modalitdten fir die Ausubung der der Kommission ubertragenen Durchﬁ1hru11gsbeﬁ1gnlsse
genannten Kriterien (1999/468/EG) _

Artlkel 20

Besondere Modalititen finden Anwendung, um die Durchfuhrung der SofortmaBnahmen zu
gewihrleisten:

. D1e Unterstiitzung fir diese Mafinahmen Beschraﬁkt sich auf die dringende Phase, d.h. eine

Dauer von sechs Monaten, und darf 80% der Kosten jeder der MafBnahmen nicht
iibersteigen.
. Die betroffenen Mltglledstaaten miissen der Kommlssmn ihren Bedarf und die geplanten

MafBnahmen mitteilen.

) Die Kommission wird die MaBnahmen auswéihlen, .die den in' der vorliegenden
Entscheidung definierten Kriterien am besten entsprechen und die verfiigbaren Mittel nach
dem Umfang des jeden einzelnen Mitgliedstaat betreffenden Zustroms und nach der Qualitat
der vorgelegten Vorhaben verteilen. Der Schiedsspruch der Kommission ist -hier eine
Gewihr fur eine schnelle Entscheidung und die VerhéltnismaBigkeit bei der Aufteilung der
Mittel und der Auswahl der Ma3nahmen. } \ '

. Artikel 21 °

Dieser Artikéi_ enthilt auflerordentliche i)bergangsmal’inahmen, die erforderlich sind, um ab dem
Jahr 2000 aus dem Europdischen Fliichtlingsfonds forderfahige MaBnahmen einzuleiten und damit
die Kontinuitit mit den auf der Grundlage der gememsamen Mafnahme vom 26. April 1999
finanzierten MaBnahmen und den von der Kommission im Bereich Integration der Fluchthnge

eingeleiteten Pilotvorhaben zu gewihrleisten, obwohl die vorliegende Entscheidung erst im Laufe
des Jahres 2000 in Kraft treten wird.

Artikel 22 S | !

‘Dieser Artlkel bestatlgt die Zustindigkeit der Kommission fir den ErlaB der Durchfiihrungs-
mafinahmen.

Artikel 23

Dieser Artikel sieht ausdriicklich die Uberpruﬁmg der vorliegenden Entscheldung am Ende des
5. Jahres-Zeltraums VOr.

Artikel 24

Adressaten.

‘ ABI L 184 vom 17.7.1999, §. 23.
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Vorschlag fiir eine
ENTSCHEIDUNG DES RATES

iiber die Errichtung eines Europiiischen Fliichtlingsfonds

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europalschen Gememschaﬂ insbesondere auf
Artlkel 63 Nummer 2 Buchstabe b),

auf _Vo_rschlag der Kommlss1on )

-nach Stéllungnahme'des Europdischen Pariamentsz,

- ‘nach Stellungﬁahme des VVintschafts- und Sozialausschusses’,

nach Stellungnahr'nef des Ausschusses der Ref,;ionen“,

(D

3)

@

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Ausarbeitung einer gemeinsamen Asylpolitik, einschliefllich eines gemeinsamen
europiischen Asylsystems, ist ein grundsitzlicher Bestandteil ‘der Zielsetzung der
Europiischen Union, die schrittweise einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts schaffen will, der den Personen offensteht, die - durch die Umstinde getrle-
ben - legitimerweise Schutz in der Europalschen Union suchen.

Die Umsetzung einer solchen Pohtlk muB sich aLf' die Sohdantéit zwischen den Mit-

- glledstaaten stiitzen und setzt die Existenz von Mechanismen voraus, die dazu bestimmt

sind, zu einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen der Mitgliedstaaten durch die

- Aufnahme der Flichtlinge und der Vertriebenen und die Konsequenzen aus dieser

Aufnahme beizutragen. Hierzu sollte ein Européischer Fliichtlingsfonds errichtet werden

Die Anstrengungen der Mitgliedstaaten, ‘Fliichtlingen und Vertrlebenen geelgnete
Aufnahmebedingungen einschlieBlich gerechter und wirksamer Asylverfahren, zu
gewihren, miissen unterstiitzt werden, damit die Rechte der Personen gewahrt werden,
die 1nternat10nalen Schutzes bediirfen. | '

Die Integratlon der Fluchthnge in die Gesellschaft des Landes in dem sie sich

. niedergelassen haben, gehort zu den Zielen der Genfer Konvention und, zu diesem - -
Zweck, ist es erforderlich, die MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Forderung ihrer

sozialen und wirtschaftlichen Integration insofern zu unterstiitzen, als sie zur Verwirk-,
lichung des wirtschaflichen und sozialen Zusammenhalts beitragen, dessen Aufrecht-
erhaltung und Forderung zu den in Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe k)
EG-Vertrag genannten grundlegenden Zielen der Gemeinschaft gehoren.

N
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(5)  Es liegt im Interesse der Mitgliedstaaten wie der betroffenen Personen, daf3 die
“Flichtlinge und die Vertriebenen, die eine Aufenthaltsbewilligung im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten erhalten haben, in-.die Lage versetzt werden, fiir ihren
Lebensunterhalt durch eigene Arbeit selbst aufzukommen.

(6) ' Die MaBnahmen, die durch die Strukturfonds sowie die anderen Gemeinschafts-
maBnahmen im Bereich Bildung und berufliche Bildung unterstiitzt werden, reichen
fiur diese Integratlon nicht aus und es ist zweckmiBig, spezifische MaBnahmen zu
fordern, um Flichtlingen und’ Vertriebenen die volle Nutzung der bestehenden
Programme zu ermoglichen.

(7)  Konkrete Hilfe ist erforderlich, um die Voraussetzungen zu schaffen oder zu
* verbessern, damit Flichtlinge und Vertriebene, die dies wiinschen, in voller Kenntnis
der Sachlage beschlieBen konnen, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu verlassen

und in ihr Herkunfisland zuriickzukehren

(8) Innovative MaBnahmen .in diesen Bereichen miissen ' konkret getestet und : der
Austausch zwischen den Mitgliedstaaten mul3 gefordert werden, um die w1rksamsten
Praktiken zu identifizieren und zu fordern. :

(9)  Die anldBlich der Durchfiihrung der vom Rat erlassenen gemeinsamen MaBnahmen
zur Aufnahme und der freiwilligen Riickfilhrung von Flichtlingen, Vertriebenen und
Asylbewerbern gesammelten Erfahrungen sollten berticksichtigt werden.

.
7
Wie der Européische Rat auf seiner Tagung in Tampere am 15. und 16. Uktober 1999

gefordert hat, sollte eine Finanzreserve fiir Sofortmanahmen im Zusammenhang mit -
dem voriibergehenden Schutz im Fall des Massenzustroms von Fluchthngen gebildet
werden. :

~~
-
[w)
N’

(11) Es entspricht einer gerechten Aufteilung, die zur Verfiigung stehenden Mittel im
Verhiltnis zu der Belastung zu verteilen, die jedem Mitgliedstaat als Ergebnis der
Anstrengungen entsteht, die er bei der Aufnahme von Fluchtlingen und Vertriebenen
unternimmt. '

(12) Die durch den Europiischen Flichtlingsfonds gewéhrte Unterstiitzung wird wirksamer
und zielgerichteter ausfallen, wenn die Kofinanzierung forderungsféhiger Mafinahmen
auf Grundlage eines Antrags erfolgt, den jeder Mitgliedstaat unter Berticksichtigung
seiner Lage und der festgestellten Bedurfmsse stellt.

:(13) Zur Beschleunigung und Veremfachung des Kofinanzierungsverfahrens sollte
zwischen des Zustindigkeiten der Kommission und denen der Mitgliedstaatén -
unterschieden werden; zu diesem Zweck ist vorzusehen, dal die Kommission nach
Priffung der Antrige der Mitgliedstaaten tiber die Kofinanzierung beschlieBt und daB3
die Mitgliedstaaten die Verwaltung der Mafnahmen gewéhrleisten.

(14) Die dezentfalisierte Durchfithrung durch die Mitgliedstaaten muf3 Garantien in bezug
auf die Modalititen und die Qualitdt der Durchfithrung, die Ergebnisse und ihre’
Bewertung, die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und deren Kontrolle geben.

(15) Eine der Garantien firr die Wirksamkeit der Tatigkeit des Européischien Flichtlings-
' fonds wird durch eine effiziente Begleitung gewihrleistet; es ist daher erforderlich die
Bedingungen festzulegen, zu denen diese Begleitung erfolgt.



(16)
(17

(18)

(19)

(20

@D
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Unbeschadet der bestehenden Befugnisse der Kommission im. Bereich der

Finanzkontrolle ist es angezeigt, eine diesbeziigliche Zusammenarbeit ‘zwischen den -
Mitgliedstaaten und der Kommission einzurichten.

Die Zustindigkeit der Mitgliedstaatenlbezﬁglich der Verfolgung und Ahndung von
UnregelméBigkeiten und VerstdBen sowie die Zusténdigkeit der Kommission fiir den
Fall, daB die Mitgliedstaaten ihre Pflichten nicht erfiillen, smd festzulegen.

Die Effizienz und die Wirkung der Mafinahmen des Europalschen Fliuchtlingsfonds
héingen auch von der Bewertung, die davon gemacht wird, ab und es empfiehlt sich die
diesbeziiglichen Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten und der Kommission und die

- Verfahren, mit denen die Zuverldssigkeit der Bewertung gewihrleistet werden soll,

festzulegen.

Es empfiehlt sich, die Mafinahmen im Hinblick auf ihre Halbzeitrevision und die
Beurteilung ihrer Wirkung zu bewerten und diese Bewertung in die Begleitung der
MaBnahmen einzubeziehen.

GemiB Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur o

Festlegung der Modahtaten fr die Ausiibung der der Kommission iibertragenen
Durchfithrungsbefugnisse’ sollten die fur die Umsetzung dieser Entscheidung
erforderlichen’ Maflnahmen nach dem in Artikel 3 des genannten Beschlusses
vorgesehen Beratungsverfahren erlassen werden.

Entsprechend dem in Artikel 5 EG-Vertrag nledergelegten Subsidiaritats- und

'VerhiltnisméBigkeitsprinzip konnen die "Ziele dieser Entscheidung namlich die

Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten durch den Versuch zum Ausdruck zu
bringen, ein Gleichgewicht zwischen den Leistungen der genannten Mitgliedstaaten

‘fir die Aufnahme von Fliichtlingen und . Vertriebenen sicherzustellen und die

Konsequenzen aus dieser Aufnahme zu tragen, auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden, sie konnen daher wegen des Umfangs und der
Auswirkungen der Mafinahme besser auf Gemeinschafisebene verwirklicht werden.
Diese Entscheidung beschrinkt sich auf das zur Erreichung dieser Zlele erforderhche

'MmdestmaB und geht nicht iber das dazu Erforderhche hmaus -

5

ABL. L 184 vom 17.7.1999, S. 23:
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' HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN: |

KAPITEL 1

ZIELE UND AUFGABEN

Artikel 1
Errichtung und Zielsetzung des Européischen Fliichtlingsfonds

1. Ein Europédischer Fliuchtlingsfonds (nachstehend: "Fonds") wird errichtet, um die
Leistungen der Mitgliedstaaten flir die Aufnahme von Fliichtlingen und Vertriebenen
zu unterstiitzen und zu fordern und die Konsequenzen aus dieser Aufnahme zu tragen.

2. Der Fonds wird fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2004
- errichtet. "

Artikel 2
_ Zielgruppen

Fiir die *Zwecke dieser Entscheidung umfassen die Zielgruppen die nachstehenden
Kategorien: -

. 1) «Flichtlinge» - zu verstehen als al'lle ~ - _- eines Drittstaats oder
Staatenlosen, die den in der Genfer Konvention tiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 definierten Status erhalten haben und in dieser
Eigenschaft in einem der Mitgliedstaaten aufenthaltsberechtigt sind, sowie, soweit

~ erforderlich, die Personen, die fiir sich die Anerkennung dieser Rechtsstellung

beantragen;

2) . Vertriebene» - zu verstehen als alle Staatsangehorigen eines Drittlands oder
Staatenlosen, die in einem Mitgliedstaat voribergehenden Schutz genieBen, sowie,
soweit erforderlich, die Personen, die fiir sich einen solchen Schutz beantragen.

Artikel 3

Aufgaben

1. Zur Verwirklichung des Ziels nach Artikel 1 unterstiitzt der Fonds die MaBnahmen der
Mitgliedstaaten betreffend: S B

a) die Aufnahmebédingungen von Fliichtlingen und Vertriebenen;
b) = die Integration von Fliichtlingen und Vertriebénen;
c) gegebenenfalls die freiwillige Ruckfithrung dieser Personen, in diesem

Zusammenhang ist unter "freiwilliger Rickfithrung" jede Riickkehr in das
Herkunftsland zu verstehen, die nicht zwangsweise vollzogen wird,
einschlieBlich der Riickkehr von Personen, die Gegenstand einer Entscheidung
zur Aufhebung der Aufenthaltsgenehmigung sind, die ihnen erteilt wurde, als
sie einer der in Artikel 2 genannten Zielgruppen angehéorten.
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Im Hinblick auf die Bedingungen fir die Aufnahme von Fluchtlingen‘ und
Vertriebenen und die Verfahren konnen die MaBnahmen Infrastrukturen oder Dienste
fir die Unterbringung, -die Bereitstellung einer materiellen Hilfe, eines sozialen

Beistands oder einer Unterstiitzung bei den administrativen Schritten betreffen;

" Im Hinblick auf die Integration von Personen mit Fliichtlingsstatus oder Persohe_n, die

unter eine befristete Schutzregelung fallen, sowie ihrer Familien in die Gesellschafi
des Aufenthaltsmitgliedstaats kann es sich um soziale Unterstiitzungsma3nahmen. in
Bereichen wie Wohnung, Unterhalismittel und medizinische. Versorgung oder um "
MaBnahmen handeln, die den Begiinstigien eine Anpassung an die Gesellschaft des
Mitgliedstaats ermoglichen oder darauf abzielen, ihnen Eigenstindigkeit zu
verschaffen. . : ' :

Im Hinblick 'auf die freiwillige Riickfihrung von Flichtlingen und Vertriebenen,
einschlieBlich der Personen, denen diese Eigenschaft nicht mehr zuerkannt wird,
verweigert wurde oder die ihren Antrag zuriickgezogen haben, sofern sie keine neue
Staatsangehorigkeit angenommen oder das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats verlassen
haben, konnen die MaBnahmen die Information oder Beratungsdienste tber die
Programme zur freiwilligen Riickfiihrung und die Lage in den Herkunftslandern
und/oder MaBnahmen fiir die allgemeine oder berufliche * Bildung sowie
HilfsmaBnahmen fir die Wiedereingliederung betreffen. '

Artikel 4

Gemeinschaftsmafinahmen

.Der Fonds kann auf Initiative der Kommission auBerhalb der von den Mitgliedstaaten

durchgefithrten MaBnahmen und im Rahmen von 10%- seiner jahrlichen Mittelausstattung -
innovative oder im Gemeinschaftsinteresse liegende MaBnahmen finanzieren, darunter
Studien, Pilotvorhaben, Erfahrungsaustausch und die Forderung der Zusammenarbeit auf
Gemeinschafisebene sowie die Bewertung der Durchfiihrung der MaBnahmen und die
technische Hilfe.

Die Finaﬁzierung dieser MaBnahmen durch den Fonds kann 100% betragen.

o

Artikel 5

Sofortmafinahmen

‘Der Fonds kann ferner im Fall eines plotzlichen Massenzustroms von Fliichtlingen -

oder Vertriebenen - auBerhalb der in Artikel 3 genannten MaBnahmen und zusétzlich zu

diesen - SofortmaBnahmen zugunsten eines oder mehrerer Mitgliedstaaten finanzieren.

In dem in Absatz 1 genannten Fall fallen die nachstehenden MaBnahmen unter die

- forderfahigen Sofortmafinahmen:

(a)  Aufnahme und Unterbringung;
(b) Bereitstellung von Unterhaltsmitteln, darunter Nahrungsmittel und Bekleidung;
(c) ° medizinischer, psychologischer oder anderer Beistand, B

(@ fiir die Aufnahme .der Personen und die Durchfithrung der MaBnahmen
"+ erforderliche personelle und administrative Kosten. '
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KAPITELII' |

MODALITATEN

Artikel 6
Durchfuhrungsmodahtaten |

Die M1t011edstaaten tragen die Verantwortung fiir die Durchfiihrung der MaBnahmen die aus
dem Fonds unterstiitzt werden.

Jeder Mitgliedstaat benennt eine zustindige Behdrde als einzigen Ansprechpartner der
Kommission. Diese Behorde .mufl Teil der offentlichen Verwaltung sein; sie kann die
Zustindigkeit fir die Durchfiihrung einer anderen offentllchen Verwaltung oder einer-
Nichtregierungsorganisation ibertragen.

Artikel 7
Antrage auf Kofinanznerung

1. Die Mltghedstaaten tbermitteln der Kommission gemédB dem in. Artlkel 10 fest-
gelegten Zeitplan einen Antrag auf Koﬁnan21erung von MafBinahmen nach Artikel 3
mit folgenden Informationen: :

a) Beschreibung des Bedarfs, der die Durchfiihrung von aus dem Fonds unter-
stiitzten Mafnahmen rechifertigt;

b)  die aufgrund und wihrend der Geltungsdauer dieser Entscheidung vorge-.
- sehenen Mafinahmen; ,

c) Finanzbeitrag des Mitgliedstaats und gegebenenfalls der beteiligten Organi-
' sation(en); _

d) Instrumentarium, das der Mitgliedstaat fur folgende Zwecke einsetzen wird:

i) Auswahl der »MaBnahmen und Gewdbhrleistung der Transparenz des
Verfahrens;

i) Vérwaltung, Begleituhg, Uberwachung und Bewertung der Mafinahmen;

iii) Forderung der Koordinierung der verschiedenen MaBnahmen und des
' Austausches zwischen den vor Ort mit der Durchfiihrung Beaufiragten;

iv) Publizitdt der Gemeinschafisfinanzierung.

Der Antrag'enthalt fiir jede dieser Rubriken konkrete Angaben, die der Kommission
eine Beurteilung in voller Sachkenntnis ermoglichen.

2 Der in Absatz 1 genannte Antrag wird mit der Kommission abgestimmt.
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Artikel 8
- Auswahlkriterien

Fiir die Auswahl, das Finanzmanagement und die Verwaltung der MaBnahmen, die aus dem
Fords unterstiitzt werden, sind ausschlieflich die Mitgliedstaaten zusténdig, die dabei den
Gemeinschaftspolitiken und Forderkriterien Rechnung tragen. :

Im Hinblick auf eine Finanzierung durch den Fonds werden die Mafinahmen von offentlichen
(nationalen, regionalen oder lokalen, zentralen oder dezentralen) Verwaltungen , Lehr- oder
~ Forschungseinrichtungen, Ausbildungseinrichtungen, Sozialpartnern, Regierungsorgani—
sationen, internationalen Organisationen oder 'Nichtregierungsorganisationen nach einer
Aufforderung zur E1nre1chung von Vorschlagen allem oder in Partnerschaft mit anderen
unterbreitet. : :

© Bei der Auswahl legt die zustandige Behorde folgende Kriterien an:

a) Lage und Bedarf in dem Mitgliedstaat;

b) Kostenwirksamkeit und Rentabilitit der Projekte unter Berucksnchngung der Zahl der
betroffenen Personen; .

c) innovativer Charakter der MaBnahmen und Moglichkeit der Nutzung ihrer Ergebmsse-
zur Intensivierung der Zusammenarbeit zw1schen den Mltglledstaaten oder durch
. andere Mitgliedstaaten;-

- d) Erfahrung, Sachkenntnis, . Zuverlassigkeit und Finanzbeitrag der antragstellenden
Organisation oder Partnerorgamsatlon

e) Komplementaritét der MaBnahmen und anderer aus dem Haushalt der Gemeinschaften
oder im Rahmen nationaler Programme finanzierter Ma3nahmen. o

Die zustindige Behorde tragt auBerdem dafiir Sorge, dafl die MaBnahmen den Grundsitzen
der partnerschafilichen Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten und der Einbeziehung,
insbesondere der Begiinstigten, in die Planung und Umsetzung entsprechen, und den Ansto
zu einem multidimensionalen Ansatz mit koordinierten MaBnahmen in allen zweckmiBig
erscheinenden Bereichen geben, der die komplizierte Lage der Begunstigten in der
Gesellschaft des Aufnahmestaates beriicksichtigt.

Artikel 9

-Mittelverteilung
Die verfligbaren Mittel werden wie folgt unter den Mitgliedstaaten verteilt:

a) . 65% der Mittel werden nach Maf3gabe der Durchschnittszahl der in den drei Vorjahren
* registrierten Personen verteilt, die um eine Form des internationalen Schutzes ersucht
haben, '

b) 35% der Mlttel werden nach MaB3gabe der Zahl der Personen verteilt, denen.in den
drei vorangegangenen Jahren die Fluchtlmgselgenschaﬁ zuerkannt oder voriiber-
gehender Schutz gewahrt wurde.

"MaBgebhch sind die Jewells aktuellsten Daten des Statistischen Amtes der Europa1schen
Gemeinschaften. :
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Artikel 10
-_Zeitplan

Die MaBnahmen werden im -Zeitraum 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2004
durchgefiihrt. ' '

Die Kommission teilt den Mitgliedstaaten spatestens zum 1. Juli jeden Jahres die geschitzten
Betrige mit, die ihnen fiir das nichste Jahr im Rahmen der globalen, im Zuge des jahrlichen
Haushaltsverfahrens festgelegten Mittelausstattung zugewiesen werden.-

" Die Mitgliedstaaten legen. der Kommission ihren Antrag auf Kofinanzierung nach Artikel 7
innerhalb von zwei Monaten nach Wirksamwerden dieser Entscheidung vor.

Die Kommission und der Mitgliedstaat beschlieien binnen drei Monaten nach Stellung des
Antrags auf Kofinanzierung einvernehmlich die endgiiltige Liste der Maf3nahmen.

Die Kommission und der Mitgliedstaat konnen jahrlich auf der Grundlage des in Artikel 18
des vorgesehenen Jahresberichtes Vorschlige zur Anderung der Liste oder der Art der
MaBnahmen vorbringen. '

In jedem Fall iiberpriifen die Kommission und der Mitgiiedstaat spatestens am 1. Juni 2002
die Liste oder die Art der MaBnahmen anhand der Halbzeitbewertung nach Artikél 18 und
beschlieBen einvernehmlich die erforderhchen Anderungen.

KAPITEL IIT

FINANZBESTIMMUNGEN

Artikel 11
| Finanzigrungsstruktur

Der aus dem Fonds geleistete Finanzbeitrag betrégt hochstens 50% der Gesamtkosten einer .
MaBnahme. ) '

Dleser Anteil kann-in den Mitgliedstaaten, dle Mittel aus dem Kohisionsfonds erhalten, auf
75% angehoben werden.

Artikel 12
Forderfihigkeit

1. Ausgaben, die getitigt wurden, bevor die Kommission den Antrag des Mitgliedstaats

’ auf Kofinanzierung genehmigt hat, kommen fiir eine Foérderung aus dem Fonds nicht

in Betracht. Die Forderfahigkeit der Ausgaben beginnt mit dem Zeitpunkt der
Genehmigung.

2. Dle Kommlss1on erlaft Bestimmungen fur die Forderfahigkeit der Ausgaben nach
' dem in Artikel 19 Absatz 2 genannten Verfahren.
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Artikel 13

Enfsch‘eidung iiber die Kofinanzierung durch den Fonds .

Nach Prifung des Antragé auf Kofinanzierung entscheidet die Kommission nach dem in
Artikel 19 Absatz 2 genannten Veérfahren tber die Kofinanzierung durch den Fonds. Die
"Entscheidung nennt den'dem Mitgliedstaat zugeWIesenen Betrag. .

Artikel 14

Mittelbindungen

Die Bindung der Haushaltsmittel der ‘Gemeinschaft erfolgt auf der Grundlage der -
Entscheidung der Kommission tiber die Kofinanzierung. :

Artikel 15
| Zahlimgen '

L. Die Kommission zahlt den Fmanzbeltrag aus dem Fonds nach MaBgabe der
- gebundenen Mittel an die zustidndige Behorde

2. Eine Vorauszahlung in Hohe von 50% des dem Mitgliedstaat ﬁlr das betreffende Jahr
© zugeteilten Betrags erfolgt, sobald die Kommission tiber die Beteiligung des Fonds:
entschieden hat.

Eine Zwischenzahlung von bis zu 30% des; betreffenden Betrags erfolgt, sobald eine
Erkldrung des Mitgliedstaats vorliegt, daB3 er die Halfte der Vorauszahlung verausgabt:
" hat. '

Die Restzahlung erfolgt binnen drei Monaten nach der Genehm1gung' der von dem
betreffenden Mitgliedstaat vorgelegten Abrechnung sowie des jahrlichen Berichts iiber
die Durchfiihrung des Programms

KAPITELIV

KONTROLLE UND BEWERTUNG

Artikel 16

Kontrolle

-1 Unbeschadet der Zustindigkeit .der Kommission fiir die Ausﬁihrung des

- Gesamthaushaltsplans der Europiischen Gemeinschaften iibernehmen in erster Linie
- die Mitgliedstaaten die Verantwortung fiir die Finanzkontrolle der MafBnahmen
: zustandlg Zu diesem Zweck ergreifen sie insbesondere folgende Mafinahmen:

a) Sie vergewissern sich, daB Verwaltungs- und Kontrollsysteme vorhanden sind
und einwandfrei funktionieren, so daf eine effiziente und ordnungsgemife
Verwendung der Gemeinschaftsmittel sichergestellt ist.
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b) Sie iibermitteln der Kommission eine Beschreibung dieser Systeme.

¢) . Sie stellen sicher, da8 die MaBnahmen in Ubereinstimmung mit den geltenden
Gemeinschafisvorschrifien verwaltet und die fur sie eingesetzten Fondsmittel
nach den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung verwendet

werden.

d) Sie bescheinigen, daB die der Kommission vorgelegten Ausgabenerkldrungen
korrekt sind, und stellen sicher, daB sie auf Buchﬁlhrungssystemen beruhen,
dle sich auf tiberpriifbare Belege stiitzen.

€) Sle beugen Unregelmaﬁlgkelten vor, decken sie auf, korrigieren sie in Uberein-
stimmung mit den geltenden Rechtsvorschrifien und unterrichten die Kommission
hieriiber sowie iiber den Stand von Verwaltungs- und Gerichtsverfahremn. .

) Sie arbeiten mit der Kommission zusammen, um sicherzustellen, daf3 die
Gemeinschaftsmittel nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haus-
haltsfithrung verwendet werden.

.g) Sie fordern die infolge einer festgestellten UnregelméBigkeit verloren-
gegangenen Betrige zuriick und erheben gegebenenfalls Verzugszinsen.

Die Kommission vergewissert sich im Rahmen ihrer Zustindigkeit fiir die Ausfithrung
des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Gemeinschaften, daB in den
Mitgliedstaaten Verwaltungs- und Kontrollsysteme vorhanden sind und einwandfrei
funktionieren,. so daB eine effiziente und ordnungsgemaBe Verwendung der
Gememschaﬂsmlttel sichergestellt ist.

Zu diesem Zweck konnen, unbeschadet der Befugnisse des Rechnungshofs und der
von den Mitgliedstaaten gemidf den einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften durchgefiihrten Kontrollen, Beamte oder Bedienstete der Kommission im
Einklang mit den Vereinbarungen im Rahmen der Zusammenarbeit nach Absatz 1
Buchstabe f) die Mafinahmen, die aus dem Fonds finanziert werden, sowie die
Verwaltungs- und Kontrollsysteme vor Ort unter anderem im- Stichprobenverfahren
kontrollieren, wobei die Vorankiindigungsfrist mindestens einen Arbeitstag betrigt.
Die Kommission setzt den betreffenden Mitgliedstaat davon in Kenntnis, damit ihr die
erforderliche Unterstiitzung zuteil wird. Beamte oder Bedienstete des Mitgliedstaats

konnen an diesen Kontrollen teilnehmen.

Die Kommission kann von dem betreffenden Mitgliedstaat zur Uberpriifung der
OrdnungsmiBigkeit einer oder mehrerer Vorginge eine Kontrolle vor Ort verlangen.
Beamte oder Bedienstete der Kommission kénnen an diesen Kontrollen teilnehmen.

Nach den erforderlichen Uberpriifungen setzt die Kommission die betreffenden
Zwischenzahlungen in folgenden Fillen aus:

a) . wenn ein Mitgliedstaat die MaBnahmen nicht gemil der Verembarung im
Koﬁnan21erungsbeschlul3 durchfiihrt
oder . _

b) wenn eine Mafinahme teilweise oder insgesamt weder einen Teil noch die

gesamte Kofinanzierung des Fonds rechtfertigt. -

In diesen Fallen fordert die Kommission den Mitgliedstaat unter Angabe ihrer Griinde
auf, seine Bemerkungen vorzubringen und gegebenenfalls die entsprechenden
Berichtigungen innerhalb einer gesetzten Frist vorzunehmen.
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Nach Ablauf der von der Komrhission gesetzten Frist kann die Kommission, wenn
keine Einigung erzielt wurde und der Mitgliedstaat die Berichtigungen nicht
vorgenommen hat, unter Berlicksichtigung der moglichen Bemerkungen des

‘Mitgliedstaats entscheiden, innerhalb einer Frist von drei Monaten

a) die in Artikel 15 Absatz 2 genannte Zw1schenzahlung zu reduzieren
oder _
b) die erforderlichen finanziellen Berichtigungen durch die vollige oder teilweise
Aufhebung der Beteiligung des Fonds an der betreffenden MaBnahme
vorzunehmen.

,Ergeht keine Entscheidung, gemif Buchstabe a) oder b) zu han'deln,. so wird die
Aussetzung der Zwischenzahlungen unverziiglich eingestellt. . .

Artikel 1 7
Finan'ikorrekturen'

Es obliegt in erster Linie den Mitgliedstaaten, bei UnregelmaBigkeiten Nach-
forschungen anzustellen, bei nachgewiesenen erheblichen Veridnderungen der Art oder
der Durchfiihrungs- und Kontrollbedingungen einer MafBnahme tétig zu werden, und

‘die erforderlichen Finanzkorrekturen vorzunehmen.

Die Mitgliedstaaten nehmen die in bezug auf die individuelle oder systematische
UnregelmaBigkeit erforderlichen Finanzkorrekturen vor. Die von dem Mitgliedstaat
vorgenommenen Korrekturen bestehen in der Streichung oder Kiirzung der
Gemeinschaftsbeteiliging. Der Mitgliedstaat kann die auf diese Weise freigesetzten

' Mittel unter Einhaltung der von der Kommission nach dem in Artikel 19 Absatz 2

genannten Verfahren zu definierenden Modahtaten Malinahmen aus dem g]elchen
Aktionsbereich gemaf3 Artikel 3 zuweisen.

Stellt die Kommission nach den erforderlichen Uberpriifungen fest, daB ein
Mitgliedstaat die ihm aufgrund von Absatz 1 des vorliegenden Artikels obliegenden
Verpflichtungen nicht erfullt hat, so finden die Bestimmungen des Artikels 16
Absitze 3 und 4 Anwendung .

Zu Unrecht gezahlte Betrage sind, erhoht um die Verzugszinsen, an die Kommission
zuriickzuzahlen.

Artikel 18
Begleitung und Bewertling

In jedem Mltglledstaat trifft die zusténdige Behorde die erforderlichen Vorkehrungen
um die Begleltung und Bewertung der Mafinahmen zu gewihrleisten.

Zu diesem Zweck werden in die Vereinbarungen und' Vertrige, die sie mit den fiir die
Durchfithrung der MaBnahmen zusténdigen Orgamsatlonen schlief}t, Bestimmungen
aufgenommen, nach denen mindestens einmal jéhrlich ein detaillierter Bericht wiber
den Stand der Durchfiihrung der Mallnahme und die Verw1rk11chung der
entsprechenden Ziele vorzulegen ist.
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Die zustindige Behorde legt der Kommission jedes Jahr entsprechend den von der
Kommission nach dem in Artikel ‘19 Absatz 2 genannten Verfahren festgelegten

‘Bestimmungen Finanzierungskonten ' und einen detaillierten Bericht iiber die

Durchfithrung der Ma3nahmen vor.
Die zus’téindige Behorde 146t auBerdem folgendes vornehmen:

a)  zur Halbzeit fiir die in Artikel 10 vorgesehene Uberpriifung eine unabhingige
Bewertung der Durchfithrung der Mafinahmen,

b) nach AbschluB eine unabhingige Bewertung der Durchfithrurig und der
Auswirkungen der durchgefihrten MaBnahmen.

Ein Betrag von hochstens 1% der dem Mitgliedstaat zugewiesenen Mittelaustatt‘ung'
kann fiir diesen Zweck bereitgestellt. werden.

Der BeWertungsbericht wird dem SchluBBbericht beigefiigt.

Die Kommission unterbreitet dem Européischen Parlament und dem Rat spitestens am
31. Dezember 2002 einen Zwischenbericht und spétestens am 1. Juni 2005 einen
SchluBbericht.

KAPITEL V

AUSSCHUSS

Artikel 19
Ausschufy

Die Kommission wird von einem Ausschufl unterstiitzt, der sich aus den Vertretern
der Mitgliedstaaten zusammensetzt, und in dem der Vertreter der Kommission den
Vorsitz fihrt. :

In dem Fall, in dem auf diesen Absatz -Bezﬁg genommen wird, ist das Beratungs-
verfahren nach Artikel 3 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen

Artikel 7 Absatz 3 anzuwenden.

Der Ausschuf3 kann alle Fragen aus dem Bereichl dieser Entscheidung priifen, die von
seinem Vorsitzenden oder dem Vertreter eines Mitgliedstaats aufgeworfen werden.

KAPITEL VI

BESONDERE BESTIMMUNGEN FUR DIE SOFORTMASSNAHMEN

Artikel 20
Besondere Bestimmungen fiir die Sofortmafinahmen -

Unbeschadet der Artikel 6 bis 19 gelten fur die Durchfithrung.der Sofortmaf3nahmen
gemiB Artikel 5 die Bestimmungen der Absitze 2 bis 5 des vorliegenden Artikels.
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2. Die finanzielle Beteiligung des Fonds ist auf sechs Monate begrenzt und betragt
hochstens 80% der Kosten einer Mafinahme.

.

3.  Mitgliedstaaten, die von einem massiven Flichtlingszustrom gemiB Artikel 5
Absatz 1 betroffen sind, unterbreiten der Kommission ihren Bedarf und einen Plan zur
Durchfithrung der Sofortmafnahmen mit einer Beschreibung der geplanten
MaBnahmen und der mit der Durchfiihrung beauftragten Organisationen,

4. . Unter Berﬁcksichtigung der in Artikel 8 genannten Kriterien priift die Kommission die
_ von-einem oder mehreren Mltghedstaaten unterbre1teten Projekte und trifft darunter
eine Auswahl. :

5. Die verfligbaren Mlttel werden gegebenenfalls wie folgt unter den M1tg11edstaaten
vertellt

a) 80% der Mittel werden nach MafBgabe der Zahl der Personen verteilt, die im
Rahmen eines massiven Fliichtlingszustroms gemiB Artikel 5 Absatz 1 das
Hoheitsgebiet der jeweiligen Mitgliedstaaten betreten haben, '

' b) 20% der Mittel werden nach MafBgabe der Qualitat der Projekte verteilt.

KAPITEL VII

UBERGANGSBESTIMMUNGEN

Artikel 21
Ubergangsbestimmungen

Fir die Durchfithrung dieser Entscheidung im ersten Jahr teilt: die Kommission den
- Mitgliedstaaten die Schitzung der ihnen zugeteilten Betrige spitestens zwei Wochen nach
Wirksamwerden dieser Entscheidung mit. Kann das :Statistische Amt der Europiischen
.Gemeinschaft nicht die erforderlichen Daten gemél Artikel 9 vorlegen, so werden die von
den Mitgliedstaaten bereitgestellten Daten herangezogen, in diesem Fall legt die Kommission
nach dem in- Artikel 19 Absatz 2 genannten Verfahren die Bestimmungen fiir die Auslegung
der von den Mitgliedstaaten bereltgestellten statistischen Daten fest.

Abweichend von Artikel 12 gilt fur das Haushaltsjahr 2000 daB zwischen dem 1. Januar 2000
und dem Zeitpunkt der Genehmigung des Antrags auf Kofinanzierung getatigte Ausgaben aus
dem Fonds gefordert werden kénnen. ,
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_KAPITELVIII

SCHLUS SBESTIMMUNGEN

Artikel 22
Dilrchfiihrungsbestimmungen
1. Die Kommission wird mit der Durchfiihrung dieser Entscheidung beaufiragt.

2. Gegebenenfalls erlafit die Kommission alle weiteren, fiir die Durchfithrung dieser
" Entscheidung erforderlichen Bestimmungen gemiB dem 1n Artikel 19 Absatz 2
genannten Verfahren. , :

Artikel 23
I"Jberpriifung

Der Rat uberpruﬂ diese Entscheidung auf Vorschlag der Kommlssmn spatestens am
31. Dezember 2004,

- Artikel 24

Adressaten

Geschehen zu Briissel, am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Entscheidung iiber die Errichtung eines Eﬁropéiischcn Flichtlingsfonds

HAUSHALTSLINIE(N)

B5-803 (HVE 2000) _
B5-810N und B5-811N (Eingliederungsplan des EP)

' RECHTSGRUNDLAGE

Art1kel 63 des Vertrags Zur Grundung der Europalschen Gememschaﬂ

BESCHREIBUN G DER MASSNAHME

Allgemeines Ziel der Maﬂnahme

Die Entscheldung stellt darauf ab, die Buropdische Union mit einem Instrument

" auszustatten, mit dem im Rahmen eines Mehrjahresprogramms MaBnahmen der -

Mltglledstaaten in folgenden Bereichen unterstiitzt werden konnen

Bedingungen fuir d1e Aufnahme von Flichtlingen und Vertriebenen und

. gerechte, allgemein zugingliche und effiziente Asylverfahren;

" Integration von F]uchtlmgen und Vertriebenen;

freiwillige Ruckfuhrung und Wlederemghederung im Herkunftsland

Damit soll zu - einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der

~ Aufnahme von Fluchtlmgen und Vertriebenen und den Folgen dieser Aufnahme

verbunden sind, auf die * _ - ~ . Dbeigetragen werden.

Dles betrlfﬂ im einzelnen folglende'MaBnahm'en:-

.Schaffungtangemesséher Bedingungen fir die Aufnahme von Personen; die

den Fliichtlingsstatus beantragen oder sich um befristeten Schutz bemiihen,
insbesondere fiir deren Unterbringung, Rechtsberatung und sonstige Betreuung
sowie Forderung von Asylverfahren, die aligemein zuginglich, effizient und
gerecht sind, zur Erleichterung der Ausiibung des Rechts auf Beantragung von

 Asyl . gemdB dem Genfer Abkommen vom 28.Juli 1951 iber die
. Rechtsstellung der Flichtlinge in der Fassung des New Yorker Protokolls vom

31. Januar 1967,
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- Erleichterung der gesellschaftlichen Integration von Flichtlingen und
Vertriebenen im Aufenthaltsstaat, einschlieBlich MaBnahmen zur Foérderung
des Zugangs zur Beschaﬂlgung, hierbei sind die speziellen Merkmale,
aufgrund deren sich diese Ausliander von anderen Migranten unterscheiden,
und die besonderen Schwierigkeiten, m1t denen sie mitunter konfrontiert sind, ‘
zu beriicksichtigen;

— Schaffung von Bedingungen, die Fluchtlingen und Vertriebenen sowie
Personen, die um eine dieser Formen internationalen Schutzes ersucht haben,
¢inschlieBlich Personen, denen eine dieser Eigenschaften aberkannt worden ist,
die Riickkehr in ihr Herkunfisland ermoglichen, durch Bereitstellung der
Informationen, die sie bendtigen, um in voller Kenntnis der Sachlage eine

~ Entscheidung treffen konnen, sowie durch materielle Unterstiitzung, insbeson-
.dere in Form von MaBnahmen zur Erleichterung der gesellschaﬁhchen
- Wiedereingliederung im Herkunﬂsland

—  Forderung des Informatlonsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die Verbreitung "bewahrter Praktiken";

- Durchfithrung von SofortmaBBnahmen zur Erstversorgung von Fliichtlingen
oder Vertriebenen im Falle eines plotzlichen Massenzustroms dieser Personen
~im Hoheitsgebiet eines oder mehrerer "." _ :

Dauer der Mafinahme und Bestimmungen iiber eventuelle Verlingerungen

1. Januar 2000 - 31. Dezember 2004; auf Vorschlag der Korhmission ﬁBerpn’iﬂ der

- Rat diese Entscheidung spétestens am 31. Dezember 2004.

- EINSTUFUNG DER AUSGABEN /EINNAHMEN

Obligatorische/nichtobligatorische Ausgaben (OA/NOA) |
NOA |

Getrennte/nichtgetrennte Mittel (GM/NGM)

GM.

Art der Einnahmen

keine -

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

‘Zuschu3 zwecks Koﬁnanz1erung mit “anderen offentllchen .und/oder privaten |

Geldgebern. Bei MaBnahmen, die die Kommission aus den jéhrlich hierfir
vorgesehenen Fondsmitteln direkt verwaltet, kann sich die Finanzierung jedoch auf

- 100% belauf‘en,
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FINANZIELLE BELASTUNG
Berechnung der Gesamtkosten der Mafinahme (Einheits- und Gesamtkosten)

Bei der Beréchnung der Kosten fiir die in der Entscheidung vorgesehenen MaBinah-
men werden die Ausgaben fiir die Pilotprogramme zugrunde gelegt, die die
Kommission ab 1997 durchgefiihrt hat, um die Aufnahme und die freiwillige
Rickfiihrung von Flichtlingen, Vertriebenen und Asylbewerbern (Haushalts-

“linien B3-4113, B5-803 und B7-6008) sowie die Integratlon von Fluchtlingen

(Haushaltshme B3-4113) gezielt zu unterstiitzen.

Insgesamt wurden die drei obengenannten Haushaltslinien mit folgenden Mitteln
ausgestattet:

1997: 23,75 Mio. EUR

1998: 26,75 Mio. EUR

1. Phase 1999: 20 Mio. EUR

2. Phase 1999: die Entscheldung der Haushaltsbehorde iiber den veranschlagten
Betrag in Hohe von 15 Mio. EUR steht noch aus.

Die durchschmtthche jéhrliche Mlttelausstattung durﬁe sich also auf
ca. 28,5 Mio. EUR belaufen (sofern fir die zweite Phase des Jahres 1999 weitere

| 'Mlttel in Hohe von 15 Mio. EUR bereltgestellt werden). Erwiesenermalen ist dieser
* Betrag bei weitem zu germg, um den vor Ort ermittelten Bedarf zu decken.

| So uberstieg die Finanzhilfe, die 1997 fir MaBnahmen zur UnterstutZung der
- Aufnahme und der freiwilligen Riickfiihrung beantragt wurde, die verfugbaren Mittel

um 30%. Dieser Prozentsatz stieg 1998 auf 45% an und erreichte 1999 (infolge der
Kosovo-Krise) 850%. Nach Einschiatzung der zustindigen Dienststellen erflillten

‘mehr als die Hilfte der beantragten Projekte, die nicht gefordert werden konnten,

durchaus die Krlterlen fiir eine Koﬁnan21erung der Gememschaﬂ:

1999 zeigte sich, daB das Ziel der F1nan21erung "struktureller" MaBnahmen auf der

Grundlage von Artikel 63 EG-Vertrag utopisch ist, wenn es beispielsweise im . -

Krisenfall zu einem . Massenzustrom von Fliichtlingen kommt: Da es keine
Haushaltslinie fiir die Bewiltigung von Krisensituationen gab, wurde die gesamte
Mittelausstattung der Haushaltslinie B5-803 fiir SofortmaBnahmen zugunsten von
Kosovo-Fliichtlingen verwendet. Daher ist es besonders wichtig, daB eine Reserve in
Anspruch genommen werden kann, damit - wie vom Européischen Rat auf seiner
Taguhg vom 15. und 16. Oktober in Tampere gefordert - Sofortmafinahmen sowie
"strukturelle',' MafBnahmen finanziert werden kénnen.

Die jahrliche Mlttelausstattung des Europiischen Fliichtlingsfonds wird daher unter |
Beriicksichtigung des derze1t1gen Stands des Haushaltsverfahrens 2000 wie folgt
berechnet:

a) Haushaltsli‘nie B5-810 - "Strukturelle_Ma‘Bnahmen": 26 Mio. EUR fur das
Jahr 2000. ' ' ' N -
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~b) Reserve (B5-811 in dem vom Européischen Parlament Vorgeschlagenen
Eingliederungsplan) - "SofortmaBnahmen bei massivem Zustrom von Fliacht-
lingen": 10 Mio. EUR jéhrlich fiir das Jahr 2000.

Die gesamte Mittelausstattung der MaBnahmen sowie die Aufschliisselung der Mittel
auf den Zeitraum 2001-2004 werden nach der Grundsatzdebatte iiber den Haushalt -
der Kommission fiir das Jahr 2001 bestimmt.

7.2 Aufschliisselung nach Kostenel'ementen

Ausgehend von den vorbereitenden MaBnahmen, die von 1997 bis 1999 durchgeﬁlhrt
wurden, und der Tatsache, daB ausreichend Mittel fiir die Verbreitung bewihrter
Praktiken auf Gemeinschaftsebene eingeplant werden miissen, ist die nachstehende
Aufschlisselung denkbar, die die - festgestellte Aufschliisselung im  Zeit-
raum 1997-1999 widerspiegelt. In Anbetracht der Instabilitat, die die entsprechenden
. Situationen kennzeichnet, und des unterschiedlichen Umfangs der forderfihigen
Projekte lassen sich die einzelnen Kostenelemente jedoch noch nicht endgiiltig

festlegen:
BS - 810
" | AUFSCHLUSSELUNG
| ‘in % des Gesamtbudgets |
(Schiitzwerte)
Aufnahme _ ' 36
Integrjation | | 36
Freiwillige Ruckfihrung 18
V_erbreitung bewdhrter Praktiken | . 10
INSGESAMT 1100
VE in Mio. EUR (jeweilige Preise) \
Aufschliisselung | : | Haus- [n+1 nt2 ,.n+3 ﬁ+4 Insgesaimt
' halts- : :
jahr n
Aufnahme ) o | 936 pm| pm| pm|_ pm|. pm.|. -
Integration | " 9,36| p.m. p.m. pm p.m. © pm.
Freiwillige Riickfithrung | 4,68 | p.m. p.m, 'p.m. p.m. p.m.
Verbreitung be»vﬁhﬂer Praktiken . ‘2.6 © p.m, p.m. p.m. pm}| pm '
Insgesamt o " 26 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.




-- Reserve {oder B5-811 in dem vom EP vorgeschlagenen Emghederungsplan)

Eine Aufschlusselung nach I\ostenelementen ist fur die Reserve zu diesem Zeitpunkt noch
nicht moglich. Es handelt sich hier ausschlieBlich um Sofortmafinahmen, die normalerweise
Teil eines Gesamtprojekts sind. AuBerdem sind die 1999 finanzierten Mafnahmen dieser Art
noch nicht. abgeschlossen. Wenn uberhaupt, so lafit swh eine Klassifizierung erst nach
Abschluf3 dieser MaBnahmen vornehmen. .

VE in Mio. EUR (jeweilige P'reise)

Aufschiﬁsselung Haushalts- _n+1 n+2 nt3 nt4 nt5und | Insgesamt
jahrn - ' folg.

Sofortmabnahmen insgesamt | 10 pm:| pm. | pm | pm. pm

7.3 | Ausgaben fiir Studien, Sachverstandlge usw. im Rahmen von - TellB des

‘Haushaltsplans

Ein Hochstbetrag von 800 000 EUR pro Jahr wird fiir technische und administrative

. MaBnahmen vorgesehen. Damit soll eine effiziente, konkrete Durchfiihrung der
MaBnahmen gewahrleistet werden. Diese Unterstiitzung wird der Kommission sowie
den’ Begiinstigten dieses Vorgangs zur Verfiigung gestellt, sofern sie nicht normale
Aufgaben des offentlichen Dienstes, sondern sowohl die Vorbereitung, Verwaltung,
das Follow-up und die Bewertung des Programms betrifft. Elne solche Unterstutzung
ist auf die- Dauer des Programms begrenzt.

7.4

.Falllgkeltsp!an fiir Verpﬂlchtungs- und Zahluhgsermiicht'igungen‘ .
- B5-810 o . |
VE in Mio. EUR
7_ Houshalts- | N+1 | m#2 | n#3 | nt, n+5 und Insgesamt
Jjahrn . | folg.
Verpflichtungsermiichtigungen | 26 _ p.m. pm pm. |pm |pm p.m. i
Zalﬂungsennéichtigungen ' 13 pm. |[pm |pm p.m. p.m. p.m.

Reserve-( B5-811 in dem vom EP vorgeschlagenen Eingiiederungsplan)

VE in Mio. EUR
Houshalts- | N+1 092 |m#3 [ne4 |5 und Insgesamt .
jahrn ’ folg. '
Verpﬂichumgsérmﬁchtigungen 10 p.m p.m. p-m. p.m. pm : p.m.
Zahlungsermichtigungen .' -1 10 p.m. p.m p.m p.m. p.in. p.m.
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BETRUGSBEKAMPFUNGSVORKEHRUNGEN

— Geplante spezifische KontrollmaBnahmen '

Den Mitgliedstaaten obliegt die Auswahl der MaBnahmen sowie deren finanzielle
und administrative Abwicklung. Sie sind in erster Linie fiir die Finanzkontrolle der
MaBnahmen zustindig. Hierbei haben sie sich an die in der -vorliegenden
Entscheidung -festgelegten Forderkriterien zu halten und entsprechend den
Bestimmungen der Entscheidung dafir Sorge zu tragen, daB-die erforderlichen

. Verwaltungs- und Kontrollsysteme eingerichtet werden und funktionieren. Sie

ibermitteln der Kommission eine Beschreibung dieser Systeme, stellen sicher, daf}
die MalBnahmen gemdB den geltenden Rechtsvorschrifien der Gemeinschaft
verwaltet und die bereitgestellten Mittel nach den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfiihrung verwendet werden, bestéitigen die Richtigkeit der vorgelegten
Ausgabenerklarungen und tragen dafir Sorge, daB das Buchfithrungssystem auf”
tiberpriifbaren Belegen beruht. Ferner sorgen sie fiir die Vorbeugung, Aufdeckung
und Korrektur von UnregelméBigkeiten, unterrichten die Kommission laufend iiber
den Stand der eingeleiteten Verwaltungs- und Strafverfahren, arbeiten mit ihr
zusammen und fordern im Falle festgestellter UnregelmiBigkeiten die
entsprechenden Betrédge zuriick. Die Kommission ihrerseits vergewissert sich, daf3
die Mitgliedstaaten iber funktionierende Verwaltungs- und Kontrollsysteme

verfugen. Sie kann vor Ort Kontrollen durchfiiiren oder den betreffenden

Mitgliedstaat auffordern, Kontrollen vorzunehmen, an denen Beamte oder
Bedienstete der Kommission teilnehmen kénnen. -

AuBerdem sind Bestimmungen vorgesehen, um im Fall einzelner oder systemischer
Mingel finanzielle Berichtigungen vornehmen zu konnen.

KOSTENWIRKSAMKEITSANALYSE

 Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppen -

— Quantifizierbare Einzelziele

 Schaffung oder Verbesserung von Infrastrukturen und Diensten,

. materielle Unterstiitzung der Begiinstigten.

— Zielgruppen

e Fliichtlinge, Vertriebene gemiB Artikel 2 sowie Personen, die einer dieser
Gruppen angehort haben; '

Begriindung der Mafinahme

— Notwendigkeit eines Beitrégs aus dem Gemeinschaftshaushalt, insbesondere unter
dem Gesichtspunkt der Subsidiaritit :

Mit der Schaffung des Europaischen Flichtlingsfonds werden folgende Ziele
verfolgt: Unterstiitzung und.Foérderung der. Leistungen der Mitgliedstaaten fur die
Aufnahme von Fliichtlingen und Vertriebenen und Tragen der Konsequenzen aus
dieser Ausnahme, und insbesondere: - erstens Erginzung der einzelstaatlichen
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MaBnahmen zur Unterstiitzung von Personen, die internationalen Schutz benétigen;
zweitens Forderung von Programmen zur Integration von Fliichtlingen und anderen
Personen, die Schutz genieBen; drittens Erleichterung der freiwilligen Riickkehr von
Personen, die den Fluchtllngsstatus beantragt haben, vor allem im Falle der
Ablehnung ihres Antrags, sowie von Vertriebenen, Flichtlingen und Personen, denen
internationaler Schutz gewéhrt wurde, insbesondere wenn der Schutzbedarf nicht
mehr besteht. In jedem dieser Tatigkeitsbereiche ist darauf hinzuwirken, daB das
Konzept der geteilten Verantwortung und der ausgewogenen Verteilung der
Belastungen auf die Mitgliedstaaten Anwendung findet. Generell gilt es, den
.Betroffenen unter Beriicksichtigung der mitunter recht unterschiedlichen
Ausgangssituationen Unterstiitzung zu gewahreh.

Damit di¢ Belastungen ausgewogen auf die Mitgliedstaaten verteilt werden konnen,
bedarf es finanzieller Vorkehrungen, um die am stirksten betroffenen
Mitgliedstaaten zu entlasten und gleichzeitig die Kapazititen der Mitgliedstaaten mit
unzureichenden Infrastrukturen zu erweitern. AuBerdem mufl auf der Ebene der
Europdischen Union eine Umverteilung erfolgen die die Mitgliedstaaten nicht
einzeln vornehmen konnen, -

— Wahl der Mo;dalitéiten
* Vorteile im Vergleich zu Alternativlosungen

Die einzige Alternative zu den vorgeschlagenen Modalititen bestiinde darin,
die einzelnen MaBnahmen und Projekte von den Kommissionsdienststellen.
direkt verwalten zu lassen. Wie sich jedoch in der Vergangenheit bereits bei
Gemeinsamen MaBnahmen und Pilotprojekten gezeigt hat, entstunde hierdurch
ein unverhaltmsmaBlg hoher Verwaltungsaufwand ohne daf3 e1n hoheres Maf3
an Effizienz gewahrlelstet wire.

erd dagegen die Pro;ektverwaltung den Mitgliedstaaten iibertragen, kann sich

die Kommission auf die Festlegung der allgemeinen Ziele konzentrieren und

" fir die Kohirenz der MaBnahme sorgen. Gleichzeitig ist gewihrleistet, da3 die

einzelnen Mafinahmen unter Beriicksichtigung der besonderen Gegebenheiten

~in den Mitgliedstaaten sowie des konkreten Bedarfs nach Moglichkeit vor Ort

- ausgewdhlt und durchgefuhrt werden. AuBerdem wird es somit nicht

erforderlich sein, ein Biiro fiir verwaltungstechnische Unterstiitzung mit der

Projektauswahl und dem Follow-up der durchgeﬁlhrten MaBnahmen zu
beauftragen. :

* gegebenenfalls Analyse shnlicher auf gemelnschaﬂhcher oder 1nnerstaat—
licher Ebene durchgeﬁlhrter MaBnahmen

* zu erwartende Neben- oder Multlphkatoreffel_cte

.Da der Beitrag des Européiischen Fliichtlingsfonds auf 50% der Gesamtkosten

der MaBnahmen (75% in den Mitgliedstaaten, die Mititel aus dem
Kohisionsfonds beziehen) begrenzt ist, diirfien die Ausgaben fur die
Verwirklichung der Ziele des Fonds insgesamt zunehmen. Erfahrungsgemif-
"wird die Kofinanzierung der Gemeinschaft bei MaBnahmen, deren Nutzen und
Effizienz erwiesen sind, hiufig durch . offentliche Finanzierungen der
Mitgliedstaaten abgelost. ' : -
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" ‘Die erfolorelche Durchﬁ1hrung forderfahiger PrOJekte brlngt sowohl fiir die
Mltghedstaaten als auch fir die Begiinstigten eine Reihe posmver
Nebeneffekte mit sich, zum Beispiel:

- weniger Notlagen, die eine sofortige soziale Unterstiitzung erfordern;

- bei Fliichtlingen, Vertriebenen und Personen, die internationalen Schutz,
.bendtigen: geringere Belastung der Sozialbudgets der Mitgliedstaaten
durch Verringerung der sozialen Ausgrenzung und ihrer Folgen;

. - bei Personen, die fir MaBnahmen zur Erleichterung der freiwilligen
Rickfithrung in Frage kommen, zum Beispiel Personen, die den
Fliichtlingsstatus beantragt haben und deren Antrag endgiiltig abgelehnt
wurde: Riickgang der Zahl der illegal aufhiltigen Ausldnder, die wegen
fehlender Aussichten auf eine Legalisierung ihrer Situation oder eine
Riickkehr ins Herkunﬁsland untertauchen.

Wesentliche Unwigbarkeiten, die die MaBnahme beeintrichtigen konnen *

Schwankungen beim Zustrom der Fliichtlinge.

Follow-up und Bewertung der Mafinahme

Leistungsindikatoren

- * Qutput-Indikatoren (nach Tétigkeiten) .

- Aufnahme und Integration: Unterbringungskapazitit (Bettenzahl, Beschaffenheit

der Raumlichkeiten), Schaffung neuer Dienste bzw. Erweiterung der Kapazitét
vorhandener D1enste Belegungsquote, Zahl der Beguns’ugten

Freiwillige Riickfithrung: Schaffung neuer, D1enste bzw. Erweiterung der
Kapazitdt vorhandener Dienste, Zahl der Personen, die die entsprechenden
Dienstleistungen (Information, Ausbildungsmafnahmen) in Anspruch nehmen,

‘Zahl der tatsachlich zuriickgekehrten Personen.

* Wirkungsindikatoren (nach Zielen)

Aufnahme: weniger Sekundirbewegungen von Flichtlingen (Wechsel des
Mltglledstaats auf der Suche nach besseren Aufnahmebedingungen).

Integratlon: weniger Fille von sozialer Ausgrenzung seitens der Bevolkerung,

Freiwillige Ruckfiihrung: Anstieg der Zahl der - . zuriickgekehrten
Personen, Beteiligung der Herkunfislinder im Rahmen der Politik der
"gemeinsamen Entwicklung".

Modalititen und Periodizitédt der vorgesehenen Bewertung

Die mit der Durchfithrung der 'MaBnahmen beauftragten Stellen legen' der
zustandlgen Behorde in dem betreffenden Mitgliedstaat (mindestens) einmal jahrhch

" einen Berlcht VOT.
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- Die Mitgliedstaaten legen der Kommission jéhrlich einen Bericht vor.

Jede MaBnahme in den einzelnen Mitgliedstaaten ist einer unabhingigen Bewertung
- zu unterziehen. '

- Bewertung der Ergebnisse (bei Fortsetzung der MaBnahmé) -

- Ein Zwischenbericht iiber die Verwendung der bei den Haushaltslinien B7-6008 und
B5-803 eingesetzten Mittel im Jahre 1997 wurde dem Europaischen Parlament und
.dem Rat am 16. Juli 1998 vorgelegt (Arbeltsdokument der Kommissionsdienststellen
SEK(1998)1263)
. N -
) 'Ein,zwelter Bericht zur Bewertung der Ergebnisse der 1997 aus Mitteln derselben
Haushaltslinien geforderten Projekte wurde dem FEuropdischen Parlament am
13. Juli 1999  vorgelegt  (Arbeitsdokument =~ der = Kommissionsdienststellen: -
"SEK(1999)1 105) : : ' :

Die SchluBfolgerungen dieser Bewertung lassen swh wie folgt zusammenfassen

(a) Die Fordermittel der Gemeinschaft haben als Katalysator fur koordlnlerte .
MaBnahmen auf einzelstaatlicher . Ebene gew1rkt besonders in den
Mitgliedstaaten, die erst seit kurzem Fliichtlinge in groBerer Zahl aufnehmen und
in denen daher die Aufnahmestrukturen dringend verbessert werden miissen.

(b) Bei der Durchfithrung der MaBnahmen bedarf es auf zwei Ebenen einer verstark-
ten. Koordinierung: erstens zwischen den Regierungen der Mitgliedstaaten und
der Kommission, damit die nationalen und die europdischen Programme
aufeinander abgestimmt werden konnen; zweitens zwischen den nationalen
Verwaltungen und den NRO, damit gewihrleistet ist, daB die Projekte im
Einklang mit der von den Beteiligten vereinbarten Strategie stehen.

(c) Die Gemeinschaft sollte schwerpunktmafBig Projekte mit folgendem Inhalt
fordern: Schaffung von Riickkehrberatungsstrukturen, Durchflihrung spezifischer
AusbildungsmaBnahmen, Verbesserung der Aufnahmebedingungen und Erleich-
terung des Zugangs zu Asylverfahren. Besonders wichtig ist, da3 vor Ort Follow-
up-MaBnahmen fur fre1w1111g zuruckgekehne Personen durchgeﬁjhrt werden

(d) Der Mittelbedarf ubersteigt das Budget bei weitem. Die Ausw1rkungen der
- geforderten Projekte miissen im Hinblick auf die angestrebten Zlele erneut
bewertet werden. :

Mit der Bewertung der Ergebnisse der 1997 -aus Mitteln der Haushaltslinie B3-4113
finanzierten Projekte wurden eine externe Beraterfirma beauftragt. Der Bewertungs-
bericht wird in Kiirze fertiggestellt und diirfte dem Europaischen Parlament und dem
Rat noch 1999 vorgelegt werden.

Die 1998 und 1999 finanzierten Projekte laufen noch. Sobald die Abschlufiberichte
vorliegen (im ersten Quartal 2000 fir die 1998 finanzierten Projekte sowie fiir die
1999 finanzierten SoforthilfemaBBnahmen), wird die Kommission die Projektergeb-
_ nisse bewerten. Eine Bewertung durch unabhéngige Sachverstindige ist ebenfalls
geplant (das Verfahren fiir die Aufiragsvergabe wurde bereits eingeleitet).
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Urucksache
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Auf jeden Fall 148t sich als Lehre, d1e man bereits jetzt aus der Umsetzung der
Pilotprojekte ziehen kann, feststellen, daB eine Dauer von einem Jahr der mittel- und
langfristigen Natur der meisten Projekte nicht entspricht und sowohl die
Mitgliedstaaten als auch die Projekttrager emer langeren Planungsswherhelt

bediirfen.

10. VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A DES EINZELPLANS Il DES
GESAMTHAUSHALTSPLANS) '

Die Bereitstellung der erforderlichen Verwaltungsmlttel erfolgt nach MalBgabe des
jéhrlichen Beschlusses der Kommission iiber die Zuteilung der Ressourcen unter
Beriicksichtigung der von der Haushaltsbehorde bewilligten zusitzlichen Planstellen
und HaushaltsmLttel

-10.1 Aﬁswirkung auf den Personalbestand

Art der Stellen Fiir' die Durchfiihrung der | davon Dauer
Mabnahme erforderliches
Personal
Dauer- Planstellen auf | Personal der iuséitzliéhes
Planstellen Zeit GD bzw. des Personal
Dienstes '
Beamte oder A3 B 2 1 2000-2004
Bediensiete auf Zeit B.12 ! 1
edienstete a c |2 1 1
Sonstige Humanressourcen | -- - _ . o
Insgesamt N 4 3 2000-2004

Das zusiitzliche Personal diirfle ab dem Jahr 2000 bereitgestellt werdeh.

10.2  Gesamtkosten fiir zusitzliches Personal
(EUR)
‘Betrag Berechnung
Beamfe 3 780 000 7 h/Jahr x> 108 000 EUR Iy/Jahr = 3 780 000 EUR
Titel Al, A2, A4, A5und A7
Bedienstete auf Zeit R
Sonstige Humanressourcen | -~ [ -e--ee-
(Angabe der Haushalts-
linie) -
Insgesamt 3780000 .

Handelt es sich um eine befristete Manahme, driicken die angegebenen Betrige die de'ten

fiir die Gesamtlaufzeit der MaBnahme aus; bei unbefristeten MaBnahmen sind die Kosten fir
ein Jahr anzug¢ben.



10;3 Sonstige Mehrausgaben fiir Verwaltung und Dienstbetrieb

 (EUR)

J

Haushaltslinie (mit | Betrag '| Berechnung
Bezeichnung)
Sitzungen — A7031 - o ' 3 Sltzungen des Beratenden Ausschusses/Jahr =

Ausschiisse (obligatorisch) | 146 250 EUR | 3 Sltzungen x 15 Vertreter x 650 EUR/Vertreter x5 Jahre =
' 146 250 EUR

Insgesamt 146 250 EUR | --- -

Die unter 10.3 aufgeﬁlhrten Ausgaben bei Titel A-7 werden durch die Gesamtmlttel-
aussta’ctung der GD gedeckt. '
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Beschluss
ges Bundesrates

Vorschiag fur eine Entscheidung des Rates'_ uber die Errichtung eines
Europaischen Flichtlingsfonds |

KOM(99) 686 endg.; Ratsdok. 5635/00

‘Der Bundesrat hat in seiner 750. Sltzung am 7. April 2000 gemaB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen

1. Der Bundesrat lehnt den Entscheidungsvorschlag iiber die Errichtung eines
Européischen Fliichtlingsfonds in der vorliegenden Form ab.

Er begriiit zwar, dass sich die Kommission Ihit der Forderung der ausge-
wogenen Verteilung der Belastungen durch die Aufnahme von Asylbewerbern
und Fliichtlingen befasst.

Er teilt auch die Auffassung der Kommission, dass diejenigen Mitgli'edstaaten,‘
die durch die hohe -Aufnahmezahl von Asylbewerbern und Flichtlingen
iiberproportional finanziell in Anspruch genommen werden, einen diesen
Verhiltnissen angemessenen finanziellen Anteil am neu zu schaffenden
Fliichtlingsfonds erhalten sollen. |

Das mit dem Fonds von der Kommission angestrebte ausschliellich finanzielle
Ausgleichssystem wirkt sich jedoch auf die mit BundesratsentschlieBung vom
10.07.1998 (BR-Drucksache 461/98 (Beschiuss)) geforderte Lastenverteilung in
Form einer Quotenregelung kontraproduktiv aus und entspricht damit nicht der
Solidarititspflicht aller Mitgliedstaaten in diesem Bereich.

2. Eine Verteilungsregelung nach Quoten, ausgerichtet an der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit und an der Bevolkerungszahl der Mitgliedstaaten, ist sach-
gerechter, wobei die Systematik der deutschen Verteilung auf die Linder

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon 0228/3820840, Teletax 0228[3820844
ISSN 0720-2946
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- herangezogen werden konnte. Eine Verteilung nach Quoten brichte auch zum
Ausdruck, dass sich die Européische Union untereinander solidarisch verhilt. In
diesem Zusammenhang erinnert der Bundesrat an seine Forderung in dem o. g.
Beschluss, wonach der Rat nach Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages auch
baldméglichst iiber ein System der Gewihrleistung sozialer Leistungen

dergestalt beschliefen sollte, dass Form, Hoéhe und Umfang der an -

Asylbewerber zu erbringenden Leistungen in allen Mitgliedstaaten einheitlich
geregelt werden. '

Ein nur finanzielles Ausgleichssystem birgt dagegen die Gefahr in sich, dass

-sich einige Mitgliedstaaten jeder weitergehenden Solidarititspflicht bei der
tatsichlichen Aufnahme von Fliichtlingen und Vertriebenen in diesem Berelch
entbunden sahen '

Ein finanzielles Ausgleichssystem durch éinen Europiischen Flﬁchtlingsfonds
in der nach dem Kommissionsvorschlag vorgesehenen Form wird vom
Bundesrat insbesondere deshalb abgelehnt, weil die Interessen der Linder
weitgehend nicht beriicksichtigt werden:

- Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Mittel aus einem solchen

Fliichtlingsfonds pauschal - das heift unabhingig von konkreten und von

der Kommission zu genehmigenden Mafinahmen - auf die Mitgliedstaaten
entsprechend der jeweiligen Anzahl der Asylbewerber und Fliichtlinge
verteilt werden sollten.

Ein solcher Fonds wire dann so zu dotieren, dass sich tatsdchlich eine
nennenswerte Entlastung fiir die iibermaBig betroffenen Mitgliedstaaten wie
Deutschland ergibt. Eine Dotierung in Hohe von 36 Mio. Euro ist zu gering.

So verursacht die Aufnahme von Asylbewerbern und Fliichtlingen allein in

- Deutschland schon jéhrlich Kosten in Héhe von mehreren Milliarden DM.
Deutschland hat die meisten Asylbewerber und Fliichtlinge innerhalb der
EU zu verzeichnen.

Im Vergleich daiu fallt die fiir Deutschland zu erwartende Unterstiitzung
aus dem Fliichtlingsfonds in seiner jetzigen Form zu gering aus. Der

vorgesehene Verteilungsschliissel fiir -die Finanzmittel erscheint dem

Bundesrat nicht gerecht.

+ Mit Ausnahme der Soforthilfen erinnert die vorgeschlagene Fﬁnktionsweise
der Forderung in weiten Bereichen an die entsprechenden Mechanismen der

e
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Strukturfonds. Letztlich entscheidet die Kommission auf der Grundlage der
, von den Mitgliedstaaten zu stellenden Kofinanzierungsantrige und von ihr
-wenn auch im "Dialog" mit den Mitgliedstaaten - festgelegten Leitlinien
und Prioritdten iiber die zu fordernden MaBnahmen. Dagegen kénnten mit
einer direkten Verteilung der Finanzmittel auf die Mitgliedstaaten diese
Mittel schneller und zielgerichteter verwendet werden. AuBerdem wiirde
damit nicht einer biirokratischen "Politik des goldenen Ziigels" Vorschub
geleistet, mit der die Kommission maBgeblichen Einfluss auf die Gestaltung
insbesondere der .sozialen Dimension der mitgliedstaatlichen Asyl-,
Fliichtlings- und Integrationspolitik gewonne. Bei der vorgeschlagenen
Mittelvergabe sieht der Bundesrat die Gefahr, dass damit nicht ein
finanzieller Ausgleich«fiir die laufenden Belastungen im Vordergrund der
Uberlegungen steht, sondern die Steuerung zusitzlicher MaBnahmen.

Dariiber hinaus haben die Vorgcsehencli Modalitéten der‘Férderung aus
dem Europiischen Flichtlingsfonds sowohl fiir die Kommission als auch -
und vor allem fiir die Mltghedstaaten einen iibermédBigen biirokratischen
Aufwand mit entsprechenden Kosten. zur Folge. So werden etwa im
"Finanzbogen" die Gesamtkosten allein fiir zusitzliches EU-Personal
“wihrend der 5-jahrigen Laufzeit des Europdischen Flichtlingsfonds auf
3780 000 Euro beziffert. Der Bundesrat hilt daher auch eine deuthche
Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens fiir notwendig.

Ebenso sieht der Bundesrat m'cht, wie mit den "Gemeinschaftsmafnahmen"
(Foérderung des Erfahrungsaustauschs, von Pilotprojekten und &hnlichem)
das Ziel einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen auf  die
Mitgliedstaaten (Artikel 63 Abs. 1, Nr. 2 b) EGV) erreicht werden kann.
Die dafiir vorgesehene Finanzausstzittung von bis zu 10 % der jahrlichen
Mittel erscheint jedenfalls zu hoch.

Dariiber hinaus wendet sich der Bundesrat gegen die Vorstellung der
. Kommission, die Integration von Personen zu férdern, die nicht dauerhaft
in den Mitgliedstaaten bleibeberechtigt sind. Das gilt insbesondere fiir
Personen, die Alediglich die Anerkennung der Rechtsstellung als Fliichtling
beantragt haben bzw. nur vorﬁbergehénden Schutz genieflen. Fiir eine
Integration kénnen nur auf Dauer in einem Mitgliedstaat blelbeberechtlgte
Flichtlinge in Betracht kommen.



