Bundesrat - Drucksache 111 /Q 0
17.02.00

EU-A-G-U

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

WeiBbuch der Kommission der Europiischen Gemeinschaften zur Lebensmittelsicherheit
KOM(99) 719 endg.; Ratsdok. 5761/00

 Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
) Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946 -



Ubermittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 17.Februar 2000 gemif § 2 .des
Gesetzes liber die Zusammenarbeit von Bund und Lé#ndern in Angelegenheiten der
Européischen Union (BGBI1. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 28. Januar 2000
dem Generalsekretidr/Hohen Vertreter des Rates der Européischen Union iibermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von den Gruppen "Agrarfragen”, "Gesundheitsfragen”,
"Schutz und Unterrichtung der Verbraucher", "Binnenmarkt" sowie der Gruppe "Freunde des

Vorsitzes" (WeiBbuch "Lebensmittelsicherheit") beraten.

Hinweis: vgl. Drucksache 390/97 = AE-Nr. 971520.



i rucksachs 111/00

INHALTSVERZEICHNIS

KAPITEL 3: GRUNDLEGENDE ELEMENTE EINER POLITIK DER
LEBENSMITTELSICHERHEIT: INFORMATIONSERHEBUNG UND -AN ALYSE -

WISSENSCHAFTLICHE BERATUNG ’

K APITEL 4: DIE EINRICHTUNG EINER EUROPAISCHEN
LEBENSMITTELBEHORDE..........c.ccooovuiiirrminninnnnn. BSOSO S O

KAPITEL 6: KONTROLLEN. ....-.coceroeeseeseeseesrseseseeseses et esses e e

- KAPITEL 7: VERBRAUCHERAUFKLARUNG ...................................................................

KAPITEL

KAPITEL 9: SCHLUSSFOLGERUNGEN .......occooiiiiiiiiiiiiiicciein e '

ANHANG

8: DIE INTERNATIONALE DIMENSION ......ccccovuviiiiiiiiiniiirenins e ———

.................................................................................................................................

10

16

25

34

37

41

43

44



ZUSAMMENFASSUNG

Fir die Europdische Union soll der hochste Standard der Lebensmittelsicherheit gelten. Dies
zu gewdhrleisten, ist eines der-vorrangigen politischen Anliegen der Kommission. Thren
Niedeérschlag findet diese Prioritit im vorliegenden WeiBbuch, das ein radikal neues Konzept
vorschligt. Treibende Kraft hierbei ist die Notwendigkeit, ein hohes Ma$ an Lebensmlttel—
sicherheit zu garantieren.

Europiiische Lebensmittelbehorde

Die Kommission hlt die Einrichtung einer unabhingigen Europiischen Lebensmittelbehorde

fiir das geeignetste Mittel, ein hohes MaBl an Lebensmittelsicherheit zu garantieren. Diese
Behtrde wiirde mit einer Anzahl grundlegender = Aufgaben betraut: ‘unabhéngige

- wissenschaftliche Beratung zu sémtlichen Aspekten der Lebensmittelsicherheit, Betreibung
von Schnellwarnsystemen, Kommunikation und Dialog mit den Verbrauchern' {iber Fragen -
der Lebensmittelsicherheit und des Gesundheitsschutzes sowie die Vernetzung mit nationalen
Stellen und wissenschaftlichen Einrichtungen. Die Europiische Lebensmittelbehérde wird der
Kommission die erforderlichen Analysen liefern. In der Verantwortung der Kommission liegt
dann die Entscheidung, welche Reaktion darauf erfolgen soll. Sind erst einmal die
erforderlichen Rechtsvorschriften erlassen, konnte eine Europiische Lebensmittelbehérde bis
2002 eingerichtet sein. Vor der Fertigstellung unserer Vorschlige fordern wir alle Betroffenen
auf, uns'ihre Kommentare bis Ende April zu tibermitteln. Danach wird die Kommission einen
endgiiltigen legislativen Vorschlag unterbreiten.

' Rechtsvorschrlften im Bereich der L_ebensmtttelsicherlzeit

Die Einrichtung der unabhingigen Behdrde muf mit einem breiten Spektrum weiterer
MafBnahmen einhergehen, um das Lebensmittelrecht, das sdmtliche Aspekte ,,vom Erzeuger
zum Verbraucher* abdeckt, zu verbessern und kohérent zu machen.

Die' Kommission hat bereits zahlreiche Mafinahmen .genannt, die zur Verbesserung des
Standards der Lebensmittelsicherheit durchgefiihrt werden miissen. Dieses Weilbuch listet
iiber 80 einzelne Aktionen auf, die fiir die kommenden Jahre geplant sind. :

In den vergangenen Jahrzehnten haben enorme Entwicklungen stattgefunden, sowohl bei den
Verfahren der Lebensmittelherstellung und -verarbeitung wie auch bei den Kontrollen, die
notwendig sind, damit ein akzeptabler Sicherheitsstandard eingehalten wird. Es liegt auf der
Hand, daf in etlichen Bereichen die bestehenden européischen Rechtsvorschriften aktualisiert
werden miissen.

Ausgehend vom Griinbuch der Kommission iiber das Lebensmittelrecht (KOM(97)176 endg.)
und den daran anschlieBenden Konsultationen soll ein neuer rechtlicher Rahmen
vorgeschlagen werden. Er wird die gesamte Lebensmittelherstellungskette einschlieBlich der
Futtermittelherstellung -abdecken, ein hohes Gesundheitsschutzniveau fiir die Verbraucher
herbeifiihren und Erzeugem, Industrie und Lieferanten eindeutig die Hauptverantwortung fiir
sichere Leberismittel iibertragen. Ferner ist fiir eine angemessene amtliche Uberwachung auf
nationaler und europdischer Ebene zu sorgen. Dabei wird einer der wichtigsten Punkte die
Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln durch die gesamte Herstellungskette sein. Die
Inanspruchnahme wissenschaftlicher Beratung wird die Politik der Lebensmittelsicherheit
untermauern, und wo - dies geboten erscheint, soll das Vorsorgeprinzip Anwendung finden.
Von besonderer Bede utung wird die Fihigkeit sein, rasch w1rksame SchutzmaBnahmen zu
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ergreifen, wenn eine Gefdhrdung der Gesundheit durch die Lebensmittelherstellungskette
auftritt.

Die Vorschldge fiir Futtermittel sollen sicherstellen, daf bei deren Herstellung nur geeignete
Stoffe Verwendung finden und daf der Einsatz von Zusatzstoffen wirksamer kontrolliert
wird. Bestimmte Aspekte der Lebensmittelqualitdt werden ebenfalls angesprochen — wie
Zusatzstoffe, Aromastoffe und Behauptungen tiber gesundheitliche Wirkungen ~, wihrend bei
den neuartigen Lebensmitteln verbesserte Kontrollen vorgesehen sind.

In der jlingsten Vergangenheit hat die Dioxinkrise ein Schlaglicht auf die Risiken geworfen,
die kontaminierte Lebensmittel mit sich bringen. Es werden Vorkehrungen getroffen, um
diejenigen Bereiche in Angriff zu nehmen, in denen die einschldgigen Vorschriften verbessert
werden missen, damit sie ausreichenden Schutz bieten. :

Uberwachung der Lebensmittelsicherheit

Die Erfahrungen des kommissionseigenen Inspektionsdienstes, der regelmafBige Kontrollen in
den Mitgliedstaaten vornimmt, zeigen, dafl in der Art und Weise, in der das
Gemeinschaftsrecht angewandt und durchgesetzt wird, grofe Unterschiede bestehen. Dies
bedeutet zum einen, daB der Verbraucher nicht sicher sein kann, gemeinschaftsweit iiberall
den gleichen Schutz zu genieBen, und erschwert zum anderen eine Effizienzbewertung von
MaBnahmen der nationalen Behdrden. Daher wird vorgeschlagen, in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten einen Gemeinschaftsrahmen fiir den Ausbau und die Arbeitsweise der
nationalen Uberwachungssysteme zu konzipieren. Dabei wiirden die besten Vorgehensweisen
ebenso beriicksichtigt wie die Erfahrungen des Inspektionsdienstes der Kommission. Auf der
Grundlage gemeinsam vereinbarter Kriterien fiir die Leistung der Systeme sollen dann klare
L;itlinien fiir deren Arbeit erstellt werden.

Zur Unterstiitzung der Uberwachung auf Gemeinschaftsebene ist vorgesehen, zusitzlich zum
bestehenden Vertragsverletzungsverfahren schnellere und geschmeidigere Durchsetzungs-
verfahren zu entwickeln. ' .

Die FEinfuhrkontrollen an den EU-Aufengrenzen werden auf sémtliche Futter- und

-. Lebensmittel ausgeweitet; ferner soll die Koordinierung zwischen den Kontrollstellen
- verbessert werden. '

Verbraucherinformation

Will man die Verbraucher davon iiberzeugen, daf die im WeiBbuch vorgeschlagenen
MaBnahmen tatsichlich eine Verbesserung der Lebensmittelsicherheit zur Folge haben, so .
miissen sie gut unterrichtet werden. Gemeinsam mit der neuen Europdischen
Lebensmittelbehorde wird die Kommission den Dialog mit den Verbrauchern férdern, um sie
in die neue Politik der Lebensmittelsicherheit einzubinden. Gleichzeitig miissen die
Verbraucher tiber neu auftretende Probleme der Lebensmittelsicherheit und tiber Risiken, die
bestimmte Lebensmittel fiir einzelne Verbrauchergruppen darstellen kénnen, besser informiert
werden.

Die Verbraucher kénnen mit Recht erwarten, daB Informationen iiber die Qualitidt und die
Bestandteile von Lebensmitteln hilfreich sind und klar prisentiert werden, so daB man
Entscheidungen in Kenntnis der Sachlage fillen kann. Daher sollen auch Vorschlige zur
Etikettierung von Lebensmitteln unterbreitet werden, die auf den bestehenden Bestimmungen
aufbauen. Ferner soll den Verbrauchern die Bedeutung einer ausgewogenen Erndhrung und
deren Auswirkungen auf die Gesundheit vor Augen gefiihrt werden.



Internationale Dimension

Die Gemeinschaft ist weltweit der grofte Importeur und Exporteur von Lebensmitteln. Die im
Weiflbuch vorgeschlagenen Mafinahmen miissen unseren Handelspartnern wirkungsvoll
prisentiert und erldutert werden. Um die europdischen Entwicklungen im Beréich der
Lebensmittelsicherheit plausibel. zu machen, sollte die Gemeinschaft in internationalen
Gremien eine aktive Rolle tibernehmen.

Schlufifolgerungen

Die Durchfiihrung sidmtlicher im Weifbuch vorgeschlagener Mafnahmen wird dazu fiihren,
daB die einzelnén Aspekte der Lebensmittelsicherheit besser koordiniert und integriert werden
konnen, damit das hdchstmogliche Gesundheitsschutzniveau erreicht wird.

Die Rechtsvorschriften werden iiberpriift und bei Bedarf ge#ndert, damit sie kohérenter,
umfassend und aktuell sind. IThre Durchsetzung auf ailen Ebenen wird gefordert.

Die Kommission glaubt, daB die Einrichtung einer neuen Behorde, die zur mafgeblichen
wissenschaftlichen Autoritét fiir die gesamte Union werden soll, zu einem hohen Mafl an
Gesundheitsschutz fiir die Verbraucher und dadurch auch zu einer Wiederherstellung und
Aufrechterhaltung ihres Vertrauens beitréagt.

Um erfolgreich zu sein, sind die in diesem WeiBbuch vorgeschlagenen MaBnahmen auf die
Unterstiitzung des Europidischen Parlaments und des Rates angewiesen. Ihre Durchfithrung
héngt vom Engagement der Mitgliedstaaten ab. Das WeiB3buch ruft auch die Unternehmen zur
aktiven Mitarbeit auf, denn sie tragen die Hauptverantwortung fur die tagtdgliche Anwendun0
der Vorschriften zur Lebensmittelsicherheit. ‘

Der rote Faden, der sich durch das gesamte WeiBbuch zieht, ist eine erhdhte Transparenz der
Lebensmittelpolitik auf allen Ebenen; diese wird grundlegend dazu beitragen, das Vertrauen
der Verbraucher in die Gemeinschaftspolitik der Lebensmittelsicherheit zu starken.
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KAPITEL 1: EINFUHRUNG

Im Zentrum der européischen Lebensmittelpolitik muB ein hoher Standard der
Lebensmittelsicherheit stehen, mit dem die Gesundheit der Verbraucher geschiitzt
und gefordert wird. Erzeugung und Verzehr von Lebensmitteln sind fiir jede
Gesellschaft von grundlegender Bedeutung und mit wirtschaftlichen, sozialen und
hiufig auch Skologischen Folgen verbunden. All diese Gesichtspunkte sind bei der
Konzipiérung einer Lebensmittelpolitik in Betracht zu ziehen, wenngleich der
Gesundheitsschutz stets den Vorrang genieBen muB. Ferner konnen sich auch
Zustand und Qualitdt der Umwelt, insbesondere der Okosysteme, auf verschiedene
Stufen der Lebensmittelherstellungskette auswirken. Aus diesem Grunde ist auch die -
Umweltpolitik fir die Gewihrleistung sicherer Lebensmittel fiir den Verbraucher
von besonderer Bedeutung.

Die Agrar- und Ernihrungsindustrie ist fiir die europdische Wirtschaft insgesamt von
besonderer Bedeutung. Mit einer Jahresproduktion im Werte von anndhernd
600 Mrd. € bzw. etwa 15 % des gesamten produzierenden Gewerbes zihlt die
Lebensmittel- und Getrénkeindustrie zu den fithrenden Wirtschaftszweigen der
Europdischen Gemeinschaft. Im internationalen Vergleich erweist sich die EU als
weltweit groBter Lebensmittel- und Getrdnkeerzeuger. Unter den Industriezweigen
steht die Erndhrungsindustrie an dritter Stelle, was die Zahl der Arbeitsplitze betrifft:
hier sind iiber 2,6 Millionen Menschen beschiftigt, davon 30 % in kleinen und
mittleréen Unternehmen. Was die Landwirtschaft betrifft, so hat ihre Jahresproduktion
einen Wert von etwa 220 Mrd. €, und die landwirtschaftlichen Arbeitsplatze ent-
sprechen 7,5 Millionen Vollzeitstellen. Die jahrliche Ausfuhr an landwirtschaftlichen
Erzeugnissen, Lebensmitteln und Getranken hat einen Wert von etwa 50 Mrd. €.
Diese wirtschaftliche Bedeutung wie auch die Tatsache, dal wir in unserem Alltag
praktisch stindig mit Lebensmitteln zu tun haben, belegen, dafl die Lebensmittel-
sicherheit sowoh! fiir die Gesellschaft insgesamt als auch und vor allem fiir Behtrden
und Erzeuger von hochstem Interesse sein muf.

Den Verbrauchern soll eine breite Palette sicherer und hochwertiger Erzeugnisse aus
allen Mitgliedstaaten angeboten werden. Dies ist die wesentliche Aufgabe des
Binnenmarkts. Die Lebensmittelherstellungskette wird in zunehmendem MaBe
komplexer. Jedes ihrer Gliedér hat genau so stark zu sein wie alle anderen, wenn
man die Gesundheit der Verbraucher angemessen schiitzen will. Dieser Grundsatz
mufl eingehalten werden unabhéngig davon, ob die Lebensmittel innerhalb der
Européaischen Gemeinschaft erzeugt oder aus Drittlindern eingefithrt werden. Eine
wirksame Politik der Lebensmittelsicherheit muB die Verflechtung der Lebens-
mittelherstellung als gegeben voraussetzen. Sie erfordert eine Bewertung und Uber-
wachung der mit den Ausgangsstoffen, den landwirtschaftlichen Verfahren und der
Lebensmittelverarbeitung verbundenen Risiken fiir die Gesundheit der Verbraucher;
sie braucht ferner wirksame Vorschriften fiir die Beherrschung dieser Risiken, und
schlieBlich macht sie die FEinrichtung und Betreibung von Kontrollsystemen
_ erforderlich, mit denen die.- Anwendung dieser Vorschriften iiberwacht und
durchgesetzt werden kann. Jedes dieser Elemente ist Teil eines Kreislaufs: so konnen
beispielsweise Weiterentwicklungen bei der Lebensmittelverarbeitung Anderungen
bestehender Vorschriften erforderlich machen, wihrend andererseits das von den



Kontrollsystemen gelieferte Feedback dabei helfen kann, bestehende und neu
auftretende Risiken zu erkennen und zu beherrschen. Will man den hochstmoglichen
Standard der Lebensmittelsicherheit durchsetzen, so muf} jede einzelne Komponente
dieses Kreislaufs funktionieren.

Dies bedeutet, daf ein umfassendes und einheitliches Konzept fiir die Lebensmittel-
sicherheit erforderlich ist. Damit ist nicht gemeint, daB} die Gemeinschaft die
alleinige Verantwortung fiir siamtliche Aspekte der Lebensmittelsicherheit tragen
sollte. Es bedeutet jedoch, daB all diese Aspekte auf EU-Ebene behandelt werden
miissen. So ist beispielsweise dafiir zu sorgen, daB die gemeinschaftsrechtlichen
Bestimmungen nach dem Subsidiaritdtsprinzip in den Mitgliedstaaten effektiv
durchsetzbar sind. Vor allem fiir die Durchsetzung sollte die Zustédndigkeit im
wesentlichen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene liegen. Andererseits bringt
es der Binnenmarkt mit sich, daf eine Verantwortung nicht nur auf nationaler Ebene
gegeben ist, denn jeder Mitgliedstaat ist fiir die in seinem Hoheitsgebiet erzeugten
Lebensmittel nicht nur gegeniiber seinen eigenen Biirgermn verantwortlich, sondern
auch gegentiber allen Unionsbiirgern und den Biirgern von Drittldndern.

Es ist hervorzuheben, daf} die europdische Lebensmittelherstellungskette weltweit zu
den sichersten zihlt und daf das derzeitige System im allgemeinen gut funktioniert.
Bereits seit den Anfingen der Gemeinschaft zdhlten MaBnahmen fir die
Lebensmittelsicherheit zum Bestand der europdischen Rechtsvorschriften. Bislang
wurden derartige Mafinahmen im wesentlichen fiir einzelne Sektoren konzipiert. Die
zunehmende WVerflechtung der Volkswirtschaften innerhalb des Binnenmarktes,
Weiterentwicklungen in der Landwirtschaft und der Lebensmittelverarbeitung sowie
neu entstehende Handhabungs- und Vertriebsformen machen jedoch ein neues
Konzept erforderlich, das in diesem Weifbuch dargestellt wird. '

Als in der jiingsten Vergangenheit alarmierende Situationen in Zusammenhang mit
Futter- und Lebensmitteln eintraten, gerieten die Lebensmittelsicherheitssysteme der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten unter einen nie zuvor gekannten Druck. Es
kamen Schwachstellen ans Tageslicht, die MaBnahmen der zustindigen Stellen
(Kommission, Mitgliedstaaten, Parlament) erforderlich machen, um den bestehenden
Systemen erneut Geltung zu verschaffen, sie zu verbessern und weiterzuentwickeln.

Die Lebensmittelsicherheit mufl besser koordiniert und stirker vereinheitlicht
werden. Auf diese Weise wird es moglich sein, bestehende Schwachstellen anzu-
gehen und dabei gleichzeitig Rahmenbedingungen fiir die Lebensmittelsicherheit zu
schaffen, die im internationalen Vergleich vorbildlich sind und in Ubereinstimmung -
mit dem EG-Vertrag ein hohes Ma an offentlicher Gesundheit und Verbraucher-
schutz bewirken. Jedoch kann auch das ausgefeilteste System nicht funktionieren,
wenn nicht alle Beteiligten das Thre dazu beitragen. Das reibungslose Arbeiten jedes
Systems h#ngt entschieden ab vom Engagement der Mitgliedstaaten, der
Unternehmen sowie der Drittlander. : :

Die Europiische Union muB das Vertrauen der Offentlichkeit in die Versorgung mit
Lebensmitteln, die Lebensmittelwissenschaft, das Lebensmittelrecht und die Lebens- -
mittelitberwachung zuriickgewinnen. Das vorliegende Weibuch zur Lebensmittel-
sicherheit stellt ein umfassendes Ma8nahmenpaket vor, das erforderlich ist, um das
bestehende Lebensmittelrecht der Gemeinschaft zu ergénzen und zu modernisieren,
es kohdrenter, verstdndlicher und flexibler zu gestalten, fiir seine bessere
Durchsetzung zu sorgen und eine grofBere Transparenz fiir die Verbraucher zu
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gewihrleisten. Dies entspricht den SchluBfolgerungen, die der Europdische Rat auf
seiner Tagung vom Dezember 1999 in Helsinki gezogen hat.

Die Kommission ist entschlossen, die im vorliegenden WeiBlbuch umrissenen
- MaBnahmen vorrangig umzusetzen. Ein detaillierter Aktionsplan zur Lebens-
mittelsicherheit mit genauen Zeitangaben fiir die in den kommenden drei Jahren zu
treffenden MafBinahmen ist als Anhang beigefiigt. GemiB diesem Zeitplan sollte die
Kommission die wichtigsten Vorschlige vor Ende des Jahres 2000 unterbreiten, um
ein kohirentes und aktuelles Lebensmittelrecht zu schaffen, dessen Grundlagen eine
neue Europidische Lebensmittelbehotrde erarbeiten soll, die bis Ende 2002 einzu-
richten ist. Die Kommission freut sich auf die Zusammenarbeit mit Parlament und
Rat bei der Umsetzung dieses ehrgeizigen Programms.

Im Anschluff an die Verdffentlichung des Griinbuchs tiber die aligemeinen Grund-
sitze des Lebensmittelrechts (KOM(97) 176 endg.) hat bereits eine umfangreiche
Konsultation und Diskussion iiber Verbesserungen des Lebensmittelrechts der
Gemeinschaft ‘stattgefunden. Das vorliegende WeiBbuch legt dar, welche Verinde-
rungen die Kommission in diesem Bereich verschligt. Dariiber hinaus faft die
Kommission jedoch auch die Einrichtung einer Europdischen Lebensmittelbehorde
als zusitzliche MaBnahme ins Auge. Zu diesem Vorschlag mochte sie eine
offentliche Diskussion, sachkundige Kommentare und eine Konsultation auf breiter
Ebene anregen. Daher werden alle Betroffenen aufgefordert, ihre Kommentare zu
Kapitel 4 bis Ende April 2000 zu iibermitteln.



KAPITEL 2: GRUNDSATZE DER
LEBENSMITTELSICHERHEIT

Dieses WeiBbuch enthilt Vorschldge fiir Mafinahmen, die die Lebensmittelpolitik
der Gemeinschaft zu einem vorausschauenden, dynamischen, kohdrenten und
umfassenden Instrument machen sollen, mit dem ein hohes Maf} an Gesundhelts-
und Verbraucherschutz gewihrleistet werden kann

Leitgedanke dieses Welﬁbuchs ist der Grundsatz, daf8 die Politik der Lebensmittel-
sicherheit auf einem umfassenden und einheitlichen Konzept beruhen mufi. Damit
ist gemeint, daB} dieses Konzept die gesamte Lebensmittelherstellungskette! (vom
Erzeuger zum Verbraucher) ebenso abdeckt wie sdmtliche Sektoren der Em#hrungs-
wirtschaft, die Beziehungen zwischen einzelnen Mitgliedstaaten, das gesamte
geographische Gebiet der EU sowie ihre AuBlengrenzen, internationale und
gemeinschaftliche  BeschluBfassungsgremien - sowie samtliche Phasen der
Politikentwicklung. Die in diesem Weifbuch dargestellten Pfeiler, auf denen die
Lebensmittelsicherheit ruht, (wissenschaftliche Beratung, Datenerhebung und
-analyse, Rechtsetzung und Uberwachung sowie Verbraucherinformation) miissen
ein homogenes Ganzes bilden, damit dieses einheitliche Konzept zum Tragen
kommt.-

Die Aufgaben sémtlicher Akteure der Lebensmiitelherstellungskette (Futtermittel-
_erzeuger, Landwirte, Lebensmittethersteller/-unternehmen; zustdndige Behorden in
Mitgliedstaaten -und - Drittlaindern; Koinmission; Verbraucher) miissen eindeutig
festgelegt werden: die hauptsdchliche Verantwortung fiir die Lebensmittelsicherheit
liegt bei den Futtermittelerzeugern, den Landwirten und den Lebensmittel-
- unternehmen; die zustindigen Behorden sorgen mittels nationaler Uberwachungs-
und Kontrollsysteme dafiir, da} diese Verantwortung auch wahrgenommen wird;
wesentliche Aufgabe der Kommission ist es, im Wege von Priifungen und
Inspektionen in den Mitgliedstaaten festzustellen, ob die zustindigen Behorden in
der Lage sind, diese Systeme zu betreiben. Die Verbraucher ihrerseits miissen sich
bewuBt sein, da8 sie fiir die sachgemifie Lagerung, Handhabung und Zubereitung der
Lebensmittel verantwortlich sind. Auf diese Weise wird der Grundsatz ,,vom
Erzeuger zum Verbraucher®, der simtliche Glieder der Lebensmittelherstellungs-
kette  (Futtermittelerzeugung,  Primérproduktion, - Lebensmittelverarbeitung,
Lagerung, Transport und Einzelhandel) einschlieBt, systematisch und konsistent
angewandt. : » '

Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Lebensmittelpolitik ist die Riickverfolgbarkeit
von Futter- und Lebensmitteln sowie ihrer Zutaten. Es miissen Verfahren eingefiithrt
werden, die die Riickverfolgung erleichtern. Hierzu z#hlt auch die Verpflichtung der -
Futter- und Lebensmittelunternehmen, Vorkehrungen zu treffen, um Futter- und
Lebensmittel aus dem Verkehr zu ziehen, sobald ein Risiko fiir die Gesundheit der
. Verbraucher besteht. Die Unternehmen sollten Aufzeichnungen iiber die Lieferanten
der Ausgangsstoffe und Zutaten fithren, damit festgestellt werden kann, wo ein
gegebenes Problem seinen Ursprung hat. Es sei jedoch darauf hingewiesen, daf§ eine

In diesem WeiBbuch beinhaltet der Begriff .Lebensmittelherstellungskette” auch die Futtermittel-
herstellung. ' ‘
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eindeutige Riickverfolgung von Futter- und Lebensmitteln sowie ihren Zutaten ein
kompliziertes Unterfangen ist, bei dem die Besonderheiten der einzelnen Sektoren
und Ausgangsstoffe Beriicksichtigung finden miissen.

Dieses umfassende und einheitliche Konzept wird die ' Lebensmittelpolitik
kohiirenter, wirksamer und dynamischer machen. Die Nachteile des gegen-
wirtigen sektoralen und starren Ansatzes miissen beseitigt werden, denn dieser 148t
eine rasche und flexible Reaktion auf Gefihrdungen der menschlichen Gesundheit
nur in beschranktem Umfang zu. Die Politik muf stindig iberpriift und erforder-
lichenfalls angepalit werden, damit sie auf Defizite reagieren, sich mit dem Problem

" neu auftauchender Risiken befassen und neue Entwicklungen in der Lebens-

mittelherstellungskette erkennen kann. Gleichzeitig mufi die Erarbeitung dieses
Konzepts transparent vonstatten gehen, simtliche Akteure einbinden und ihnen die
Mboglichkeit geben, einen effektiven Beitrag zu der neuen Entwicklung zu leisten.
Das bereits durch die Veroffentlichung von wissenschaftlichen Gutachten und
Kontrollberichten erreichte Mafl an Transparenz ist auch auf andere fiir die

" Lebensmittelsicherheit relevante Bereiche auszuweiten.

Die Risikoanalyse ist das Fundament, auf dem die Politik der Lebensmittelsicherheit
aufbauen muB. Die Gemeinschaft hat bei ihrer Lebensmittelpolitik von den drei
Einzelschritten der Risikoanalyse auszugehen: Risikobewertung (wissenschaftliche
Beratung und Informationsanalyse), Risikomanagement (Rechtsetzung und Uber-
wachung) und Risikokommunikation.

‘Die Kommission wird auch kiinftig bei der Konzipierung von MaBnahmen zur

Lebensmittelsicherheit die besten - verfiigbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse
heranziehen. Die Organisation der unabhingigen wissenschaftlichen Beratung und
die Rolle, die einer neuen Europdischen Lebensmittelbehdrde hierbei zufillt, sind
Gegenstand von Kapitel 4. Die Kommission ist sich im klaren dariiber, daf auf seiten
der Verbraucher und der Lebensmittelindustrie das Bediirfnis besteht, darauf
vertrauen zu kénnen, daP diese Beratung hochsten Anspriichen an Unabhingigkeit,
Fachkompetenz und Transparenz gentigt.

Wo immer sich dies empfiehlt, wird das Vorsorgeprinzip bei Entscheidungen liber
das Risikomanagement angewandt. Die Kommission beabsichtigt, hierzu eine
Mitteilung vorzulegen.

Bei der Beschluifassung auf Gemeinschaftsebene konnen auch weitere berechtigte
Anliegen ‘Beriicksichtigung finden, die fiir den Gesundheitsschutz der Verbraucher
und fiir die Forderung eines fairen Geschéftsgebarens im Lebensmittelhandel
relevant sind. Die Frage, welche Anliegen als berechtigt zu gelten haben, wird
derzeit auf internationaler Ebene gepriift, vornehmlich in den Gremien des Codex
Alimentarius. In Betracht kommen beispielsweise okologische Erwédgungen, Tier-
schutz, nachhaltige Landwirtschaft, Anspriiche der Verbraucher an die Produkt-
qualitdt, ausgewogene Informationen sowie die Definition der wesentlichen Produkt-
merkmale und der Verarbeitungs- und Herstellungsverfahren.
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KAPITEL 3: GRUNDLEGENDE ELEMENTE EINER POLITIK

16.

17.

DER LEBENSMITTELSICHERHEIT:
INFORMATIONSERHEBUNG UND -ANALYSE —
WISSENSCHAFTLICHE BERATUNG

Informationserhebung und -analyse sind zentrale Elemente einer Politik der Lebens-
‘mittelsicherheit und fiir die Erkennung potentieller Gefahrdungen durch Futter- und

| Lebensmittel von ausschlaggebender Bedeutung,

Es gibt eine Vielzahl von Methoden und Indikatoren zur Erkennung von
Problemfillen. Hierzu z#hlen beispielsweise Daten, die bei Kontrolleh der Futter-
und Lebensmittelherstellungskette gewonnen werden, Netze zur Uberwachung
bestimmter Krankheiten, epidemiologische Erhebungen und Laboranalysen. Die
korrekte Analyse von Datén wird die Untersuchung der Entwicklung bekannter und
die Erkennung neuer Gefihrdungen durch Lebensmittel erleichtern, wodurch- es
moglich wire, die Politik der Lebensmittelsicherheit klarer zu umreiBen und
erforderlichenfalls anzupassen. Die Mitgliedstaaten spielen bei der Informations-
erhebung eine wichtige Rolle, die genau definiert werden mu8.

Uberwachung und Monitoring

Die Kommission erhebt eine groBe‘Menge an‘Infonnatio‘nen iiber Fragen der Lebens-
mittelsicherheit. Die wichtigste Informationsquelle sind Netze fiir Gesundheits-

- berichterstattung und epidemiologische Uberwachung (insbesondere die Bericht-

erstattungssysteme fiir libertragbare Krankheiten gemiB BeschluB 2119/98), Uber-
wachungspléne :fiir Tierseuchen und Riickstdnde, Schnellwarnsysteme, landwirt-
schaftliche Informationssysteme, Messungen der Radioaktivitiit in der Umwelt sowie

. Forschungsarbeiten und Forschungsnetze. Diese bereits bestehenden Systeme

wurden jedoch unabhingig voneinander entwickelt, was bedeutet, daB nicht in allen
Fiéllen eine Koordinierung der einzelnen Informationsquellen gewdhrleistet ist.
AuBlerdem wird ein Grofteil der verfiigbaren Informationen nicht in vollem Umfang
ausgewertet. In diesem Bereich miifiten die Integration der Datenerhebungssysteme
und die Datenanalyse den Schiwerpunkt bilden, damit der groBtmégliche Nutzen aus
den derzeitigen Datenerhebungssystemen gezogen werden kann. Die Gemeinschaft
bendtigt ein umfassendes und wirksames System zur Uberwachung und zum
Monitoring der Lebensmittelsicherheit, das alle "genannten Informationsquellen
integriert. Die in der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission vorhandene
Fachkompetenz konnte hierbei eine wertvolle Hilfe darstellen.

Das erste Ziel sollte in einem kontinuierlichen, tiglich geleisteten Management der
Informationen bestehen, damit eine Realzeit-Reaktion auf potentielle Gefahrdungen
moglich ist. Zweitens wiirde ein derartiges System die Kommission in den Stand
setzen, eine aktivere und vorausschauendere Position zu beziehen. Es sollte auf die
Fritherkennung potentieller Gefihrdungen gerichtet sein, damit Krisen gar nicht erst
auftreten und Abhilfemanahmen iberfliissig werden. Damit wiirde auch die
langfristige politische Planung und die Festlegung von Prioritéten erleichtert:
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Warnsysteme

Das Schnellwarnsystem fiir Lebensmitte]l funktioniert im allgemeinen gut, soweit es
um Lebensmittel fiir den Endverbraucher geht. In verschiedenen Bereichen existieren
andere Arten von Meldesystemen, beispielsweise fiir iibertragbare Krankheiten von
Mensch und Tier, fiir tierische Erzeugnisse, die an den AuBengrenzen der
Gemeinschaft beschlagnahmt werden, fiir Verbringungen lebender Tiere sowie das
ECURIE-System fiir radiologische: Notfélle. Jedoch ist, wie bereits gesagt, aufgrund
der unterschiedlichen Zielsetzungen und Erfassungsbereiche der Systeme eine
integrierte Nutzung der Informationen schwierig. Hinzu kommt die Tatsache, daf3
bestimmte Aspekte iiberhaupt nicht abgedeckt sind, beispielsweise Futtermittel.

Es muB ein umfassender und harmonisierter rechtlicher Rahmen geschaffen werden,
der das gegenwdrtige Schnellwarnsystem auf simtliche Lebens- und Futtermittel
ausweitet. Dabei sollte den Unternehmen die Pflicht auferlegt werden, alarmierende
Situationen in Zusammenhang mit der Lebensmittelsicherheit zu melden und eine
hinreichende Information der Verbraucher und des Handels zu . gewihrleisten.
Dariiber hinaus muf3 eine Verbindung zu anderen Schnellinformationssystemen
hergestellt werden. AuBerdem sollte man auch Drittlinder einbeziehen, sowohl was
aus ihnen stammende als auch fiir sie bestimmte Informationen betrifft.

Forschung

-Hochste - wissenschaftliche Kompetenz setzt Investitionen in Forschung und
‘Entwicklung (FuE) voraus, um die wissenschaftlichen Erkenntnisse im Bereich der

Lebensmittelsicherheit zu erweitern. In Umsetzung des Fiinften Forschungs-Rah-
menprogramms werden gemeinschaftliche FuE-Projekte iiber Lebensmittelsicherheit
entsprechend mehrjghrigen Arbeitsprogrammen durchgefiihrt. Diese Programme
umfassen indirekte Aktionen (auf Kostenteilungsbasis) sowie direkte Aktionen, die
von der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission durchgefiithrt werden. Thre
Zielsetzung besteht in der Verbesserung des wissenschaftlichen Kenntnisstands und
somit in einem Beitrag zu einer stichhaltigen wissenschaftlichen Grundlage fir
politische und rechtsetzende Mafinahmen. Das Fiinfte Rahmenprogramm verfolgt
einen Problemldsungsansatz, bei dem die Biirger und ihre Bediirfnisse im Mittel-
punkt stehen. Forschungsgegenstand sind insbesondere die neuesten Lebensmittel-
technologien, sichere Verfahren fiir Herstellung und Vertrieb von Lebensmitteln,
neue Methoden zur Bewertung von Kontaminationen, chemischen Risiken und
Expositionen, die Bedeutung der Ernshrung fiir die Gesundheitsférderung sowie

- harmonisierte Systeme fiir die Lebensmittelanalyse.

Hiaufig sind jedoch auch unverziigliche Ad-hoc-Forschungsarbeiten erforderlich,
wenn namlich ein Problem erkannt wird, das die menschliche Gesundheit potentiell
gefdhrdet. Gegenwirtig kann die Gemeinsame Forschungsstelle der Kommission
diesen Forschungsbedarf zum Teil decken, jedoch muf in diesem Bereich fiir
groBere Flexibilitdt und angemessene Finanzmittel gesorgt werden, damit man FuE-
Projekte als unmittelbare Reaktion auf alarmierende Situationen in Zusammenhang
mit Lebensmitteln durchfithren kann. Daher miissen entsprechende haushalts- und
verwaltungstechnische Verfahren einschlieBlich einer regelméBigen Uberpriifung des
Forschungs-Arbeitsprogramms sowie gezielter Aufrufe zur Einreichung von
Vorschlsigen eingefithrt werden, mit denen man auf dringende Probleme reagieren
kann.



Wissenschaftliche Zusammenarbeit

Im Rahmen des Systems fiir wissenschaftliche Zusammenarbeit (SCOOP) sammeln
nationale Einrichtungen und Organisationen in allen Mitgliedstaaten Informationen
tiber breitgefiacherte Themen im Zusammenhang mit der Lebensmittelsicherheit.
Jedoch hat nur in einer beschriankten Anzahl von Bereichen eine Koordinierung der
wissenschaftlichen Informationen im Hinblick auf ein europidisches Gesamtbild
stattgefunden, wihrend in zahlreichen Fillen gerade diese gemeinschaftliche
Dimension und somit die fiir eine gemeinschaftliche Risikobewertung erforderlichen
Informationen fehlen. Die Festlegung von Prioritidten fiir die Zusammenstellung
wissenschaftlicher Informationen muf verbessert und mit dem Arbeitsprogramm der
wissenschaftlichen Ausschiisse abgestimmt werden. Gegebenenfalls ist auch eine
wissenschaftliche Zusammenarbeit mit Drittlindern in die Wege zu leiten. :

Unterstiitzung bei der Analyse

Fir Lebensmittel tierischen Ursprungs wurde ein System gemeinschaftlicher
Referenzlaboratorien eingerichtét, das die Kommission und die Laboratorien in.den
Mitgliedstaaten bei speziellen Analysen unterstiitzt. Die Referenzlaboratorien
entwickeln Nachweismethoden und sind den Labors in den Mitgliedstaaten bei deren
- Anwendung behilflich. Es ist fiir ein effektives zentrales Management dieser
‘Laboratorien Sorge zu tragen, damit sie ein echtes Netzwerk im Dienste der
Gemeinschaftspolitik bilden: Diese Aufgabe konnte die Gemeinsame Forschungs-
stelle -iibernehmen, da hier die erforderlichen wissenschaftlichen Kapazititen und
Infrastrukturen vorhanden sind. Ferner sollte die Frage gepriift werden, ob

+ gemeinschaftliche Referenzlaboratorien fiir weitere Bereiche einzurichten sind.

Die Politik der Lebensmittelsicherheit wird durch wissenschaftliche Informationen
untermauert. Es liegt auf der Hand, daf die wissenschaftliche Beratung in Fragen der
Lebensmittelsicherheit hochsten Qualititsanspriichen geniigen und den fiir den
Schutz der Verbrauchergesundheit verantwortlichen Entscheidungstrigern zeitnah
und zuverldssig zur Verfiigung stehen muB.

Derzeitiges System der wissenschaftlichen Beratung

Das System der wissenschaftlichen Beratung der Kommission ist 1997 vollstindig
umgestaltet worden, wobei das Schwergewicht auf die Grundprinzipien der hchsten -
Fachkompetenz, Transparenz und Unabhingigkeit gelegt wurde. Derzeit. werden
wissenschaftliche Stellungnahmen von acht wissenschaftlichen Fachausschiissen’
abgegeben, von denen fiinf mittelbar oder unmittelbar die Bereiche Lebensmittel und
Futtermittel abdecken. Darilber hinaus wurde ein  Wissénschaftlicher
LenkungsausschuB} eingesetzt, der Gutachten zu interdisziplindren Fragen, BSE und
harmonisierten Risikobewertungsverfahren abgibt und diejenigen Fragen koordiniert,
die mehr als einen der Fachausschiisse betreffen (beispielsweise Antibiotika-
Resistenz). Diese Koordinierungsaufgabe ist von besonderer Bedeutung, da Aspekte
der Lebensmittelsicherheit in zunehmendem MaBe tiber die ganze Herstellungskette

Lebensmittel, Futtermittel, Veterinirmedizinische Mafnahmen im Zusammenhang mit der &ffentlichen
Gesundheit, Pflanzen, Tiergesundheit und artgerechte Tierhaltung, Kosmetische Mittel und fiir den
Verbraucher bestimmte Non-Food-Erzeugnisse, - Arzneimittel und Medizinprodukte, Toxizitit,
Okotoxizitit und Umwelt.



23.

24,

e Drucksachve 111/00

vom Erzeuger bis zum Verbraucher behandelt werden. Die Ausschufsekretariate
werden von den Kommissionsstellen gefiihrt.

Die Mitglieder dieser Ausschiisse miissen in einem strengen Auswahlverfahren
hochste wissenschaftliche Fachkompetenz nachweisen. Ihre Unabhingigkeit wird
dadurch  gewihrleistet, daf}  Erkldarungen {iber den  Ausschluf von
Interessenkonflikten abgegeben werden miissen.

Im Bereich der radioaktiven Verseuchung von Lebens- und Futtermitteln sind
besondere Gruppen wissenschaftlicher Sachverstiandiger gemafl Artikel 31 Euratom--
Vertrag eingerichtet worden. ’

Art der den Ausschiissen vorgelegten Fragen

_r

Viele Fragen betreffen die Evaluation der von der Industrie bei der Kommission zur
Genehmigung eingereichten Unterlagen .(beziiglich Schidlingsbekampfungsmitteln,
neuartiger Lebensmittel, Lebens- und Futtermittelzusétzen). Andere Fragen beziehen
sich auf spezielle Gesundheitsprobleme, wie z. B. Schadstoffe oder mikrobiologische
Risiken”™ Eine dritte Kategorie bildet die umfassendere Risikobewertung,
beispielsweise im Zusammenhang mit der Antibiotika-Resistenz.

Obligatoriéche Anhérung der Ausschiisse

GemifB einigen Rechtsvorschriften im Bereich der Lebensmittelsicherheit ist die
Kommission zur Anhorung eines wissenschaftlichen Ausschusses verpflichtet, bevor
sie einen Vorschlag vorlegt, der sich auf die offentliche Gesundheit auswirken
konnte. In anderen Rechtsvorschriften in- diesem Bereich ist dies nicht grundsitzlich
der Fall. Diese Sachlage muf iiberpriift werden, damit sichergestellt ist, daf sich alle
Rechtsvorschriften im Bereich der Lebensmittelsicherheit in angemessener Weise
auf unabhiingige wissenschaftliche Gutachten stiitzen.
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"28.

Grenzen des derzeitigen Systems

Seit der Reform haben die Ausschiisse etwa 256 Gutachten abgegeben; von denen
eine groBe Zahl die Evaluation einer Vielzahl einzelner Stoffe umfaBten. Es ist
deutlich geworden, dal die Kapazititen des bestehenden Systems nicht ausreichen
und dafl es mit steigenden Anforderungen zu kampfen hatte. Dariiber hinaus konnte
die jlingste Dioxinkrise nur. dadurch bewiltigt werden, daB die Arbeit in anderen
Bereichen liegenblieb, was deutlich machte, daB ein System bendtigt wird, mit dem
rasch und flexibel reagiert werden kann. Der Kapazititsmangel hat zu
Verzogerungen gefithrt, die Konsequenzen haben, und zwar sowohl fiir die
Rechtsetzungsprogramme der Kommission, und damit fiir ihre Féhigkeit, auf die
Probleme der Verbrauchergesundheit zu reagieren, als auch fiir die Industrie, wo es
um kommerzielle Fragen geht. Diese Situation wird durch. die steigenden
Anforderungen noch - verschirft, - die die im folgenden in. diesem WeiBbuch
aufgefiihrten vorgeschlagenen Programme zur Reform der Lebensmittelvorschriften
an die wissenschaftlichen Ausschiisse stellen.

- Die Notwendigkeit der systematischen Bereitstellung von Risikobewertungsdaten

Die Risikobewertung hingt - von der Verfiigbarkeit priziser, - aktueller
wissenschaftlicher Daten - ab. Dazu gehoren beispielsweise epidemiologische
Informationen, Privalenzzahlen und Expositionsdaten. Mechanismen zur
Bereitstellung solcher Informationen gibt es kaum; diese miissen erst eingerichtet
werden. Mit der Erweiterung der Europdischen Union sind auch Daten aus den neuen
Mitgliedstaaten zu - beriicksichtigen. Die Notwendigkeit, europa- und weltweit
leistungsfahige Datenerhebungssysteme zu entwickeln, erfordert eine neue
Vorgehensweise, bei der die verfiigbaren Ressourcen auf bestmogliche Weise
genutzt werden.

Die Notwendigkeit wissenschaftlicher Netze

In vielen Bereichen lieBe sich der oben.erwihnte Kapazit'atsmangel beheben, wenn
von den AusschuBmitgliedern und externen Sachverstindigen weniger

* zeitaufwendige Vorbereitungsarbeiten verlangt wiirden.

wf e

Die gemeinschaftliche Risikobewertung fiir Schadlingsbekimpfungsmittel, Biozide -
und Chemikalien wird bereits durch Netze von Instituten in den Mitgliedstaaten
unterstiitzt, die gemilB den sektoralen Rechtsvorschriften eingerichtet wurden. Dies
hat die Arbeit und Leistungsfihigkeit derjeweiligen Fachausschiisse in hohem MaBe
verbessert. Es ermdglicht einen wirksamen Peer Review und bietet damit die
Mbglichkeit, das in den Mitgliedstaaten vorhandene Fachwissen optimal
auszunutzen, ohne die Unabhédngigkeit der Ausschiissé zu beeintrdchtigen. Netze

bieten auBerdem umfassende Moglichkeiten der Datenerhebung. Dieser Ansatz muf

noch erweitert werden, und es ist zu. iiberlegen, wie die bestehenden Netze noch
besser genutzt werden konnen. »

Schlufifolgerungen

Angesichts der in diesem Kapitel skizzierten Mingel ist klar, daB es einer
Verstarkung der Systeme bedarf, die dem allgemeinen Ziel eines verbesserten
Schutzes der Verbrauchergesundheit dienen und das Vertrauen in die EU-

- Lebensmittelsicherheitspolitik wiederherstellen. Daher werden in den Bereichen
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Uberwachung, - Schnellwarnsystem, Forschung auf dem  Gebiet der
Lebensmittelsicherheit, wissenschaftliche Zusammenarbeit, Analysetitigkeiten und
wissenschaftliche Beratung Verbesserungen durchgefiihrt. Das folgende, Kapitel
behandelt die Errichtung einer Européischen Lebensmittelbehorde, die unter andetem
fiir diese Bereiche zustindig sein wird. Bei der Errichtung dieser Behorde und der
Verbesserung des derzeitigen Systems in der Ubergangsphase wird dem Bericht der
Professoren Pascal, James und Kemper mit dem Titel ,Die Zukunft der
wissenschaftlichen Beratung in der EU“ Rechnung getragen. ‘
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KAPITEL 4: DIE EINRICHTUNG EINER EUROPAISCHEN

29.

30.

31.

32.

LEBENSMITTELBEHORDE

Die Kommission fafit die Einrichtung einer unabhiingigen Europiischen
Lebensmittelbehorde ins Auge, die insbesondere fiir Risikobewertung und Risiko-

kommunikation in Fragen der Lebensmittelsicherheit zustindig ist.

Als eine ihrer wichtigsten Prioritaten beabsichtigt die Kommission, wirksame
MafBinahmen zu ergreifen, um ein hohes Verbraucherschutzniveau zu gewihrleisten
und auf diese Weise das Vertrauen der Verbraucher wiederherzustellen und
aufrechtzuerhalten. Diese Aufgabe hat zahlreiche Facetten. Erstens die Frage des
Vertrauens an sich — wie 14Bt es sich gewinnen? Zweitens miissen wir dafiir sorgen,
daf das Vertrauen nicht nur wiederhergestellt, sondern — was noch wichtiger ist —
aufrechterhalten wird. Mit anderen Worten: Das System, das eingerichtet wird, um
das Vertrauen wiederherzustellen, muf hinreichend bestindig und flexibel sein,
damit das Vertrauen der Verbraucher auch langerfristig aufrechterhalten wird.

) Zusitzlich zu dem in diesem WeiBbuch vorgeschlagenen MaBnahmenpaket ist nach

Ansicht der Kommission die Einrichtung einer Europdischen Lebensmittelbehdrde
erforderlich. Die wichtigsten Kriterien hierfiir sind Gegenstand dieses Kapitels.
Angesichts der Erfahrungen der vergangenen Jahre und der allgemein anerkannten
Notwendigkeit, die Funktionen ,Risikobewertung” und ,Risikomanagement*
voneinander zu trennen, hilt die Komimission durchgreifende strukturelle
Verdnderungen bei der Behandlung von Fragen  der ‘Lebensmittelsicherheit fiir
geboten. Mit" einer neuen Behorde wird das wirksamste Instrument zur
Herbeifithrung der zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit und zur Wieder- °
herstellung des Vertrauens notwendigen Verinderungen geschaffen. Daher liegt es
auf der Hand, daf eine solche Behorde vor allem das offentliche Interesse im Auge
haben mu8.

Mit diesem Kapitel wird bezweckt, eine offentliche Diskussion und sachkundige

- Kommentare anzuregen. Die Kommission méchte moglichst viele Betroffene zu der
- Einrichtung einer Europiischen Lebensmittelbehtrde anhoren. Daher werden alle

Interessenten aufgefordert, ihre Kommentare bis Ende April 2000 vorzulegen.
Moaglicher Titigkeitsbereich der Behorde- |

Die Rolle dé;r fraglichen Beh6rde mufl mit Blick auf den Prozefl der Risikoanalyse
definiert werden, der seinerseits die Risikobewertung, das Risikomanagement und
die Risikokommunikation umfaft.

Zweck der Risikobewertung ist die wissenschaftliche Beratung Fundierte und
aktuelle Gutachten setzen wiederum' eine umfangreiche Informationserhebung und’
-analyse voraus. Netze fiir Uberwachung und Monitoring im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit und der Tiergesundheit, Informationssysteme - fiir die Landwirtschaft,
Schnellwarnsysteme sowie FuE-Programme splelen eine wichtige Rolle bei der

- Gewinnung wissenschaftlicher Erkenntnisse.

Das Risikomanagement zerfillt in die beiden Teile Rechtsetzung und

Uberwachung.
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Bei der Rechtsetzung unterscheidet man zwischen priméren Vorschriften, die vom
Rat allein oder im Mitentscheidungsverfahren mit dem Europidischen Parlament
erlassen werden, und Durchfithrungsvorschriften, die die Kommission im Rahmen
der ihr iibertragenen Befugnisse erlaBt. Der Rechtsetzung liegt eine politische
Entscheidung zugrunde; sie stiitzt sich nicht ausschlieBlich auf wissenschaftliche
Urteile, sondern auf eine umfassendere Einschdtzung der in der Gesellschaft
vorherrschenden Wiinsche und Bediirfnisse. Zwischen Risikomanagement und
Risikobewertung muf eine deutliche Trennung bestehen.

In ihrer Rolle als Hiiterin des Vertrages ist die Kommission dafiir verantwortlich, da3
die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften ordnungsgemiB in nationales Recht
umgesetzt und von den nationalen Behdrden in den Mitgliedstaaten ordnungsgemaB
angewandt und durchgesetzt werden. Diese Uberwachungsfunktion wird vom
Lebensmittel- und Veterindramt der Kommission wahrgenommen, das {iber seine
Arbeiten Bericht erstattet und Empfehlungen ausspricht. Seine Berichte zihlen fiir
die Kommission zu den wichtigsten Entscheidungshilfen; wenn es darum geht, ob
SchutzmaBnahmen innerhalb der Gemeinschaft oder gegeniiber Einfuhren aus
Drittlandern ergriffen werden oder Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitglied-
staaten eingeleitet werden sollen. Auch wenn durch den Abschluf vor Uberein-
kommen mit Drittldndern die Gleichwertigkeit der Lebensmittelsicherheitskontrollen
im Rahmen des WTO/SPS-Ubereinkommens anerkannt werden soll, zieht ,die
Kommission das Lebensmittel- und Veterinramt zu Rate, das die gesundheitliche
Situation in den betreffenden Drittlindern bewertet. '

Die Einbeziehung des Risikomanagements in das Mandat der Behorde wiirde drei
schwerwiegende Probleme aufwerfen:

Erstens besteht die ernste Besorgnis, daB eine Ubertragung der Rechtsetzungs-
befugnisse an eine unabhingige Behorde zu einer ungerechtfertigten Verwésserung
der demokratischen Verantwortung fithren konnte. Der derzeitige BeschluBfassungs-
proze weist ein hohes Mafl an Rechenschaftslegung und Transparenz auf, das sich
moglicherweise auf dezentraler Ebene nur schwer reproduzieren 148t.

Zweitens muB die Uberwachungsfunktion im Zentrum des Risikomanagement-
prozesses der Kommission stehen, wenn sie im Sinne des Verbrauchers wirksam
werden soll, dies vor allem durch die Gewihrleistung, daB die aufgrund der
Uberwachungstiitigkeit abgegebenen Empfehlungen angemessen befolgt werden.
Wenn die Kommission die ihr in den Vertrdgen iibertragenen Zustidndigkeiten
wahmehmen soll, miissen sowohl Rechtsetzung als auch Uberwachung bei ihr

verbleiben. : :

Drittens lassen die geltenden Bestimmungen iiber die Organe und Einrichtungen der
Europdischen Union eine Behorde mit Rechtsetzungsbefugnis nicht zu; deren
Einrichtung wiirde eine Anderung des EG-Vertrags erforderlich machen.

Aus diesen Griinden wird eine Ubertragung der Zustindigkeit fiir das Risikomanage-
ment an die Behorde nicht vorgeschlagen.

Die Risikokommunikation ist ausschlaggebend dafiir, da8 die Verbraucher auf dem
laufenden gehalten werden und daf das Risiko unberechtigter Befiirchtungen
hinsichtlich der Lebensmittelsicherheit eingeddmmt wird. Voraussetzung ist, daf die
einschligigen wissenschaftlichen Gutachten der breiten Offentlichkeit rasch zur
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Verfiigung gestellt werden — gegebenenfalls unter Wahrung von Geschifts-
geheimnissen. AuBerdem miissen die Verbraucher leicht zugingliche und
verstindliche Informationen erhalten, die iiber diese Gutachten hinaus auch andere
Fragestellungen in Zusammenhang mit dem Gesundheitsschutz betreffen.

Der Vofteil einer Behorde

Damit MaBnahmen wirksam und angemessen sind und rasch ergriffen werden
konnen, ist eine breitestmdgliche Akzeptanz der wissenschaftlichen Risikobewertung
erforderlich. ‘

Die Behorde wire zustindig fiir die Vorbereitung und Durchfithrung der
wissenschaftlichen Beratung, die Erhebung und Analyse von Informationen zur
Untermauerung ihrer Gutachten wie auch des Beschluﬁfassungsprozesses der
Gemeinschaft,, die Uberwachunz und das Monitoring von Entwicklungen in
Bereichen, die die Lebensmittelsicherheit beriihren, sowie die Kommunikation ihrer.’
Resultate an alle betroffenen Parteien.

In der Art und Weise, wie sie ihre Aufgaben wahrnimmt, miiite die Behorde ein
Hochstmaf an Unabhingigkeit, wissenschaftlicher Kompetenz und Transparenz ihrer
Tatigkeiten demonstrieren. Dadurch diirfte sie in der Lage sein, sich rasch als
maBgebliche Autoritdt fiir Verbraucher, Lebensmittelindustrie, einzelstaatliche
Behorden und sonstige Akteure der internationalen Ebene zu profilieren.

Eine Behorde wire das ideale Forum fiir die Konzipierung der erforderlichen -
flexiblen und raschen Reaktionen. auf die neuen Herausforderungen. Sie wiirde einen
einzigartigen und im Blickpunkt stehenden Ansprechpartner fiir alle Betroffenen
darstellen. Sie konnte nicht nur als ein Zentrum von hochster wissenschaftlicher
Kompetenz agieren, sondern auch den Verbrauchern zur Verfligung stehen, um sie

‘bei wichtigen Neuerungen der Lebensmittelsicherheit zu beraten. Sie wiirde Auf-
‘klarungsmafnahmen durchfithren, damit die Verbraucher ihre Entscheidungen in

Kenntnis der Sachlage treffen konnen und besser iiber Fragen der Lebens-
mittelsicherheit informiert sind.

Die Behtrde muB eng mit den nationalen wissenschaftlichen Gremien und
Einrichtungen zusammenarbeiten, die sich mit der Sicherheit von Lebensmitteln
befassen. Es soll ein Netz wissenschaftlicher Kontakte inner- und auBerhalb Europas
geschaffen werden, dessen Zentrum die Behorde ist und das gewihrleisten soll, da3
alle betroffenen Akteure an dem analytischen ProzeB beteiligt werden und daf} die

" Grundlage der abgegebenen Gutachten auf groBeres Verstindnis und erhohte

Akzeptanz stoBt.

Die Kommission und die iibrigen Organe der Gemeinschaft werden eine wichtige
Rolle bei der Unterstiitzung der Behorde spielen und dafiir sorgen, dafl sie mit
ausreichenden finanziellen und personellen Mitteln ausgestattet wird; ferner haben
sie die von der Behorde erstellen Gutachten in vollem Umfang zu beriicksichtigen.
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" Zweck einer E, uropiiisch en Lebensmittelbehérde

‘Der Hauptzweck einer Europdischen Lebensmittelbehorde ist es, im Bereich der

Lebensmittelsicherheit zu einem hohen MaBl an Gesundheitsschutz fiir die
Verbraucher beizutragen, damit deren Vertrauen wiederhergestellt und aufrecht-
erhalten wird. .

Um ihre Aufgaben erfolgreich zu erfiillen, mufl die Behorde den Grundsatz der
Unabhéngigkeit, der hochsten Fachkompetenz und der Transparenz wahren. Hiermit
ist unabdingbar die Forderung verbunden, daB die Behorde bei ihrer Tatigkeit in
hohem MaBe ihrer Verantwortung gegeniiber den europischen. Einrichtungen und
Biirgern Rechnung trégt.

Daher muB die Behorde

e sich an Wissenschaftliqheﬁ Erkenntnissen hochster Qualitit orientieren,
e von wirtschaftlichen und politischen Interessen unabhéngig sein,

e mit griindlichen 6ffentlichen Untersuchungen einverstanden sein,

o eine wissenschaftliche Autoritit darstellen und

¢ eng mit nationalen wissenschaftlichen Einrichtungen zusammenarbeiten.

Das vorliegende WeiBbuch greift auf die Erfahrungen zuriick, die die Koémmission
mit der Heranziehung wissenschaftlicher Berater gemacht hat; es stiitzt sich ferner
auf die Priffung siner Reihe bestehender Modelle, wie die Europdische Agentur fiir
die Beurteilung von Arzneimitteln (EMEA) und die US-amerikanische Food and
Drug Administration (FDA). Beriicksichtigung fand auch der Bericht der Professoren
James, Kemper und Pascal iiber die Zukunft der wissenschaftlichen Beratung in der
Européischen Union.

Die Kommission ist der Auffassung, daB eine Europdische Lebensmittelbehtrde
Rechtspersonlichkeit besitzen und gegeniiber den derzeitigen EG-Organen
eigenstindig sein sollte, damit sie ihren Aufgaben der Risikobewertung und
-kommunikation unabhéngig nachkommen und die groBtmOOhche Wirkung fiir
Gesundheitsschutz und Vertrauensbildung erzielen kann.

Wie oben bereits dargelegt, ergibt sich aus den geltenden Bestimmungen des
Vertrags eine Einschrankung hinsichtlich der Aufgaben, die der Behorde iibertragen
werden konnen; dies soll jedoch nicht heifen, daB eine mogliche kiinftige
Ausweitung ihres Zustandigkeitsbereichs nicht in Betracht kdme. Diese Frage sollte
erst gepriift werden, wenn Erfahrungen mit der Behdrde gesammelt wurden und sie
sich durch ihre Arbeit Vertrauen erworben hat; ferner ist dabei eine etwa
erforderliche Anderung des Vertrags zu erwigen.

Unabhiingigkeit: Die derzeitige Praxis, wonach von den an der Beratung beteiligten
Wissenschaftlern verlangt wird, sich hinsichtlich ihrer Unabhingigkeit strengen
Regeln zu unterwerfen, muB auch von der neuen Behdrde iibernommen werden. Um
das Vertrauen der Verbraucher zuriickzugewinnen, muB die Behorde nicht nur
unabhanglg von #uBerem Druck handeln, sondern dies muB auch von allen




43.

44, -

45.

- 20 -

Betroffenen akzeptiert werden. Gleichw,ohlkmuB die Behorde reprisentativ und

~verantwortlich sein. Die Kommission wird priifen, auf welche Weise sichergestellt

werden kann, daf} die Behorde das rechte Verhiltnis zwischen Unabhéngigkeit und
Rechenschaftslegung findet, und dabei die Standpunkte der anderen Organe und der
Interessenvertreter beriicksichtigen. Besonders sorgfiltig ist bei der Auswahl des
Leiters der Behorde vorzugehen.

Hochste Fachkompetenz: Damit die Behorde als maBgebliches Zentrum héchster
wissenschaftlicher Kompetenz fungieren und in wissenschaftlichen Streitigkeiten
entscheiden kann, muB sie sich rasch auf internationaler Ebene profilieren. Dies setzt
nicht nur hervorragende und unabhingige Wissenschaftler voraus, sondern auch die

" Identifizierung und Rekrutierung der hdéchstqualifizierten Mitarbeiter sowie die

bestmogliche Nutzung der verfiigbaren Informationssysteme. Besondere Aufmerk-

- samkeit ist der Auswahl des Personals zu schenken, damit hinreichend qualifizierte -
- Fachleute beschiftigt werden, die den fiir die Erstellung der wissenschaftlichen

Gutachten verantwortlichen unabhangigen Wissenschafilern zuarbeiten und relevante .-
Daten erheben und analysieren kénnen. AuBerdem miissen Systeme eingerichtet
werden, mit denen man die besten Wissenschaftler der verschiedenen Disziplinen
ausfindig machen und bei Bedarf ansprechen kann. :

Wichtig ist ferner, daB die Behorde hinreichend rasch reagieren kann und flexibel
genug ist, um bei alarmierenden Situationen in Zusammenhang mit der Lebensmittel-
sicherheit titig zu werden, andererseits aber auch an lidngerfristigen Projekten zu

arbeiten.

Transparenz bedeutet nicht nur die rasche und offene Prisentation der Arbeits-
ergebnisse und Empfehlungen der Behorde, sondern auch, daB die zu diesen
fithrenden Prozesse so offen wie méglich ablaufen, damit die Biirger in den Genuf
des im Vertrag festgeschriebenen Grundrechts auf Zugang kommen. Dies setzt
voraus, daB die Tatigkeit der Behorde klaren und offentlich bekanntgemachten
Verfahren folgt. Dariiber hinaus ist das Arbeitsprogramm der Behorde in allen
Einzelheiten ffentlich zugénglich zu machen.

Zwar sind bei den Erdrterungen, die der Erstellung wissenschaftlicher Gutachten -
vorausgehen, Regeln der Vertraulichkeit zu beachten, ihre Présentation und
Erlduterung muf jedoch so offen wie moglich erfolgen. Die Gutachten wird die

. Behorde auch weiterhin an Kommission und Parlament iibermitteln, sobald sie

verfiigbar sind; gleichzeitig werden sie iiber das Internet verdffentlicht, damit alle
Betroffenen liickenlos informiert sind.

Die Aufgaben der Behorde

Es ist geplant, da} die Behorde fiir die wissenschaftliche Beratung, die Erhebung und
Analyse von Informationen und die Risikokommunikation zustéindig ist. Diese
Themen werden in den Kapiteln 3 und 7 behandelt.

Wissenschaftliche Beratung: Aufgabe der Behorde sollte die wissenschaftliche

Beratung und Information der Kommission in allen Fragen sein, die unmittelbar oder
mittelbar fiir die Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher beim Verzehr von
Lebensmitteln von Bedeutung sind. Somit wird ihr Arbeitsgebiet die Primérproduk-
tion (landwirtschaftliche und veterinirmedizinische Aspekte), industrielle Verfahren,
Lagerung, Vertriecb und Einzelhandel umfassen. Sowohl Risiken als auch
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Em&hrungsfragen sollen behandelt werden. Ferner wird sich die Behorde mit Fragen
der Tiergesundheit und des Tierschutzes befassen und auch Risikobewertungen aus
anderen Bereichen beriicksichtigen, insbesondere aus den Bereichen Umwelt und
Chemie, sofern diese sich mit Risikobewertungen in bezug auf Lebensmittel
tiberschneiden.

Die Kommission ist der Meinung, dafl die Arbeit, die derzeit von den mit Fragen der
Lebensmittelsicherheit befaBten wissenschaftlichen Ausschiissen durchgefiihrt wird,
ein Kernstiick der vorgeschlagenen Behorde bilden sollte. In diesem Zusammenhang
sind Struktur und Mandat der bestehenden wissenschaftlichen Ausschiisse zu
iiberpriifen, damit sichergestellt ist, dal die wissenschaftliche Beratung den gesamten

- Zustindigkeitsbereich der Behorde abdeckt. Die Ausschiisse® werden auf Verlangen

der Kommission Gutachten abgeben. Sie sollten ferner vorausschauend tétig werden
und neu auftretende gesundheitliche Geféhrdungen oder Probleme signalisieren; in
diesen Fallen wire es Aufgabe der Behorde, diesen Hinweisen nachzugehen.

Die Behorde hat Mechanismen einzurichten, um wissenschaftliche Sachverstindige
inner- und aufierhalb der Europiischen Union rasch ausfindig zu machen. Zu diesem
Zweck muf} die Behorde Zugang zu einem weltweiten Netz hochster wissenschaft-
licher Kompetenzen haben und genugend Flexibilitdt besitzen, um rasch auf

‘'verinderte Situationen zu reagieren.

Die Behorde muf in der Lage sein, die neuesten wissenschaftlichen Entwicklungen
kontinuierlich zu verfolgen und Liicken in laufenden Forschungsarbeiten oder
-themen aufzudecken, wo ihrer Einschitzung nach rasch gezielte Arbeit geleistet
werden muB. Thr stidnde ein eigenes Budget zur Verfiigung, damit sie ad hoc gezielte
Forschungsarbeiten in Auftrag geben kann, die als Reaktion auf das Auftreten
unvorhersehbarer gesundheitlicher Gefahrdungen umgehend erforderlich sind. Dabei
sollte sic mit der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission, nationalen
wissenschaftlichen Einrichtungen und internationalen Organisationen zusammen-
arbeiten. Auch die Titigkeiten der im Rahmen der gemeinschaftlichen Forschungs-

. programme etablierten Netze miifiten Berticksichtigung finden; zu diesem Zweck

sind Mechanismen zu schaffen fiir einen in beiden Richtungen verlaufenden
Austausch zwischen diesen Programmen und der Behorde.

Die wissenschaftlichen Ausschiisse miissen in der Lage sein, sich auf ihre
Hauptaufgabe die Erstellung wissenschaftlicher Gutachten, zu konzentrieren. Ihnen
soll ein wissenschaftliches Sekretariat zur Seite stehen, das als Schnittstelle zwischen
ihnen und den Risikomanagern fungiert. Ferner ist es erforderlich, fiir eine
hausinterne wissenschaftliche Unterstiitzung zu sorgen, die einen GroBteil der
vorbereitenden Arbeiten fiir die Ausschiisse iibernimmt.

Informationserhebung und -analyse: Es besteht ein dringender Bedarf, die derzeit
innerhalb der Gemeinschaft und weltweit verfiigbaren Informationen iiber Fragen der
Lebensmittelsicherheit ausfindig zu machen und zu nutzen. Dies wire eine der
wichtigsten Aufgaben der Behorde, und in diesem Béreich sind noch zahlreiche
Verbesserungen moglich. Wenn die Informationen zweckgemif aufbereitet werden,
konnen sie viel dazu beitragen, daB potentielle Probleme schnellstméglich erkannt

Im folgenden deckt die Formulierung ,.die Ausschiisse™ auch die Maglichkeit ab, daB es nur einen
einzigen Ausschufl geben wird (Anm. d U.).
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werden und dafl im Zuge der wissenschaftlichen Beratung auch weltenelchende
gesundheitliche Konsequenzen behandelt werden

Von der Behorde wird erwartet, daf sie vorausschauend agiert, Programme zur Uber-
wachung und zum Monitoring der Lebensmittelsicherheit entwickelt und diese
durchfithrt. Zu diesem Zweck muB sie ein Netz von Kontakten mit vergleichbaren
Einrichtungen, Laboratorien und Verbraucherverbénden innerhalb der Europidischen
Union und in Drittléndern schaffen. ‘ '

Die Behorde muB in der Lage sein, eine Realzeit-Bewertung der Programmergeb-
nisse und eine umgehende Reaktion zu garantieren, damit tatséchliche oder poten-
tielle Gefdhrdungen rasch identifiziert werden. Auferdem soll die Behorde ein
Vorhersagesystem zur. Fritherkennung neu auftretender Gefdahrdungen entwickeln,
damit Krisen nach Moglichkeit vermieden werden kdnnen. ‘

Kommunikation: Thre Fahigkeit, unmittelbar und offen mit den Verbrauchemn iiber
Lebensmittelfragen zu kommunizieren, wird der Behorde einen hohen Bekannt-
heitsgrad verschaffen. Sie wird geeignete Wege finden miissen, um simtliche
Betroffenen iiber ihre Arbeiten zu informieren, nicht nur iiber die wissenschaftlichen
Gutachten, sondern auch iiber die Ergebnisse ihrer Uberwachungs- und Monitoring-
programme.

Die Behorde muB zur unbestrittenen ersten Anlaufstelle werden, wenn wissen-
schaftliche Informationen iiber Lebensmittelsicherheit und Ermihrungsfragen
benotigt werden oder diesbeziigliche Probleme aufgetreten sind. Im Rahmen ihrer
Verpflichtung, das Vertrauen der Verbraucher wiederherzustellen, muf} sie ferer
gew%ihﬂeis'ten, daB angemessene Informationen iiber diese Themen verdffentlicht
werden. Natiirlich wird die Verantwortung fiir die Mitteilung von Entscheidungen

' zum Risikomanagement weiterhin bei der Kommission liegen.

Reaktion auf Krisen

Tritt eine alarmierende Situation in Zusammenhang mit der Lebensmittelsicherheit
ein, so erhebt und analysiert die Behorde die relevanten Informationen, iibermittelt
diese an die Kommission und die Mitgliedstaaten und mobilisiert die benédtigten
wissenschaftlichen Fachkenntnisse, um die bestmogliche wissenschaftliche Beratung
anzubieten. Die Behorde muf rasch und wirksam auf Krisen reagieren und liefert die

-wesentliche Grundlage fiir die Reaktion der Gemeinschaft. Dadurch wird eine

verbesserte Beherrschung von Krisensituationen auf europdischer Ebene ermdglicht,
und den - Verbrauchern wird vor Augen gefithrt, da man Probleme in
vorausschauender Weise angeht.

Die Behorde wird das Schnellwarnsystem betreiben, mit dem dringende Probleme
der Lebensmittelsicherheit erkannt und rasch gemeldet werden. Da die Kommission
Teil des Netzes ist, wird sie die betreffenden Informationen in Realzeit erhalten. Je
nach Art der Krise kann die Behorde beauftragt werden, die weitere Beobachtung zu
iibernehmen, wozu auch das Monitoring und die epidemiologische Uberwachung

“zahlen.
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Vernetzung mit hationalen Stellen und wissetzscliaftlichen Einrichtungen A

Die Europiische Lebensmittelbehorde muf eine Einrichtung mit ,,Mehrwert® sein:
sie sollte eng mit nationalen wissenschaftlichen Gremien und Einrichtungen zusam-
menarbeiten, die flir Lebensmittelsicherheit zustindig sind,” und sich deren
Kompetenz zunutze machen. Dies konnte zur Schaffung eines Netzes fithren, mit
dessen Hilfe bereits bestehende Einrichtungen und Ressourcen moglichst wirksam
genutzt werden konnen. Daher wird eine der Aufgaben der Europiischen Lebens-
mittelbehdrde darin bestehen, Kontakte zu Spitzenforschungszentren herzustellen,
die es ihrem hauseigenen Personal ermoglichen; die fithrende wissenschaftliche
Kompetenz in allen relevanten Disziplinen auf europidischer und internationaler
Ebene zu Rate zu ziehen. Ebenso erhalten die einschldgigen naticnalen Stellen
Zugang zu wissenschaftlichen Kenntnissen auf hochstem Niveau. Durch den
dynamischen Austausch in beiden Richtungen wird die Behorde zunehmend gréBeres
Gewicht erhalten. Dies wird im Laufe der Zeit dazu fithren, da8 sie gemeinschafts-
weit als hochste Autoritit in Fragen der Lebensmittelsicherheit anerkannt wird.

Es ist dafiir zu sorgen, daB die bestehenden wissenschaftlichen und technischen
Kapazititen und Infrastrukturen der Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS) der
Kommission im Rahmen dieses Netzes bestmoglich genutzt werden.

Interaktion mit den zustindigen Kommissionsstellen

Die Behérde und die Kommission miissen von Anfang an sehr eng zusammen-
arbeiten. Dies betrifft insbesondere die mit der Ausarbeitung und Durchsetzung von
Rechtsvorschriften sowie mit der Durchfithrung von Kontrollen und Inspektionen
(Lebensmitte]l- und Veterindramt) befaliten Stellen sowie die Gemeinsame
Forschungsstelle und die mit Forschung und Entwicklung befaBten Abteilungen.
Damit wird sichergestellt, daB die Arbeitsergebnisse der Behorde auf bestmogliche
Weise genutzt werden und dall die Behorde ihrerseits iiber alle Fragen auf dem
laufenden gehalten wird, die fiir ihre eigene Tatigkeit von unmittelbarer Bedeutung
sind. Gleichzeitig ist auch dafiir gesorgt, daB die Behorde den Bediirfnissen der
Kommissionsstellen Rechnung trigt. Diese Interaktion darf natiirlich nicht die beson-
dere Rolle der Behdrde verwissern.

Mittelausstattung

Die fiir die Einrichtung und Betreibung der wissenschaftlichen Beratungssysteme,
fir die Informationserhebung und -analyse und die effektive Vernetzung mit
wissenschaftlichen Einrichtungen in den Mitgliedstaaten erforderlichen Mittel diirfen
nicht unterschitzt werden. Abgesehen von der wissenschaftlichen Beratung und der
Kommunikation wird die Behorde auch in betrichtlichem Umfang administrative
und finanzielle Titigkeiten wahmehmen miissen. Sie wird Informations- und
Kommunikationstechnologien in grofem Umfang einsetzen und deren Verwendung
in den fiir Lebensmittelsicherheit zustdndigen nationalen Stellen und Einrichtungen
propagieren. Die Effizienz der Behorde wird letzten Endes davon abhiéngen, ob sie in
quantitativer und qualitativer Hinsicht {iber ausreichende personelle, finanzielle und
materielle Ressourcen verfiigt. Die erforderlichen Mittel kénnen erst nach AbschluB
der Konsultation und Vorlage detaillierter Machbarkeitsstudien festgelegt werden. -
Die genauen Zahlen werden zusammen mit dem endgiiltigen Vorschlag der
Kommission zur Einrichtung der Behorde vorgelegt; dabei werden die
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bevorstehenden Gespriche in-der Kommission iiber politische Prioritdten und die

daraus sich ergebenden Mittelzuweisungen Beriicksichtigung finden.
Sitz der Behirde

Wenn die Behorde jhre Funktionen effizient wahrnehmen und fiir rasche
Konsultationen in Krisensituationen zur Verfiigung stehen soll, wird sie sehr eng mit
den fiir Lebensmittelsicherheit zustindigen Kommissionsstellen und mit den iibrigen
Organen der Gemeinschaft zusammenarbeiten miissen. Ferner sollte die Behorde
leicht zugénglich sein, nicht nur fiir die Wissenschaftler, die um Ausarbeitung der
wissenschaftlichen Gutachten gebeten werden, sondern auch fiir simtliche Inter-

essenten, die eine Stellungnahme der Behorde bendtigen. Dies ist nicht nur unter

dem Gesichtspunkt eines moglichst effizienten Ressourceneinsatzes von Bedeutung,
sondern auch, um die Offenheit und Verfiigbarkeit der Behdrde zZu demonstrierer,
insbesondere hinsichtlich threr Kommunikationsaufgabe. Angesichts - dieser
Uberlegungen ist die Kommission der Meinung, daB die Behorde ihren Sitz an einem
leicht zuginglichen Ort haben sollte.

Beitrittslinder

Die Beitrittslinder sind an der Arbeit der Behorde zu beteiligen; dies steht im Ein-
klang mit den SchluBfolgerungen des Europsischen Rates von Luxemburg, der

“hervorhob, wie wichtig es fur diese Linder sei, sich mit ‘den Arbeitsmethoden und

Politiken der Union vertraut zu machen. Entsprechende Vorkehrungen sollen im
Zuge der bevorstehenden Arbeiten zur Einrichtung der Behorde getroffen werden.

Zeitplan

Nach Ansicht der Kommission ist bei der Einrichtung der Behorde nach einem

| Zeitplan vorzugehen, der eine ziigige Umsetzung vorsieht.

Fir die formelle Einrichtung der neuen Behdrde ist fol gender Zeitplan vorgesehen:
e Verbdffentlichung des WeiBbuchs: Januar 2000

e Konsultationsfrist: bis Ende April 2000

¢ Kommissionsvorschlag: Sepfember 2000

. Erm'échti gende Rechtsvorschrift: Dezember 2001

. Bégirm der Titigkeit der Behorde: 2002

Dieser Zeitplan ist zwar ehrgeizig, vor allem angesichts der GroBe des Unterfangens,
die Kommission ist jedoch aufgrund ihrer Erfahrung mit der Einrichtung der EMEA
der Ansicht, daB er eingehalten werden kann. Es muf nicht nur dafiir gesorgt werden,
daB die neue Behorde ihre Arbeit baldméglichst aufnimmt, vielmehr ist gleichzeitig
auch das bestehende System zu verbessern. Die Kommission wird eigens ein Team
einsetzen, damit alle in dlesem Kapitel umrissenen Aufgaben rasch in Angriff
genommen werden.’

Der Ausbau-des gegenwirtigen Systems der Risikobewertung und -kommunikation
steht im Zentrum der MaBnahmen, die getroffen werden miissen, damit die Behorde
tatsdchlich in zwei Jahren funktionsfdhig ist. Unter Beriicksichtigung der fiir die
beiden nichsten Jahre verfiigbaren Mittel wird die Kommission die Moglichkeit
priifen, bereits in der Phase vor der Einrichtung der Behorde die derzeitigen
Strukturen fiir wissenschaftliche Unterstiitzung und Beratung auszubauen.
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KAPITEL 5: RECHTLICHE ASPEKTE

In Kapitel 4 hat die Kommission hervorgehoben, warum das Risikomanagement in
einem institutionellen Rahmen mit voller politischer Verantwortlichkeit erfolgen
muB. Unbeschadet der vorgeschlagenen Schaffung einer Europdischen

‘Lebensmittelbehorde bleiben die Erarbeitung und Erstellung von Rechtsvorschriften

Aufgabe der Kommission, des Européischen Parlaments und des Rates.

Die Europdische Union hat eine Vielzahl von Rechtsvorschriften erlassen, die die
Primérproduktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse und die industrielle Herstellung
verarbeiteter Lebensmittel betreffen. Diese Rechtsvorschriften sind im Laufe der
letzten 30 Jahre erarbeitet worden und spiegeln eine Mischung wissenschaftlicher,
gesellschaftlicher, politischer und wirtschaftlicher Krifte wider, die insbesondere bei
der Schaffung des Binnenmarkts wirksam wurden; diese Entwicklung wies jedoch
keine allgemeine Kohirenz auf. Aus diesem Grund wurde bereits im Griinbuch
»Allgemeine Grundsitze des Lebensmittelrechts in der Europdischen Union
(KOM(97) 176 endg.) darauf hingewiesen, daB eine umfassende Uberpriifung des
Lebensmittelrechts erforderlich ist.

Die Lebensmittelproduktion ist duBerst komplex. Erzeugnisse tierischen und
pflanzlichen Ursprungs bringen inhirente Gefdhrdungen durch mikrobiologische und
chemische Kontamination mit sich. Dennoch konnten der derzeitige Rechtsrahmen
und seine operative Umsetzung im allgemeinen ein hohes Gesundheitsschutzniveau
fiir den Verbraucher in der EU gewihrleisten. Das wirkliche Problem besteht nicht so
sehr in einem Mangel an Rechtsinstrumenten, sondern eher in der groBen Diskrepanz
der Mittel, mit denen auf bestimmte Situtionen in verschiedenen Sektoren reagiert
wird, oder in der Vielzahl der MaBnahmen, die eingeleitet werden miissen, wenn ein
Problem von einem Sektor auf einen andeten iibergreift. Die schwichste Stelle im
System ist das Fehlen einer klaren Verpflichtung aller Beteiligten, angesichts eines
moglichen Risikos eine Frithwarnung zu geben, so daB die erforderliche
wissenschaftliche Evaluation und nétige Schutzmafinahmen frith genug eingeleitet
werden kénnen, um auf EU-Ebene proaktive statt reaktive Handlungsféhigkeit zu
ermoglichen. ‘

Im Anhang sind s@mtliche vorgeschlagenen Mafinahmen unter Angabe der
Prioritdten und des voraussichtlichen Zeitplans aufgefiihrt. Gleichwohl kann die

- abschlieBende Erarbeitung einiger Initiativen durch etwaige Ressourcenprobleme

beeintriachtigt werden.

FEin neuer Rechtsrahmen fiir die Lebensmittelsicherheit

Es muB ein koh#renter und transparenter Verbund von Regelungen fiir die
Lebensmittelsicherheit geschaffen werden.

Die Kommission beabsichtigt, Vorschldge fiir einen neuen Rechtsrahmen
vorzulegen, der die Grundsitze fiir die Sicherstellung eines kohdrenten Vorgehens
und die Prinzipien, Verpflichtungen und Definitionen, die in diesem Bereich gelten,
festlegt. Diese Vorschlige sollen den Ergebnissen der ausfiihrlichen Konsultationen
Rechnung tragen, die die Kommission 1997 mit der Veroffentlichung ihres
Griinbuchs iiber das Lebensmittelrecht begonnen hat, sie sollen ferner die
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gemeinsamen  Grundsidtze des  Lebensmittelrechts  festlegen und  die
Lebensmittelsicherheit zum priméren Ziel des EU-Lebensmittelrechts erkléren.

‘Die Vorschlige der Kommission werden auch ein allgemeines Lebensmittelrecht

umfassen, das die in Kapitel 2 genannten Grundsitze der Lebensmittelsicherheit
enthilt. Zu diesen Vorschldgen sollen alle Beteiligten so frith und so umfassend wie
moglich gehdrt werden, und — soweit erforderlich — wird eine Folgenabschitzung der
Vorschldge fiir Rechtsvorschriften durchgefiihrt.-Die einzelnen Rechtsvorschriften
miissen klar und leicht versténdlich sein, damit sie von allen Beteiligten angewendet
werden konnen. AuBerdem ist eine enge Zusammenarbeit mit den zusténdigen
Behorden auf den entsprechenden Ebenen in den Mitgliedstaaten erforderlich, um
sicherzustellen, da die Vorschriften ordnungsgemdB und konsequent eingehalten
und durchgesetzt werden und unnétiger Verwaltungsaufwand vermieden wird. '

Diese Vorschldge werden auch den allgemeinen Rahmen fiir diejenigen Bereiche

bilden, die nicht von spezifischen harmonisierten Regelungen abgedeckt werden, mit
denen — wie vom Europidischen Gerichtshof in der ,Cassis de Dijon®-
Rechtsprechung ausgearbeitet — durch gegenseitige Anerkennung sichergestellt wird,
da der Binnenmarkt reibungslos funktioniert. Nach diesem Prinzip konnen die
Mitgliedstaaten ~ bei  fehlender  gemeinschaftlicher ~ Harmonisierung die
Markteinfithrung eines Produktes, das in einem anderen Mitgliedstaat rechtmaBig in
den Verkehr gebracht worden ist, nur dann einschrinken, wenn dies durch ein
legitimes Allgemeininteresse wie den Schutz der. offentlichen Gesundheit

_gerechtfertigt ist und die getroffenen MaBnahmen verhiltnismaBig sind. In diesem

Zusammenhang wird die Kommission weiterhin alle ihr zur Verfiigung stehenden
Mittel nutzen - sowohl formelle (Vertragsverletzungverfahren) als auch informelle

(Netze und Zusammenkiinfte . von Vertretern der Mitgliedstaaten usw.) —, um
Meinungsverschiedenheiten tiber ~ Handelshemmnisse = beizulegen. Auf
Gemeinschaftsebene werden MaBnahmen - ergriffen, wenn eine

Handelseinschriinkung aus Griinden der Lebensmittelsicherheit als gerechtfertigt
erscheint. '

Ein neuer Rechtsrahmen fiir Futtermittel

Die Sicherhieit von Lebensmitteln tierischen Ursprungs beginnt mit sicheren
Futtermitteln fiir Tiere.

Auch wenn die Rechtsetzung nicht alle Vorkommnisse, die die Lebensmittel- und
Futtermittelkette betreffen, verhindermn kann, so kann sie doch durch geeignete
Bestimmungen und Kontrollen die Fritherkennung von Problemen und rasche
KorrekturmaBnahmen ermoglichen. Zur Veranschaulichung seien -die im
Futtermittelsektor notigen MaBnahmen genannt. Die in Kapitel 2 erwihnten
Grundsitze der Lebensmittelsicherheit sollten auch fiir den Futtermittelsektor gelten,
insbesondere, damit gekldrt wird, welche Verantwortung die Futtermittelhersteller
tragen, und damit eine umfassende Schutzklausel sichergestellt wird. Genauer gesagt
muB eindeutig festgelegt werden, welche Ausgangserzeugnisse, einschlieBlich der
Schlachtnebenprodukte, in der Futtermittelproduktion verwendet werden diirfen oder
nicht. Eine Positivliste der Futtermittel-Ausgangserzeugnisse wire die eindeutigste
Reaktion auf das derzeitige Fehlen einer solchen Festlegung; diese Aufgabe ist
jedoch komplex und zeitaufwendig. Kurzfristig muB die geltende Negativliste
schnell erweitert werden. Die Kommission hat sich jedoch verpflichtet, mittelfristig
eine Positivliste zu erstellen. Dariiber hinaus soll eine Uberpriifung der
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gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften vorgeschlagen werden, -um Falltiere
(Tierkorper) und Konfiskate aus der Futtermittelkette auszuschliefen. Einzig

- Ausgangserzeugnisse von Tieren mit einer Genufitauglichkeitsbescheinigung diirften

dann in Futtermitteln verwendet werden.

Ferner soll ein Vorschlag fiir Rechtsvorschriften iiber die Evaluation, Zulassung und
Kennzeichnung von neuartigen Futtermitteln, insbesondere von gentechnisch
verdnderten Organismen und daraus hergestellten Futtermitteln, vorgelegt werden.

Es bedarf einer Kldrung der verschiedenen Produktkategorien, die in der
Tiererndhrung verwendet werden (Zusatzstoffe, Medizinprodukte,
Nahrungserginzungsmittel), um Grauzonen zu vermeiden und klarzustellen, welche
Bestimmungen in welchem Fall anwendbar sind. Die Kommission wird auerdem im
Rahmen ihrer breit angelegten Strategie zur Bekimpfung und Einddmmung der
Antibiotikaresistenz das Verbot bzw. die schrittweise Einstellung der Verwendung
von Antibiotika als Wachstumsforderer in der EU je nach deren méglichem Einsatz -
in der Human- und Veterindrmedizin verfolgen. :

Da nun die Ursachen und Folgen der Dioxinkrise klarer werden, ist deutlich
geworden, daB die Futtermittelindustrie den gleichen strengen Bestimmungen und
Kontrollen unterzogen werden sollte wie die Lebensmittelhersteller. Die Dioxinkrise
konnte entstehen und sich iiber die gesamte Lebensmittelkette ausbreiten, weil
interne Kontrollen (Gute Herstellungpraxis, Eigenkontrollen,- Krisenpldne) und
Moglichkeiten zur Riickverfolgung der Lebensmittel fehlten. Es sollen
Rechtsvorschriften vorgeschlagen werden, um diese MiBstinde zu beheben; dies
schlieft auch die amtliche Zulassung aller Futtermittelbetricbe sowie amtliche
Kontrollen auf einzelstaatlicher und gemeinschaftlicher Ebene ein. Um den
Rechtsrahmen fiir den Futtermittelsektor auf den des Lebensmittelsektors
abzustimmen, soll in das Schnellwarnsystem fiir Lebensmitte] ein
Schnellwarnsystem fiir Futtermittel integriert werden.

Tiergesundheit und artgerechte Tierhaltung

Die Gesundheit und die artgerechte Haltung der fiir die Lebensmittelerzeugung
bestimmten Tiere sind fiir die 6ffentliche Gesundheit und den Verbraucherschutz von
entscheidender Bedeutung. :

H

Die Tiergesundheit ist auch ein wichtiger Faktor fiir die Lebensmittelsicherheit.
Einige Erkrankungen, die sogenannten Zoonosen wie Tuberkulose, Salmonellose
und Listeriose, sind durch kontaminierte’ Lebensmittel auf den Menschen
iibertragbar. Diese Erkrankungen konnen fiir bestimmte Teile der Bevolkerung
besonders schwerwiegend sein. Die Listeriose kann Enzephalitis und Fehlgeburten

‘hervorrufen; auch die Salmonellose stellt die dffentliche Gesundheit vor ein neues

Problem. Nur wenn ein genaues Bild der Situation vorliegt, ist die
Handlungsfihigkeit gesichert. Daher sind eine gemeinschaftliche Uberwachung der
durch Lebensmittel tibertragbaren Krankheiten und Zoonosen sowie die Einfiihrung
einheitlicher ~Meldebestimmungen  erforderlich. Die daraus abgeleiteten
Informationen werden es der Kommission erleichtern, Ziele festzulegen und
wirksamere MaBnahmen zur Verringerung der Prévalenz von Zoonosen zu treffen.

Bestehende Seuchentilgungs- und Kontrollprogramme wie die fiir Tuberkulose und

. Brucellose sind fortzusetzen und, wenn mdglich, zu verstirken, insbesondere in
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denjenigen Mitgliedstaaten, in denen die Situation bei diesen Krankheiten noch
problematisch ist. Besondere Aufmerksamkeit- sollte auf die Bekdmpfung der
Hydatiose und der Brucella melitensis in den Mittelmeerregionen gerichtet werden.
Die Informationen iiber die Zoonose-Uberwachung miissen besser genutzt werden,
um bessere Programme auf EU-Ebene festlegen zu kdnnen.

In diesem Weiflbuch werden Vorschldge vorgelegt, die speziell darauf abzielen, die
Tiergesundheit und die artgerechte Tierhaltung lediglich insoweit zu fordern, als die
Politik der Lebensmittelsicherheit unmittelbar betroffen ist. Die Kommission ist sich
der Tatsache bewuBt, daB Fragen der Tiergesundheit und -der artgerechten
Tierhaltung in einem groBeren Zusammenhang von Bedeutung sind. Im Rahmen
dieses Weilbuchs wird anerkannt, da} Fragen der artgerechten Tierhaltung in der
Lebensmittelpolitik stdrkere Beriicksichtigung finden miissen. Insbesondere die
Auswirkungen auf Qualitit und Sicherheit der zum Verzehr bestimmten Erzeugnisse -
tierischen Ursprungs miissen in den Rechtsvorschriften ihren Niederschlag finden.

Die meisten Rechtsvorschriften betreffend BSE/TSE sind auf Ad-hoc-Basis in Form
von SchutzmafBnahmen erlassen worden. Die Annahme solcher Mafnahmen bedarf
definitionsgemdB nicht der Beteiligung aller Gemeinschaftsorgane. Diese

‘MaBnahmen gewdhren auch kein vollig kohdrentes Vorgehen. Die Kommission hat

dieses Problem zur Sprache gebracht, indem sie dem Europiischen Parlament und
dem Rat einen umfassenden Vorschlag gemiB Artikel 152 EG-Vertrag vorgelegt hat.
Dieser Vorschlag umfafit alle Mafnahmen zur Bekdmpfung von BSE und anderen

‘transmissiblen spongiformen Enzephalopathien (TSE). Bis zur Annahme dieses

Vorschlags werden Dringlichkeitsmafinahmen getroffen, um in der Zwischenzeit ein
hohes Gesundheitsschutzniveau zu gewihrleisten. Zu den wichtigsten MaBnahmen
gehoren dabei Vorschriften iiber die unschidliche Beseitigung von spezifiziertem
Risikomaterial zusammen mit einer vorldufigen Klassifzierung gem#B dem BSE-
Status, eine stirkere epidemiologische Uberwachung durch das Testen bestimmter
Tiere mit erhohtem Risiko (Falltiere, Notschlachtungen) sowie eine Aktualisierung
der Futtermittel- und. Ausfuhrverbote unter Heranziehung der jiingsten
wissenschaftlichen Gutachten. '

Dariiber hinaus ist die Kommission der Auffaésung, daB weitere Tests zur
Feststellung der BSE-Inzidenz in der gesamten Union wiinschenswert sind. Dies
héngt natiirlich von der Verfiigbarkeit geeigneter Schlachtkorper-Tests ab. Die
Kommission wird dies aktiv verfolgen und im Lichte der Entwicklungen Vorschlige
fiir geeignete Testprogramme unterbreiten.
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Hygiene

Ein koordinierter und ganzheitlicher Ansatz im Bereich der-Hygiene ist ein
wesentliches Element der Lebensmittelsicherheit.

Die Gemeinschaft hat im Laufe der Zeit umfassende Bestimmungen iiber die
Lebensmittelhygiene erlassen. Hierzu gehoren mehr als 20 Rechtsakte, die die
Unbedenklichkeit der erzeugten und in Verkehr gebrachten Lebensmittel
sicherstellen sollen. Diese Bestimmungen wurden allerdings als vereinzelte
Reaktionen auf die Erfordernisse des Binnenmarkts unter Beriicksichtigung eines
hohen Gesundheitsschutzniveaus angenommen. Dies hat zu einer Reihe
unterschiedlicher Hygieneregelungen gefiihrt — je nachdem, ob die Lebensmittel
tierischen oder pflanzlichen Ursprungs sind — , die nur aus historischen Griinden zu
rechtfertigen sind. Dabei blieben auch einige Bereiche von den Bestimmungen
unberiicksichtigt, wie die Erzeugung von Lebensmitteln pflanzlichen Ursprungs im
landwirtschaftlichen Betrieb (Primérproduktion). Es soll eine- neue umfassende
Verordnung vorgeschlagen werden, mit der die geltenden Rechtsvorschriften so
neugefalit werden, daB sie in der gesamten Lebensmittelherstellungskette fiir Klarheit
und Kohérenz sorgen. Das Leitmotiv bei der Neufassung der Hygienevorschriften ist
die Tatsache, daB die Betreiber von Lebensmittelunternehmen die volle
Verantwortung fiir die Unbedenklichkeit der von ihnen erzeugten Lebensmittel
tragen. Gefahrenanalysen, die Anwendung. der Kontrollgrundsitze sowie die
Einhaltung der Hygienevorschriften auf allen Ebenen der Lebensmittelkette miissen
diese Unbedenklichkeit gewihrleisten. Die Kommission wird priifen, wie kleinen
und mittleren Unternehmen am besten geholfen werden kann, diese Vorschriften
anzuwenden, insbesondere durch die Forderung der Leitlinienerarbeitung. Zudem
soll ein ‘Verfahren fiir die Festlegung mikrobiologischer Kriterien und, falls
erforderlich; von Zielen fiir die Lebensmittelsicherheit eingefiihrt werden.

) Kontaminanten und Riickstiinde

Fir Kontaminanten und Riickstinde sind Grenzwerte festzulegen und zu
iiberwachen. -

Unter den Begriff “Kontaminanten” fallen herkémmlicherweise Stoffe, die
Lebensmitteln nicht absichtlich zugesetzt werden. Sie konnen aus einer
Umweltkontamination stammen oder auf landwirtschaftliche Verfahren sowie die
Produktion, Verarbeitung, Lagerung, Verpackung und Beforderung oder auf
betriigerische Praktiken zuriickzufiihren sein. Spezielle EU-Vorschriften existieren
nur fiir eine Reihe von Kontaminanten, obwohl es auf einzelstaatlicher Ebene viele
MaBnahmen gibt. Dies fiihrt de facto zu einer Diskrepanz der Mafnahmen zum
Schutz der Verbrauchergesundheit in der EU, aber auch zu praktischen Problemen
fiir Kontrollbehtrden und die Industrie. Wie schwerwiegend diese Diskrepanz ist, hat
sich in der Dioxin-Krise gezeigt, bei der im Rahmen der Schutzmanahmen Ad-hoc-
Grenzwerte festgelegt wurden, die nur fiir Erzeugnisse belgischen Ursprungs galten.
Dabher ist es offenkundig erforderlich, gemeinsame Grenzwerte fiir Kontaminanten

- iiber die gesamte Lebensmittelherstellungskette hinweg vom Futtermittel bis zum

Lebensmittel ~ festzulegen. Vorrang kommt dabei der Schaffung der
wissenschaftlichen Grundlage fiir die Festlegung dieser Grenzwerte zu.
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Manche Stoffe, die in Lebensmitteln enthalten sind, wurden absichtlich verwendet.
Dies gilt zum Beispiel fiir Schiidlingsbekdmpfungsmittel, deren Riickstinde in
Lebensmitteln pflanzlichen und tierischen Ursprungs zu finden sind, und fiir
Tierarzneimittel, deren Riickstinde in Lebensmitteln tierischen Ursprungs zu
finden sind. Die Gemeinschaft hat -Rechtsvorschriften zur Festsetzung von
Hochstgrenzen flir - Riickstdnde solcher - Stoffe - in  Lebensmitteln  und
landwirtschaftlichen Erzeugnissen erlassen. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die
Einhaltung dieser Grenzwerte zu itiberwachen; die entsprechenden Auflagen sind
jedoch nicht einheitlich, und die Uberwachung wird unterschiedlich gehandhabt.
Auflerdem gibt es eine begrenzte Zahl von zugelassenen Laboratorien, die die
Uberwachung - in den - Mitgliedstaaten durchfiihren. Was
Schidlingsbekampfungsmittel angeht, strebt die Kommission an, schrittweise
Grenzwerte fiir alle Verbindungen von Schidlingsbekdmpfungsmitteln - mit
Grunderzeugnissen festzusetzen. Es sollen MaBnahmen zur Behebung von Mingeln
bei der Uberwachung und der I aboruntersuchung getroffen werden.

Zur Zeit ist eine groBe Zahl von Schidlingsbekimpfungsmitteln auf dem Markt,
die auf Gemeinschaftsebene noch nicht evaluiert worden sind..Bis zur Evaluation
wird fiir immer neue Schadlingsbekdmpfungsmittel die Marktzulassung beantragt.
Das Zulassungsverfahren fiir Schadlingsbekampfungsmittel muB daher beschleunigt
werden. Gleichzeitig ist die Uberpriiffung der Zulassung vorhandener
Schidlingsbekdmpfungsmittel zu rationalisieren, damit Produkte, iiber deren
Unbedenklichkeit keine Daten vorliegen oder Zweifel bestehen, beseitigt werden.
Auf diese Weise wird der Einsatz unbedenklicherer Séhédlingsbe‘kﬁmpfungsmittel
gefordert. 4

Allerdings wird die Durchfilhrung der Risikobewertung fiir die Zulassung von
Schidlingsbekdmpfungsmitteln dadurch beeintréchtigt, daB ausreichende, genaue
Daten iiber die Em#hrungsgewohnheiten fehlen. Um diese Liicke zu fiillen, wird eine
grofere Studie zur Errichtung einer Datenbank iiber die Ernzhrungsgewohnheiten
durchgefiihrt; diese Datenbank wird auch ein wesentliches Instrument fir die
Risikobewertung anderer Schadstoffe, Zusatzstoffe usw. darstellen.

Rechtsvorschriften iiber die radioaktive Kontamination von Futter- und
Lebensmitteln werden gemaB Artikel 31 Euratom-Vertrag und im Falle von
Einfuhren gemiB- Artikel 133 des Vertrags erlassen. In diesem Zusammenhang
werden die nach Tschernobyl erlassenen Rechtsvorschriften standig tiberpriift.

. Neuartige Lebensmittel (Novel Food)

Die gemeinschaftlichen Bestimmungeh iiber neuartige Lebensmittel miissen
verschirft und rationeller gestaltet werden.

Die- Verfahren fiir die Marktzulassung neuartiger Lebensmittel (d.h. Lebensmittel
und Lebensmittelzutaten, die noch nicht zum Verzehr verwendet worden sind,
insbesondere solche, die gentechnisch verdnderte Organismen enthalten oder aus

- diesen hergestellt worden sind), sollten klarer und transparenter gestaltet werden.

Ausnahmen von diesen Bestimmungen sind zu iiberpriifen. Deshalb wird die
Kommission eine Durchfithrungsverordnung annehmen, mit der die in der Novel-
Food-Verordnung (EG) Nr. 258/97 festgelegten Verfahren klargestellt werden, und
zu gegebener Zeit wird sie auch einen Vorschlag zur Verbesserung dieser
Verordnung im Einklang mit dem iberpriiften Rechtsrahmen fiir. die absichtliche
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Freisetzung von gentechnisch verdnderten Organismen gem#dB der Richtlinie
90/220/EWG vorlegen. Dariiber hinaus miissen die Kennzeichnungsvorschriften
ergédnzt und harmonisiert werden.

Zusatzstoffe, Aromastoffe, Verpackung und Bestrahlung

Die geltenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften iiber  Zusatzstoffe,
Aromastoffe, Verpackung und Bestrahlung miissen aktualisiert und ergénzt werden.

Die Rechtsvorschriften iiber Lebensmittelzusatzstoffe und Aromen sind in
mehrerlei. Hinsicht abzudndern. Erstens sollten der Kommission die
Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden, damit sie die gemeinschaftlichen
Verzeichnisse zuldssiger Lebensmittelzusatzstoffe beibehilt, und der Status der
Enzyme sollte gekldrt werden. Zweitens sind die gemeinschaftlichen Verzeichnisse
der Farbstoffe, Siifungsmittel und anderer Zusatzstoffe zu aktualisieren. Drittens
miissen die Reinheitskriterien fiir StiBungsmittel, Farbstoffe und andefe Zusatzstoffe .
erginzt und geeignete Reinheitskriterien fiir Lebensmittelzusatzstoffe neuartigen
Ursprungs festgelegt werden. Zudem wird die Kommission einen Bericht iiber die
Aufnahme von Lebensmittelzusatzstoffen verdffentlichen. Spezifische Mafinahmen
in bezug auf Aromen haben sich bisher auf chemisch definierte Stoffe konzentriert.
Es bedarf weiterer Arbeiten zur Berlicksichtigung der Innovationen in diesem
Bereich und der neuen Erkenntnisse iiber toxikologische Auswirkungen von in
Aromen naturgemil enthaltenen Stoffen. Die Kommission wird das Verzeichnis der
Aromen aktualisieren, ein Programm fiir ihre Evaluation aufstellen und ein
Verzeichnis der fiir die Verwendung in Aromen zulédssigen Zusatzstoffe festlegen.

Die Kommission wird auch in Erwégung zichen, den- Gemeinschaftsrahmen fiir
Stoffe, die mit Lebensmitteln in Beriihrung kommen, zu #ndern, um die
Verwaltung dieses Bereichs und die Kennzeichnungsvorschn'ften zu verbessern.
Gliederung und Transparenz der Richtlinien iiber Kunststoffe sollen verbessert
werden, und es wird erwogen, diese Bestimmungen auf Oberflachenbeschichtungen
auszuweiten. Was Materialen angeht, fiir die noch keine Harmonisierung erfolgt ist
(Papier, Gummi, Metalle, Holz, Kork), wird die Kommission weiterhin mit den
anderen europdischen Institutionen zusammenarbeiten, die auf diesem Gebiet titig
sind (CEN, Europarat). !

AuBerdem wird die Kommission eine Richtlinie zur Ergidnzung des Verzeichnisses
der Lebensmittel vorschlagen, die zur Bestrahlung zugelassen sind, und nihere
Angaben iber die in den Mitgliedstaaten betriebenen Bestrahlungs- einrichtungen
sowie ein Verzeichnis der als gleichwertig anerkannten Einrichtungen in Drittlindern
verdffentlichen. Sie wird dariiber hinaus eine Richtlinie iiber Bestandteile
natiirlicher Mineralwisser und iiber die Bedingungen fiir die Behandlung
bestimmter natiirlicher Mineralwisser mit ozonangereicherter Luft ausarbeiten.

Sofortmafinahmen

Die Moglichkeit, SchutzmaBnahmen zu treffen, ist ein wesentliches Instrument bei .
der Bewiltigung von alarmierenden Situationen im Zusammenhang mit der

Lebensmittelsicherheit.

Die Dioxinkrise hat gezeigt, daB der derzeitige Rahmen nicht konsistent genug ist,
um Schutzmafinahmen zu treffen, wenn ein Risiko.fiir die Verbrauchergesundheit
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erkannt wird. Die Kommission hat zur Zeit kein Rechtsinstrument, mit dessen Hilfe -
sie auf eigene Initiative eine SchutzmaBnahme im Bereich der Futtermittel oder der
Verarbeitungserzeugnisse nichttierischen  Ursprungs, die "aus einem der
Mitgliedstaaten stammen, treffen konnte. Die Verfahrensweisen fiir die Annahme
von SchutzmafBnahmen sind je nach Sektor unterschiedlich. Die einzige Moglichkeit,
Diskrepanzen zu beheben und Liicken zu schlieBen, besteht darin, ein einziges
Dringlichkeitsverfahren fiir alle Arten von Futter- und Lebensmitteln, ungeachtet
ihres geographischen Ursprungs, anzunehmen. Hierzu wird die Kommission einen
umfassenden Vorschlag fiir Rechtsvorschriften vorlegen.. '

Der Entscheidungsprozefi

Der Entscheidungspr'ozeﬁ mufl vereinfacht und rationeller gestaltet werden, um
Wirksamkeit, Transparenz und Schnelligkeit sicherzustellen.

Die EU-Rechtsvorschriften im Lebensmittelbereich stiitzen sich auf verschiedene
Bestimmungen des EG-Vertrags: Artikel 95 bei MaBnahmen, die sich auf die
Vollendung oder das Funktionieren des Binnenmarkts auswirken (ausgehend von
einem hohen 'Gesundheits- und Verbraucherschutzniveau), Artikel 152 bei
Mafnahmen im Bereich Veterindrwesen und Pflanzenschutz, die unmittelbar den
Schutz der Gesundheit der Bevolkerung zum Ziel haben, Artikel 153 in bezug auf
den Verbraucherschutz und Artikel 37, in dem landwiitschaftliche Aspekte
vorherrschen. Je nach Rechtsgrundlage werden die MaBnahmen vom Rat im
Mitentscheidungsverfahren zusammen mit dem BEuropidischen Parlament oder auf
Vorschlag der Kommission nach Anhodrung des Europidischen Parlaments
angenommen. ’

GemiB Artikel 202 EG-Vertrag iibertrdgt der Rat der Kommission in den von ihm
angenommenen Rechtsakten die Befugnisse zur Durchfiihrung der Vorschriften, die
er erldft, auBer in spezifischen Fillen, in denen er sich vorbehalten kann,
Durchfithrungsbefugnisse selbst auszuiiben. Eine solche Ubertragung  der
Zustandigkeit sollte es der Kommission in der Regel ermoglichen, die bei ihr
eingegangenen wissenschaftlichen Gutachten rasch umzusetzen, indem sie die
entsprechenden Rechtsvorschriften dndert oder entsprechende Entscheidungen erlaft.
In einigen Féllen (insbesondere bei Lebensmittelzusatzstoffen) sind-der Kommission
noch nicht die Durchfithrungsbefugnisse iibertragen worden, was leider dazu gefiihrt
hat, daB die Aktualisierung von Positivlisten zuldssiger Stoffe (erforderlich fiir die
Zulassung eines neuen Stoffs, fiir das Verbot der Verwendung eines zugelassenen
Stoffs oder fiir die Anderung der Verwendungsbedingungen fiir einen zugelassenen
Stoff) nach Erstellung des wissenschaftlichen Gutachtens mehrere Jahre dauern
kann.

In den Fillen, in denen der Kommission die Durchfithrungsbefugnisse iibertragen

‘worden sind (beispielsweise bei Aromen, Extraktionslosungsmitteln, Kontaminanten,
" Riickstdnden von Schidlingsbekdmpfungsmitteln, Stoffen, die mit Lebensmiitteln in
‘Berithrung kommen, didtetischen, bestrahlten oder tiefgefrorenen Lebensmitteln), ist

der gegenwirtige Entscheidungsproze fiir die Umsetzung der wissenschaftlichen
Gutachten in Rechtsvorschriften oder Entscheidungen in einigen Fillen
unbefriedigend: die Verfahren sind uneinheitlich und ' langwierig, es sind
unterschiedliche Ausschiisse beteiligt, es gelten unterschiedliche Verfahrensweisen,
und die Ressourcen sind knapp und unregelmiBig verteilt.
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Alle Verfahren, die das EU-Lebensmittelrecht zur Durchfithrung und Anpassung an
den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt vorsieht, miissen {iberpriift
werden. Zu diesem Zweck ist die Zahl der Ausschiisse, die mit der der Kommission
tibertragenen Rechtsetzung und der Annahme einzelner Entscheidungen beauftragt
sind, zu reduzieren und die Ausschufarbeit zu rationalisieren. Es sollte eine bessere,
Koordinierung eingefithrt werden, um sicherzustellen, daB die Aspekte der
Lebensmittelsicherheit als Kontinuum {iber die ganze Herstellungskette vom
Erzeuger bis zum Verbraucher behandelt werden, indem ein einziges
Regelungsverfahren fiir delegierte Rechtsetzung, ein einziges Verwaltungsverfahren
fir den ErlaB einzelner Entscheidungen und ein Dringlichkeitsverfahren fiir alle
dringenden Fragen der Lebensmittelsicherheit angewendet werden. Die neuen
Verfahren sollten mit dem jiingsten Komitologie-Beschluf im Einklang stehen.

Es sollten klare und strenge Fristen fiir die Erarbeitung von Anderungen oder .
Entscheidungen durch die Kommission, fiir die Entscheidungsfindung im Stindigen
AusschuB und fiir die Fertigstellung einer Anderung oder Entscheidung durch die
Kommission gesetzt werden. Auf allen Ebenen des Regelungsverfahrens ist fiir
grofere Transparenz zu sorgen. Informations- und Kommunikationstechnologien
sollten in groem Umfange eingesetzt werden, um die Erstellung und die Verfolgung
von Anderungen und Entscheidungen zu automatisieren und ihre Verteilung an alle
Betroffenen zu beschleunigen. :
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KAPITEL 6: KONTROLLEN

Es werden umfassende Rechtsvorschriften vorgeschlagen, um die verschiedenen
Kontrollbestimmungen neuzufassen. Dabei wird der allgemeine Grundsatz
beriicksichtigt, daB alle Glieder der Lebensmittelkette amtlichen Kontrollen
unterzogen werden miissen. :

Entwicklung der EU-Rechtsvorschriften

In verschiedenen Teilen der EU-Rechtsetzung wurden iiber einen Zeitraum von mehr
als 30 Jahren Rechtsvorschriften iiber amtliche Kontrollen auf einzelstaatlicher wie
auf gemeinschaftlicher Ebene erarbeitet. Auch wenn diese Rechtsakte die gleichen
Ziele verfolgen, sind ihre Ansitze im Hinblick auf die Durchftihrung der Kontrollen
unterschiedlich. Sie enthalten auch Abweichungen, die eine unvollstindige
Rechtsgrundlage fiir die Durchfilhrung amtlicher Kontrollen sowohl in den
Mitgliedstaaten als auch -in Drittlindern zur Folge haben. Die geltenden

" Rechtsvorschriften fiir Lebensmittelkontrollen miissen klargestellt und aktualisiert

werden, um sicherzustellen, daB sie alle Stufen der Produktion abdecken. Auflerdem
miissen bestimmte detaillierte Bestimmungen iiber die Fleischbeschau tiberpriift.
werden, da sie den modernen Lebensmittelsicherheitsverfahren nicht mehr
entsprechen. ' '

Die geltenden Rechtsvorschriften umfassen ein System, in dem’ die Mitgliedstaaten
Gebiihren erheben konnen, um die Kosten fiir die Kontrollen von Erzeugnissen
tierischen Ursprungs zu decken. Die Mitgliedstaaten konnen die Einfiihrer fiir die
Kontrolle einer Reihe von Erzeugnissen tierischen und nichttierischen Ursprungs auf
die Einhaltung der im Zuge des Tschernobyl-Unfalls erlassenen Rechtsvorschriften
mit Abgaben belegen. Die Hohe -der zwischen und innerhalb der Mitgliedstaaten

‘erhobenen Gebiihren ist unterschiedlich. Zudem gibt es keine Rechtsgrundlage fiir
“ein vergleichbares System, das auf Kontrollen von Futtermitteln und Lebensmitteln

nichttierischen Ursprungs anzuwenden wire.

Bei der Uberpriifung dieser Rechtsvorschriften wird auch diese fehlende
Einheitlichkeit bei der Festsetzung und Erhebung von Gebiihren und Abgaben fiir
Kontrollen berticksichtigt werden. Was die Vorschriften fiir-das Personal und die
Ausstattung betrifft, sollten auf EU-Ebene gemeinsame Ziele festgelegt werden;
gleichzeitig sollte gewihrleistet sein, daB die Gebiithren ausschlieBlich zur
Finanzierung der Kontrollen verwendet werden. ‘

Kontrollen der Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften durch die Betriebe

Die Verantwortung fiir eine sichere Lebensmittelproduktion liegt gleichermaBen bei
den Betreibern der Lebensmittelunternehmen, den einzelstaatlichen Behorden und
der Europiischen Kommission. Die Betreiber der Lebensmittelunternehmen tragen
die Verantwortung fiir die Einhaltung der rechtlichen Bestimmungen und fiir die
Minimierung des Risikos auf eigene Initiative. Die einzelstaatlichen Behorden sind
dafiir verantwortlich, sicherzustellen, daf3 die Standards der Lebensmittelsicherheit
von den Betreibern der Lebensmittelunternehmen eingehalten werden. Sie miissen
Kontrollsysteme schaffen, die sicherstellen, daf} die gemeinschaftlichen Regelungen
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beachtet” und erforderlichenfalls durchgesetzt werden. Diese Systeme sind auf
Gemeinschaftsebene zu entwickeln, um ein einheitliches Vorgehen zu gewihrleisten.

Um die Wirksamkeit dieser Kontrollsysteme sicherzustellen, fithrt die Kommission
mit Hilfe des Lebensmittel- und Veterindramts ein Kontroll- und
Inspektionsprogramm durch. Bei diesen Inspektionen wird die Leistung der
einzelstaatlichen Behorden anhand ihrer Fahigkeit bewertet, wirksame
Kontrollsysteme anzubieten und zu betreiben. Dies wird durch Besuche in den
einzelnen Betrieben unterstiitzt, bei denen tberpriift wird, ob tatsdchlich akzeptable
Standards eingehalten werden. ‘

Die jlingsten Krisen im Zusammenhang mit der Lebensmittelsicherheit haben
Mingel in den einzelstaatlichen Kontrollsystemen deutlich gemacht. Kern des
Problems ist das Fehlen eines harmonisierten gemeinschaftlichen Vorgehens bei der
Konzipierung und Entwicklung einzelstaatlicher Kontrollsysteme.

Somit besteht ein eindeutiger Bedarf an einem Gemeinschafisrahmen fiir
einzelstaatliche Kontrollsysteme, mit dem die Qualitit der Kontrollen auf
Gemeinschaftsebene verbessert und folglich die Standards der Lebensmittelsicherheit
in der gesamten Europdischen Union angehoben werden. Die operative
Durchfithrung solcher Kontrollsysteme bliebe in einzelstaatlicher Verantwortung
Dieser Gemeinschaftsrahmen hitte drei Kernelemente:

e Das erste Element bilden auf Gemeinschaftsebene festgelegte operationelle
Kriterien, die die einzelstaatlichen Behorden erfiillen miiBten. Vor allem anhand -
dieser Kriterien wiirden die zustindigen Behorden .vom Lebensmitte]- und
Veterindramt iiberpriift, wodurch ein konsistenter, vollstdndiger Ansatz zur
Uberpriifung der einzelstaatlichen Systeme entwickelt werden konnte.

e Das zweite Element bestinde in der Erarbeitung von gemeinschaftlichen
Kontroll-Leitlinien. Diese wiirden dazu dienen, kohirente einzelstaatliche
Strategien zu fordern und risikobasierte Priorititen sowie die wirksamsten
Kontrollverfahren zu ermitteln. Eine Gemeinschaftsstrategie wiirde einen
umfassenden, integrierten Ansatz bei der Durchfiihrung von Kontrollen
ermoglichen. Diese Leitlinien wéaren auch hilfreich bei der Entwicklung von
Systemen zur Erfassung der Leistungsfihigkeit und der Ergebnisse der
KontrollmaBnahmen sowie bei der Festsetzung von gemeinschaftlichen
Leistungsindikatoren. ‘ ‘ -

. e Das dritte Element wire eine stirkere administrative Zusammenarbeit bei der

Entwicklung und der operativen Durchfithrung von Kontrollsystemen. Es gibe
eine stdrkere Gemeinschaftsdimension beim Austausch bewihrter Verfahren
zwischen den einzelstaatlichen Behorden. Dazu wiirde auch die Forderung
gegenseitiger Unterstlitzung zwischen den Mitgliedstaaten durch die Integration
und Vervollstdndigung des bestehenden Rechtsrahmens gehoren. Des weiteren
wiirden dabei Fragen wie Aus- und Fortbildung, Informationsaustausch und
langerfristiges strategisches Denken auf Gemeinschaftsebene abgedeckt.

Die Entwicklung dieses allgemeinen 'Gemeinschaftsrahmens fiir einzelstaatliche
Kontrollsysteme wire eindeutig eine Aufgabe, die die Kommission und die
Mitgliedstaaten gemeinsam angehen sollten. Dabei werden die Erfahrungen des
Lebensmittel- und Veterindramtes von entscheidender Bedeutung sein.
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Seit der Schaffung des Binnenmarkts ist die Bedeutung wirksamer und
harmonisierter Gesundheitskontrollen an den AuBlengrenzen der Europdischen Union
deutlich geworden. Das derzeitige System auf der Grundlage der
Grenzkontrollstellen, die einzelnen Behorden der Mitgliedstaaten unterstehen,
erstreckt sich nur auf Erzeugnisse tierischen Ursprungs. Auflerdem gibt €s in diesem
System kein ausreichend koordiniertes Vorgehen bei Grenzkontrollen. Die
Rechtsgrundlage fiir derartige Kontrollen muf alle Erzeugnisse erfassen und ein
wirkungsvolleres Kontrollsystem auf Gemeinschaftsebene erméglichen.

Es ist zu erwigen, ob der Kommission zusétzliche Befugnisse iibertragen werden
miissen, um die VerstoBverfahren zu erleichtern, wenn Kontrollen eine signifikante
Nichteinhaltung der EU-Vorschriften ergeben haben. Dies mul} angesichts
unmittelbarer Risiken fiir die Verbrauchergesundheit insbesondere eine rasche .
Handlungsfihigkeit ermoglichen und auf wirksamen wund transparenten
FolgemaBnahmen im  AnschluB an die Inspektionsbesuche beruhen.
Erforderlichenfalls sollte es ebenso mdglich sein, eine gemeinschaftliche finanzielle
Unterstiitzung zuriickzustellen oder bereits gezahlte Fordermittel zuriickzuverlangen.
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KAPITEL 7: VERBRAUCHERAUFKLARUNG

Risikokommunikation

Die Risikokommunikation sollte keine passive Weitergabe von Informationen sein,
sondern interaktiv in Form eines Dialogs mit allen Beteiligten erfolgen und deren
Feedback umfassen. :

Risikokommunikation besteht in einem Informationsaustausch zwischen den
Beteiligten iiber die Art des Risikos und die Mafinahmen zu dessen Beherrschung. Es
handelt sich dabei um einen grundlegenden Zusténdigkeitsbereich des offentlichen
Sektors beim Umgang mit Risiken fiir die 6ffentliche Gesundheit. Er kann nur dann
richtig funktionieren, wenn Entscheidungen zur Risikobewertung und zum
Risikomanagement transparent und 6ffentlich zugénglich sind. Seit 1997 verfolgt die
Kommission einen neuen Ansatz, um Transparenz sicherzustellen, indem sie der
Offentlichkeit alle Informationen iiber die wissenschaftlichen Gutachten und iiber

" Inspektionen und Kontrollbesuche zuginglich macht. Diese Politik ist ein

Kernelement der Risikokommunikation und entscheidend fiir das Vertrauen der
Offentlichkeit; sie muB daher aktiv verfolgt werden.

Bei allen Aspekten der Lebensmittelsicherheit ist es von wesentlicher Bedeutung,
daB der Verbraucher in vollem Umfange beteiligt wird und man seinen Interessen
Rechnung trigt durch

e die Anhérung der Offentlichkeit zu allen Aspekten der Lebensmittelsicherheit,

e die Schaffung eines Diskussionsforums (6ffentliche Anhérungen) fiir
wissenschaftliche Sachverstindige und Verbraucher, '

e die Erleichterung des landeriibergreifenden Verbraucherdialogs sowohl auf
*europdischer als auch auf globaler Ebene.

Es ist wichtig, alle Schritte der politischen Entscheidung in uneingeschrankter
Offenheit zu unternehmen. Wie gut ein neues System auch immer sein mag, ohne
diese Transparenz werden die Verbraucher nicht in der Lage sein, die Erarbeitung
neuer Mafinahmen zu verfolgen und die mit ihnen verbundenen Verbesserungen voll
zu wirdigen. Transparenz wird die notige sorgfiltige Priifung durch die
Offentlichkeit zur Folge haben und demokratische Kontrolle sowie
Verantwortlichkeit sicherstellen. :

SchlieBlich ist ein proaktiverer Ansatz bei der Information iiber unvermeidbare
Risiken fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen erforderlich. Frauen im gebarfahigen -

~ Alter, Schwangere, Kleinkinder, #ltere und immungeschidigte Menschen sollten

aktiver vor den moglichen Risiken bestimmter Lebensmittel gewarnt werden.
Etikettiérung und Werbung

Den Verbrauchern sind wesentliche, korrekte und ‘genaue Informationen zur
Verfiigung zu stellen, ‘damit sie Entscheidungen in Kenntnis der Sachlage treffen
konnen.
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Verbindliche Etikettierungsvorschriften miissen daher sicherstellen, daB der
Verbraucher Kenntnis der Produkteigenschaften erhilt, die die Wahl,
Zusammensetzung, Lagerung und Verwendung eines Produkts bestimmen. Die
Betreiber von Lebensmittelunternehmen sollten weitere Informationen auf dem
Etikett angeben diirfen, sofern diese Informationen korrekt und nicht irrefithrend
sind. :

Innerhalb der WTO ist die Etikettierung in vielen verschiedenen Bereichen,

- einschlieflich der Lebensmittelsicherheit, in bezug auf die TBT- und SPS-

Ubereinkommen zu einem handelspolitischen Thema geworden. Die Gemeinschaft
hat angegeben, da} sie multilaterale Leitlinien fiir die Etikettierung erarbeiten will.
Diese Leitlinien sollten dazu dienen, unnétigen Rechtsstreit zu vermeiden. Dies ist
fiir die Gemeinschaft von besonderem Interesse angesichts unseres Standpunkts zum
Recht des Verbrauchers -auf Information.

_Im AnschluB an die laufende Kodifizierung der Etikettierungs-Richtlinie

beabsichtigt die Kommission, eine neue Anderung vorzuschlagen, mit der die
derzeitige Moglichkeit abgeschafft wiirde, die Bestandteile von zusammengesetzten
Lebensmittelzutaten nicht anzugeben, wenn sie weniger als 25% des Endprodukts
ausmachen. Die vollstindige Angabe der Zutaten auf dem Etikett wird nicht nur die
optimale Information des Verbrauchers iiber die Zusammensetzung eines
Lebensmittelerzeugnisses gewizhrleisten, sondern gleichzeitig auch die erforderliche
Information derjenigen Verbraucher sicherstellen, die aus .gesundheitlichen oder
ethischen Griinden bestimmte Zutaten meiden miissen oder wollen. In diesem
Zusammenhang ist das Problem der Riickstéinde von Zusatzstoffen noch zu erwigen.
Dariiber hinaus wird die Angabe von Zutaten, die als Allergene bekannt sind, bei
denen jedoch nur die Bezeichnung der Kategorie anzugeben ist, als zuldssig
betrachtet, um es Allergikern zu ermoglichen, dieses Erzeugnis zu meiden.

Gemid der Etikettierungs-Richtlinie ist es untersagt, einem Lebensmittel die
Eigenschaft zuzuschreiben, einer Erkrankung vorzubeugen, sie zu behandeln oder zu
heilen, bzw. auf eine solche Eigenschaft zu verweisen. Die Kommission ist wéiterhin
der Auffassung, daB die Etikettierung und die Werbung fiir Lebensmittel keine
derartigen Behauptungen iiber gesundheitliche Wirkungen enthalten diirfen. Es ist
natlirlich richtig, daB eine ausgewogene Ermnihrung eine Voraussetzung fiir die

‘Gesundheit darstellt, jedoch knnten Behauptungen, denen zufolge der Verzehr eines

Lebensmittels einer Krankheit vorbeugen, sie behandeln oder heilen konnte, den
Verbraucher in Wirklichkeit zu einer einseitigen Emi#hrung verleiten. Die
Kommission wird jedoch priifen, ob spezifische Bestimmungen in das EU-Recht
aufgenommen werden sollten, die ,,wirkungsbezogene Behauptungen® regeln
(beispielsweise Behauptungen iiber positive Auswirkungen eines Nihrstoffs auf
bestimmte normale Korperfunktionen) und ,nirhwertbezogene Behauptungen®
(beispielsweise solche iiber das Vorhandensein, Fehlen oder die Menge eines in
einem Lebensmittel enthaltenen Nahrstoffs oder iiber seinen Wert im Vergleich zu
dhnlichen Lebensmitteln). Des weiteren wird die Kommission priifen, ob es
notwendig ist, die Bestimmungen der Richtlinie iiber die Etikettierung von
Lebensmitteln den Verbraucherbediirfnissen und -erwartungen anzupassen.

Erginzend zum Ansatz bei der Etikettierung von Lebensmiitteln sollten die dem
Verbraucher zur Verfiigung stehenden Rechtsbehelfe gegen irrefithrende
Werbeaussagen auf die obengenannten Arten von Behauptungen erweitert werden.
Die Kommission wird hierzu einen Vorschlag unterbreiten, um die Richtlinie iibc_zr
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irrefiihrende Werbung abzu#indern, und sie wird dafiir sorgen, daB die Vorschriften
fir Werbung und Etikettierung in bezug auf Behauptungen einen koh#renten
legislativen Rahmen bilden.

103.  Fermer wird die Kommission priifen, ob bei dieser Gelegenheit spezifische
Etikettierungsvorschriften fiir bestimmte Arten von Lebensmitteln zu #ndern oder
einzufiihren sind. Spezifischen Regelungen, wie der obligatorischen Angabe des
Ursprungs von frischem Obst, die den Verbraucher besser iiber diese Produkte
informieren, stehen die allgemeinen Regelungen nicht entgegen. Die Kommission
wird auch die Vorschriften fiir die Kennzeichnung neuartiger Lebensmittel (Novel
Food) klarer fassen, insbesondere, was aus gentechnisch veridnderten Organismen
hergestellte Produkte betrifft, und eine Initiative beziiglich der Kennzeichnung von
Zusatzstoffen ergreifen, die gentechnisch: hergestellt wurden, sowie zur
Kennzeichnung von Lebensmitteln und Lebensmittelzutaten, die nicht gentechnisch
hergestellt wurden. '

Ernihrung

Der Verbraucher interessiert sich zunehmend fiir den Nahrwert der von ihm
erworbenen Lebensmittel, und es erweist sich als immer notwendiger, dem
Verbraucher korrekte Informationen iiber die von thm verzehrten Lebensmittel an die
Hand zu geben.

104. Die Sicherstellung des Schutzes der 6ffentlichen Gesundheit beschrédnkt sich nicht
-auf die chemische, biologische und physikalische Sicherheit der Lebensmittel. Sie
sollte auch darauf abzielen, die Aufnahme essentieller Néhrstoffe sicherzustellen und
gleichzeitig die Aufnahme anderer Stoffe, einschlieBlich Nahrstoffantagonisten, zu
begrenzen, um unerwiinschte gesundheitliche Auswirkungen zu vermeiden. Nach
wissenschaftlichen Erkenntnissen ist eine angemessene und abwechslungsreiche
Erndhrung ein sehr wichtiger Faktor fiir die Erhaltung der Gesundheit und des
allgemeinen Wohlbefindens. Dies trifft wohl insbesondere heute zu, da neue Arten
von Produkten mit modifiziertem Nihrwert auf den Markt gebracht werden, die das
Verhalten und Wohlbefinden der Verbraucher positiv oder negativ beeinflussen
konnen. Dariiber hinaus sind dem Verbraucher klare Informationen, die ihm eine
_korrekte Auswahl ermoglichen wiirden, nicht systematisch zuginglich.

105. Was diitetische Lebensmittel betrifft (d. h. Lebensmittel, die die besonderen
Erndhrungsanforderungen bestimmter Bevolkerungsgruppen erfiillen sollen), wird
die Kommission eine spezifische Richtlinie {iber Lebensmittel fiir intensive
Muskelanstrengungen ("Sportlernahrung") ausarbeiten. Ferner wird sie einen Bericht
iiber Lebensmittel fiir Diabetiker erarbeiten und die Voraussetzungen fiir die
Angaben ,,natriumarm®, ,,natriumfrei” und ,,glutenfrei festlegen. Die Kommission
wird dem Europiischen Parlament und dem Rat zudem zwei Vorschldge fiir
Richtlinien iiber Nahrungserginzungsmittel (d. h. konzentrierte Néhrstoffquellen
" wie Vitamine und Mineralien) und angereicherte Lebensmittel (d. h. Lebensmittel,
die mit Nihrstoffen angereichert worden sind) vorlegen. SchlieBlich sind noch
Reinheitskriterien fur Nihrstoffe festzulegen, die Lebensmitteln zu bestimmten
Emishrungszwecken zugesetzt werden oder die in Nahrungsergidnzungsmitteln und
mit Nahrstoffen angereicherten Lebensmitteln enthalten sind.

106. Eine Reihe von GemeinschaftsmaBnahmen wurden im Zuge des Vierten und Fiinften
Rahmenprogramms fir Forschung und Entwicklung durchgefiihrt. Diese
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MaBnahmen k&nnten Anhaltspunkte fir die Em#hrungspolitik iiefe_m. Die
Kommission erwigt die Konzeption einer umfassenden und kohérenten
Ernghrungspolitik und wird zu diesem Zweck einen Aktionsplan vorlegen.

Einige Aspekte, auf die in diesem Weiibuch eingegangen wird, gelten auch fiir die
Erarbeitung einer Emghrungspolitik. Die erfolgreiche Umsetzung einer
Ernihrungspolitik erfordert insbesondere eine leistungsfihige Uberwachung,
Datenerhebung und -analyse. Daher sollten die Informationen {iber die
Nahrungsaufnahme, Emihrungsgewohnheiten und Nahrwerte in einzelstaatliche und
gemeinschaftliche Datenerhebungssysteme aufgenommen werden. Zudem sollten
Studien und Forschungsarbeiten zur Erndhrung geférdert werden, wissenschaftliche
Gutachten sollten aktiv in Auftrag gegeben und deren Ergebnisse transparent
zuginglich gemacht werden. Ein weiterer wichtiger Aspekt der Erndhrungspolitik ist
die effiziente und korrekte Verbraucherinformation. In dieser Hinsicht spielt die
Richtlinie iiber die Nihrwertkennzeichnung eine Rolle. Es sollten besondere
Anstrengungen zur- Schaffung von geeigneten Informationsinstrumenten,
einschlieBlich der Nihrwertkennzeichnung, aber auch Informationskampagnen
unternommen werden. Es sollen Empfehlungen des Rates fiir Emzhrungsleitlinien
vorgeschlagen werden. Schlieflich ist eine angemessene Information der
Verbraucher sicherzustellen. ' o
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KAPITEL 8: DIE INTERNATIONALE DIMENSION

Zentraler Grundsatz fiir die Einfuhr von Lebens- und Futtermitteln ist, daB sie
mindestens denselben Gesundheitsschutzanforderungen geniigen miissen, wie die
Gemeinschaft sie fiir ihre eigene Produktion festgelegt hat.

108.  Die Gemeinschaft ist weltweit der groBte Importeur und Exporteur -von
Lebensmitteln, wobei der Handel mit Léndern rund um den Globus eine immer
groBere Vielfalt von Lebensmitteln umfaBt. Folglich kann die Lebensmittelsicherheit
nicht mehr nur als ein Aspekt interner Politik angesehen werden. Genau die gleichen
Uberlegungen wie bei Zoonosen, Kontaminationen und anderen Problemen gelten
auch fiir den internationalen Handel mit Lebensmitteln, ob diese nun in die
Gemeinschaft eingefiihrt oder aus der Gemeinschaft ausgefithrt werden. Um diese
Anforderungen zu erfiillen, miissen wir gemiB unseren Verpflichtungen im Rahmen
der Welthandelsorganisation unsere Ma8nahmen auf internationale Normen griinden
oder, soweit wir dies nicht tun, diese wissenschaftlich rechtfertigen. Ist der -
wissenschaftliche Kenntnisstand unzureichend, sind vorldufige Manahmen auf der
Grundlage der verfiigbaren einschligigen Informationen méglich.

109.  Der internationale Regelungsrahmen fiir Lebensmittelsicherheit hat mit der stdrkeren
Rolle internationaler Organisationen und Ubereinkommen ein hohes Niveau erreicht
— Codex Alimentarius, Internationales Tierseuchenamt, WTO-Ubereinkommen iiber
die Anwendung gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher MaBnahmen
(SPS-Ubereinkommen), Weltgesundheitsorganisation (WHO), Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) .

110. Die Gemeinschaft beteiligt Sich aktiv im SPS-AusschuB und in anderen WTO- '
Ausschiissen, um dafiir Sorge zu tragen, dafl der internationale Rahmen das Recht
der Linder fordert und verteidigt, ein hohes Gesundheitsschutzniveau in bezug auf
die Lebensmittelsicherheit zu wahren. In diesem Zusammenhang strebt die
Gemeinschaft an, den bestechenden WTO-Rahmen fiir die Anwendung des
Vorsorgeprinzips bei der Lebensmittelsicherheit klarer zu gestalten und zu stirken,
insbesondere im Hinblick darauf, ein' gemeinsames Konzept fiir das Vorgehen nach
diesem Grundsatz zu finden. Die Festlegung eines globalen Ansatzes im Bereich der
Lebensmittelsicherheit gem#dB dem vorliegenden Weibuch wird die Rolle der
Gemeinschaft in der WTO stérken helfen.

Einige Drittlander arbeiten mit Argumenten des Gesundheits- und Pflanzenschutzes
ohne ausreichende wissenschaftliche Grundlage, um Lebensmitteln aus der
Gemeinschaft den Zugang zu ihren Mirkten zu verwehren. Das SPS-
Ubereinkommen sieht das Recht vor, die Risikobewertung anzufordern, auf die sich
eine solche DrittlandmaBnahme stiitzt. Solche Risikobewertungen sollten umgehend
sorgfaltig  analysiert, Fehler +und Schwichen aufgedeckt wund . das
Konsultationsverfahren gemiB dem SPS-Ubereinkommen eingeleitet werden.

111.  Der Beitritt der Europiischen Gemeinschaft zum Codex Alimentarius und zum
Internationalen Tierseuchenamt wird mit Nachdruck vorangetrieben.

112. ° Die Verbraucher in aller Welt haben einen Anspruch darauf, daB aus der
- Gemeinschaft ausgefiihrte Lebensmittel denselben hohen Standards entsprechen, wie
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sie’ innerhalb der Gemeinschaft gelten. Das fiir aus der Gemeinschaft ausgefiihrte
Produkte geltende Niveau der Lebensmittelsicherheit mufl daher mindestens dem fiir
innerhalb der Gemeinschaft auf den Markt gebrachte Produkte entsprechen. Ob
hierzu die Einfithrung von Exportbescheinigungen der Gemeinschaft erforderlich ist,
wird gepriift werden. '

Die Gemeinschaft hat bereits eine Reihe bilateraler internationaler Abkommen iiber
GesundheitsschutzmaBnahmen abgeschlossen, in denen auch die Gleichwertigkeit
der GesundheitsschutzmaBnahmen der Drittlénder anerkannt wird. Die Moglichkeit
weiterer Abkommen wird gepriift. Dazu gehort auch die Notwendigkeit der
technischen Zusammenarbeit und der Kooperation bei FTE mit Drittlandern. Um die
Verpflichtungen aus dem SPS-Ubereinkommen erfiillen zu' konnen, muf die
Gemeinschaft sicherstellen, daB alle Rechtsakte zu SPS-MaBnahmen die Mogllchkelt
vorsehen, die Glelchwertlgkelt auch auf Einzelfallbasis anzuerkennen

Weitere Abkommen mit Nachbarldndérn, beispielsweise Norwegen, der Schweiz und
Andorra, in denen diese den gemeinschaftlichen Besitzstand hinsichtlich der
Lebensmittelsicherheit und anderer Forderungen des Gesundheits- und
Pflanzenschutzes iibernehmen, werden ausgehandelt werden.

Im Hinblick auf kiinftige Erweiterungen der Gemeinschaft ist es von wesentlicher
Bedeutung, daB die Beitrittskandidaten die wichtigsten Grundsédtze des Vertrags
umsetzen und Rechtsvorschriften fiir Lebensmittelsicherheit sowie entsprechende
Kontrollsysteme schaffen, die den in der Gemeinschaft geltenden gleichwertig sind.
Dies bedeutet fiir diese Linder eine groBe Herausforderung, sowohl hinsichtlich der
Modemnisierung ihrer Produktions- und Verarbeitungskapazititen als auch bei der
Einfithrung der erforderlichen Rechtsvorschriften und Uberwachungsregelungen. Die
bestehenden  Unterstiitzungsregelungen  der  Gemeinschaft werden  den
Kandidatenldndern, soweit erforderlich, Hilfe bei der Ausarbeitung der.
erforderlichen Rechtsvorschriften leisten, einschlieBlich der Schaffung einschlagiger
Institutionen zur Umsetzung und Durchsetzung dieser Vorschriften, in -
Ubereinstimmung mit den in der Beitrittspartnerschaft festgelegten Priorititen.
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Die Durchfiihrung der in diesem WeiBbuch vorgeschlagenen MaBnahmen wird es
erlauben, die Lebensmittelsicherheit in einer stérker koordinierten und integrierten
Weise zu organisieren, um ein Hochstmall an Gesundheitsschutz zu erreichen.

Die einschldgigen Rechtsvorschriften werden iiberpriift und angepaBt, soweit dies
notwendig ist, um sie kohdrenter, umfassender und zeitgeméBer zu gestalten. Die
Durchsetzung dieser Vorschriften auf allen Ebenen wird gefordert.

Die Kommission ist der Answht daB die Schaffung einer neuen Behorde, die als
wissenschaftliche Zentralstelle fiir die gesamte Union fungleren soll, zu einem hohen
Schutzniveau der Verbrauchergesundheit beitragen und darmt letztlich auch das
Vertrauen der Verbraucher wiederherstellen wird.

Der Erfolg der in diesem Weilbuch vorgeschlagenen Mafnahmen ist unmittelbar
abhingig von der Unterstiitzung durch das Europdische Parlament und den Rat. Fiir
die Umsetzung ist das Engagement der Mitgliedstaaten erforderlich. Das Weifbuch
ruft auch dazu auf, die Betreiber der Lebensmittelunternehmen in hohem MaBe
einzubinden, da es in erster Linie ihre Aufgabe ist, im tiglichen Betrieb die
Bestimmungen der Lebensmittelsicherheit anzuwenden.

GroBere Transparenz auf allen Ebenen der Lebensmittelsicherheitspolitik ist die
Leitidee, die sich wie ein roter Faden durch das ganze Weilbuch zieht; sie wird in -
entscheidender Weise dazu beitragen, das Vertrauen der:Verbraucher in die EU-
Polltlk im Bereich Lebensmittelsicherheit zu stirken.



44

-uaqaS1a uaSumyorjdio A USYDIYD2ISYRYDSUIAWaS Uap Sne YoIs aIp ‘USWIYBUGRIAL USPUINE] 3][E YOI Jgejwn uejdsuonyy 19831 ,

‘(Sunzjasydin(y pun
O[jOAUOY] SWESHIM  ‘9)19)STun|oISIoY|ONILSUSqY] SJwesad
J1p Joqn JoNIBqS[OMRANONY ‘UAURISJOIT PUN WISNSZIY UOA
Sunpomiuerap  ‘O8e|punin) SUDI[IJEYOSUISSIM IISPUOSIGSUL)
SIYOQI[SNIWSUSQY | SOP SZIESPUNLD)-usurowad|je sop undapisoq

0007 “}JBYOSUIOWIAN) JP SIYOQI[INWSUIGI] WORI[AINUISUSQT] WNZ &::Eo_m
100T 1oquazag Joquiadsg L9 sop P17 sadi3ueLioA sje VOUISUDIS|ONIUISUSQY ] |-Qutowed|e  oula  anj  Se[Yosion | ¢
‘ "ulos uasso[yososue nydnIosuadon
19p ZJEeSpunin) Wap Yoru US[[OS JOpuRpPNI(] "udljaS ualyeliop .
pun -uo3uniopiojuy SuRISIUOULRY JIP INJ ‘UPNIUISUSGI]
pun -1)ng s SueyuowiwesnZ Wi USUONEN}IS USPUIISIULIE]E
81 9[[e Inj SWQISASWIBM[[QUYOS UQPUISSBJWN SQUId Sunjyduuig
‘[enuLIanng JOYIOYDIS[eNIWSUAQa]
yolga1jyosulo ‘anoys3unjjeistoyjenIwsuaqeT Jwesad | Jop yo1e19g Wl USSIAMSUQUZIOA
100T 1oquiaza( 000¢ Jequaidag | - 08 q1p InJ  uSSuNIYINIOASIIOYISYDIS Jopuassejun Sunaynjuig | uoa Junopseg orp Iny Sepyosiop |
*OPIQUq[ONILISUSqa ovbsop—oug_im:mnowa uayosigdoing
1007 1equiaza(g 0007 Jequraidag 62 uayosiedoing uagidugyqeun Iour _ Sumyouury | Jouro Jumyyouwurg 91p In} Sepyosiop | T

judweIe
ayasiedoany

Sep/)ey uap
yoanp swijeuuy

UOISSIUIUOY
o1p yo.np

Juyjeuuy sunzjasprz

wopry

»HOUIDYIISPPYIUSUIGIT“ ueidsuonyy

ONVHNY |




111/00

Urucksachs

45

100T 42quisza(y

000€ 12quiaza(y

9 ‘deyf

“unyormiaq() usydIpwe 19p Sunzinisaun)
djeizueury J1p Inj sydozuoysyeyosurowan saupd Sumyroquely -

“J19GIRUSUIUIESNZ
oyosmuyodysSunjemior  pun - Sunzimsio)  9Suresuafesd
Jogn u9)jLIYISIOAS)JRYISUISWRN) Jopud)[ef Sunssejuouruiesny -

-awwresSoxdsgunyoemIaqnioniususqa]

Toyotpael 151I9IPI[OSUOY
Sunmojyoin@  Q1p  Jny  suswyey seue  Sunppeisiyg -
"I9UONeIQIS A WnZ

SIq JOSNOZIY WOA JIOYISYOIS[SPIWSUSQY] I9p Sunyoemiaqn)
Nz SWaISAS USRS M PUN USPUISSEJWA Saule Sunjjeyos inz
SWISAS[[0HUOY pun -s3UnyoeMIaq() JOUIPURYIOA UoTRISAN] -

“wepugnuq
ul pun UudZudl) uep ue ‘N JIop qreysouur usuonodsuf
AIMOS  US[[ONUOT | UdIeydsuowed  pun  SeUONEU
Iny upeday Jepuoyed FunzugSig pun Sunssejuswrwiesny -
' iyoInp oneysSuUN{[elSIoy[ONRUSUSQY]

uuesad . alp qn - JOUISYDIS[ONIULININ]

pun -[oRIUSUSQeT Jop Qpyedsy  Ioydrpuigs  Funyoemiaq() .

sydIpWE J1p InJ suswyey] usydipjeyosurowas seure Sunyjeisig

HOUIOYOIS[S}IULISNIN,]
pun : -[onmusuaqa ]
Jop Sunyoemioq() oydIipwre  AIp
1_qn SunuploIoA Quio inj Se[yosiop

juwepieg
aydsigdoanyg

sep/jyey uap
yo.anp JWYBUUY

UOISSIW WO

a1p yomp
uwyeuuy

am
NI

“Zag

7

dunzjyasprz

“JIOYIYOISSIYIY pun Zudjsisuoy ‘zuaredsuer] WOA |

uonyy

AN




46

Z00T tunp

000T tunf

T

.me:mED udYosLIN
pun =o:o:N§cm UEIIWISUSQIT UOA JUASAH SIp puajjenaq
USIIIQYOTY  JIo[eyIMaA  pun  1d[ejuozuoy  Sumteqieroqn)

SunupiosoasudiSAy
auid ny

Sepyosiop

000¢ Jequiaidag

69

"asSIUSNAZIY QUISLISN SIMOS 9134 pun 9|() Jne

Snzog 1ul 2JOPUOSIqSUI ‘puls uwo_uwumom OHF/ST/96 SAMuIyory -

Jop Sueyuy un  oip ‘udssiuSnoziosSueSsneonuuwianng
UOA T usuonuye( : Iop Suniapuy

uassiugnaziosuedsne[a)uLIonn,y

MW IYS{IOA  USp JoqR  DH/ST/96
Auipyory 19p sSueyuy sop Suniopuy

100¢ 1equaza(J

000T
Iaquiaidag

69

‘uPNIUIAINg uouULOMa3

| OAD sne  pun O>O UOA  QIOpUOSAGSUI ‘Sunuygursror

Iop ut  ossiuSnozig  IS|[OUOLUAUONYOIU  Sunpuomlop

Iop SunSnuysupn) JIp Inj SWISAS usenuUSZ soure Sunuejd

[onuLIenn a8nuenau
1oqn Sunupiolop auld inj Sejyosiop

200T Iequuazay

JumBLIR ]
ayosigdoanyg

sep/yey uop
yoanp dwyeuuy

T00Z 12quaza

UOISSIWWOY]

a1p yoAnp
myeuuy

Aa.o

am
NI

ACHS |

"USPIOM JYQUID JIOYIOYDISSIYORY
pun ZudJsisuoy] ‘zusiedsuvli] WP W ‘SIUSWINISUISIYDSY
uopusssejuin  sauld  SunyjeyoS  SYOOMZ - [ORNUISNIN
1op Yolorog Wi USYUYDSIOA USpuS}es Ioffe Sumysqiesoqq)

"(Bunziesydang pun J[[ONUOY] SWIRSIIIM “J1ox1eqS [oHoA Y

‘(syutod [oNuOd [edNLD pue SISA[eUE pIezey) sSwoISAS- dOOVH
Sop Sunpuamuy JYosHelua)IsAs ‘UAULISJRIT pun UISINIZIF UOA

w::toBEEo> ‘a8e)punip o:o__@s:umcowm_a u..eu:omonmc_v

Uiiis) usuisiioo 1:.; ISP Su _bmmuwm.r.m

. "JRUOSUISWIAN) Iop UDYJLIYOSIOA[OIIULISIIN]
Jop [or7 so8I8urlIOA S[e JOL[ pun UOSUSJAl UOA JISYPUNSan)

dunzjasprz

SunupioIoAeRIULIANN
aula iny Sepyosiop

uony

AN




rucksachs 111/00

47

‘[epws3ungns pun 9Jj01sqie,] S| 9JJ01SZIeSNZ[S)ISUSq |

[enmuwisSungns pun 2JJ0isqre
s[e 9]JOISZIESNZ[SNIWSUSGI ]
alepue  Iaqn  OH/Z/C6  SMIpYIRy

1007 49quiazagq 000¢ 1aquiaza(g LL uasopue Jop st Jop Sumynidiog)) pun Sunidmsieniyy | sop Suniopuy o1p any Seyosiop | Tl
‘ . “WAZuF InJ usSuNWILINSOY JOIopUOsaq 9]JOISZIBSNZ[9NIUISUIGY]
: Sungaj1s9,] pun 93JOISZILSNZ[PNIWSUIGT USGNE[ID Jop usI] | 1oqn DOMI/LOT/CS arupyory
100T 1oquiazaq 0007 1squiaza(g LL lop 939pjd Inz usssiudnjagsFuniynjyoin( uoa SunSenioq() | op Suniopuy o1p Iny Seyosiop | ‘T1
‘usplom HynjagyoInp WISPUR[NL(T pun udee)spalSun
WIOpUR[NLIJ Ul pun ualeeIspai3)N usp ul 9Ip ‘opumsyony | uoa sugds3unyoemiagnspueisyony
- 0002 tequidzaQg pL | Jne udZunyonsioju[) uoA NDWESHIAN Jop Junisiolyemopn | oip  loqn  Sunpioyosjugygnpyoseg | 0l
000¢C .Ew:mfovomaﬁ.o_m 13 9[[0NUOY-HS I, 3op SunIByosIop ("gS.1) uaryedoreydozuyg
Joquiaidog , usunojiuods US[qISSTIUSUL)
- ‘ueddniSxopury usjuwyssq | 1op Sunyoemiaq() dyosidojoruapids
. 19q  (s159)][PuYydS-1odiQIYORIYdS) SISAL SYdsLONESIqo 1aqn | SIp foqn DY/CLT/B6 :
- 0007 ZIBIN 1L alpniS Iouid yINGaLYIsuIa J[oNUO-JSL 1op Sunprgyosiop | Sunployosjug  I9p Sunwopuy | 6

judweIR]
ayasigdoany

sep/pey uap

yoanp swyeuuy

UOISSTUI WO

aIp younp
amyeuuy

am
NI
23y

‘uonynpoidiguinlj
1op YolfgerIjyosud ‘ones3unjjaIsIoy[enIwsuaqa
Pp uyms udqe yne  upeSorouciSA uoAa  Sunpusmuy

SwIsS-dDDVH
JOP|OS[ANIUSUIQI]
p  Sunigpy

YosHBWAISAS  pun
NAYII[HIOMIUBID A

$9p  Sunpuamuy
Wi USWYDWISJU[) UOA

sunzjosprz

.

uonyy

uN




48

139159}
9MOA\ QIopuE YOI UOCISSILIWOY 9Ip WIQJOs “z3osad [[uN
000z tung Jne yospewone (007 1nf Wil Uoprom S9I(] 'puls uogaSodue U9sSIUINIZIG USYDI[RYISLIMpUE|
. 9O\ SUISY USIUIYOUSPUBISYONY USP ul SIP InJ ‘OPIZIISOJ 9¢ | PUN  UJORIUSUIGY] Ul  USPIZHSO]
. UOA QpURISYONY 1N uozudISISYOQH
udnjen | uoA Sungopso INZ  UOISSIUWIOY]
vl ‘U9PIZNSa] UOA SPURISYONY N USZUDIB)SYOQH uoA Sundopsag | Iop  uSIUIPYILY gy oSeyosiop | LT
: iniany
‘ 3unqiop| S1p QIMOS U[ANIUSUIQY] ‘
"UBUaZIQ|| Y UoA 2SI Joure Sun3opsag a1mos ‘ueqednzue jyow | uoa Sunyoeuyny pun Sunioieyus
18819q 9 GT Joyun SuSnozIopug we [IeIUY USISp ‘USlEnZ | o1p  19qn  DMH/ZII/GL SMUIPYINY
100Z 12quaza( 000Z 1Pquezag | (01 | Ie)zjesaduswnwesnz udjeinz  “pMayorSoy Jop Sunpyeyosqy | top Bunmopuy iz Seyosiop | 9f
‘uapInm
€01 | Ipuemadue o130[0UYIUD) ISP UIPOYIIJ dUISY [ONNUSUSGST
- 0002 uopusjjonsq Jop SunjRIsIH Iep 19q gep ‘ueqeSnzue U[QNIISUSGaT UIIJ-QALD UOA
- ~ Joquaydeg 9L | NYY WP JNT ‘UN[eYI UNYDISQIN 1P uSfjos uswyswiu() | Sunuydiezuusy a1p Joqn Sunupioop | <¢T
‘uogunsseduy UdJeINZ [N IWSUSQI|
SYDIIdPIOLIS DMHA/OTT/06 FUIPYILY Iop uswiey usydIIydal | 98niensu pun [oImuIsuaqa]
usnau wop. ' gewed pun Sunupiorwp Jop Suniynjyoing | oSntensu togn L6/3S7 Sunupioiop
Z00T 1oquIaza(q 100T oquaza | | 9L SIp Iqn spypLRg  sop  udGunieFiognyds Jop punidjny |wp  Sunsepuy iz Sepyosiop | p1
“UOISSIWWOY] 9Ip ue"
usssiudnjaqsFunsynjyoin uoa SunSenraqq) pun uszueisqng UPRIWSUAqY T ur Sunpuamliap Inz
QUOSIX0) INJ UOMOMISYOQH UOA Sundopssg  ‘usuonIuLa( USWOIY 19qN DMH/8E/S] AUIIYIIY
100T 1equiaza( 000C tequiaza(g LL | 9p Sunsasiienpyy pun syseisgsSunpuomuy sep Sunigpy | 1op Suniepuy oip any Seyosiop | ~gl
yuowiepIeg
ayasigdoanty UOISSTI WO aM
sep/jey uap 2Ip Yo.amp NI
yoanp swyeuuy awBuuy Zag dunzjaspiz uonyy N




che 111/00

Orucksa

49

"U[RNIULISNN,] Ul USJUBUIWBIUOY JOYOI[SQUI J2IOPUR SPURISYONY
Inj a1aMISYSQH 1op-Sun3apiso] ‘gDd SYOIUYBUIXOIP pun god
yo2inp uoneuleIUONpUNISISUIL SIp Joqn udje( uoa Sunqaysg
‘usssIuSnozIosSueIsne[oNULIS)N,] US[[E JOPO UAIApUR Ul JIMOS

Suniyeurosar],
osSiuSnazZIg pun  21oIs
Rqn  DH/6T/6661

Iop ur
ayosunmiaun

- 000T 1oquiaza] 69 USNI3, pun udj() Ul SUIXOI(] INJ USOMISYOQH uoA Sundapsa] | siuipyory top sSueyuy sop Sunsopuy | ‘17
181 U9J0QI2A
"UA)S,] UOA | U[RIULIONNJYOSIA] Ul Sunpuamiop
Sunjiaqieio\ Jop sne op{npotdusqaN JOJUIISSq UYDIIydisuly | uaiop ‘uossiugnaziosuedsny
QJOpUOSaQSUl  ‘gnul  USPISM  UD)OGIOA  U[QNIULIDNINJYDSIA | uoA . SOSSIUYDINZIdA
ur Sunpuamiop ualap ‘osswugnoziosuedsny | sop SunSopsed Inz OMH/IIS/I6
- 000z tunf 69 [P SYOIAZIOA Wl udZuniopuy QJJydese Sipuomiou ng | Sunproyosiugg 19p Suniepuy | 07
*(upazure/utowadje) Sundnuyauan
; pun  (SjyoueqsSuniomeAg)  USIYRMSA  UoA  opjodsy Sunnpularal], Iop ul 9JJ0OIszIesnz
. 1oNuWNSaq  SUMIR[Y USJJOISZIESNZ  UOA QPUEISHONY Jnj | Jogn DMHENVTS/OL [upyory
700¢ 13quazag 100Z 1ng 69 UoZuR13)SYdQH UoA Sundofisa -SMIPYORY Iop Sunisiprosuoy | 1op  Sunuepuy  anz  Seqyosiop | ‘6l
‘ SpjodsSunaypuag yniodsSuniyguiyg anz
- 000T Jequioza | 901 |uojuarpyoy  pun  Gopusssejwn  soure  Sunsaidizuoy | ueidsuonyy usuld Joqn Sunjonyn | 8l
puojnejio] ( "AJJOISNILM dnou aynjedIne DMA/FTH/16
a1uIpyory 19p J Sueyuy ull nj uazuaIdIsyogH uoa SunSopisoq
’ “JINN Hop uop jne ‘uopInm
'000¢ :owonomommsm OMIAFIY/16 SWIPYorY Jop 1 Sueyuy uoa
Ioquieydeg QIp ‘USPIZIISI § UOA USZUSIZ)SYOQUSPURISYONY I9p Fun3opsa

juduiefeg
ayosigdoany

sep/yey udp
YoJnp dwyruuy

HOISSII WO

31p Yaanp
JwyeUUY

am
NI
Z3g

dunzjasparz

uony

AN




50

EoEmt?mw:::mem WL UQ[[91S USYDSTLIY 1op SunpiuLig
pun u[aNILLIANN,] UOA J1oxIeqS[OIeANONY Jop Suniassoqiop —

{[eNIULISNN JAIWNSAq J9|[SIsIo 1op Sunssenyz —

UIQ[[ISIOY [QINULISNINJYOSITA]

uoA gunuarnsidoy J3po Sunssejnz —

SN ENEHIIET (e
SOp  UQUOSIoJ  J19)9}[BYOSoSuUayOSIMZ
pun agqouyeg | Iojuunsaq

Suniarnsiday pun Sunssejnz S1p iny
uaayjezuly pun uadunduipag Iop

Sun3opsed Nz DH/GI/S6 SIYOLY

1002 12quiazad 0007 12quiaza(g 69 :any udBunwiuysag uoA Sunaynyuig | sop  Suniopuy  inz  Seyosiop | ‘67
U[OIIIWLISINYOSIIA] 3L JYNIOA
, “[ONIWISMINIYOSIA] 1P SUNUYDIZUUSY | USP 1N OMH/ELE/GL SWIRYILY
1002 218 000T fenuef 69 olp  I1oqn  uoSunwiunseg  uopusyed  sop  Bumymudisqq) | aop  Sunsepuy  anz  Seqyosiop | pg
" (uarsnIZAuI Nz g UOIRYY Uf) "ISI USpUIGNZUIA :
[OBIUSUSQe] ANy WOISASWIRM[[QUYDS  OpuUSyalsaq  Sep
ur sep ‘eniuLenng Inj swo)sAsulemijeuyos saure Suniynjurg
‘uaiynnzyoinp u[eNIUIRNIN] ur USJUBUIWBIUOY
a0} wweidoidjjonuoy] ud ‘udjeelspal|SHA 10p Sunmpyoipdiop
“ug[[olsiep
1IBYpUNSan) aydI|yosuaLL A1 inj ONISIY Uld pun uajlaiqsne UQ[[ONUO [ONIWIANIN]
YIS J9pOo UdjRIINe ujapiwIeNn,] i SuryuawuIesnyZ | usydijwe 1op Suniynjyoing SIp Inj.
. Wi AP ‘USSUNPIYRJSD) UOA S8 W USWYBUGRWZINYDS | ujaSaipuniy) yw OH/ES/SE SUIYory
100Z 21BN 000 218N 69 uoA Suniynjyoun(g 9ip 1nj a8e[punidsiyooy Jeurd Sunjjeyos | 1op Suniopuy  anz  Seyosiop | ‘€T
. ‘ . udssiugnozios3uedsneonuLIanNn,g
‘asstugnazros3uedsne[onuiapn,g | Jur IYDISA
: ouasse[ednz any 9isyAnIsod uopusjdoyosio Ioule SunpElsiny | uep  1eqn  OF/ST/96  CWIYORY
£007 Jequidzag 00T tequaza(g 69 a1p Jogn Sunproyosiug Jop YoIyoIsuIy usdun3opiaq) 2100\ | sop  Sunispuy  Inz  Seyosiop | ‘7z

Juow ey
ayasiedoany

sep/jey] uap
(oanp owyeuuy

UOISSTUI WO

oIp ya.anp
JwyeuUY

am
NI

23y

dunzjospiz

uonyvy

UN




Brucksache 111700

51

uSWIyeUgRIAl
"uIee)SpolSIIA USp Ul US)ISUMURIY UOA | QUAYDSaSIOA  UDIalogipulinlop Wi
Sun3[i1, Jop Sunyoemiaqp) Inz 90104 skl 1oure Sunziesurg | usqeSsny SUIWINSSG Jaqn SAILY SOP
: {("MSD 9SOJMISQN], ‘OSO[[oNIg) USWIYRUGRN USYDIIOPIOMS | DMT/PZH/06 "IN Sunpioyosiug 1op |
000Z Iequiaza(g 0007 BN oL uajloyyuen{IdL], uoA JunSjiL], uaI9ssaq Inz uoA Juniynjyoin( | ul In} PRSI eYsney Jop Sunyousd | ‘6T
sunidsi) uayoswn
uossiudnozig 19q  JAypunsadiaL,
* sSunudsif) uayosuen ossiudnaziyg | 21p ue usSuniapiojuy  9Ip
00T ung 000z unf oL In} u9JLIYosioAS)IaYpuUNsadIal], uepuel[ag JIop mcz:meﬁonb 1aqn Sunuploldp auld any Sejyosiop | ‘8T
s ‘ o Moy LA
. ‘U9PIaM LRIJ]OIJUOY uapIaM JYynjogsne Jeyosurawan
assiu8nozig 9)]01s981ay eyosulowan Iap Ul M IR | 21p ur alp ‘uassiugnoziyg
UQYOI9]3 Wl WISPURILI(] Sne 9SSIUSNozIg gep ‘Sumisiojiygmorn) | uoyosLo Ul uI9ZaLg-9s0u00Z
. , UoA  J[oNuUOY InZ  WRPUBNLJ
“USIYNJY2UNP UISZ2LIH-9S0UOOZ UOA j]01UOY] INZ USWYRUGRIA | pun UaJeeIspal[SIIA uoA swweidold
- 7007 tequiazaq oL ousssowadue  ULERISPASHN QAP  gep  ‘Sumisiopyeman | Jogn Sunpioyosiug/gniyosag | LT
*(U9[[SUOWIES ‘g "Z) USSOUOO7Z JSIUIWINSA]
ZUS[RARI Jop SUNIOPUILLIDA 9IMOS USHayyuely] oleqderaqn EN il
USUOSUSJA] USp Jne ISI], WA INj swidisAssunijelsiayonieq | Jeqn OMA/LTT/Z6 IOy
200T tung 0007 ung 0L pun -s3unyoemiaq) sop Suniassaqiop | 1op  Juniopuy  Inz  Feyosiop | ‘97

3

' uasouooZ ‘1

juowglIRg .
ayasigdoany HOISSTW WO aM
sep/jey udp aIp yoanp NI
Yaunp dwyeuuy owmyeuuy Zag dunzyosparz uonyy AN

*[enIuLIRIIng
Iny sixerds3un[[oisio uong Iop Xopoy seuld Junyeyog -




52

‘sgejyosioAuWIYRY
-4S1L sep Suniopuy opusyoaudsyug  -ueryredojeydezug
Jounoyi3uods ’ Io|qissuusuen ZunSeniaqp)

Jop NYOISQIN Jop siyorsaSue [eLIdIEA UOA Sunpuomiop -

Iap 10QI9A sep I8qn DH/PEG/L6 Sunpiayosiug 19p Sunzyosig

“UBIYDILING) UDYOL[IJBYOSUISSIM

Sunpioyosjug
INZ [CLISTRWONISHY W1zl 1Zads uoA
Sun3iosog oip Joqn Sunproyosiug

‘OHPES/L6
1p Sunzyesig

(3oq1oas3uniannLIL)

0007 ZIBIN ualsonau  sop * punigjne Sunproyosjug  op  Suniopuy | 18¢/p6 Sunproyosiug Jop Sunispuy | Zg
. snyelg
"(uaunyonsiountadiQyIyor[yds) sniels-gsd syl | -gsg Eu_u vcozooaﬂco Bunjnjsuig
- 000 tung UQFUNIOPUY 9P YOIPYDISUIY JOpURT] USU[eZUlo JOp Sunynisulg ‘Bunprayosjug/gnyosog | ‘1¢

“J1)1eq3[0JI0ANONY Jop
mcshuwwoﬁo\/ pun SunyoemIaq() uSYdIpWE Iop Junyipisiop

“10ppesp{npoiduaqap]
Wl USWISWIBJU[]  UOA  JNUDILOMJURION  Jop  Sunagy]
‘uopInM-

UduUUOMDZ udIIL H UMD 10uB1008 UyoZIaA  UAYDIjyosuow
usp Jn} uoA 2Ip ‘usuuQy uaBue[ed  ANSN[eNIULISNN
olp ur opjnpoidusgeN 9Yo[os Inu gep ‘SunisiolyEman
o (-msn
QIUOWANXY ‘9J19 UISST[ITSNE ‘[LAUIUAYI0UT] pUR -YISIdfT)
apnpoidusqoN  9yosLan QEE_uwB IJSZIa A URYDIYOSUSW
WRZ Yo J9Gn  uoyumosioA  1opusyed  Sumisqreisq)

Q[BJQV Syosuan 1aqnh HMIA/SIT/T6
DMH/L99/06 USTUL[IYOryY
m::b.c:% iz Selyosiop | ¢

me:m& N
2sstugnazig pun

juswepreg
ayosigdoany

sep/jey] uop
yoanp aurjeuuy

UOISSTUILUOY]

21p Yo4np
Jwyeuuy

. sunzjaspry

uonyy N




111700

rucksache

il

53

) ‘SunjromaqoIsry [ONIWISUIQYT JWIWIISAq
\ QU uB gnjyosuy Wl U[eRIWSUSqY ul uswisiue3IcOMIA | N} uounol  oydsiSojorgonjiua

- 1007 1equiaza(g L ojjosunmisun  Unj  USMAMISYIOH  uoA  3undopsdg | 19qn Sunproyosyug/gniyoseq | ‘L€
SunyonsiayuniadIoyyoe[yos
"ualyeioasuoipjadsuf usjpuemadue | pun  -ISIYOB[YIS INZ  UAIYBJIDA
Fiugmualag sop Junynidiag() pun Sunyonsispuniadioyiyor(yog | 1op Sunynidisqy Jnz Sunproyosjug

Z007T 1oquiaza(g 100 toquaidag L pun -1IINYOR[YOS oZ13upyqeoyisny | aule/gnyoseg uaurd anj Je[yosiopn | 9¢
. ULWYBUGRW[[OUONSPUBISYONY
"s3unidsi() uayISLION URRIWSUS]IT Ul uauIXol( | 19qn sarey sap OH/ET/96

- 000z wunf vL pun gDd uoA 3unjja)sisa] pun JunyoemIdq) Iop SUMMEISIOA | SMI[YIRY 10p sSueyuy sop Suniopuy | GE
\ ‘WISPUBILI(] UISPUBRRNLIJ ul pun
ut pun usyee)spat[SA usp ur usugldsSunyoemiaqnspuersyony | uayerIspaISHA USp ur IpuglsYoNY

- 000¢ Jequiaza(g uoA Sunynyyoin(g 1op Sunjiomog | Jne Sunyonsioju) 9Ip Ieqn WOLRY | ‘pE

_JuduwieIe g
ayosigdoany

sep/jey] udp
Y2.np dweuuny

000¢ sequiaydeg

UOISSTUIUIOY]
a1p YInp
ouryjeuuny

IL

am
NI

‘zag

‘

“JOPUR[NLI(] S1931oM INJ USJHYISIOA-HSH 1op SunioisiuouLey]

dunzjosprz

WIPUB[NLL( SnE 2ss1uSnazis]
JIQUYOSLIDN - pun 291,  JOpuaqe]
ynjuig  9Ip  Ioqn  UAJUIYOSIOA
-gsg - UoA Sunioisiuouey
alp  Ioqn  Sunprayosiugygnyosog

uoyyy

“uN




"udZunuwitiIsog SYIIUYE JNE SIOMIIA USUID PUR SZIBSpUnio)

USLID)LINSIQYUIDY
lop  Junyoemisq(y A . Unj
USPOYIaWRsA[rUY JoydIjJeyosurawagd

Sunapsaq  anz OMHAIL/TS

- 100z tung LL surowed|e - younp uadunumupsag iopudyed  Sunziesig | swipyory . Iap Suniopuy | P
"3JJ0IsZ)esnZ Suasse[odnz 9)[[21saTIaY UQNYeLId A Jonau i | (apoisqie pun epiwssungns
JIW I9PO u9JJOISsZueSsny Uanau sne I SUnISIN[BAISHOYISYDIS | "TYOSUId)  9}JOISZIBSNZ[SNIUISUSGI]
onou  Qur  ue udlduniopiojuy  soutewadje  SunSopseq | 4nj USLIOILD{SHOYUIY

000cT P DH/LLI96  Pun -DH/SH/S6 | .

- loquiaydeg LL ‘uadunwipsag Jopuaied Sunzugdiyg pun Sunsaisieniyy | ‘OF/1€/S6 USRIy Iop Suniepuy | .°1p
- , [enmws3ungng
. - V “UQLIND USPIOM JOPUIMIDA U[JIWISULQaT ul 3Ip | Joqn OH/SEI6 SLuIIyoNy

1002 12quIaza(] 0007 1equiaza(g LL ‘onnws3ungng 1op 9)st] Jop Sundisijenyyy pun Sunjnidiaqn | 1op Sunxopuy oa1p Iny Sepyosiop | Op
‘uotuq) uayosigdoing Iap ul U3}JOISZIBSNZ[ONIWSUIGI

- LL USJJOISZIESNZ[SIIUSUAG] UOA SWYewjny SIp 1aqn OIqIaq() | uoA owmgewyny a1p Jaqn yousg | '6¢

000¢ lung

0007¢ 1=equazag

€L

‘gDd sstemIayorgow
pun umxolqd ‘QdOW-E ‘Pl ‘wamupe) ‘Y ulxojenoQ
‘UQJUBUIWEBIUOY QI01yow Iy 9)[eyadisyogH Jop Sunziesisag

UQJURUIUIBIUOT] USJWILILISIq

ue Q1eyadIsYoQH
I9p  3unziesyse  Inz
JIN Sunupiozop

uagdissg|nz

L6/761
10p.  Funiopuy

jusweaBg
ayosiedoany

Sep/iey usp
. Joanp dwyruuy

UoIsstuwoy

21p yaanp
Juyeuuy

am
NI

‘zag

dunzjaspry

uonNy




1711700

Orucksachs

55

"UOWIWOY NZ Juniyniag ul upERIusuaqa
Ju ‘puls JWWIISSq nZep AP ‘}jolsjsun’y] sne opuplsuedan

uowwoy nz Juniyniag
Ul U[PNIWSUIQa] MW ‘PuUIsS JUIWIISI]
nzep 2Ip ‘JJOIsISUny| sne apugIsuadan
pun udijeLsielN 1eqn DMH/BTI/06

- 000T 1equiaza 8L pun USIELREIA UQIQNEMY Jop Qisr] Iop Sunaisienyy | smipyory Iop Sunopuy | ‘8t
- USUUITLOY
nz Sunuynidg ur  UPNIUSUAGI T
“USWIIOY SUNIYRILE Ul U[NIWISUSGYT W | W ‘purs JuIwsaq nzep
AIp ‘UsljeLdlejy UoA Sunuydlezuudy SIp Joqn usSunwiwinseg | oIp ‘OpupisusSen. pun  USHERLSEN
uoa SunSmnzuwiy Jepo Sunipuy pun uaryejreas3uniadey | leqn OMA/601/68 SuIpYOrY
1007 fequiaza(] 0007 equieza(g QL USIUIPYOUI[OZUIT Iap Suniasipeniyy | op  Sumuopuy  anz  Se[yosiop | Ly

sep yoinp

‘usworeyoney | uswoIeyoney
7007 Jequeza(g 100T ung LL uoa 3unjisio o1p Inj uadunuipag 19p JunFopsaq | 1oqn Sunuplorop oure Inj Se[yosioA | ‘9P
"UDLINIP USPIoM JOpUSMIDA ) USWOLy Ul 93joisziesnz,
700T fequiaza(g 100z ung LL USWOIY Wl JIp ‘ud)jolsziesnyz uoA 2SI Jours Jungopsdq | 1eqn SunuploidA ouro Inj SeJYOSIOA | Gp
U9}JOISBUIOTY UOA Sunismjeas
- 0007 tung LL ‘Bunuain[eaq 9ip inJ ULSLL] pun uARIIOLJ uoa Jungopse,] | unz viweiSolg uid Ioqn Sunupioidp | ¢
* 9JJOISBWOIY :8%55?
ujoNIuIsuUSsqe]  jne  19po Ul
1Op JRYOSUIOWAL) 1Op SOSSIUYDIIOZIOA
- 0002 1quIaza(g LL “SOSSIUYDIAZIOA sop Sunialsiieniy | sop SJuniopuy anz - Junproydsig | ‘¢l |

judwee g
ayosigdoanyg

Sep/iey uap
Younp swyeuuy

UOISSTU O

oIp yo.Lnp
wyeuuy

am
NI

“Z3g

Sunzyosprz

uopy




56

200¢ tunf

000z 19quazaq

6L

: “USLINP USPIoM J[opueyaq
US[YENS USPUSISISIUOL JUI 9Ip ‘USI9IPUBISIq[ENILISUS]S]
punl U[IMWISUSQY] UOA 3jsisyeyosurewen) Jop Sunzupdig

9[191pULISIqANIWISUIG]

pun [OBIWISUAqY]
d)opueyaq USJYRNS  USPUIISIUOL
ndeqn DH/E/E661  LUIMYdY

Iop Sumopuy o1p Jny  Se[yosion

. ‘uepinm | uopIam 31}j9IsadIay uayo[os sne I9po
€0T | M1o1s981ay uoyO[OS snE 19PO UJBYIUS QAL OIp ‘USWIOIY | U)BIUS  USwsSUESI)  SUOPUBIdA
0002 pun  UQJjOISZIESN7  ‘UPNIUISURQY] UOA  JunuydlezZuuIY | YOSIPudd OIp  ‘URNIWISUIST UOA
- Jaquiaydag 9L ap Joqn  uoSunwiupsag Jep Sunuoisiuoulel  S1NeA) | Sunuysrezuusy oip 1aqn SunupiodA | °Z§
"SOPIRWIULUULE S9P ASIOMSUOIPUN] UQIBINZ[ONRUSUSqa]
9Ip JNE 91MO0S UOHBWLIOJUI- PUn ZINYOSIOYONBIGISA ‘Vaypunsag) { 98ienau pun [PRIwsuaga]
QUYDIURYO Jne udduniImsny Jop Suniomog pun [SNIUSUSqY] | o8iuenau Jaqn /6/9G7 SUNuUpIOIdA
- 100T 1oquaza(y oL o81uenou Ioqn uAyLYOSIOA Iop Sunpuomuy Jop Sunynid | Jop Suniynjyoing SIp I1equ youeg | CI¢
A USJBINZ[NISUIGY T
S *URIBINZ[AIWSULGST uaSienau pun uERiWsuaqaT ussnrenau | afiensu pun [ENIWSUQI]
0002 uoA 3unsse[nz Nz SURIYRLIDA UAS[R81s9) £6/8ST CIN | 9Bmuensu inj  uosyejreasSunsse[ngz
- Iaquaydag 9L SunupIoIsp Jop ul sap Suni[eisan. srjuasedsuen pun Sunug(y | 19p  Sunig[y

Inz  Zunupioidp | 0§

{enaj

juowglae g
ayosigdoanyg

sep/1ey. udp
24np dWyeuUy

000T 1equioza

UOISSIW W OY]

o1p yoanp
swyeuuy

8L

am
NI

ACH |

‘uowrwoy Suniyniog
Ul U[PIIWSUSQYT I AP ‘epupisueSen) pun  USIBLISIRIN
1ogn US)JLIYOSIOAS)JeYdsulawar) Jop Sunpusmuy 1nz Sunjsjuy

gunzjaspryz

usuIuoy Suniyniog ul U[ENIUISUSGY]
W 2Ip ‘Opugisuagar) pun usijeLae
Ioqn uopejIo 1oyosIpeId

uony

Kii%

.



lirucksache 111/00

57

uaplam 1Zyosadnz usyoomyz

"USUUQY USpPIoM 1Z19sa8nz | udjueAs[oiamiyeu  nz  Suniypuig,
UONOIMZ USJUBAS[QIMSMIYBU NZ SUNIYBUIF QIOpPUOSS] SUID | 2UIPUOSIQ SUID  INJ U[OIIWUSUSGT]
- 000c¢ tunf SOT | InJ U[NIUSUSQYT Q1P ‘9JJOIS 1op ASIANISOJ Joute Funjfaisiy | a1p QoIS eqn SNy | ‘6§
"PUIS US}[BYIUS USIIIMISURG USpIaMm Jopuamion Sunayguig
uauYydraredueolSIyRU pun ‘uo3unzugSresSuniyeN | a1opuoseq QU Inj U[ENIWISUSGST]
Ul QIp ISpO  USpIOM  JZ19s93nz  Juniypwrg  QI0puosaq | ui ap “yoomzsSuniypurg
SUIO N} U[GIIWISUSQYT] Q1P OomMZSSUNIYBUIY USISPUOSSQ | USISPUOSq  WIAUIR  JIUL  JJJOIS
- 00T Jequuaza(] GOT |woud Jw 9jo)§ Inj- USLIADISHOYUISY uoA SunSopso | Iny usLLNSHIOYUISY Joqn AuIpyory | '8¢
puis jwwiissq Juniypuiyg
: 219puUOsaq U INJ SIP ‘[ANIWSHAG ]
", 191JUSIN[S* pun , ISJWINLIBU JOPO | ULIBWNLNRU | 1oqn DMHA/SCE/6S amaIpyory
00T IoquIdza(] 1007 oquieza | 60T | ueSumdneysg 21p unj  uoSunSuipag Jop  SunSopsog | Jop Suniopuy  Inz  Fepyosiop | ‘LS
"S[OsyoaMm}J0ISIvIPAYUR[O]
sop  ueduniQlS W USYOSUS  JNJ  [ONIWSUSqeT aneqelq
- . 100Z Jequiaza( SOT | ieqn uedunwiupsoy UQIOpUOSSq UB spepag sop Sumuemeg |4y [oawISUSqe]  Joqn  yousg | ‘9¢
‘wapodg UoA s1opuosaq ‘SunSuansuejeysny
JaAISUd}Ul 19q sjepagaidiouyg sap Sunyoa(g . 3un3usnSUBIANSNIA] AISUSUL
- 1002 Joquiaza(g COT | Inz [oNIWsSULqa ] Joqn usgunuiunsog Iosopuosaq SunJopseq | Iny  [ONMUSUSGST]  Joqn  SIUIpYory | ‘¢

juowiepIeg
ayosigdoany

sep/yey uap
yoanp dwyeuuy

UOISSIUOY]

9Ip yaanp
aweuuy

0007 LOLEONDQ

oL

am
NI
‘zag

) "uapinm uasseednz
Ng .p uoA oip “‘uepugmug ur  uaSejuesSunpyenseg

19p pun usgejues3unjyensag u213nuyousg
USJCRISPOI[SHI USP ul Iop QASK] Jop  Sunyoijjuojjoiop

dunzjyasprz

uagejues3unjyensog
1op AsIT 19p Sun3opsag
Alp.  Isqn  Funproyosjug/gn(yosag

oy

ve




58

"U9LInp uspJtom Jyorwas uasunidneyeyq suadozequomiysu

gty
Sunqiopy SIp SUMOS  U[ONIWISUIGY]
uoA Sunyoewyny pun Sunzemayng

SIp QR DMI/TTI/6L PWIpyary

Z00Z ung 100Z yng pun -s3unyum ususp Jown ‘usSunduipag iop SunSopsoy | Iop Junispuy  z  Sepyosiop | ‘9
"0 19119YD19193UBUOZO T JOSSEMBIQUITA]
000T lojuwnsaq  Sunjpueyeg  o1p any  uoSunSuipag Iop pun JOSSEMTBISUINL Joq DMH/LLLIOS
) - Ioquaidag 6L UISSSEM[RIQUIAl UOA UR[I9}pueIsag uoA 91s1] tould undopseq | stuipyory Iop Suniopuy | 49
. "UQJINP USPIOM JOPUIMIRA JYOIU JopunuIa[y
USSSIUSNLZIG  UQUOI[)RYOSHIMPUR] USRUWISSq Jopupuiofy | pun oSuySngs Jny soyiog Joqn
- 000T #2quiaAON | SOT | pun 23ur[3ngg any ul oIp ‘USPIZNSSJ UOA ASIT Jouid SunSopsa] | DMH/S/96 SUIYIRY Jop Sunopuy | '€9
. Suniyeualdioq
) "USLINP USPIoM JOpUIMISA WU uassiuSnazig | pun SunayeusSuejues3urSneg
usydlyeyosIMpue| - uLIWINSSq  JuniyeN  J9sAIp  ul | Jogn OMA/IZE/L6
- 000T 13qWIdAON | GO | SUNPUSMISA INZ Ul JIP ‘USPIZIISSJ UOA ISITT Iould Jundopsay | sruipyory I9p Suniopuy | ‘29
- "UAPINM Eo.mowsm uQIjeIaUIN
. 0002 pun ouIWENA g Z 9 9JOISHIEN USUIP ‘U[ONIUSUSGIT [eNIusSuaqa 911ayd1aIadue
100T 1equadeg Joquiardeg COT | MW Jyajiep  uop ay  usSunwwnsog uoa SunSapse | Joqn oruipyony oure Uny Seyosiop | ‘19
*(USI[RISUITA] PUN QUILIEIL A ) USJRIIUSZUONJJOISIYRN ua3unzugdras3uniyeN
1002 ZIBIN 0002 218N SOT | ¥ul JYSqI9A USp Inj USLINIY Joydipiequid  Sundo[isa | Joqn emuIpyory ouie any Seyosiop | 09

 Juswepe]
dyodsigdoany

Sep/3Ey uap
yo.np swyruuy

UOISSIW O]

a1p Younp
surjeuuy

am

NI
"Zag

Sunzjesprz

uonyy

N




Urucksache 111/00

59

1007 soquiardeg “}JRYOSULWAN) JIP YOINP USJJOISYIIAL UOA Junioin|eag
Iop aseyd apuayaljyosqe a1p inj ujadaipunin) 19p SunFopse]
"udzZueISqNG USBLIQN 9[e 10j SUSIYRLIdAIPIIIN
soujo Junaynjuiy UI[JOS UIPIOM LIAIN[EAD SUSQISIJBLISUISWIN) SHOISYIIMPIZIIS JoUuspUBIOA
- 0007 Jequiaza(g L | Jne oip ‘uszZueisqng UOA IISHUAIBILOM. Joud Jun3apisoq | Sunuomag QIp  Joqn  Junuploasp | i
ODMH/PT/16 2TUIPYITY 19p
] Sueyuy  sne  uQJJOISHIIMPIZIISO]
"USWIYaU NZ [9PUCH WSP $NE JOPO UsWyaunzine | UOA gnjyossny  uop Iopo
[dueyuy Ul JOpPSMIUS UOBUBP PpUIS ‘USPIOM  JOMOMIQ | Ul SWUBUINY QAP IOQN UOISSIUIOY
puajnelo} yL OMA/S /16 AUIPYIY J9p uawyey Wi JIp ‘QJOISHIMPIZNSS] | Jop uagunproyosug/assniyosag | 0L
100T +yef sep 4ny ujaniwsuaqay
100T Jyef sep InJ UjonIwuisuaqa | ul SPURISYINIPIZIISad JIop Ofj0Jjuoy]
Ul OpUBISYIMIPIZHSSJ I9P  J[ONUOY INZ  JRYOSUIAWSD | INZ  PYRUdSulowdn Jop  wwedSol
000z 1equiaza(g yL lop  wwei3old  soMRUIpI0OY U Joqn  Sunjyoydury | soudtuipiooy uw eqn Sunpyeydwg | ‘69
. U[SIWISURqa]
"U[ORIWSUSGST Ul USPIZIIS9 uoA Funyoemiaq() | ul USPURISYONIPIZIISO] uoa
- 0007 ZIBIN VL Jop  JEM[En)  pun  UOHEUIPIOO]  UOA  ZUnISSSAqIaA | Sunyoemiaq[) SIp Joqn Junuploldp | 89
«. 3 i T S T © - apIzsad "AX
qemwp) pun | - Sunqiom
1PUPUNSAD) ‘[ANIWISUSQYT Jaqn arepuosaqsul ‘uoSumydneyoq | opuasynjaull Q1P 1aqN  AIUI[IYIIY
00T ung 000T toquiazag UOIPIYDISUIL _UINYDIY 43P sydlaseqsSunpuamuy sop Sunig[yf | op  Sunsopuy  unz  Se[yosiop | L9
’ : . SunuyoeZUUAYHOMIYEN
_ "I9UoNTIqIa A Iop usSunyemIg pun assiu)InNpag ap ue | aIp lagn AUIYIY
00T yng 100Z Ung Sunyo1azZuUSNHAMIYEN 91p Joqn uddunwunsag Jop Sunsseduy | Jop  Suniopuy  Inz Zejyosiop | 99
. Judwepaed _ . .
ayosigdoany UOISSTII WO qam ;
Sep/ey udp 9P yaanp NI . .
yo4np dwyeuuy awyeuuy ZAg dunzjasporyz uonyy N




60

N

"udY21[SQuULIa NZ owmiomm 19p stuuuay ul Sunproyosjug .
QUIY UIDYONEIGIDA UIP N ‘SISSN[JSUONBULIOU] Sop Sunyjuar] JJeosSuUIaWan
ijodsuniypuig usjeuoneu | 1op  uoturpa[sSuniypuig Iny sorey .
100T Joquaze( 000T 19quaza | - LT | 14yl Sunjeqlesny JIop iaq uojeelSpay SN 1op Junzymsioyun | sop  uaSunjysydwyg Inj Seqyosiop | b
Bunayeusa "IAX
“apnpoidzinyosuszue]yd S[e USWSIUESI00INIA UOA NaYIaYaIg
19p SunupamOg 1P INj SZIPSPUNID) oyorayurd 3un3ajise] -
_ 100T Jaquuaza(g ‘UIZypssysyLayoIg
: pun -0YISIY] UDLIDISIUOWLIBY UOoA Sunjraqiesny :
[00Z 19quiaza(] -opinpoidzinyosuazuejd OMAVTPIIG
djjP1qoyIw AuIpuULIIA yotu yosnouad | awipyory Jop a8upyuy Iop suiyeuuy
- 0007 JoquIaza(] yL inj usdunispiojuruale uaydijjjeyosurowdd uoa Sumisqiesny | pun Sunyequesny Iz dmmRRY | gL
"MSR 2pIZOIg 13QN USJLIYISIOA UDP hZ wz:~:€wp< 1p :
‘Sunuyorozuusy] pun Sunymsuig Jop ‘opodwiijsyeied Jop
*BUN[I91119qY 19p ‘sazinyosudje(] sop uadel] uoa Junagpy —
‘oy1s1y] waguiag
HW  9JJOIS  InJ  SUSIYBJISAJ[QUYDS  Sould wc:_xo_\icm -
‘3] JOISHMPIZIISI Janau Junia(njeag
21p Iy udYNQen uoA Jungaylyg Inz  JJeyosuiawan
19p  swdsAg usuaIsiuounley  soure  Sumyouury —
A , ‘UaWiSIUBSIQ JMIPULIIA .
yosnauad  jne  syoesoqsunpuomuy  sop  Sunioyemly —
_ DM/ /16 UIPYSLY
€00T tung ZOOT ung v ‘Walepue dajun) | 19p  Bunudpuy  anz  Sejyosiop | 7.
judureae g
ayasigdoanyg UOISSIU WO am -
sep/ey uop o1p yaanp NI~ , ‘
yoanp sourgqeuuy wyeuuy Zag sdunzjyasprz uonyy N




111700

sache

k

lruc

uaqoy
’ uoA . INZsFunIyoulIa A WAANERIITIA
9L ‘USLIOS(OY ISMSPURISA | JIW JYYIDA USP 129N OMI/EG1/S9
yosnauad ngsFuniysunop anj usadunioplojuesSunuydIoZuuSY | SIUIPYOIY 19p Suniopuy .
7007 wng 000¢ Jenuer 69 pun uaiyejraasSunliomag uoA Sun3apsog | anz owupyory oue iny Teyssiop | ‘gL
) "UQUOSUSZUR]}
JOUDIWIIQNISY UISOTT Ul sjnSjeeS UOMAIZIJIPOW  YOSIJOUSS
surosuopueyio A USSI[[RINZ SOP YOIWDISULY JSYUISY SIp ue
usZuniopiojuy Jorepue pun uaSunSuipeqnequy Jop Sundopsoq
"UQMIBISNWAL) puUn UdeUZUR]J USYDI[JRYISHIMpUR]
9L UOA  U9MOS  USMOPURISA - UYospouaeS M JYSHIOA , Sjeeg W YIS A
, \ usp 1aqn sAjey SOp DH/SG/86 OMUIPNYINRY Iop pusydeadsius | usp Ioqn udmuIpyory JIop ofupyuy
- 000T tequiazag 69 worydsSunuydiozuuay] Jop udneypezurg Jop SunSopsey | Jop Suniopuy  1nz  uwomupyory | 4L
. ozypspuniSsSunypig
ua)39a81s9) uoposuazue|jd
: JSUOPURIOA  YosTouaS  yorpyotsury
9L "USMBISNUIAN) PUN UIMEBUIZUE] USY2I[ijeyosiimpue] | /6/8S7 Sunuplolop 1op ul 9Ip pun
UOA USMOS JoudpuBloA Yosioual Funjnig Jop Sumaynjyoing uadunjnidsiiayolSenIoajjomul)
- 100C funf 69 oIp N USIUIST  UDIJBUISUISSIM  pUn  SYISIUYDAY, | J9qn USIUIRYOR | 9L
. "SAIBY S9P DH/S6/36 STUIAYDLY 19p : :
9L grwed USMBISNUISD pUN USUBUSZUR[ USYDI[JeyISUIMPUE] | USHOSUSZUR|J] JOUOPURISA Yosiouas
UOA - USMOG  JopopuBIoA  yospousS  Sumynsg  19p | SunynudsyonyorSgiaoajomuwi)  o1p
2007 21BN - 1007 ZIBN 69 Sunuynjyoan( 91p Jnj usBundurpag usrepuosaq top SunSopsey | 1eqn Sunupioisp oure iny Sefyosiop | ‘gL
joweeg
ayosigdoany UOISSI WO am
sep/jey udp 21p yaanp NI
oanp surgeuuy myeuuy Zag w:zvﬁom_o_N . - uonyy. N




62

2]

. } - SnLIBJUSWI[Y X9p0))
o - 'USLLIOU[SNIWISUAqaT Jojeuoneuwlajul Sunjieqiesny | wnz  jeyosuowen - udyosigdoinyg
0007 4equiaza( 000T '*IN 111 |4op ue uowpn uoyosipdoing J1op SWYBRU[IOL, OMMEISIOA | Jop  nuieg uop Jnj Seyosiop | ‘€8
) ’ ‘uefeljzinyosuszueljd Jopo/pun © usepuguQ
puajne{uo} €1l | -rpunopp soqn usopupmn Mw usSuniequiard)  2IAOM | 3w uofunrequialop Iny 98ejyosiop | 78
"9SSNYOSSNY USPUSIRIIY UIPUAY2ISAq JOYIOYDIS[ONIWUSUS]I T
\ 1 Jop SuniaisIuIGPOIAl YoInp USSIPUBISNZ NSYISYOIS[aNIUSUaqa | 10y gnyossny uopuasRlaq
- 0007 12quIazag 1|40} Jeyosulowen JIop “ul 19e Sunyoizoquigy oJossag | uoure Jaqn  Sunproyosyuggniyoseqg | ‘18
NG uowesad 10p ul
‘ Suniayjoaag Jop swyeujnes3uniyenN
oIp Jogn udje( MW uequaje(
: ‘Suniypuag pun Sunjomaqoyisy | Jouie Sunyouuig Inz Junpioydsjur
1007 Joquieza(g 0007 12quIaza(g $L |40y uojepsuonsodxg ue spuelseqpunin) saule  Junjjeyog | suid/gnyosog uoutd Iny Ie[yosiop | 08
. “(*MSn uSNUESg UOA QUDISIJBYISUIIWIN)
Sunp[igsny pun yosneIsny ‘sioqe|zuslajay pun -sSunpuiqiop), | jne MISYIOYDIS[OIWISUS]Q]
Joyoyols[eniususge] Jop  Suniopig Inz  uowyeugely | Anj uswiyeugejA ‘uoA Junzimsioun
ue jeyosurowen) 1op JunBijie)eg ojjoizueul) ‘ousssowddue | djjeizueuly a1p pus}Ieneq
1007 +2quIaza( 0007 oquieza | ¢deyf {oip iy 9Se[puniSsydoey USYDIPIBYUI®  IAUID Bunjyeydps | Sunuplorop  oue Iy Seyosiop
juwmepIeJ ,
ayasiedoany UOISSIW IO qam
‘sep/jey udp SIp yonp NI
yoanp swgeuuy Jwyeuuy Zag dunzjasprz uonyy UN




111/00

ache

v

Oruck

63

JWBUSYONISIAL Y, US[BUOIIBUIU]

1007 tequaza(g

juow IR
ayastedoany UOISSTI O] am
sep/1ey uap aIp younp NI

(oanp dwyeuuy swyeuuy Z3g sunzyospryz uonyy N

000T 1equaza(g

Il

“UQWLIOUS)IAYPUNSITIaL ], Jojeuoneulaiul Sunjregiesny
lop ue uowp) usydsipdoing Iop SWYRURY, ORIBISIOA

wnz
Ip

1yeyosurowdy)  udyosiedoang
nueyg  USp  Inj. Je[UOSIOA

78




Bundesrat Drucksache 11 1/00 (Beschluss)

~ "19.05.00

Beschluss

des Bundesrates .

WeiBbuch der Kommission der Europaischen Gemeinschaften zur
Lebensmittelsicherheit -

KOM(99) 719 endg.; Ratsdok. 5761/00

Der Bundesrat hat in seiner '75:1. ‘Sitzung am 19. Mai 2000 gemédB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Grund__séitze der Iebensmittelsicherheit

Der Bundesrat stimmt mit der Kommission der Européischen Gemeinschaften

in der Auffassung iiberein, dass in der Europiischen Gemeinschaft der hochste
Standard der Lebensmittelsicherheit gelten soll. Er anerkennt das Vorhaben
der Kommission, in einem WeiBbuch zur Lebensmittelsicherheit die
Prinzipien und Mafnahmen zusammenzufassen, die die Verbraucherschutz-
politik der Gemeinschaft zukiinftig auszeichnen soll.

Grundlage der Politik der Lebensmittelsicherheit ist die Risikoanalyse, die auf
einer wissenschaftlichen Bewertung der Sachverhalte beruhen muss. Sofern
sich ein Risiko durch wissenschaftliche Bewertung nicht mit hinreichender
Sicherheit bestimmen ldsst, soll das Vorsorgeprinzip zur Anwendung ge-
langen.

Auch das neu eingefiihrte Prinzip, die Lebensmittelsicherheit von der Erzeu-
gung bis zum Verzehr ganzheitlich zu betrachten, ist als methodisch.richtiger
Weg anzusehen.

2.  Europiische Iebensmittelbehorde

Mit dem WeiBbuch fasst die Kommission die Einrichtung einer unabhidngigen
Europiischen Lebensmittelbehorde ins Auge, die fiir die Risikobewertung und

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
1SSN 0720-2946
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. Risikokommunikation in Fragen der Lebensmittelsicherheit zustindig sein
soll. Eine unabhingige wissenschaftliche Beratung zu sdmtlichen Aspekten
der Lebensmittelsicherheit, die Erstéllung von Analysen, die Kommunikation
mit den nationalen Wissenschaftseinﬁchtungen und der Dialog mit den
Verbrauchern iiber Fragen der Lebensmittelsicherheit sind wunbestritten
erforderhch um die Kommission und die Mitgliedstaaten in die Lage zu
versetzen, den hochsten Stand. der Lebensmlttelsmherhelt zu gewdihrleisten.

- Die Kommission hélt dafiir eine Europdische Lebensmittelbehdrde fiir das ge-
eignete Mittel. Auch der Bundesrat hilt eine solche von EU-Behérden und von
nationalen Einflissen unabhingige wissenschaftliche Sachverstindigen- und
Koordinierungsbehorde bei der Kommission fiir zweckméBig. Vor der Grund-
satzentscheidung bedarf es jedoch noch det Klirung einer Reihe grundsitzli-

_ cher und detaillierter Fragen, auf die das Weibuch noch keine erschopfende
Antwort gibt. |

‘Die Unterstiitzung des Bundesrates wird das Vorhaben unter folgenden Vor-
aussetzungen finden:

2.1. Es miissen Garantien fiir ein Hochstmafl an Unabhingigkeit, wissenschaftli-

cher Kompetenz und Transparenz einer solchen Behorde bestehen. Die von

der Kommission in Aussicht gestellten Machbarkeitsstudien bleiben abzuwar-
ten. )

2.2. Die Kommission erfihrt derzeit beziiglich der Lebensmittelsicherheit wissen-
~schaftliche Beratung durch acht wissenschaftliche Ausschiisse und einen
Leﬂkungsausschuss Die wissenschaftlichen Ausschiisse, die den vorge-
sehenen Kernaufgabenbestand der Behorde betreffen, miissen schrittweise in
der Lebensmittelbehdrde aufgehen, um Doppelglelslgkelt ungerechtfertigten
Aufwand und divergierende Meinungsiduflerungen in Wissenschaftsangelegen-
heiten zur Lebensmittelsicherheit zu vermeiden. Welche Ausschiisse zukiinftig
dann noch erforderlich bleiben, bedarf der Priifung und Entscheidung.

———- -—Die-Konzentration- und-Integration- ist -am-besten-zu -erreichen;-indem-die-- -

betreffenden Ausschiisse zunichst eine virtuelle Lebensmittelbehorde bilden,
die schrittweise durch den Aufbau einzelner Arbeitsschwerpunkte mit eigenen
Mitarbeitern ergéinzt wird. Der Bundesrat denkt dabei -am solche
Arbeitsschwerpunkte wie Zoonosen, gentechnisch verinderte Lebens- und
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Futtermittel, Lebensmittel- und Futtermittelzusatzstoffe sowie Stoffe mit
besonderer erndhrungsphysiologischer Bedeutung, z.B. Nahrungser-
ginzungsmittel. Dieses Vorgehen fordert zugleich den vorgesehenen
~ Zeitablauf,

- 2.3.Das Titigkeitsfeld der Behérde ist auf die im WeiBbuch genannten Aufgaben-
bereiche zu beschrinken.

Die Erfiillung der Erwartungen in ihre Tatigkeit wird maflgeblich davon be-
stimmt werden, wie es gelingt, in die wissenschaftliche Risikobewertung all
jene Gebiete einzubeziehen, die Auswirkungen auf die Lebensmittelsicherheit
haben konnen (Tiergesundheit, Pflanzenschutz, Tierarzneimittel, Diingemittel,
Futtermittel, Umweltauswirkungen, Chemikalien usw.). Der Tierschutz sollte
nur insoweit einbezogen werden, wie er unmittelbare Auswirkungen auf die
gesundheitliche Unbedenklichkeit von Lebensmitteln haben kann. Insofern .
bedarf es noch eines klar definierten Aufgabenkataloges.

Der Option, zukiinftig bedarfsweise weitere Aufgaben hinzuzufiigen, wird ent-
schieden entgegengetreten. Damit soll klargestellt werden, dass die Behérde .
von allen: Aufgaben der Durchfiihrung des gemeinschaftlichen Lebensmittel-
rechts und diesem in der Kette vorgelagerten Rechtsgebieten freigehalten wer-
den muss; diese Aufgaben sind von den politisch verantwortlichen Mitglied-
staaten und der Kommission wahrzunehmen (Risikomanagement). Der Behor-
de muss jedoch das Mandat zur Risikobewertung erteilt werden.

Die Risikobewertung der Behorde darf keine Bindungswirkung fiir die Kom-
mission entfalten. Angesichts einer Formulierung im Weilbuch, wonach die
Kommission die Gutachten der Behorde "in vollem Umfang zu beriicksichti-
'ge'n"_ hat, ist sicheriustellen, dass das Risikomanagement nicht nur formal,
sondern tatsdchlich in den Hinden der Mitgliedstaaten und der nach dem EG-
Vertrag zustindigen Organe verbleibt.

2.4. Die klare Abgrenzung der Aufgaben des Food and Veterinary Office in Dublin .
von denen der Europiischen Lebensmittelbehdrde ist sicherzustellen.

2.5.- Die Uberlegungen der Kommission, die Behdrde mit den wissenschaftlichen
Einrichtungeﬁ in den Mitgliedstaaten in Form eines Netzwerkes zusammen-
arbeiten zu lassen, findet die wungeteilte Unterstiitzung. Damit soll
sichergestellt: werden, dass der in den Mitgliedstaaten vorhandene hohe
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- wissenschaftliché Sachverstand und -die verfiigharen Kenninisse und
-Ressourcen nutzbringend in die Titigkeit der Behorde eingehen. -

" Deutschland verfiigt iiber eine Anzahl hervorragender wissenschaftlicher Ein-
richtungen, wie das Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucherschutz
und Veterindrmedizin (BgVV), die fiir eine Zusammenarbeit mit einer Euro-
piischen Lebensmittelbehérde besonders geeignet sind. Die Zusammenarbeit
sollte von der Bundesregierung angeboten und geférdert werden.

" Die Einrichtung der Européischen Lebensmittelbehorde darf jedoch nicht zur
Beschrinkung der in den Mitgliedstaaten bestehenden Forschungsvielfalt, zum
Abbau des Wettbewerbs zwischen den Wissenschaftseinrichtungen und zur
Beeinflussung der _Forschungsinhalte fiihren.

f zur Qualifizierung der bereits beste-
henden Schnellwarnsysteme bei auftretenden Risiken einerseits fiir Lebensmit-
tel und andererseits fiir Futtermittel, sofern diese die menschliche Gesundheit
betreffen. Das Schnellwarnsystem fiir Lebensmittel solite wieder auf den ur-
spriinglichen Sinn — Warnung vor gesundheitsschidlichen Produkien — zu-
riickgefiihrt werden. Die Unterhaltung der Schnellwarnsysteme ist unabding-
barer Bestandteil des Risikomanagements und damit auch zukiinftig durch die

Mitgliedstaaten und die Kommission zu betreiben.

Der Européischen Lebensmittelbehdrde sollte jedoch vor der Auslosung einer
'EU-weiten Schnellwarnung durch die Kommission die wissenschaftliche Risi-
kdbewertung und damit ‘die Filterwirkung hinsichtlich.eines tatsichlich be-
stehenden ernsthaften und unmittelbaren Gesundheitsrisikos obliegen.

2.7. Von der Behorde wird - aufgrund der wissenschaftlichen Bewertung von Da-
ten aus den Mitgliedstaaten bzw. Drittlindern - erwartet, die Notwendigkeit
zur Etablierung von Monitoringsystemen auf allen relevanten Fachgebieten zu
erkennen und dafiir fachliche Empfehlungen fiir die Kommission und die
Mitgliedstaaten zu erarbeiten. Wegen starker Untersuchungskapazititsbindung
ist die Etablierung von Monitoringsystemen auf das Notwendigste zu be-

e _Schrﬁnken: - e e o e e e

. Zudem sollte die Verfolgung epidemiologischer Entwicklungen hinsichtlich
Zoonosen in der Gemeinschaft eine weitere Aufgabe der Behorde werden. .
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2.8. Die Behorde sollte selbst keine Forsphung betfeiben, jedoch den Forschungs-
' bedarf erkennen, Forschungsschwerpunkte festlegen und Koordinierungsemp-
fehlungen abgeben.

2.9." Von der Behérde wird eine angemessene Information der Offentlichkeit, der
Verbinde und der Wirtschaft zu Fragen der Lebensmittelsicherheit erwartet. -
Von der Vermittlung von Managementempfehlungen ist jedoch abzusehen.
Eine Informationsverkniipfung der Behorde mit den Verbraucherschutzor-
ganisationen der Mitgliedstaaten ist anzustreben.

.2.10. Der Bundesrat duBert die Erwartung, dass eine Reihe der in der Stellungnahme
zum Griinbuch iiber die allgemeinén Grundsitze des Lebensmittelrechts
(BR-Drucksache 390/97 (Beschluss)) enthaltenen Anregungen bzw. Forde-
rungen mit Hilfe des wissenschaftlichen Sachverstands einer Europdischen

~ Lebensmittelbehorde schneller einer Losung zugefiihrt werden konnte.

3. Rechtsrahnien

Das Bemiihen der Kommission, das gemeinschaftliche Lebensmittelrecht zu

vollenden und zur Verbesserung der Verbrauchersicherheit auch in den

Rechtsgebieten zusitzliche Regeluhgen zu treffen, die auf die Lebénsmittelsi- |
cherheit Auswirkungen haben, ist anzuerkennen. Dass sich die Kommission

dabei auf die Ergebnisse der Beratungen iiber das im Jahr 1997 leraus-
gegebene Griinbuch stiitzt, ist folgerichtig.

Das jetzt vorgelegte WeiBbuch wird diesem Anspruch aber nur ansatzweise
gerecht. Zwar soll der Futtermittelbereich nach den Vorstellungen der Kom-
mission unter den Anspriichen der Lebensmittelsicherheit neu geregelt wer- |
den, aber andere fiir die Lebensmittelsicherheit ebenfalls wichtige Bereiche
werden von den MaBnahmen des Weibuchs nicht bzw. nur unzureichend er-
fasst. Uber das Futtermittelrecht hinaus sollten deshalb auch die gemein-’
. schaftsrechtlichen Bestimmungen z. B. im Diingemittelrecht, im Pflanzen-
schutzrecht, im Arzneimittelrecht, im Umweltrecht und im Abfallrecht auf
.Kompatibilitit mit den zur Verbesserung des Verbraucherschutzes vorge-
schlagenen Regelungen gepriift werden. Mafigebliches Ziel sollte die Priifung
darauf sein, ob die aus dem Gesundheitsschutz abgeleiteten Schutzziele
zweckmiBigerweise durch Regelungen im Lebensmittelbereich oder in einem
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der vorgelagerten Rechtsbereiche anzustreben sind oder bereits erreicht wer-

den:

Die von der Kommission im WeiBlbuch vorgeschlagenen Regelungen sind die

logische Fortschreibung des bestehenden Gemeinschaftsrechts. Der groBe

Ansatz zur systematischen Neuordnung und inhaltlichen Vollendung des eu-

ropdischen Lebensmittelrechts ist dies noch nicht. Die Vorschl%ige stellen le-

diglich einen weiteren notwendigen Schritt auf dem Weg zur Vollendung des

europdischen Lebensmittelrechts dar. Um diesem Ziel ndher zu kommen,

sollten deshalb vorrangig folgende MaBnahmen verfolgt werden:

In der Regelung iiber die Grundsitze der Lebensmittelsicherheit (Basis-
regelung) sollte neben den notwendigen Definitionen und allgemeinen
Verboten zur Sicherstellung eines angemessenen Gesundheits- und Tau- -
schungsschutzes auch das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung und der
Riickverfolgbarkeit verankert werden. In der BaSJSregelung sollte fest-
geschrieben werden, dass Ziele zum Schutz der Gesundheit grundsitzlich
durch Anforderungen an die Beschaffenheit der Lebensmitte]l und ggf. an
die Verfahren zu ihrer Herstellung oder Behandlung sowie Ziele zum
Schutz vor Tduschung durch Anforderungen an die Aufmachung und Kenn-

zeichnung anzustreben sind.

Die mehr als zwanzig gemeinschaftlichen Regelungen auf dem Gebiet der
Lebensmittelhygiene sollten in einer Regelung, bestehend aus einem allge-

‘meinen fiir alle Leb_enSmittel geltenden Teil und Anbéngen mit spezifischen

Anforderungen an bestimmte Lebensmittel, zusammengefasst werden. Eine
verbesserte Kohirenz und Ubersichtlichkeit der gemeﬁ'nschaftlichen Hygie-
nebestimmungen ist weder bei Fortbestehen der Einzelregelungen noch bei
unangemessener Vereinheitlichung zu erreichen.

Die in den einzelnen Regelungen enthaltenen Zulassungs-, Anerkennungs-
und Anmeldeverfahren sollten methodisch vereinheitlicht und auf eine
ganzheitliche Bewertung des Gesundheitsrisikos ausgerichtet werden. Den
Mitgliedstaaten miissen geeignete Moglichkeiten zur Mitwirkung an den
jeweiligen Bestimmungen sowie ein Initiativrecht zur Befassung der '

Kommission mit der Jeweﬂ-l gen Angei-egenhelt eingerdumt werden.

Der Bundesrat begriifit auch die Bestrebungen der Kommission, die Vielzahl
der Rechtsakte zum Futtermittelrecht unter dem Blickwinkel der Transparenz,
der Kohirenz und der Anwendungssicherheit zu einer alle Bereiche umfas-
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senden Verordnung zusammenzufassen. Dem gegeniiber werden die Uberle-
gungén, die Vorschriften fiir die Futtermittel- und chensmittélﬁberwachung
in einer Vorschrift zusammenzufassen, ebenso abgelehnt wie die geplante
Verordnung iiber allgemeine Grundsitze des Futtermittelrechts. Das umfang-
reiche Regelungswerk des Futtermittelrechts enthélt bereits sehr prizise Vor-
schriften fiir alle Belange, die auch die Lebensmittelsicherheit beriihren.

Die Absicht der Kommission wird unterstiitzt, alsbald Regelungen iiber neu-
- artige Futtermittel (Nove]-Feed) zu erlassen. Als besonders vordringlich wer-
den Vorschriften zur Kennzeichnung - von Fuftermitteln, die gentechnisch
verdnderte Organismen (GVO) enthalten, bzw. die aus GVO hergestellt
Wufdcn, gehalten. Gleichartige Regelungen sind im Saatgutrecht zu verankern.

Der -Bundesrat lehnt das Vorhaben ab, eine Positivliste der Futtermittelaus-
'gangserzelﬁlgnisse zu erstellen, da diese sehr umfangreich, schwer zu aktuali-
sieren und zu handhaben ist. Vielmehr plidiert er fiir die ggf. vorzunehmende
Erweiterung der Negativliste. ' |

Alle Bemiihungen um die Verringerung der Schadstoffeintrige iiber Futtermit-
tel in die Nahrungskette finden die ungeteilte Unterstiitzung. In Bezug auf un-
erwiinschte Stoffe wird auf die Stellungnahme der Linder zum Vorschlag fir

eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber unerwiinschte

Stoffe und Erzeugnisse in der Tiererndhrung (BR-Drucksache 49/00 (Be-
schluss)) verwiesen. Im Ubrigen sind geeignete Probenahme- und Analyse-
vorschriften fiir die Bestimmung von Riickstinden von Pflanzenschutzmitteln
in Futtermitteln dringend erforderlich.

In Bezug auf die Zulassung von Futtermittelzusatzstoffen und Bioproteinen
bittet der Bundesrat die Bundesregierung, bei den weiteren Verhandlungen in
Briissel dafiir einzutreten, dass die Zulassungsverfahren risikoorientiert (abge-
stufte Zulassungsverfahren) gestaltet und wesentlich beschleunigt werden. Die
geplante Zulassungs-/Registrierungspflicht fiir bestimmte Hersteller von
Futtermittelausgangserzeugnissen wird befiirwortet.

Auch werden alle Bemiihungen und Mafinahmen der Kommission Unterstiit-
zung finden, die zur weiteren Verbesserung der Transparenz, der Riickver-
folgbarkeit und der Kontrolle der Futtermittel fiihren. Diese sollten jedoch an-
gemessen, geeignet und finanzierbar sein. Weiterhin muss sichergestellt wer-
den, dass die gemeinschaftlichen Futtermittelrechtsnormen in allen Mitglied-
staaten gleichermaBen angewendet und kontrolliert werden.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bei den anstehenden Beratun-
gen zur Umsetzung des Weiflbuchs zur Lebenémittelsicherheit nachdriicklich
darauf hinzuwirken, dass in der EU einheitliche oder zumindest gleichwertige
Lebensmittelstandards entwickelt werden.

4. Kontrollen

‘Der Bundesrat hilt am Prinzip der primdren Verantwortlichkeit der Wirtschaft
zur Gewihrleistung der Lebensmittelsicherheit fest. Diese hat die Lebensmit-
" telsicherheit durch geeignete Kontrollsysteme nachzuweisen.

Die amtliche Kontrolle auf jeder Ebene der Lebensmittelkette obliegt allein
den zustindigen Behorden der Miigliedstaaten unter Wahrung der Subsidiari-
tit. Um jedoch ein, vergleichbares Kontrolllevel in allen Mitgliedstaaten si-
cherzustellen, bedarf es zweifellos kohidrenter und wirksamer Kontrollvor-
schriften. Diese bestehen bereits in weiten Teilen des gemeinschafilichen Ve-
“terindr- und Futtermittelrechts und haben sich in der praktischen Anwendung
bewihrt. Ein horizontaler Rechtsakt zu amtlichen Kontrollen ist insofern fiir
diese Bereiche nicht vordringlich. Entscheidender sind die Effizienz der amt-
lichen Uberwachung und deren Ergebnisse. Im ersten Ansatz sollte sicherge-

- stellt sein, dass zumindest alle Mitgliedstaaten gleichgewichtig an-den koor-
dinierten Programmen teilnehmen.

. Der Vorschlag,' die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den einzelstaatli-
chen Behorden im Lichte globalisierter Wirtschaftsablidufe und mit Blick auf
die Harmonisierung der Kontrollverfahren zu verbessern, findet die ungeteilte
Unterstiitzung. Dies wire z. B. iiber den systematischen'Einsatz neuer Infor-
mationstechndlogien, die Vernetzung von Kontrollbehdrden, die Standardi-
sierung von Inspektionshandbiichern und die Harmonisierung von Sanktions-
regelungen zu erreichen.

Auch der Bundesrat verkennt nicht die Bedeutung der Analyse der Kontroller-
' gébnisse auf Gemeinschaftsebene. Die Kontrollbehorden der Mitgliedstaaten
verfiigen bereits heute iiber breitgeficherte Daten zur Lebensmittel- und Fut-
termittelsicherheit, z. B. aus Gesundheitsberichten, epidemiologischen Uber-
" wachungssystemen fiir Tierseuchen und Zoonosen, Monitoringergebissen aus
der Umwelt und der landwirtschaftlichen Urproduktion. Deshalb wird die
Einfithrung eines kompatiblen Datenerfassungs- und Auswertungssystems in

den Mitgliedstaaten und zur Kommission aus allen Ebenen der Lebensmittel-
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kette fiir erforderlich gehalten, um sich entwickelnde Risiken friihzeitig zu er-
kennen und rechtzeitig Gegenmaflnahmen ergreifen zu konnen.

Das bisher fiir Tiere und Erzeugnisse tierischen Ursprungs aus Drittlindern
praktizierte System der Vorverlagerung von harmonisierten Gesundheitskon-
trollen in die Herkunftslinder und an die AuBengrenzen der Gemeinschaft hat
~ sich bewihrt und sollte im Lichte globalisierter Warenstrome risikoorientiert
auf weitere Segmente der Futtermittel- und Lebensmittelkette ausgedehnt
werden. Damit kénnte eine groBere Sicherheit fiir die beteiligte Wirtschaft und
fiir den Verbraucher und zugleich eine Entlastung der nationalen Uberwa-
chungsbehdrden erreicht werden. |

Verbraucherinformation

Der Bundesrat stimmt mit der Kommission in der Zie]se'tz_ung iiberein, den
~ Verbrauchérn wesentliche, korrekte und genaue Informationen zur Verfiigung
zu stellen, damit diese aufgeklirte Entscheidungen treffen konnen. Dies wird
durch Anforderungen an die Kennzeichnung von Lebensmitteln allein nicht zu
erreichen sein. Da sich nicht alle Informationen, die von einem nicht uner-
heblichen Teil der Verbraucher gewiinscht werden, auf der Verpackung eines
Lebensmittels als Kennzeichnungselement angeben lassen, wire es zweck-
miBig, die obligatorischen Kennzeichnungselemente auf den notwendigen
Umfang zu beschrinken und den Verbrauchern andere geeignete Moglichkei-
ten zu geben, Informationen iiber die ihnen angebotenen Lebensmittel. zu er-
halten. Hierfiir bietet sich die Schaffung eines Rechtsanspruchs der Verbrau-
cher auf eine umfassende Auskunftspflicht der'Wirtsc.ha‘ft iiber die éngebote—
nen Lebensmittel an, die der Bundesrat bereits in seiner Stellungnahme zum
Griinbuch iiber die allgemeinen Grundsitze des Lebensmittelrechts
(BR-Drucksache 390/97 (Beschluss)) gefordert hatte.

Handlungsbedarf besteht auch bei den Regelungen fiir die Kennzeichnung und
Bewerbung von Lebensmitteln mit einem gesundheitlichen Zusatznutzen
_ (functional food). Nur die Definition bestimmter zulidssiger Angabén iiber die
Eigenschaften von functional food kann ein geeignetes Mittel sein, die Ver-
braucher unter Vermeidung unzutreffender Werbebehauptungen iiber die Ei-
genschaften dieser Lebensmittel zu unterrichten. |
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" Nach Auffassung des Bundesrates stéllt die ‘Er.néihrungsberatung kein Krite-
rium der Lebensmittelsicherheit dar.

Die Bundesregierung wird deshalb gebeten, dafiir - einzutreten, dass die
! ‘i Ernihrungsberatung nicht zum Gegenstand von Regelungen auf européischer
“Fbene wird, sondern unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips voll im
e Zustandigkeitsbereich der Mitgliedstaaten verbleibt. '

6.7+ ‘Die internationale Dimension

Der Bundesrat hilt es fiir schliissig und folgerichtig, dass sowohl bei der Ein-
fuhr aus Drittlindern als auch bei der Ausfubr fiir Lebensmittel und Futtermit-
tel ein gleich hohes Gesundheitsschutzniveau und gleiche Sicherheitsstandards
~ ~zu fordern sind wie an in der Gemeinschaft herges'tellte Lebensmittel und
" “Futtermittel. Dem umfassenden Ansatz des Weilbuches, der davon ausgeht,
dass iiber die Futtermitte]l und die landwirtschaftliche Urproduktion groft-
moégliche Lebensmittelsicherheit fiir den Verbraucher zu gewdhrleisten ist,
wird besonders im Hinblick auf Einfuhr- und Ausfuhrfragen uneingeschrinkt
zugestimmt. Dieser Aspekt muss im Sinne des vorrangigen Ziels des Schutzes
des Verbrauchers vor Gesundheitsgefahren bei Einfuhren von Lebens- und
Futtermitteln aus Drittlindern besondere Beachtung finden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bei den anstehenden Beratun-
gen zur Umsetzung des Weilbuchs zur Lebensmittelsicherheit dem vorge-
nannten Anliegen besondere Beachtung zu schenken und zudem darauf hin-
zuwirken, dass die Weiterentwicklung der Verbraucherschutzanforderungen
~und der Lebensmittelsicherheit in Ubereinstimmung und auf der Grundlagé
des Codex Alimentarius und der Bestimmungen des Internationalen Tierseu-
chenamtes erfolgt. Es wird vor diesem Hintergrund fiir wichtig erachtet, dass

- die noch nicht harmonisierten und die Lebensmittelsicherheit tangierenden
Vorschriften im Bereich der "Besenrichtlinien" Erzeugnisse und Tiere

~ (RL 92/118/EWG; RL92/65/EWG) sowie der Zoonosen-Richtlinie
(RL 92/119/EWG) zum Abschluss gebracht werden, |

- neben den Codex-Standards den WTO-Einzelabkommen zu sanitiren und
'phytosanitéiren Fragen (GATT-SPS) aus fachlichen und auBenhandels-
‘rechtlichen Griinden eine hervorragende Rolle bei der Weiterentwicklung
der Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit eingerdumt wird,
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- die vertikalen Richtiinicn im Veterindrbereich zukiinftig in einem konsoli-
dierten Text zusammengefasst und damit eine Riickfiihrung bisher sehr
detailliert gestalteter Einzelbestimmungen bewirkt wird und

- Seuchentilgungs- und Uberwachungsprogramme - auch fiir transmissible
spongiforme Enzephalopathien (TSE) - und Programme zur Bekdmpfung
von Zoonosen auch in Drittlindern, insbesondere kiinftigen Beitrittslindern,
verstirkt gefordert werden, weil nur so das angestrebte hohe Mall an
Lebensmittelsicherheit in jeglicher Handelsdimension erreicht werden kann.

Finanzielle Auswirkungen

Es ist absehbar, dass die vorgesehenen Regelungen und MafBnahmen
~ finanzielle Auswirkungen auf die landwirtschaftlichen Urproduzenten, auf die
Futtermittel-, Ernédhrungs- und Lebensmittelwirtschaft und auf die fiir die
Durchfihrung der KontrollmaBnahmen zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten haben ‘werden. Selbst. Auswirkungen auf die Wirtschaft von
Drittlindern sind nicht auszuschlieen.

+ Deshalb hilt es der Bundesrat fiir zwingend erforderlich, dass die Kommission
fiir alle im WeiBlbuch vorgeschlagenen und noch konkret auszugestalténden
MaBnahmen eine Kostenaussage trifft und die Offentlichkeit und die Mit-
gliedstaaten dariiber untérrichtet werden. Es wird davon ausgegangen, dass die
derzeit Verfiigbaren Ressourcen fiir den Vollzﬁg der gemeinschaftsrechtlichen
Vorschriften auf den beriihrten Gebieten nicht iiberschritten werden.

Die finanziellen Aufwendungen fiir die Einrichtung und Unterhaltung der Eu-
ropiischen Lebensmittelbehrde miissen allein aus dem Gemeinschaftshaus-
halt finanziert werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bei den weiteren Beratungen
darauf hinzuwirken, dass nationale Institutionen, die Leistungen fiir die
Kommission erbringen, dafiir aus dem Gemeinschaftshaushalt eine entspre-
chende Finanzierung erhalten.

Die bisher fiir einzelne Kontrollsegmente innerhalb der Lebensmittelkette
“(z. B. nach der Veterihﬁrgebﬁhr_en-Richtlinie) geltenden gemeinschaftsrecht-
lichen Gebiihrenregelungen nach dem Verursacher- und Kostendeckungs-
prinzip bediirfen im Lichte der notwendigen Gleichbehandlung von Futter-
mitteln und Lebensmitteln nicht tierischen Ursprungs der Uberpriifung und
Erginzung. |
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'>% Eine kostendeckende Fimanzierung der amtlichen Aufsicht jedoch wird
" “‘abgelehnt. ' '

Der Bundesrat halt dariiber hinaus die gezielte fin»anziellerBe'tei]igung der

-~ ““Kommission an bestimmten gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen MaB-

b,

' 'nahmen zur Lebensmittelsicherheit (z. B. an Monitoringsystemen) wie sie sich

'~ im Bereich der Tierseuchenbekimpfung seit Jahren bewihren, fiir exforderlich.

Im Ubrigen ist der Bundesrat der Auffassung, dass alle in seiner Stellung-
" nahme zum Griinbuch iiber die allgemeinen Grundsitze des Lebensmittel-

rechts (BR-Drucksache 390/97 (Beschluss)) enthaltenen Anmerkungen auch
bei den jetzt im Weilbuch zur Lebensmittelsicherheit vorgeschlagenen

o Mafnahmen in vollem Umfang weiterhin zu beriicksichtigen sind.

" Die Bundesregierung wird um laufende Unterrichtung iiber den Fortgang der

Beratungen auf europdischer Ebene gebeten. Sofern erforderlich, wird der

- Bundesrat dann erneut Stellung nehmen.



