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Ubermittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 17. Februar 2000 gemdB § 2 des
Gesetzes iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der -
Europdischen Union (BGBL. I 1993 S. 313 ff.).

Die ‘Vorlage ist von der Kommission der Européiiéchen Gemeinschaften am 28. Januar 2000
dem Generalsekretdr/Hohen Vertreter des Rates der Europdischen Union iibermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Information” beraten.

- Da sich der Vorschlag auf Artikel 255 Absatz 2 EGYV stiitzt, findet das Mitentscheidungs-
_ verfahren Anwendung.

Hinweis: vgl. Drucksache 409/93 = AE-Nr. 931618.
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BEGRUNDUNG

1. VORBEMERKUNG

Aufgrund des durch den Vertrag von Amsterdam in' den EG-Vertrag aufgenommenen
Artikels 255 hat jeder Unionsbiirger sowie jede natiirliche oder juristische Person mit
Wohnsitz oder Sitz in einem Mitgliedstaat das Recht auf Zugang zu Dokumenten des
Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission. Zu den allgemeinen Grundsitzen
der Europiischen Union gehort auch daBl Entschexdungen moglichst offen und burgemah
getroffen werden.

Nach MaBgabe von Artikel 255 ist es Aufgabe der Kommission, einen

Gesetzgebungsvorschlag mit den allgemeinen Grundsitzen und Einschrinkungen fiir die.
Ausiibung dieses Rechts auf Zugang zu Dokumenten' der drei Organe zu erarbeiten. Dieser

Vorschlag ist binnen zwei Jahren nach Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam, d.h. vor

dem 1. Mai 2001, als gemeinsamer Rechtsakt des Europiiischen Parlaments und des Ratés zu |
verabschieden. Jedes Organ  legt in "seiner Geschiiftsordnung Sonderbesummungcn

hinsichtlich des Zugangs zu seinen Dokumenten fest :

. Rat und Kommission wenden seit tiber fiinf Jahren einenﬂgemeinsamen ‘Verhaltenskodex
beziiglich des offentlichen Zugangs zu ihren Dokumenten an. Das Europdische Parlament hat
im Juli 1997 ein verglelchbares Verfahren verabschiedet.' oo '

2.  ERARBEITUNG DES VORSCHLAGS FUR EINE VERORDNUNG o

- Bei der Erarbeitung dieses Vorschlags fiir eine Verdrdhung hat die Kommission insbeséndere , ‘
folgende Punkte beriicksichtigt:

> die Gesetze iiber den Zugaﬁg zu Dokumenten in den Mitgliedstaaten, insbesondere die
bewiihrten Verfahren der Nordischen Liinder, dic auf eine lange Tradition des offentlichen |
Zugangs zu ihren Dokumenten zuruckbhcken konnen;

- - den Bericht des Institutionéllen Ausschusses des .Europiischen Parlaments iber die
Transparenz in der Europdischen Unien, vom Europiischen Parlament in der Plenar31tzung
vom 12. Januar 1999 angenommen (Berlchterstatterm Frau Loow);

-~ das im Juni 1998 unterzeichnete EG/UN-Ubereinkommen von Aarhus iiber den Zugang zu
Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheldungsverfahren und den Zugang zu
Gerlchten in Umweltangelegenhelten

- den Sonderbericht des Europalschen Burgerbeauftragten im Nachgang zu semerf
Initiativuntersuchung iiber die Bestlmmungen fir den offentlichen Zugang zu Dokumenten

der Instltutlonen und Gememschaftsorgane . .

' Der Verhaltenskodex iiber den offentlichen Zugang zu Dokumenten des Rates und der Kommission wurde
vom Rat am 20. Dezember 1993 angenommen, ABIL. L 340 vom 31.12.1993, S. 43; von der Kommission am
8. Februar 1994, ABL. L 46 vom 18.2.1994, S. 58. Das Europitische Parlament hat am 10. Juli: 1997 einen
Beschluf} iiber den Zugang der. Oftentlichkeit zu seinen Dokuménten verabschiedet, ABI. L 263 vom 25 9.1997,
S. 27.

% ABL C 44 vom 10.2:1998, S. 9-13.



- das Griinbuch uﬁel -die  Informationen dves. offentlichen Sektors . in dép
‘Informationsgesellschaft : ) .

- die in den vergangenen Funf Jahren aus der Anwendung des von Rat Kommlssson und
Europiischem Parlament freiwillig eingefiihrten Verfahrens gewonnene positive Erfahrung,
die besonders deutlich aus den Berichten des Rates und der Kommission iiber die Anwendung
thres Verhaitenskodex hervorgeht. - :

3. ZUGANGSBERECH[TIGTE (ART!KEL 1

Gemi$ Amkel 255 EGV hat Jeder Umonsburger sowie jede natiirliche oder _jUTlStlSChe Person o

‘mit Wohnsitz oder Sitz in einem Mitgliedstaat. das Recht auf Zugang zu den Dokumenten.
Wie bereits im bestehenden System braucht der Antragsteller keine besonderen Grunde
anzufuhren

-

4. ' ANWENDUNGSBEREICH DER VERORDNUNG (ARTIKEL 2UND3)
Organe fur die dze Verordnung gzlt
Gemif Artikel 255 EGV betrifft die Verordnung ausschlie8lich Dokumente des Europalschen

" Parlaments, des Rates und der Komm:ss:on Diese Organe und 1hre Unterghedemngen sind in

Artikel 3 festgelest.
Bereiche, fiir die die Vérm’dnung gilt

Die Artikel 28 Absatz | und 41 Absatz 1 EUV sehen ziusdriickiich vor, daB das Zugangsrecht-
auch fiir Dokumente aus den Bereichen der gemeinsamen AuBen- und- Sicherheitspolitik
sowie der polizeilichen und jusiitiellen Zusammenarbe’it hinsichtlich des Strafrechts gilt.~

Im iibrigen ergibt sich aus der Rechtssprechung des Gerichtshofs, daB die vorlxegende
Verordnung auch fiir Dokumente im. Zusammenhang mit Tatlgkeiten die smh aus dem
EGKS- und dem Euratom- Vertrag ergeben gilt.*

- Dokumente, fiir die die Verordnung gilt

Die Verordnung gilt fiir alle Dokumente, die sich im Besitz der ‘drei Organe befinden,.
unabhingig davon, ob diese Dokumente von den Organen erstellt wurden oder von Dritten.
'stammen. Diese Erweiterung ist im Vergleich zu dem derzeitigen System, das ausschlieBlich
die Dokumente umfaBt, die von den Organen selbst erstellt wurden, ein groBer Fortschntt

. ch wird sowohl vom l;umpmschcn Parlament als auch vom 'Burgcrhcauhmglcn stark
befiirwortet und ermoglicht dariiber hinaus, sich der bestchenden: Rechtslage in der groficn

“ . Mehrheit der Mitgliedstaaten anzupassen.” Dariiber hinaus begiinstigt déer Wortlaut von

Erkldrung Nr. 35 fir eine weite Auslegung des Artikel 255. Allerdings wird der Zugang zu -
einem Dokument Dritter nicht gewihrt, sofern das Dokument unter eine der in Artikel 4
genanten ‘Ausnahmen fiilt. Ferner wird 'das Organe in Zweifelsfillen zunichst den Urheber :
auBerhalb der Organe kgnsuit:eren und sich beim Ausbleiben einer Antwort die abschlieBende.

> KOM(1998)585. ‘ o
*  Urteil vom 15.12.1987, Deutsche Babcock, 328/85, Slg. 1987, S. 5119, .
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Entscheidung iber den ngang zu dem betreffenden Dokument vorbehalten. Um cing’
wirksame Information der europiischen Biirger iiber diesen erweiterten Anwendungsbercich
sicherzustellen, wird das Recht auf Zugang zu den Dokumenten Dritter auf Dokumente
beschrinkt, die den Organen nach Inkrafttretcn dieser Verordnung iibermittelt wurden. .

Definition des Begriffs-"Dokument".

‘Als "Dokument" werden Inhalte, egal auf welchem Ddtentrager bezelchnet Unter die
Verordnung fallen jedoch. allein Verwaltungsdokumente, d.h. alle Dokumente, die,einen
Sachverhalt aus’ dem Zustdndigkeitsbereich des Organs betreffen, mit Ausnahme von
Dokumenten zum internen Gebrauch, die eine personliche. Meinung ausdriicken ‘oder die
einen Gedankenaustausch bzw. eine Stellungnahme wiedegeben,  die frei und zwanglos im
Rahmen einer Konsultation oder einer internen Beratung geiuBert wurde, sowie informelle
Mitteilungen, insbesondere solcher, dic per elektronischer Post versandt werden und mit
Telefongespriichen verglcmhbar sind. Wie der Ausschufl unabhiingiger Experten in scinem
zweiten Bericht unterstreicht,” "braucht die Kommission wie alle politischen Institutionen
"Raum zum Uberlegen um Politik zu formulieren, bevor sie 6ffentlich wird, weil Politik, die
_unmittelbar vor Augen der Offentlichkeit gemacht wird, hiufig schlcchtc Politik’ ist".

Kompattbzlltat zwischen dem allgememen Grundsatz des Zugangs u Dokumenten und’
bestehenden Sonderbestzmmungen -

Im Rahmen bestimmter Verfahren gibt es Sondervorschriften fir den Zugang zu Dokumenten -
bzw. Akten. Deshalb muB ausdriicklich festgestellt werden, daB die kiinftige Regelung des
allgemeinen Rechts auf Zugang zu den Dokumenten nicht gilt, sofern es Sondervorschriften
gibt, insbesondere solche zum Schutz bestimmter Personen mit einem spezifischen Interesse
oder zur Wahrung der Vertraulichkeit bestimmter Dokumente. Es ist in jedem Fall |
wiinschenswert, demnichst diese Vorschriften unter Beriicksichtigung der a]lgememen
Grundsatze der Transparenz zu iiberpriifen. .

v

5. AUSNAHMEN VOM RECHT AUF ZUGANG (ARTIKEL 4)

Der Vorschlag enthilt mehrere Ausnahmen vom Recht auf Zugang zu den Dokumenten. Wie
bereits beim bestehenden System basieren diese Ausnahmen auf einem "harm test". Dies
bedeutet, daB der Zugang zu den verlangten Dokumenten nur gewihrt wird, wenn
sichergestellt ist, daB durch diese Verbreitung keine wesentliche Beeintrichtigung der in
diesem Artikel ausdriicklich erwihnten und anhand konkreter Beispicle erlduterten
spezifischen Interessen herbeigefiilhrt wird. Im Vergleich zu der im gegenwirtigen
- Verhaltenskodex “von Rat und Kommission vorgeschenen Ausnahmeregelung sind  die
Ausnahmen nunmehr besser erldutert. :

5 Zweiter Bericht des unabhiingigen Sachverstindigenausschusses, Kupitcl 7, Abschnitt 7.6.6.

-



6. BEHANDLUNG VON ERST- UND ZWEITAN’I‘\RZ\'GEN,"BESCHWERDEWEG‘, FORMEN
DER AUSUBUNG DES ZU(}‘ANGSRE.CHTS‘ UND VORSCHRIFTEN FUR DIE
VERVIELFALTIGUNG ZU KOMMERZIELLEN ZWECKEN ODER SONSTIGE
WIRTSCHAFTLICHE NUTZUNG (ARTIKEL 5 8) ‘ ‘ :

-Es wird vorgeschlagen mit einigen Anderungen dhnliche Bestlmmungen .vorzusehen wie
béim bestehenden System, da dieses gut funktioniert. -

So wurde die Moglichkeit eingefiihrt, dic Beantworthngsfrist um einen weiteren Monat zu
wverlingern, sofern der Antragsteller vorab informiert wird und eine ausfiihrliche Begriindung
erhilt. Ferner wurde die Verpflichtung eingefiihrt, Zugang zu bestimmten Teilen eines
Dokuments zu gewihren, bei dem andere Teile unkenntlich gemacht wurden, weil fiir sie
gemiB dem Urteil des Gerichts erster Instanz vom 19. Juli 1999-in der Rs. T-14/98 (Hautala
gegen Rat) eine Ausnahme' vom Recht auf Zugdng gilt.’

Dariiber hinaus wurde der Grundsatz eingefiihrt, daB das Ausbleiben einer Antwort auf einen
Zweitantrags als Gewahrung des Zugangs gilt. DICS stellt eine Stirkung der Rechte des-
Burgers dar.

7. SCHLUSSBESTIMMUNGEN (ARTIKEL 9-1 1)
Die verschiedenen SchluBbestimmungen sollen insbesondere:

e die Organe, fiir die die Verordnung gilt, vefpﬂichten die notwendigen MaBnahmen zur
Information der Biirger iiber ihre Rechte zu ergrelfen insbesondere durch Emrxchtung von
Gffentlichen Dokumentenreglstem :

e darauf aufmerksam machen, daB die Organe in ihrer Geschiftsordnung
Sonderbestimmungen hinsichtlich der Anwendung der in dieser Verordnung vorgesehenen
allgemeinen Grundsitze und Einschrankungen festlegen.

Es ist ferner hochst wiinschenswert, da die drei Organe sich verpflichten, - zuséitzliche
" MaBnahmen zu verabschieden, um ein koh#rentes Vorgehen bei der Anwendung dieser neuen
Vorschriften fiir das offentliche Zugangsrecht zu ihren Dokumenten zu gewihrleisten. Zu
diesen MaBnahmen gehiren insbesondere die Durchfiihrung von Ausbildungs- und
InformationsmaBnahmen fiir ihr Personal sowie eine Uberpriifung der bestehenden Systeme
zur Registrierung, Ablage, Archivierung und Klassifikation der Dokumente. -
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Vorschlag fiir einé

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS\UND DES RATES

uber den offenthchen Zugang zu Dokumenten des. Europalschen Parlaments, des Rates' °
und der Kommlssmn

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAJSCHEN UI\.IION', ‘

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen- Gemeinschaft, insbeéphdere auf
Artikel 255 Absatz 2, ) A

auf Vorschlag der Kommission,'
im Einklang mit dem Verfahren nach Artikel 251,
. in Erwagung nachstehender Grunde o A . L

(1) .Im Vertrag iiber die Europalsche Umon der sich aus dem Vertrag von Amsterdam.
" ergibt, ist der Begriff der Offenheit in Artikel | Absatz 2 verankert: "Dieser Vertrag
stellt eine neue Stufe bei der Verwirklichung einer-immer engeren Union der Vélker
Europas dar, in der die Entscheidungen moghchst offen und moghchst ‘biirgernah
getroffen werden

(2) Die Offenheit gewihrleistet eine bessere éetciligung ~'dér' ”Biirger am.
Entscheidungsfindungsproze sowie eine gréBere Legitimitdt, Effizienz und .
Verantwortung der Verwaltung gegeniiber dem Biirger in einem demokratlschen '
System. ~ :

(3)  In den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Birmingham, Edinburgh und
Kopenhagen wurde die' Notwendigkeit betont, .die Institutionen der Europdischen
Union transparenter zu machen. Aufgrund dieser.Schlufolgerungen haben die Organe
eine Reihe von Initiativen -ergriffen, = um . die “Transparenz  des
Entscheidungsfindungsprozesses zum cinen durch zielgerichietere MaSnahmen in der
- Offentlichkeitsarbeit und zum anderen durch die Verabschiedung von Vorschrlften fiir

den offentlichen Zugdng 7 Dokumcnlcn zu verbessern. :

(4) - Diese Verordnung soll den Zugang zu den Dokumenten unter groBtmoglicher
Wahrung des Grundsatzes der Offenheit optimiéren. Sie soll das Recht auf Zugang zu -
.den Dokumenten umsetzeén und gemiB Artikel 255 Absatz 2 EGV die Bedmgungen
und Einschrénkungen dafiir festlegen : _

ABL. (.
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(13)

Da der Zugang zu den Dokumenten im EGKS-Vertrag und im Euratom-Vertrag bisher
nicht geregelt war, soll diese Verordnung nun auch fiir Dokumente im Zusammeénhang
mit Tatigkeiten, die sich_aus diesen beiden Vertriigen ergeben, gelten. Dies wurde
durch dxe dem Vertrag von Amsterdam beigefiigte Erklarung Nr. 41 bestatigt.

Nach MaBgabe des Artikels 28 Absatz'1 und des Artlkels 41 Absatz 1 EUV gllt das
Zugangsrecht auch fiir Dokumente aus den Bereichen der gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik sowie der pohzexlu.hen und justitiellen Zusammenarbeit hmsmhthch ‘
des Strafrechts.

Um die Arbeit der Organe transparenter zu gestaiten und um sich an die in den
meisten Mitgliedstaaten geltenden Rechtsvorschriften anzupassen,  wird das
Zugangsrecht auf alle Dokumente ausgedehnt, die su,h 1m Besitz, dcr drei Organe
befinden. :

Die in dieser Verordnung festgelegten Grundsitze diirfen die Sondervorschriften fir
den Zugang zu Dokumenten nichi einschriinken. Dies gilt insbesondere fiir die
Vorschriften, die Personén mit einem spezifischen Interesse unmittelbar betreffen.

Der Schutz des offentlichen Interesses und bestimmter Sonderinteressen mu8 durch
eine Ausnahmeregelung gewihrleistet werden. Fiir- jedes dieser Interessen sind

- Beispiele anzugeben, um diese Regelung so transparent wie moglich zu gestalten.

Ferner muBl es den Organen ermﬁglicht‘werden ihre Dokumente fir den internen

"Gebrauch zu schiiizen, die_eine personliche Meinung ausdriicken oder die einen

Gedankenaustausch bzw. eine Stellungnahme wiedegeben, die frei und zwanglos im
Rahmen einer Konsultation oder einer internen Beratung geéuBert wurde.

Um die uneingeschriinkte Wahrung des Rechts auf Zugang zu gewiihrieisten, sollte das
gegenwiirtige Verwaltungsverfahren in zwei Phasen beibchalten ‘werden, .mit der
Moglichkeit, den Rechtsweg 2zu  beschreiten oder Beschwerde - beim

Biirgerbeauftragten emzulegen Ferner wird der Grundsatz eingefiihrt, daB auf der

Stufe des Zweitantrags das Ausbleiben einer Antwort als Gewihrung des Zugangs gilt.

Jedes Organ hat die notwendigen MaBnahmen zu ergreifen, um die Offentlichkeit iiber
die neuen geltenden Rechtsvorschriften zu informieren. Dariiber hinaus hat jedes
Organ insbesondere ein Dokumentenregister zugéinglich zu machen, damit der Biirger
das ihm durch diese Verordnung gewihrte Recht problemlos wahrnehmen kann.

Auch wenn die vorliegende Verordnung weder darauf abzielt, noch bewirkt, das
geltende Recht der Mitgliedstaaten iiber den Zugang zu den Dokumenten zu 4ndern,
versteht es sich von selbst, daB aufgrund des Loyalititsprinzips, das fiir die
Beziehungen zwischen den Gemeinschaftsorganen und den Mitgliedstaaten gilt, die
Mitgliedstaaten dafir sorgen, daB die vorhegende Verordnung ‘ordnungsgemsB
angewendet wird.

GemiB Artikel 255 Absatz 3 EGV legt jedes Organ in seiner Geschiiftsordnung
Sonderbestimmungen hinsichtlich des Zugangs zu seincn Dokumenten fest. Diesc
Umsetzung der vorlicgenden Verordnung ist cine notwendige Bedingung fiir ihre
Anwendbarkeit. Diese Verordnung und ihre Umsetzungsbestimmungen ersetzen den
BeschluB 93/731/EG des Rates vom 20. Dezember 1993 iiber den Zugang der
Offentlichkeit zu den Dokumenten des Rates, den Beschluf 94/90/EGKS, EG,
Euratom der Kommission vom 8. Februar 1994 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu
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den Dokumenten der Kommission und den BeschluB 97/632/EGKS, EG Euratom des
Europédischen Parlamentes vom 10. Juli 1997 uber den, Zugang der Offenthchkelt Zu
den Dokumenten des Europiischen Parlaments

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1:
Allgemeiner Grundsatz und Zugangsberechtigte

*

Jeder Unionsbiirger sowie jede natiirliche oder juristische Person mit Wohnsitz oder Sitz in
einem Mitgliedstaat hat das Recht auf moglichst umfassenden Zugang zu den Dokumenten
der Organe im Sinne dieser Verordnung, ohne daB der Antragsteller besondere Griinde
. anzufiihren hat. Ausgenommen hiervon sind die in Artikel 4 aufgefiihrten Ausnahmen.

Artikel 2:
Anwendungsbereich

1. Diese Verordnung gilt fiir alle Dokumente, die sich im Besitz der Organe beﬁnden'
unabhiingig davon, ob diese Dokumcntc von den Organen crstellt wurdcn oder von Dritten
stammen.

Das Recht auf Zugang zu den Dokumenten Dritter ist auf Dokumente beschrinkt, die den
Organen nach Inkrafttreten dieser Verordnung iibermittelt wurden.

2. Diese Verordnung gilt nicht fiir Dokumente, die bereits verdffentlicht wurden oder auf
sonstige Weise der Offentlichkeit zuginglich sind.

_ Sie gilt nicht, sofern es Sondervorschriften hinsichtlich des Zugangs zu Dokumenten gibt. -

Artikel 3:
Begriffsbestimmungen ,

Im Sinne dieser Verordnung versteht man unter:

a) "Dokument": Inhalte unabhiingig von der Form des Datentrigers (auf Papier oder in
‘ elektronischer Form, Ton-, Bild- oder audiovisuelles Material); dic Verordnung gilt’
allein fiir Verwaltungsdokumente, d.h. dic Dokumente, dic ‘cinen Sachverhalt im
Zusammenhang mit den Politiken, MaBnahmen oder  Entscheidungen aus dem
Zustiindigkeitsbereich des Organs betreffen, mit Ausnahnic der Dokumente zum |
internen Gebrauch, bei denen cs .sich um Arbeits- und Diskussionsdokumente,
Stellungnahmen der Dienststellen sowie informelle Mitteilungen handelt;

. b) "Organe": Europalsches Parlament Rat und Kommission;

¢ "Europdisches Parlament": seine Organe (msbesondere das Pras1d1um und die
Konferenz der Prasndenten) die parlamentarischen Ausschusse die’ Fraktlonen und.
Dlenststellen,

*  ABLL 340 vom 31.12.1993. S. 43; ABL L 46 vom 16.2. 1994, 5. 58; ABL L 263 vom 25.9.1997. S. 27.
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"Rat": seine verschiedenen Untergliederungen und Organe (insbesondere den

AusschuB der Stiindigen Vertreter und dic Arbeitsgruppen), die Dienststellen und die
Ausschiisse, die durch den Vcrlrdg oder den Gesetzgeber zur Unterstiitzung des
Rates eingesetzt wurden; ~

"Kommission": das Kollegium, seine Mitglieder und ihre- Kabinette, die
Generaldirektionen und Dienststellen, dic Vertretungen und Delegationen sowic dic
von ihr eingesetzten Ausschiissec und dic Ausschiisse, dic ihr zur Ausubu% threr
Durchfuhrungsbcfugmsse zur Seite gestellt wurden;

"Dritte”: alle natiirlichen und juristischen Personen ~auBerhalb des Organs,
einschlieBlich der Mitgliedsstaaten, der anderen. Gemeinschafts- und Nicht-
Gemeinschaftsorgane und--institutioncn und der Drittlinder.- : .

Das Verzeichnis der in Absatz lunter d) und ¢) genannten Ausschiisse wird im Rahmen der n
Artikel 11 vorgesehenen Umsetzung dieser Verordnung erstellt.

Artikel 4:
Ausnahmeregelungen -

Die Organe verweigern den Zugang zu den Dokumenten, deren Verbreitung folgendes

wesentlich beeintréichtigt:

a)

by

den Schutz des 6ffentlichen Interesses, insbesondere in Hinblick auf:
- die offentliche Sicherheit,
- die Verteidigung und die internationale Bezichungen,

- die Bezichimgen zwischen bzw. mit. den Mitgliedstaaten oder den
Gemeinschaftsorganen und -institutionen bzw. Nicht-Gemeinschaftsorganen,

- = die finanzielle oder wirtschéftliche Interessen,

= die W'zi‘ﬁrungsstabilitﬁt,'

— - die Stabilitit der Rechtsofdnimg der Gemeinschaft,

; die Ger_ichtsverfahreh,

- dic Inspektions-, Untersuchungs- und ‘Audiltiiligk‘cilcn,

- den  Ablauf der Ver_tragsverIetzungsverl‘ahrcn; . cinschlieBlich =~ der
vorbereitenden Arbeiten

- die ordnungsgeméiBe‘Arbe'itsweise. der Organe;

- den Schutz des einzelnen und der Privatsphiire, inst')esondereh in Hinblick auf:A

~ die Pe'réonalakten'
< die Auskiinfte, Stellungnahmen -und Gutachten dxe im Hmbhck auf eine
Einstellung oder Berufung vertraulich zu behandeln sind,
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— die personliche Informationen iiber eine Person oder ein Dokument, dessen
Verbreitung eine Verletzung der Privatsphiire darstellen oder erlelchtem
konhen, z.B. Daten, die -unter die arzthche Schweigepflicht fallen;

¢) - den Schutz des Geschifts- und Bemebsgehelmmsses und der wirtschdftlichen
Interessen einer bestimmten natiirlichen oder Junstlschen Person, msbesondere im
Hinblick auf: S

die Geschiifts- und Betriebsgcheimnisse,. ‘ .

- das geistige und gewerbliche l-:“:igen'tufn

— - die Betriebs-, Finanz-, ‘Bank- und Geschaftsmformatlonen emschheBh(,h
Inforrhationen uber Geschaftsbcznehungen und Auftriige, :

—~  die Informationen iiber Kostenelemente und Angebote im Rahmen von
Ausschreibungen;

d) , die Wahrung der Vertraulichkeit, wenn dies von Aeinem}Dri.tt‘en , der die Information
zur Verfiigung gestellt hat,. beantragt wurde, oder dies aufgrund der
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaates erforderlich ist.

Artikel 5:
Behandlung von Erstantrigen

1. Jeder Antrag auf Zugang zu einem Dokument hat in schriftlicher Form zu erfolgen und
muB so prézise formuliert sein, daB das betreffende Dokument ermittelt werden kann. DdS
Organ kann den Antragsteller auffordern, seinen ‘Antrag zu prizisieren:

Bei Mehrfachantriigen bzw. Antrigen, die umfangreiche Dokumente betreffen, bemiiht sich
das Organ gemeinsam mit dem Antragsteller um eine angemessene Losung. -

2. Das Organ informiert den Antragsteller in Form einer schnfthchen und ordnungsgemaB
*beorundeten Antwort innerhalb eines Monats nach Emgang seines Antrags dariiber, wie sein
Antrag beschieden wurde.

3. Hat das Organs den Antrag abgelehnt, unterrichtet es den Antragsteller iiber die
Moglichkeit, innerhalb eines Monats nach Eingang des Antwortschreibens einen Zweitantrag
an die Institution zu richten und um eine Uberpriifung der Absicht der Verweigerung zu
ersuchen. Anderenfalls wird davon au_sgcgangén, daB cr scinen Erstantrag zuriickgezogen hat.

4. In Ausnahmefilllen kann dic in Absatz 2 von;,cschdnc Frist von cincm Monat um cinen |
weiteren Monat verliingert werden, sofern der Antragsteller vorab: lnlormlcnl wird und eine-
ausfiihrliche Begrundung erhilt. -

Geht mnerhalb der erforderhchen Frist keine Antwort ein; gilt dies als Ablehnung.-
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Artikel 6:
Behandlung von Zweitantriigen und Beschwerdeweg,

1. Wird ein Zweitantrag gestellt, hat das Organ binnen cines Monats. nach Eingang dicses
Antrags dem Antragsteller schriftlich zu antworten. Hilt .es weiterhin seine Entscheidung
aufrecht, den Zugang zu dem angeforderten Dokument zu verweigern, hat das Organ dies-
ordnungsgemil zu begrilnden und den Antragsteller iiber mogliche Rechtsmittel zu
informieren, d.h. Klageerhebung wa Bcschwcrdc beim Biirgerbeauftragten gemaﬂ
Artikel 230 und 195 EGV. .

2. In Aushahmefdllen kann die in Absatz 1 vorgesehene Frist um einen Monat verlingert
- werden, sofern der AntragstPller vorab informiert wird und eine ausfuhrhche Begriindung
erhidlt.

* Geht innerhalb der erforderlichen Fnst keine Antwort ein, gilt dies als Gewahrung des
Zugangs.

Artikel 7: .
F(mnen der Ausiibung des Zugcmgsrechts

1. Der Zugang zu den Dokumenten erfolgt éntweder durch Einsichtnahme vor Ort oder durch
Bereitstellung einer Kopie. ' /

2. Dle Kosten hlerf"ur koénnen dem Antragste]]er in Rechnung gestellt werden.

3. Die Dokumente werden in einer bestehenden Sprachfassung zur Verfiigung gestellt, wobei
die vom Antragsteller geduBerten Wiinsche beriicksichtigt werden.

4. Eine gereinigte Fassung des angeforderten Dokuments wird bereitgestellt, wenn ein Teil
dieses Dokﬁme_nts unter die in Artikel 4 aufgefithrten Ausnahmen fallt.

| Artikel 8:
Vervielfaltigung zu kommerziellen Zwecken oder sonstige wirtschaftliche Nutzung

~ Antragsteller, die ein Dokumentter'halten haben, diirfen ohne vorherige Genehmigung des
Rechteinhabers das Dokument nicht zu kommerziellen Zwecken vervielfiltigen oder auf
vlrgendeme andere Art und Welse wmschafthch nutzen.

Artikel 9:
Information und Register

Jedes Organ ergreift die notwendigen MaBnahmen, um die Offentlichkeit iber die Rechte
aufgrund dieser Verordnung zu informieren. Dariiber hinaus macht jedes Organ ein
Dokumentenregister zugénglich, damit dlese Rechte problemlos wahrgenommen werden
konnen.
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Artikel 10:
Durchfiihrung

Jedes Organ verabschiedet im Rahmen in seiner Geschiftsordnung die fiir die Durchfithrung’
dieser Verordnung notwendigen Vorschriften. Diese Vorschrlften treten drei Monate nach
‘ Verabschledung dieser Verordnung in Kratt

Artikel 11:
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt ‘am dritten Tag nach ihrer Verﬁffentlibhung Iirh Amisblatt der
Europdiischen Gememschaften in Kraft S|e gilt ab dem ... [drei Monate nach Verabschiedung
dieser Verordnung] .o 4 . .

Diese Verordnung ist in allen ihren Tellen verbindlich “und gllt unmlttelbar in Jedem
Mitgliedstaat. S ;

Briissel, den

Fiir das Europiiische Parlament Fiir den Rat
Der Priisident N C Der Prisident
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Beschluss
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Vorschlag einer Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates Uber den &ffentlichen Zugang zu Dokumenten des Européischen
Parlaments, des Rates und der Komm|SS|on der Europaischen
Gemeinschaften
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3

Der Bundesrat hat in seiner 750. Sitzung am 7. April 2000 gemdB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriifit das Bestreben‘dér Europﬁischen Union, die Entschei-
dungsprozesse ihrer Organe transparenter und méglichst biirgernah zu gestalten.

2. Der Bundesrat anerkennt die Notwendlgkelt im Rahmen der Umsetzung des
Artikels 255 des EG-Vertrages den Zugang zu den Dokumenten des Rates, der
Kommission und des Parlamentes zuzulassen. Der Zugang muss aber in
Ubereinstimmung mit den Regelungén der EU, insbesondere denen in der
Richtlinie 95/46/EG zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung -
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr, erfolgen. "’

3. Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, Ausnahmen von dem Recht auf freien
Zugang zu den Dokumenten bei den Organen der EU vorzusehen

- 1m staatlichen Interesse (nationale Sicherheit, 6ffentliche Ordnung, wirt-
schaftliche Beziehungen, Gesetzgebungsverfahren usw.), (

- im Interesse Dritter (Schutz der Pﬁvatsiah'&re, Schutz geistigen Eigentums,
Geschiifts- und besondere Berufsgeheimnisse, Gerichtsverfahren usw.), -
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- zum Schutz von Entscheidungsverfahren (Vorlauflge oder nur fur den
- Dienstgebrauch bestimmte Informationen usw.).

4. Der Bundesrat hilt die Wahrung des nach der EG-Datenschutzrichtlinie zu
gew%ihﬂeistenden Datenschutzstandards fiir vordringlich, weil dessen Ein-
haltung bei der Ubermittlung von personenbezogenen Daten durch 6ffentliche
oder nicht-6ffentliche Stellen der Mitgliedstaaten an die Organe der
Européischen -Union unterstellt wird. Wenn jedermann voraussetzungslos ein
Zugang auf die bei den EU-Organen gespeicherten personenbezogenen Daten
Dritter eingerdumt wiirde, wire dies mit den Standards der EG-Daten-
schutzrichtlinie und in Deutschland mit dem Recht' auf informationelle
Selbstbestimmung der Betroffenen nicht zu vereinbaren. Zwar konnen durch
Rechtsvorschrift ~ Einschrinkungen des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung vorgenommen werden, dlese sind aber nur bei einem
tliberwiegenden Allgemeininteresse zuldssig. Die in Artikel 4 b) vorgesehene
Ausnahme, die lediglich bei wesentlichen Beeintrichtigungen der Privatsphire,
z. B. der Offenbarung von Daten, die unter die 4rztliche Schweigepflicht fallen,
eine Ablehnung des-Zuganges nach sich zieht, schiitzt die Rechte der von der
Datenspeicherung Betroffenen unzureichend. Der Bundesrat hilt es daher fiir

- erforderlich, den Zugang auf solche Dokumente zu beschrinken, deren
Einsichtnahme nicht zur Offenbarung personenbezogener Daten Dritter fiihrt.

5. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass eine Rechtsetzung der EG zum Zugang
zu (Infoxmationen. des offentlichen Sektors nur in den Teilbereichen moglich ist,
fiir welche die EG eine Rechtsetzungskompetenz fiir sich in Anspruch nehmen
kann (vgl. Artikel 3 EGV). Der EG fehlt es aber an der Kompetenz fiir
Regelungen iiber das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht, zu denen auch
Vorschriften iiber ein allgemeines, alle Titigkeitsfelder der offentlichen
Verwaltung umfassendes Informationszugangsrecht zu zihlen sind. Eine solche
'Kompetenz fiir das allgeméine Verwaltungsverfahrensrecht folgt anerkannt-
ermafBen auch nicht aus der Zustindigkeit der EG, die fiir das Funktionieren des
Gemeinsamen Marktes erforderlichen Regelungen zu treffen (vgl. Artikel 3
Buchstabe h) EGV). DemgemiB ist die EG nicht befugt, den Mitgliedstaaten
verbindliche Vorgabén iiber ein allgemeines Informationszugangsrecht fiir
Titigkeiten der offentlichen Verwaltung in einem Rechtsakt aufzugeben.
Inperhalb der EG sollte den Mitgliedstaaten die grundlegende Regelung des
Systems des Zugangs zu Informationen des offentlichen Sektors iiberlassen
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bleiben und nicht durch verbindliche Regelungen der EG préjudiziert werden.
Im Ubrigen richtet sich die Verordnung an die Organe der EU und nicht an die
Mitgliedstaaten. Daher ist Absatz 12 der Erwdgungsgriinde auch mit Blick auf
die Loyalitdtspflicht der Mitgliedstaaten entbehrlich und ersatzlos zu streichen.



