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VYorwort

Das Finfte Umwelt-Aktionsprogramm wurde ausgearbeitet als wichtigste Antwort
der Kommission auf den Erdgipfel von Rio 1992, bei dem die internationale
Gemeinschaft aufgefordert worden war, im Hinblick auf ein nachhaltiges
Entwicklungsmodell fiir unsere Gesellschaft die in der Agenda 21 umrissenen neuen
Politiken zu entwickeln. Das Programm eréffnete diesen Prozef, indem innerhalb der
Gemeinschaft diejenigen Ziele ermittelt wurden, die ein Tihtigwerden auf
Gemeinschafts-, einzelstaatlicher und lokaler Ebene erforderten. Kernpunkt des
Programms war die Erkenntnis, daB Umweltvorschriften allein noch nicht fiir die
Verbesserung der Umwelt ausreichen. Entwicklungen in Bereichen, die
Umweltbelastungen mit sich bringen, beispielsweise Verkehr, Energie und
Landwirtschaft, wiegen oft schwerer als der Nutzen neuer Vorschriften. Daher
missen - zusdtzlich zur Stdarkung der Umweltpolitik insgesamt - umweltpolitische
Ziele von der Wirtschaft stirker beriicksichtigt werden. Hierfur milssen sich sowohl
die gesellschaftlich Verantwortlichen und die Biirger als auch die Mitgliedstaaten, -
regionale und lokale BehOrden einsetzen. Ein breiteres Spektrum an Instrumenten
sollte Informationen, Anreize und Unterstiitzung liefern, um Entscheidungen, die
Umweltauswirkungen haben, zu beeinflussen. IIm Hinblick auf zielgerichtete
MabBnahmen wurden im 5. Aktionsprogramm eine Reihe umweltbezogener Priorititen
bis zum Jahr 2000 festgelegt und auf fiinf Schlisselberciche hingewiesen, die sich
besonders auf die Umwelt auswirken und denen besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden sollte, was die Einbeziehung der Umweltbelange betrifft.

Da sich der vom 5. Aktionsprogramm abgedeckte Zeitraum seinem Ende nihert, legt
die Kommission nun auf Ersuchen des Rates und des Europdischen Parlaments’ eine
Gesamtbewertung der Durchfithrung und des Erfolgs des Programms vor. Dies
geschieht auch mit der Absicht, mit den anderen Institutionen, den Verantwortlichen
und Blirgern eine Debatte iiber die Priorititen des sechsten Programms einzuleiten,
daB im Jahr 2000 vorgelegt werden soll.

Die wichtigsten Ergebnisse dieser Globalbewertung

Diese Gesamtbewertung zeigt, daB die Gemeinschaft Fortschritte gemacht hat bei der
Einfiihrung neuer und verbesserter Instrumente zum Schutz der Umwelt sowie der
Gewihrleistung der Sicherheit und Lebensqualitdt der Blirger Europas. Dazu zihlen
eine bessere Ausrichtung der MaBnahmen mit Hilfe wissenschaftlicher und
wirtschaftlicher Untersuchungen und des Dialogs mit den Verantwortlichen sowie
neue marktorientierte und finanzielle Instrumente, Die Gemeinschaftspolitiken haben
beispielsweise eine Verringerung der grenziiberschreitenden Luftverschmutzung, eine
Verbesserung der Wasserqualitit und eine Verringerung ozonschidigender Stoffe
bewirkt, und in den kommenden Jahren stehen weitere Verbesserungen. an.
Gleichzeitig konnte jedoch die Umsetzung der EG-Umweltsvorschriften in den

! Artikel 1 des Beschlusses Nr. 2179/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24.
September 1998 iiber die Uberpriifung des Programms der Europiischen Gemeinschaft fur
Umweltpolitik nund MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafie und umweltgerechte
Entwicklung "Fiir eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung"”



Mitgliedstaaten besser sein und die Kommission wird auch weiterhin von ihren
diesbeziiglichen Befugnissen Gebrauch machen.

Trotz einiger Verbesserungen gibt der Zustand der Umwelt insgesamt jedoch
weiterhin AnlaB zu Besorgnis und die Umweltbelastungen werden in einigen
Bereichen voraussichtlich noch zunehmen, wie der jiingste Umweltzustandsbericht
der Europiischen Umweltagentur hervorhebt.

Das 5. Programm hat zwar den Verantwortlichen, Biirgern und Entscheidungstrdgern
in anderen Bereichen stiarker bewuBt gemacht, daB Umweltziele ~Xtiv verfolgt werden
miissen, doch wurden insgesamt bei der Verinderung umweltschidlicher
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Trends weniger Fortschritte erzielt. Das
Engagement anderer Sektoren und der Mitgliedstaaten fiir das Programm ist
halbherzig und die Verbrauchs- und Produktionsmodelle in unseren Liindern hindern
uns daran, eine saubere und sichere Umwelt zu schaffen und die natiirlichen
Ressourcen der Welt zu schiitzen. Die neuen Umweltnormen werden voraussichtlich
nicht mit der wachsenden Nachfrage beispielsweisen in den Bereichen Beforderung,
Verbrauchsgiiter und Tourismus Schritt halten kénnen. Besonders ditster sind die
Aussichten fiir eine Klimainderung, wenn es nicht gelingt, den Trend in den
wichtigsten Energieverbrauchsbereichen umzukehren. Gleichzeitig wird immer
deutlicher, daB Umweltschiden Kosten fiir die Gesellschaft insgesamt mit sich
bringen und daB umgekehrt UmweltschutzmaBnahmen sich  vorteilhaft auf
Wirtschaftswachstum, Beschiftigung und Wettbewerbsfihigkeit auswirken konnen.

In den letzten zehn Jahren der Globalisierung der Wirtschaft wurde auch der
internationale Charakter von Umweltproblemen erkannt. Die Europidische Union hat
die Fithrung iibernommen im Hinblick auf gemeinsame internationale Aktionen, zum
Beispiel zur Verringerung der Treibhausgase, zur Bekdmpfung des Abbaus der
Ozonschicht und zum Schutz der biologischen Vielfalt auf der Erde.

Zukunftsperspektiven

Die Zukunft der Umweltpolitik ist daher in einem gréBeren Zusammenhang zu sehen,
in dem umweltpolitische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Ziele koordiniert und
in kompatibler Weise verfolgt werden. Die dauerhafie und umweltgerechte
Entwicklung - nunmehr eines der Ziele des Vertrags {iber die Europdische Union -
sollte das Woh! dieser und kiinftiger Generationen in Bezug auf wirtschaftlichen
Wohlstand, soziale Gerechtigkeit und Sicherheit, sowohl in Europa als auch weltweit,
sowie hohe Umweltnormen und ein verniinftiges Management unserer natiirlichen
Ressourcen zum Ziel haben. Das fiinfte Umweltaktionsprogramm zeigte zum ersten
Mal den Weg zu einer auf diesem Konzept beruhenden Politik auf. Die Grundsitze
sind immer noch giiltig, aus der Analyse geht jedoch hervor, daB sie in stdrkerem
MaBe umgesetzt werden milssen.

Ein sechstes Umweltaktionsprogramm sollte in erster Linien die Mingel bei der
Durchfithrung des fiinfien Programms und die seither aufgetauchten neuen Themen
ansprechen. Basierend auf der Analyse werden in dieserGesamtbewertung eine Reihe
von Leitlinien fir die kiinftige Umweltpolitik vorgeschlagen, die als
Diskussionsgrundlage dienen sollen. Das Sechste Programm muf auch im groBeren
Rahmen einer erweiterten Europiischen Union gesehen werden, wobei die speziellen
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Probleme in den beitrittswilligen Lidndern zu beriicksichtigen sind. GroBte Prioritit
hat ferner die vollstindige Umsetzung des umweltpolitischen Besitzstands.

Die Umweltbelange missen verstirkt in alle Wirtschaftsbereiche einbezogen werden,
damit Umweltprobleme an der Wurzel angepackt werden knnen; gleichzeitig miissen
Biirger und Verantwortliche sich stirker beteiligen und Verantwortung fibernehmen,
sonst bleibt die Entwicklung trotz neuer UmweltschutzmaBnahmen weiterhin
umweltschidigend. Die zur Zeit eifrigen Bestrebungen fiir die Einbeziehung der
Umweltbelange (im Anschlu Mandate von Cardiff und der folgenden Europiischen
Ratstagungen) missen daher aufrecht erhalten und in konkrete Entscheidungen
umgesetzt werden bzw. neue Instrumente zur Forderung dieser Einbeziehung sollten
geschaffen werden, Bessere Informationen und mehr Biirgerbeteiligung an
umweltpolitischen Entscheidungen sowie eine stirkere Rechenschafispflicht fiir
umweltschidigende MaBnahmen sollten weitere wichtige Ziele sein. Die effektive
Anwendung des Verursacherprinzips und die volle Internalisierung von
Umweltkosten bei den Verurusachern bleibt weiterhin ein kritisches Verfahren. Das
sechste  Umweltaktionsprogramm sollte ein Pfeiler einer Gesamtstrategic der
Gemeinschaft fiir dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung sein, in der
umweltpolitische, wirtschaftliche und soziale Ziele gleichermaBen angesprochen
werden und einander gegenseitig stirken.

Ste]lungnahmen und Dlskussxonsbenrage 2zum 6 Aktlonsprogramm smd wxllkommen

Schicken Sie sie bitte an:

Europ%iisché Kommission, GD Umwelt (Bl1- 6UAP), Rue de la Loi 200, B- 1049
Briissel bis spitestens 14. April 2000

oder per E-Mail an: new-env-prg @cec.eu.int

oder iiber die Website der GD Umwelt unter:

http:/feuropa.eu.int/comm/dgl 1/newprgfindex. htm (Ende 1999 wird die Adresse

gedndert in: http://europa eu.int/comm/environment/newprg/index.htm).




Einleitung

Das Fiinfte Umwelt-Aktionsprogramm wurde parallel zur Konferenz von Rio 1992
und der Agenda 21 ausgearbeitet. Es war die erste Initiative der Kommission im
Bereich der nachhaltigen Entwicklung. Mit dem Programm werden fiinf Ziele

verfolgt:

(1) Strategien fiir sieben umweltbezogene Priorititen (Klimaveridnderung,
Ubersiuerung,  Artenschutz,  Wasserwirtschaft,  stddtische  Umwelt,
Kiistengebiete und Abfallwirtschaft) und fur die Eindimmung von
industrietlen Gefahren und Unfillen; :

(2) Schwerpunktbereiche, in die Umweltaspekte einbezogen werden. soliten
(Industrie, Energie, Verkehr, Landwirtschaft und Tourismus),

3 Erweiterung des Spektrums verfiigbarer Instrumente;

(4)  Information, konzeptionelle Transparenz und Entwicklung des Begriffs der
gemeinsamen Verantwortung;

(5)  Entwicklung einer internationalen Dimension, die globalen Fragen und der
Konferenz von Rio Rechnung trégt.

e Zwar wurden einige Umweltziele fgstgclegtz, doch insgesamt fehlten
quantifizierbare Ziele und Monitoringmechanismen. Die Kommission hat bei der
Uberpriifung des Plans im Jahr 1996 diese Prioritdten bekriftigt und als neue
Prioritdt die Durchfithrung bestehender Mafinahme vorgeschlagen.

1998 faBten das Furopiische Parlament und der Rat einen Beschluf§ iber die
Uberpriifung des 5. Umwelt-Aktionsprogramms. Darin wurde das allgemeine
Konzept und die Strategie der Gemeinschaft bekraftigt und zu verstirkten
Anstrengungen zu ihrer Verwirklichung aufgerufen. Durch den Beschluf wurde
ferner die Kommission verpflichtet, eine Gesamtbewertung der Durchfiihrung des
Programms vorzulegen, wobei besonderes Augenmerk einer moglicherweise
notwendigen Anderung und Aktualisierung von Zielen und Priorititen gelten sollte,
und - sofern zweckmiBig - Vorschlige filr prioritire Ziele und MaBnahmen fir die
Zeit nach 2000 zu unterbreiten. Im Rahmen der Reaktion der Kommission auf diese
Verpflichtungen ist diese Mitteilung der erste Schritt. Auf die Bewertung folgt
nichstes Jahr ein Vorschlag fiir ein 6. Umwelt-Aktionsprogramm. Neben der
Bewertung der Erfolge des 5. Umwelt-Aktionsprogramims soll eine Diskussion iiber
das Gesamtkonzept der Gemeinschaftspolitik in den Bereichen Umwelt und
nachhaltige Entwicklung im Hinblick auf die Vorbereitung des neuen Programms
angeregt werden.

? Siehe Arbeitsdokument der Dienststellen der Kommission (Verweis} 'Key developments in the
implementation of the Sth Environment Action programme’. Es enthiilt die wichtigsten Ziele
des finften Umweltaktionsprogramms und  seine Uberpriffung; Daten aus dem
Umweltzustandsbericht- der  Europiischen  Umweltagentur; und Beispiele fiir
Rechtsvorschriften oder Mafinahmen der EU.
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Die vor kurzem vorgelegte 'Eurobarometer-Studie iiber die Ansichten der
europdischen Biirger hat gezeigt, daB die Verschléchterung der Umwelt neben
Gewalt, Armut, Gesundheit und Arbeitslosigkeit fiir die Biirger zu den bedenklichsten
Problemen gehort. 70% der Befragten waren der Meinung, es bestehe dringender
Handlungsbedarf. Dies bestitigt die Analyse in diesem Bericht, wonach weitere
Anstrengungen fiir eine saubere und sichere Umwelt erforderlich sind, die eine hohe
Lebensqualitit sowie eine nachhaltige Bemrtschaftung unserer globalen Ressourcen
gewihrleisten.

2. GESAMTBEWERTUNG DES FUNFTEN PROGRAMMS

Das Programm entwarf eine ehrgeizige Vision fiir die nachhaltige Entwicklung, was
zu dessen Einbeziehung in den Vertrag von Amsterdam und zum Integrationsprozef
fuhrte, der auf der Ratstagung von Cardiff im Jahre 1998 bekriftigt wurde. In der
Praxis wurden jedoch' auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entw1ck1ung erst relativ
geringe Fortschritte eizielt. Dies liegt vor allem daran, daB eine klare Anerkennung
der Verpflichtungen seitens der Mitgliedstaaten und der betroffenen Sektoren fehlte
und das Programm in anderen Sektoren bisher kaum als maBigeblich empfunden
wurde. Gleichwohl hat das Fiinfte Programm Impulse fiir MaBnahmen auf EU-Ebene
gegeben, die zu dkologischen Verbesserungen gefiihrt haben.

3. BEWERTUNG DER  SIEBEN UMWELTPRIORITATEN UND DER
RISIKOBEWALTIGUNG

Insgesamt erschwert der Mangel an Zielen, Indikatoren und Monitoringmechanismen
eine umfassende Bewertung des fiinften Programms. Zudem ist klar, daB es bei
vielen der durch das Programm initiierten MaBnahmen einige Zeit dauern wird, bis sie
Ergebnisse zeigen. Trotzdem 4Bt sich anhand des umfassenden Lageberichts, den die
Europidische Umweltagentur iiber den Zustand der Umwelt und die Perspektiven fiir
die Zukunft erstellt hat, erkennen, welche Haupttendenzen sich abzeichnen und
welche Faktoren dafiir entscheidend sind. Der 1999 von der Europiischen
Umweltagentur vorgelegt Bericht "Die Umwelt in der Europiischen Union zur
Jahrhundertwende" zeigt, daB die Umweltqualitét in Europa sich in einigen Bereichen
verbessert hat, insbesondere was die Verringerung ozonschidigender Stoffe, die
Ubersiuerung, die grenziiberschreitende Luftverschmutzung und die Gewisserqualitit
betrifft. Es wird aber auch darauf hingewiesen, daB nach wie vor gravierende
Probleme bestehen. Auch nach dem Jahr 2000 steht die Union vor groBen, teilweise
neuen Herausforderungen. Angesichts dieser Umstdnde muB iiberlegt werden, welche
neuen MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene in den nichsten Jahren ergriffen werden
sollten. Vor diesem Hintergrund werden in dieser Mitteilung verschiedene
Mboglichkeiten fiir ein weiteres Tétigwerden genannt, die als Diskussionsgrundlage
dienen sollen, ohne daB die Aufzdhlung erschopfend wire und ohne kiinftigen
Kommissionsvorschligen vorzugreifen.

3.1. Klimaverinderung

Gegenwiirtige Lage und Tendenzen




Es besteht ein breiter Konsens dariiber, daB MaBnahmen gegen die Klimaverinderung
dringend notwendig sind. Die Klimaverdnderung ist potentiell das gravierendste
Umweltproblem, dessen okologische, gesundheitliche und wirtschaftliche Folgen
(z.B. Uberflutung von Tiefland aufgrund ansteigender Meeresspiegel, Anderungen
meteorologischer GesetzmiBigkeiten mit Folgen fir Landwirtschaft, extremen
Unwettern) uniiberschaubar sind. Schitzungen zufolge muf der CO2-AusstoB bis
2010 um mindestens 35% zurilckgehen, wenn ein langfristiger Temperaturanstieg bis
2100 auf 1,5° C begrenzt- werden soll. Nach dem Kyoto-Protokoll ist die
Gemeinschaft verpflichtet, ihre Treibhausgasemissionen bis 2008/2012 um 8% zu
verringem. Ohne weitere MaBnahmen wird die Gemeinschaft jedoc™ aller Voraussicht
nach dieses Ziel nicht erreichen. Zwar verringeiten sich- die Emissionen im -
Vereinigten Konigreich und in Deutschland zwischen 1990 und 1996; Grund hierfiir
sind jedoch einmalige Strukturverdnderungen, die grundlegende Tendenz geht hin zu

einem Anstieg der CO2-Emissionen.

Eingeleitete Mallnahmen .

Es wurden zwar eine Reihe von GemeinschaftsmaBnalimen zur Forderung von
effizienter Energienutzung, Erhaltung und emeuerbaren Energiequellen (2.B. die
Programme ALTENER und SAVE) beschlossen, doch wurden hierfiir weniger Mittel
bereitgestellt, als urspriinglich angekiindigt und die MaBnahmen hatten angesichts des
Umfangs des Problems nur geringe Auswirkungen. Bei der vorgeschlagenen
Richtlinie zur Einfithrung einer Steuer auf CO2-Emissionen oder dem gednderten
Vorschlag fiir eine Besteuerung von Energieerzeugnissen wurden keine Fortschritte

erzielt.

Die kiirzlich mit der europiischen Autoindustrie erzielte freiwillige Vereinbarung
sollte dazu beitragen, den CO2-AusstoB von Personenkraftwagen im kommenden

Jahrzehnt zu drosseln.

Die Trends im Industricbereich deuten auf einen zunchmenden Einsatz
encrgieffizienter Technologien hin, der bis 2010 zu einem Riickgang des CO2-
Ausstosses durch die Industrie um voraussichtlich 15% fiihren wird. Die Prognosen
fiir die Verkehrsentwicklung sprechen jedoch fiir einen weiteren starken Anstieg der

Emissionen, die das Erreichen der Ziele von Kyoto gefihrden konnten.

Mogliche Leitlinien fiir die Zukunft

Noch haben die Mitgliedstaaten keine iiberzeugenden Pline fiir das Erreichen ihrer
jeweiligen Ziele im *Rahmen der Gemeinschaftsstrategic zur Erfiillung der
Verpflichtungen von Kyoto vorgelegt. Die Aufmerksamkeit muB der Ausarbeitung
und Umsetzung neuer EmissionsverringerungsmaBnahmen gelten, einschlieBlich der
Einbeziehung der Klimaziele in andere Politiken.

Die Entwicklung eines Systems fiir den Handel mit Emissionen innerhalb der EU
kénnte zur Forderung kostenwirksamer EmissionsverringerungsmaBnahmen

empfehlenswert sein.

3.2, Ubersituerung und Luftqualitit

Gegenwiirtice Lage und Tendenzen
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Wihrend der Laufzeit des fiinften Programms waren Verbesserungen bei der
Verringerung der Ubersiuerung und der Werte einiger Luftschadstoffe, insbesondere
SO2 und Blei, zu verzeichnen. Bei NO2 und Partikeln sowie dem bodennahen Ozon
werden weiterhin im Sommer in und bei Grofistidten die Werte regelmiBig
tiberschritten.

Die bisherigen Verbesserungen sind groBtenteils auf eine kontinuierliche
Verringerung der Emissionen in den vergangenen zehn Jahren zurlickzufiihren, 1995
lagen die Emissionen von SO2, Nox und fliichtigen organischen Verbindungen ohne
Methan um 39%, 9% bzw. 12% unter den Werten von 1990. Eine weitere
‘grundlegende Verbesserung der Luftqualitdt und eine Verringerung der sauren
Niederschldge werden voraussichtlich bis 2010 zu verzeichnen sein.

Seit 1990 nimmt die Bedeutung der - frither vorherrschenden - Emissionen von NOx
und fliichtigen organischen Verbindungen ohne Methan durch den Verkehr ab. Bei
den Emissionen von NOx und flilchtigen organischen Verbindungen ohne Methan
wird trotz des kontinuierlichen Verkehrsanstiegs bis 1999 gegeniiber den Werten von
1990 ein Riickgang um iiber 20% und bis 2010 um 70-80% prognostiziert.

Eingeleitete Malnahmen

Die ibrigen Probleme werden auf der Grundlage der 1996 gebilligte
Luftqualitdtsrahmenrichtlinie angegangen. Die erste Einzelrichtlinie mit Grenzwerten
fiir SO2, NO2, Partikel und Blei wurde im April 1999 verabschiedet. Vorschlige fiir
CO, Benzol und Ozon werden im Rat und im Parlament erértert,

Die bisher verabschiedeten MaBnahmen zur Emissionsverringerung schliefen die
Richtlinien zu Kraftfahrzeugemissionen und zur Kraftstoffqualitdt im Rahmen der
Auto-Ol-Programms 1  sowie  Losungsmittelemissionen  der  Industrie,
- Schwefelemissionen aus schwerem Heizd! und die Richtlinie iiber die integrierte
Verminderung und Vermeidung der Umweltverschmutzung (IPPC) ein. Die
Umsetzung dieser MaBnahmen wird zu weiteren Verbesserungen der Luftqualitit in
den kommenden zehn Jahren fiihren. Wahrscheinlich werden jedoch die Partikel in
groBen Teilen der Union weiterhin ein Problem darstellen und die Uberschreitung der
WHO-Leitlinien fiir Ozon weitverbreitet bleiben.

Ein Vorschlag fiir nationale Emissionsobergrenzen, durch die gegeniiber 1990 die
sauren Niederschldge in der ganzen Gemeinschaft um mindestens 50% gesenkt und
gleichzeitig die Ozonbelastung verringert werden kénnte, und ein Vorschlag zur
Anderung der GroBfeuerungsanlagenrichtlinie werden derzeit im Europiischen
Parlament und im Rat erdrtert. Die Umsetzung dieser gemeinsamen Strategie gegen
Uberstuerung und Ozonbelastung zahlt zu den Priorititen der nichsten Phase. Durch
diese Strategie werden auch Ammoniakemissionen verringert und dadurch die
Eutrophierung des Bodens.

Mbogliche Leitlinien fiir die Zukunft

Prioritit wird in der nichsten Phase die Umsetzung der bereits gebilligten und noch
diskutierter Mafinahmen haben. Da es sich bei der Luftqualitdt um ein sehr komplexes
Thema handelt und angesichts des breiten Spekirums an Quellen der
Luftverschmutzung - sollte eine integrierte  Strategie zur Prifung der



Luftqualititsnormen und zur Gewihrleistung einer moglichst kostengiinstigen
Einhaltung entwickelt werden.

Zu den verbleibenden Herausforderungen zihlen die Einhaltung der Normen fir
Feststoffteilchen in vielen Stadten sowie die Sicherstellung der Kohiirenz zwischen '
den Gemeinschaftszielen im Bereich Ozon, Ubersiuerung, Eutrophierung des Bodens '
und der betreffenden Schadstoffemissionen und die Entwicklung kostenglnstiger
Mafinahmen fiir weitere Verbesserungen, einschlieBlich flexibler Instrumente. Diese

Politikbereiche bediirfen weiterer Priifung.
3.3. Naturschutz und biologische Vielfalt

Gegenwiirtige Lage und Tendenzen

Naturschutz und biologische Vielfalt in der Gemeinschaft sind weiterhin durch den
Verlust an Boden durch Stidte- und StraBenbau sowie fortschreitende Intensivierung
der Landwirtschaft bedroht. Weitere Bedrohungen stellen Marginalisierung oder
Aufgabe der Landwirtschaft, Verschmutzung und die Einfithrung neuer Arten dar.

Eingeleitete Mallnahmen

Wihrend der Laufzeit des flnften Programms galt das Hauptaugenmerk der
Umsetzung der zuvor gebilligten Vogelschutz- und Habitatsrichtlinien, wobei letztere
den Rahmen fiir die Schaffung des Natura 2000-Netzes bildete. Durch die Umsetzung
dieser Richtlinie diirfte der Schutz der besten der noch verbliebenen natiirlichen
Lebensriume - in Europa gewihrleistet sein. Zwar wurden in den meisten
Mitgliedstaaten Fortschritte bei der Suche nach geeigneten Standorten gemacht, doch
liegt man weit hinter den vereinbarten Fristen zuriick. Der langfristige Schutz dieser
Standorte erfordert BewirtschaftungsmaBnahmen sowie weiterhin deutliche

Anstrengungen im Hinblick auf ihre Umsetzung.

Die Annahme der Gemeinschaftsstrategie fiir biologische Vielfalt im Jahr 1998 hat
mit dazu beigetragen, da auch in anderen Politikbereichen die Notwendigkeit einer
groBeren Sensibilitdt in bezug auf die biologische Vielfalt erkannt wurde. Diese
Strategie sieht Aktionspline fiir die biologische Vielfalt in einer Reihe politischer
Schliisselbereiche vor.

Die Agrarpolitik ist von besonderer Bedeutung fiir Natur und biologische Vielfalt. Die
UmweltschutzmaBnahmen im Agrarbereich der GAP-Reform von 1992 und die
Erweiterung der MaBnahmen, die einen Nutzen fiir die Umwelt haben im Rahmen der
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) 1999 haben die Moglichkeit eines
positiven Beitrags zum Naturschutz erdffnet bzw. werden dies in Zukunft tun, sowohl
im Rahmen des Natura 2000-Netzes als auch in der Kulturlandschaft.

Maogliche Leitlinien fiir die Zukunft

Volle Prioritit werden in Zukunft die Umsetzung der Vogelschutz- und
Habitatsrichtlinien sowie das Erreichen signifikanter Fortschritte bei der
Einbeziehung der biologischen Vielfalt in andere Politiken haben. Die Vorbereitung
ehrgeiziger Aktionspldne im Rahmen der Strategie zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt sollte ein wichtiger Bestandteil dies Ansatzes sein.
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Auf einzelstaatlicher Ebene ist es wichtig, die durch das neue GAP-System und die
Strukturfonds geschaffenen Moglichkeiten voll auszuschopfen. Um den Erhalt
wertvoller Landschaften sicherzustellen, sind die Fortsetzung der Landwirtschaft in
von Marginalisierung und Aufgabe bedrohten Gebieten sowie die Einfilhrung
umweltfreundlicherer Verfahren in der Landwirtschaft wiinschenswert.

3.4. Wasser

Gegenwirtige Lage und Tendenzen

Wihrend der Laufzeit des fiinften Programms war aufgrund der Fortschritte bei der
Umsetzung der Richtlinie tiber kommunales Abwasser (1991) eine Verbesserung der
Wasserqualitdt zu verzeichnen. Vor allem die Anzahl der schwer verschmutzten
Flusse ging durch die Verringerung der Verschmutzung durch Punktquellen wie
Phosphor deutlich zuriick, wobei seit Mitte der 80er Jahren eine Verringerung der
Emissionen um 30-60% zu verzeichnen ist; die Verschmutzung durch organische
Stoffe ging in den letzten 15 Jahren um 50-80% zuriick.

Die Nitratkonzentration in den EU-Fliissen hat sich jedoch seit 1980 kaum verringert.
Die in der EU zulissigen Hochstwerte der Nitratkonzentration im Grundwasser
werden oft iberschritten. Dies tragt zur Eutrophierung der Kiistengewisser bei. Der
aus der Landwirtschaft stammende Teil der Nitrate ist aufgrund einer unzureichenden
Anwendung der Nitratrichtlinie noch immer hoch. Auch die Konzentration
bestimmter Schidlingsbekdmpfungsmittel im Grundwasser {Ubersteigt oft die
zuldssigen Hochstgrenzen.

AuBerdem gibt es weiterhin das Problem der Nutzung und Zuteilung von Wasser.
Dies ist im allgemeinen auf eine unangemessene Preisgestaltung zuriickzufiihren, oft
in Gestalt von Beihilfen flir einige Nutzer.

Eingeleitete Malnahmen

Zu den wichtigsten Errungenschaften des fiinften Programms in bezug auf die
Wasserwirtschaft zihlen:

(a) * die-Annahme der Richtlinie tiber integrierte Verminderung und Vermeidung
der Umweltverschmutzung (IPPC) im Jahr 1996, die einen umfassenderen Rahmen
fiir die Kontrolle von Schadstoffemissionen aller Art aus industriellen GroBanlagen
liefert.

(b} der gegenwiirtig im Europiischen Parlament und im Rat erbrterte Vorschlag
fiir eine Wasserrahmenrichtlinie. Die Richtlinie zielt auf einen guten Zustand aller
Gewisser, Grundwasser und Oberflachengewisser innerhalb einer festgesetzten Frist
und die Anwendung eines integrierten Planungsansatzes flir den Gewisserschutz ab,
sowohl in bezug auf die Quantitit als auch auf die Qualitit. Er vereint Elemente aus
einer Vielzahl individueller MaBnahmen, basierend auf einem kombinierten Ansatz
zur Emissionskontrolle und Qualititszielen. Dariiber hinaus zielt sie auf die
Verringerung von Schadstoffen ab und enthilt ein Verzeichnis der Stoffe, die in
dieser Hinsicht prioritdr behandelt werden miissen. Die MaBnahme wird ergénzt durch
eine Reihe bestehender Richtlinien zur Kontrolle spezifischer Schadstoffquellen - die
Richtlinie tiber kommunales Abwasser, die IPPC-Richtlinie oder die Grenzwerte fiir



speziclle Stoffe, zB. in der Nitratrichtlinie. Ziel ist die Sicherstellung eines
nachhaltigen MaBes an Wasserentnahme und verbrauch Uber den Einsatz einer Reihe
von Instrumenten, wie beispielsweise die Steuerung des Wasserpreises.

Moeliche Leitlinien fiir die Zukunft

Die Annahme des Vorschlags wird eine Grundlage bilden fiir wesentliche kiinftige
Verbesserungen bei allen Wasserqualititsproblemen, mit denen die Gemeinschaft
derzeit konfrontiert wird.

Prioritst hat nun die Umsetzung dieser Richtlinie. Die Verantwortung hierflir liegt bei
den nationalen, regionalen und lokalen Behorden in den Mitgliedstaaten, die die
notwendigen Schritte zur Umsetzung von Politiken einleiten miissen.

3.5. Stidtische Umwelt

Gecenwiirtigce Lage und Tendenzen

Etwa 70% unserer Bevslkerung leben in stidtischen Gebieten, die ungefihr 25% des
Landes in der EU ausmachen. Das bedeutet zwangsliufig, daB die Stadtbevélkerung
geballten Umweltproblemen ausgesetzt ist und daB Entscheidungen kommunaler
Behorden und Einwohner wichtige Faktoren fiir Umweltprobleme darstellen. Dies
148t sich anhand folgender Tendenzen veranschaulichen:

e 32 % der Bevdlkerung sind starkem Verkehrsldrm ausgesetzt;

e die Luftverschmutzung ist weiterhin “eine  wichtige Ursache von
Gesundheitsproblemen und die Schwellenwerte der WHO werden oft

iberschritten;

e die Bevdlkerung stadtischer Raume wird zwischen 1995 und 2010 um mehr als 4%
zunehmen; die Zersiedelung der Landschaft setzt sich fort.

» die Menge kommunaler Abfélle hat zugenommen;

e ein jahreszeitlich bedingter Wassermangel ist in vielen sideuropiischen Stadten
normal,

e der Energieverbrauch durch Verkehr und Energie ist in den vergangenen 20 Jahren
stetig gewachsen und ein weiterer Anstieg wird erwartet.

Eingeleitete Malbnahmen

Im fiinften Aktionsprogramm wurde anerkannt, daB zusitzlich zu den indirekten
Auswirkungen spezieller Umweltvorschriften dic Rolle der Gemeinschaftspolitik
darin besteht, die &rtlichen Behodrden zu ermutigen, Probleme anzupacken und ihre
Bestrebungen im Hinblick auf eine umweltgerechte und dauerhafte Entwicklung zu
unterstlitzen. Es  wurden  jedoch keine  speziellen  Ziele oder
Uberwachungsmechanismen  festgelegt. Die  Europiische Kampagne  fir
zukunftsfihige Stidte wurde 1994 zur Unterstiitzung lokaler Behorden ins Leben
gerufen und hat seit konstruktiv gearbeitet. Im Jahr 1998 hat die Kommission die
Mitteilung "Nachhaltige Stadtentwicklung in der Europiischen Union - ein
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Aktionsrahmen” verdffentlicht. Die Annahme dieser Mitteilung, die konkrete

Verpflichtungen von seiten der Europalschen Kommission umfaBt, stellt einen
wichtigen Fortschritt im Hinblick auf ein integriertes, strategischeres Konzept fur
kommunale Themen dar.

Maigliche Leitlinien fiir die Zukunft

Die Kommission ist nun dabei, die Mitteilung umzusetzen. Die Kommission kénnte
weiterhin insbesondere Aufklidrungsinitiativen und -aktivitdten in Zusammenhang mit
der ortlichen umweligerechten Entwicklung und der Agenda 21 unterstiitzen und
erleichtern.

3.6. Kiistengewisser

Vicle Kiistengebiete sind dicht besiedelt und starken Belastungen durch
Stadtentwicklung, Industrie, Verkehr und Tourismus ausgesetzt. Diese Faktoren
haben auch erhebliche Auswirkungen auf die Qualitdit der Meeresumwelt. Dabei
bergen die Kiistengebiete einen wichtigen Teil des europidischen Natur- und
Kulturerbes.

Die Gemeinschaft hat ein Demonstrationsprogramm fiir das integrierte Management
der Kistengebiete eingeleitet, um Wege zur Losung der Probleme von
Kiistengebieten zu erarbeiten. Die Frage ist, wie das Programm weiterverfolgt werden
sollte.

MaBnahmen in diesem Bereich sind weiterhin dringend notwendig, da 85% der
Kiisten durch Umweltbelastungen bedroht sind und insbesondere unter der
wachsenden Urbanisierung leiden.

3.7. Abfall

Gegenwirtige Lage und Tendenzen

Das Abfallproblem in der Europidischen Union wichst aufgrund der
Verbrauchsmuster noch immer so schneller, daB die Umsetzung von Kontroll- und
VermeidungsmaBnahmen nicht Schritt halten kann.

Durch MaBnahmen zur Abfallvermeidung wurde weder die Menge des Abfalls noch
seine Gefihrlichkeit stabilisiert. 1995 fielen in den europidischen OECD-Lindern
1,305 Millionen Tonnen Siedlungsabfiille oder 420 kg/Jahr pro Kopf an. Der EU-
Durchschnitt liegt pro Kopf bei 370 kg/Jahr.

Die Wiederverwertung bestimmter Fraktionen des Abfalls wird in einer Rethe der
EU-Mitgliedstaaten erfolgreich praktiziert. In der EU + Norwegen stieg die
Wiederverwertung von Papier und Pappe von 40% im 1990 auf 49% im Jahr 1996.
Die Wiederverwertung von Glas stieg von 43% 1990 auf 55% 1996.

Die Wiederverwertung von Glas und Papier ist jedoch nicht so stark gewachsen, da
sich die entstehenden Abfallstrtdme insgesamt verringert hitten; z.B. stieg die
Altglasbeseitigung um 12%. Dariiber hinaus ist die Menge der Kunststoffabfille
relativ stark gestiegen (etwa 4% pro Jahr), ohne daB die Kunststoffwiederverwertung
in vergleichbarem MaB zugenommen hitte,



Insgesamt ist die Menge verbrannter oder abgelagerter Abfille gewachsen. Insgesamt
ist die Menge verbrannter oder abgelagerter Abfille gewachsen. 1995 wurden 66%
der Siedlungsabfille abgelagert, verglichen mit 65% im Jahr 1990.

Eingeleitete Malnahmen

Wiahrend der Laufzeit des fiinften Programms hat = die Umsetiung der
Verpackungsrichtlinie  zu  Fortschritten bei der  Wiederverwertung ~ von
Verpackungsabfillen beigetragen, aber Fortschritte bei der Abfallvermeidung lassen
eindeutig noch auf sich warten. Die Verabschiedung und Umsetzung der Richtlinie
iiber Abfalldeponien wird zur sowoht Vermringerung der Umweltauswirkungen von
Ablagerungen als auch zur Forderung  von Miillvermeidung  und

Wiederverwertungsoptionen beitragen.

Die Kommission hat sich ferner intensiv mit prioritdren Abfallstromen befaBt, auf die
die Grundsiitze der Abfallvermeidung, Wiederverwertung und Produktverantwortung
des Herstellers angewandt werden sollen, die zu den vorrangigen Ansitzen der
Gemeinschaftsstrategie zur Abfallbewirtschaftung zahlen. Die Fortschritte waren
jedoch geringer als erhofft, was inshesondere auf den Widerstand der Hersteller gegen
das System der Produktverantwortung des Herstellers zuriickzufithren ist. Der
Vorschlag zu Altfahrzeugen wird voraussichtlich im Jahr 2000 angenommen.

Maogliche Leitlinien fiir die Zukunft =~

In Zukunft sollte vorrangig eine aktive Produktpolitik gefordert werden, damit
Produkte ab der Entwurfsphase wiederverweribar sind und die Entstehung von Abfall
vermieden wird. Fir die wichtigsten Abfallstrome sind weiterhin spezifische
MaBnahmen erforderlich (z.B. langlebige Giiter, biologisch abbaubare Abfille,
Verpackungsabfille, gefihrlicher Abfall wie etwa Batterien). Die Umsetzung und
Durchsetzung der Strategien zur Abfallbewirtschaftung haben weiterhin Prioritit.
Weitere Priorititen sind die Verringerung der Gefahren und insbesondere der

Toxizitit des auf Abfalldeponien gelagerten Materials.
3.8. Risikomanagement: Industrielle Unfille

Gegenwiirtige Lage und Tendenzen

o LEL ek e o e —a e 4 ame

Zwischen 1984 und 1990 wurden tiber 300 Unfille gemeldet. 1997 wurden 37
schwere, gefihrliche Industrieunfille in der Europidischen Union gemeldet, die
hochste Zahl seit Beginn der Aufzeichnungen. Erfreulicherweise sind, trotz Vorfillen
wie der Sea Empress, Tankerunfille mit auslaufendem O1 riickliufig. '

Eingeleitete Mafinahmen

Wihrend der Laufzeit des fiinften Programms wurde die 'Seveso II-Richtlinie’
vollendet, in der von den Betreibern verlangt wird, dal sie umfangreiche
VorsichtsmaBnahmen gegen schwere Unfille treffen. Ein Teil der Richtlinie, die
Datenbanken MARS und  SPIRS, wurden zur  Unterstiitzung  der
Entscheidungsfindung beim Risikomanagement eingerichtet.

Maogliche Leitlinien fiir die Zukunft

e+ e ¢ g o e = e
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Die vollstindige Umsetzung der Seveso II-Richtlinie ist eine Herausforderung fiir die
Zukunft. Diese Rechtsvorschriften gelten jedoch nur-fiir Einrichtungen mit hohem
Risiko. Gesellschaft und Umwelt insgesamt reagieren sehr sensibel auf die
Unfallgefahr und langfristig wire ein integrierter Ansatz zum Schutz von Mensch,
Umwelt und Eigentum, einschlieBlich des Kulturerbes, wiinschenswert.

3.9. Risikomanagement: Sicherheit von Nuklearanlagen und Strahlenschutz

Gegenwirtige Lage und Tendenzen

Die Kernenergie steht fitr rund 34% der Stromerzeugung in der EU. m allgemeinen ist
diec Gefahr von Nuklearunfillen zurlickgegangen, es bestehen jedoch Bedenken in
bezug auf die’ Sicherheit einiger Reaktoren in Mittel- und Osteuropa und der
ehemaligen Sowjetunion.

Im Mittelpunkt des integrativen Ansatzes zum Schutz vor Radioaktivitit steht die
menschliche Gesundheit. Die Normen der EU werden entsprechend den neuesten
wissenschaftlichen Erkenntnissen regelmiBig angepablt.

Getroffene Maﬁﬁahrne'n

Wihrend der Laufzeit des fiinften Programms wurden Rechtsvorschriften zu
Sicherheitsstandards fiir den Schutz der Gesundheit vor ionisierender Strahlung und
die Verbringung radioaktiver Stoffe gebilligt. Die wichtigsten Rechtsakte betreffen
. die Anderung der Richtlinie zur Festlegung der grundlegenden Sicherheitsnormen fiir
den Schutz der Gesundheit der Arbeitskrifte und der Bevélkerung gegen die Gefahren
durch ionisierende Strahlungen und der Richtlinie {iber den Gesundheitsschutz von
Personen gegen die Gefahren ionisierender Strahlung bei medizinischer Exposition.
Zusitzlich wurden eine Reihe von Verordnungen verabschiedet in bezug auf die
radioaktive Kontamination bei der Einfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse mit
Ursprung in Drittlindern in die EU nach dem Unfall im Kernkraftwerk von
Tschernobyl. Eine Verordnung zu Verwaltungsabsprachen iiber die Verbringung
radioaktiver Stoffe und eine Richtlinie zu Verwaltungsabsprachen fiir die
Verbringung radioaktiver Abfille wurden angenommen. Eine Reihe technischer
Leitfaden, Mitteilungen und Empfehlungen zur Umsetzung der Rechtsvorschriften
wurden ausgegeben.

Mogliche Leitlinien fiir die Zukunft

Die Gemeinschaft hat keine Befugnisse im Bereich der Sicherheit von
Nuklearanlagen, unterstiitzt aber die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten. Angesichts
der Alterung von Nuklearanlagen, der Auswirkungen der Liberalisierung der
Elektrizitatsindustrie und der stetig steigenden Zahl anstehender Stillegungen muB
diese Zusammenarbeit intensiviert werden. Die ungeltste Frage der langfristigen
Lagerung oder Entsorgung hochradioaktiver Abfille wird dauerhaft besondere
Aufmerksamkeit erfordern.

In Mittel- und Osteuropa und den Neuen Unabhingigen Staaten sollte primir die
Verbesserung der Sicherheitssysteme unterstiitzt werden. In der chemaligen
Sowjetunion, und insbesondere in NordwestruBland, bedarf es dringend der
Zusammenarbeit, um die wichtigsten Umweltprobleme zu l6sen, die aufgrund der



bisher unzulanglichen Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfiille entstanden sind. :

3.10. Risikomanagement: Zivilschutz und Umweltkatastrophen

Die Auswirkungen von Naturkatastrophen wie Erdbeben oder Erdrutschen sind im
Hinblick sowohl auf die Anzahl der Todesopfer als auch auf den wirtschaftlichen
Schaden potentiell gewaliig. Die Europiische Umweltagentur zitiert Studien, denen
zufolge wirtschaftliche Verluste durch Uberschwemmungen und Erdrutsche im
Zeitraum 1990-1996 um 400% hoher lagen als im vorangegangenen Jahrzehnt.

Menschliche Eingriffe wie z.B. eine unsachgemiBe Bodennutzung, die
Uberschwemmungen und Erdrutsche verursacht, erhthen einerseits die Risiken und
seizen andererseits die Bevolkerung  einer stirkeren Gefihrdung  durch
Naturkatastrophen aus. Die Rolie der Gemeinschaft bei der Vorbereitung flir solche
Notfille kann die der Mitgliedstaaten nur erginzen. Allerdings _ fordert die
Gemeinschaft die Zusammenarbeit zwischen einzelstaatlichen
Katastrophenschutzbehtrden und Meereschutzorganisationen.

In Zukunft sollte der Umsetzung der kiirzlich verabschiedeten Rechtsgrundlage fir
den Zivilschutz Vorrang eingerdumt werden, um langfristige Planung und
langfristiges Management zu ermoglichen.

4. NEUE PROBLEMBEREICHE

Seit der Verabschiedung des 5. Umwelt-Aktionsprogramms hat die Dringlichkeit
bestimmter Probleme zugenommen, und andere, die zuvor weniger Beachtung fanden,
geben nun AnlaB zur Sorge oder wurden aufgrund des Zustands der Umwelt als
Probleme erkannt, die besondere MaBnahmen erfordern. Die Gemeinschaft sollte
dartiber nachdenken, ob und/oder wie sie auf diese Probleme reagieren will,
notigenfalls unter Anwendung des Vorsorgeprinzips.

4.1. Chemikalien

Obwohl durch MaBnahmen zur Verringerung bestimmter Emissionen und
Konzentrationen persistenter organischer Schadstoffe und von Schwermetallen
gewisse Erfolge erzielt wurden, sind die Kenntnisse tber dic potentiellen
Auswirkungen auf Natur und menschliche Gesundheit von ca. 75% der in grofien
Mengen emittierten Chemikalien unzureichend. Gleichzeitig steht zu erwarten, dab
der Ausstof der chemischen Industrie in den niichsten Jahren erheblich ansteigt.

Die Kommission beabsichtigt, eine {iberarbeitete Strategie vorzulegen, um die
Verfahren zur Uberpriifung der unablissig wachsenden Zahl von chemischen Stoffen
zu beschleunigen und um zu priifen, ob und wie sich Mengen und Toxizitét
chemiecher  Stoffe, insbeésondere da, wo sie  enwiesenermaBen schidliche
Auswirkungen haben, eindimmen lassen.
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4.2. Genetisch verinderte Organismen (GYO)

Die GVO-Technologie kann fiir unsere Gesellschaft von groBem Nutzen sein. In den
letzten Jahren gibt es jedoch verstirkt Bedenken in bezug auf die Auswirkungen
dieser neuen Technologie auf Umwelt und menschliche Gesundheit.

Die Kontrolle der experimentellen wie der kommerziellen absichtlichen Freisetzung
von GVO wird durch Rechtsvorschriften geregelt, die ein EU-weit gemeinsames
Genehmigungssystem bilden. Als Reaktion auf die Sorge der Bevélkerung wird
derzeit die Konsolidierung der Rechtsvorschriften vorbereitet, Dies wird eine
erundlegendere Uberwachung potentieller Auswirkungen erméglichen.

4.3. Boden

Die Verschlechterung der Bodenqualitdt und der Verlust an Boden durch Erosion,
Kontaminierung und Versiegelung (Gebiude, StraBen usw.) sowie Anderungen der
Bodenstruktur hat besorgniserregende AusmafBe angenommen. Durch menschliche
Aktivitaten werden 10 50mal mehr Boden zerstbrt als durch natiirliche Erosion.

Der Zusammenhang zwischen den Politiken und den Interventionsmafnahmen der
Gemeinschaft und den Problemen im Bereich des Bodens mul genauer bestimmt
werden, um eine Entscheidung uber die Entwicklung eines konsequenten Ansatzes
auf Gemeinschaftsebene zu ermdglichen. AuBerdem miissen Ziele der Bodennutzung
und insbesondere die Ziele des Ubereinkommens der Vercinten Nationen zur
Bekampfung der Wiistenbildung in die Gemeinschaftspolitik integriert werden.

4.4. Effiziente Nutzung und Bewirtschaftung von Ressourcen

Die natiirlichen Ressourcen miissen effizienter genutzt und bewirtschaftet werden, um
einerseits nichterneuerbare Ressourcen zu bewahren und andererseits die
Abfallmengen zu verringermn. Nach dem Konzept "Faktor 10" soll ldngerfristig die
absolute Ressourcennutzung in den Industriestaaten auf ein Zehntel reduziert und eine
gerechtere weltweite Verteilung der Ressourcen erreicht werden. Sollte die
Gemeinschaft dieses Ziel als politische Orientierung iibernehmen? Wie konnte die
Gemeinschaft 6kologisch effizientere Produktions- und Verbrauchsmuster foérdern,
mit denen Materialeinsatz, Energieverbrauch und Schadstoffemissionen unter
Beibehaltung des gegenwiirtigen Niveaus der Versorgung mit Gilitern und
Dienstleistungen verringert werden?

In diesermn Zusammenhang sollte der gesamte Produktions- und Verbrauchszyklus von
einer integrierten Produktpolitik erfaBt werden, die sich auf eine Kombination von
Instrumenten Umweltzeichen, Gkodesign, Einbindung in das Gemeinschafts-system
fur das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung (EMAS), tkologische
Ausrichtung des Beschaffungswesens und der Produktnormung, produkt-spezifische
Steuern stiitzt und sich damit auf den gesamten Zyklus von Produktion, Vertrieb,
Nutzung, Verbrauch und Entsorgung von Produkten erstreckt. Eine integrative
Produktpolitik sollte einen Rahmen bieten, der alle wesentlichen Verantwortlichen in
die Entwicklung einer spezifischen Strategie fiir den jeweiligen Produktbereich mit
einschlieBt.



s. VERBESSERUNG UND UMSETZUNG VON RECHTSYORSCHRIFTEN ZUM
UMWELTSCHUTZ

5.1. Verbesserte Rechtsvorschriften

Im Rahmen des 5. Umwelt-Aktionsprogramms wurden Rechtsvorschriften auf
verschiedenen Gebieten gefestigt, z.B. durch die Luftqualititsrahmenrichtlinie, die
Richtlinie iiber die integrierte  Verminderung und  Vermeidung  der
Umweltverschmutzung (IPPC) und die Habitat-Richtlinie.

Auch die Art der Entwicklung von Legislativvorschligen hat sich verbessert. Dies
geschah erstens durch eine Dbessere Analyse der Umweltprobleme, ihrer
wirtschaftlichen Aspekte und des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses. So gelang es der
Gemeinschaft, die externen Kosten von Umweltbelastungen zu ermitteln und zu
gewihrleisten, daB der Auseinandersetzung mit Umweltfragen angemessene
Aufmerksamkeit und Ressourcen gewidmet werden. Gleichzeitig wurde die
Kostenwirksamkeit der Gemeinschaftspolitik verbessert. Einige Initiativen der letzten
Zeit (die Gemeinschaftsstrategie gegen die Versauerung, das Auto-Ol-Programm und
die derzeitige Ausarbeitung einzelstaatlicher Emissionsobergrenzen fiir bestimmite
Luftschadstoffe) durchliefen einen’ solchen ProzeB. Weitere Anstrengungen sind
notwendig in den Bereichen Abfall und Wasser sowie zur Starkung der methodik- und
datenbezogener  Aspekte und zur  Umsetzung  der Forschungs-  und
Entwicklungsergebnisse in Politik. Bereiche, in denen Unsicherheiten bestehen,
missen identifiziert und MaBnahmen getroffen werden, um diese Datenliicke zu
schlieBen. Bei der Analyse von Vorschlagen im Umweltbereich soliten auch die
"Gewinner" und “Verlierer” der betreffenden Initiative genannt werden.

Zweitens zielen die Legislativverschlige nun auf eine bessere Konsultation und
Einbezichung der Betroffenen ab. Initiativen wie die Gewisser-Rahmenrichtlinie, die
Richtlinie iber die integrierte  Verminderung  und Vermeidung  der
Umweltverschmutzung und das Auto-Ol-Programm belegen, dal es moglich und
sinnvoll ist, die betroffenen Akteure und Sektoren an der Erarbeitung von Losungen
fiir Umweltprobleme zu beteiligen. Insbesondere im Auto-Ol-Programm wurden
wichtige Win-win-MaBnahmen genannt, die auf nationaler und lokaler Ebene zur
Verbesserung der Luftqualitdt in Zusammenarbeit mit der betreffenden Industrie

getroffen werden miissen.

Drittens reagierte die Gemeinschaft zunehmend auf die Forderung nach stirkerer
Subsidiaritdt, indem sie mehr Rahmenrichtlinien erarbeitete, die Ziele festlegen, aber
den Mitgliedstaaten die Flexibilitit lassen, die notwendigen MaBnahmen nach ihrem
Ermessen durchzufiihren. Allerdings ist es bei der Umsetzung wichtig, zu
gewihrleisten, daB diese Flexibilitit nicht in einer Weise miBbraucht wird, die das
Erreichen der gesetzten Zicle behindert. ;

5.2 Durchfiithrung und Durchsetzung

Im Rahmen des 5. Umwelt-Aktionsprogramms wurde der Durchfithrung und
Durchsetzung des Umweltrechts besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Die 1996
vorgelegte Mitteilung tber den Stand der Durchfihrung zeigte jedoch, daB die
Umsetzung des gemeinschaftlichen Umweltrechts oftmals unbefriedigend war. 1998
registrierte die Kommission, gestiitzt auf Beschwerden von Biirgern, parlamentarische
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Anfragen und Petitionen sowie auf von der Kommission selbst ermittelte Fille, ca.

600 mutmaBliche Verstd8e gegen das Umweltrecht der Gemeinschaft. Von den 123

Klagen, die 1998 beim Europiischen Gerichtshof eingereicht wurden, bezogen sich
49 auf die Umwelt.

Die Hauptursachen der derzeitigen unbefriedigenden Situation liegen in der
juristischen und verfahrenstechnischen Komplexitit der Rechtsvorschriften sowie der
Schwierigkeit, die Interessen der Beteiligten ausgewogen zu beriicksichtigen. In
bestimmten Fillen bezichen sich Umweltrechtsvorschriften auf das Gesamtinteresse,
das sich nicht immer mit Eigentumsrechten deckt. AuBerdem fehlt es auf
einzelstaatlicher und lokaler Ebene an qualifiziertem Personal und an den fiir die
komplexe Aufgabe der Inspektion und Durchsetzung erforderlichen Ressourcen.
Zudem mangelt es an abschreckenden, wirkungsvollen und angemessenen Sanktionen
- in den Mitgliedstaaten, die bei unzureichender Anwendung der MaBnahmen
eingesetzt werden kénnten.

Es wurden Anstrengungen unternommen, um sicherzustellen, daB alle betroffenen
Akteure und Sektoren einschlieBlich des IMPEL-Netzes der Umweltrechtinspektoren
in den ProzeB der Erarbeitung von Rechtsvorschriften einbezogen werden. Die
Kommission hat vorgeschlagen, gemeinschaftsweite Minimalkriterien fiir die
Ausfilhrung  umweltbezogener  Inspektionstitigkeiten durch Behorden der
Mitgliedstaaten festzulegen.

Bei der Planung der kiinftigen Politik muB bedacht werden, daB der erste Schritt zur
unmittelbaren Verbesserung der Umwelt die vollstindige Umsetzung bereits
verabschiedeter Rechtsakte ist. Dazu sind weitere, verstiirkie Bemiihungen notwendig.
Den beitrittswilligen Staaten wird die Umsetzung des "Acquis" sogar noch groBere
Anstrengungen abverlangen. Unabhiingig von der kiinftigen Umweltpolitik bleibt das
Erreichen der Ziele bereits beschlossener MaBnahmen eine wichtige Verpflichtung,
und alle (derzeitigen und kiinftigen) Mitgliedstaaten miissen dieser Verpflichtung
gerecht werden. Dies ist nicht zuletzt fiir die Glaubwiirdigkeit der gemeinschaftlichen
Umweltpolitik insgesamt von entscheidender Bedeutung,

Die Kommission wird ihrerseits weiterhin ihre Befugnisse nutzen, um die korrekte
und rechtzeitige Umsetzung des Gemeinschaftsrechts zu gewihrleisten und die
Information der Offentlichkeit iiber die Gemeinschaftspolitiken und deren Umsetzung
zu verbessern, z.B. durch den Jahresbericht {iber die Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschafisrechts und den Jahresbericht iiber die Durchfilhrung und Durchsetzung
des Umweltrechts der Gemeinschaft. Die Umweltpolitik sollte regelmiiBig auf ihre
Effizienz hin Giberpriift und bei Bedarf angepalBt werden. Dies erfordert ein effizientes
Uberpriifungssystem, mit dem sichergestellt wird, daB die Rechtsvorschriften
angemessen umgesetzt werden, sowie eine entsprechende Uberarbeitung und
Stérkung der Richtlinie 91/692/EWG zur Vereinheitlichung und zweckmiBigen
Gestaltung der Berichte iiber die Durchfiithrung bestimmter Umweltschutzrichtlinien.



6. FORTSCHRITTE BEI DER ERWEITERUNG DES SPEKTRUMS AN
INSTRUMENTEN '
6.1. Marktorientierte Instrumente

Eine Erweiterung des Arsenals politischer Instrumente zur Erreichung unserer
Umweltziele war einer der Kernpunkte des Funften Programms. Durch
marktorientierte Instrumente wie beispielsweise Steuern, Abgaben, Umweltpramien
Pfandsysteme, handelsfihige Lizenzen, die Vergabe von Umwelizeichen,
umweltpolitische Vereinbarungen usw. werden Hersteller und Verbraucher mittels
Preis- und Informationssignalen auf dem Markt dazu bewogen, die Umweltkosten der
Herstellung und des Verbrauchs von Produkten bei der Wahl ihrer Praktiken und bei
ihren Entscheidungen mit einzukalkulieren. In der Praxis muB vor allem ermittelt
werden, wann solche Instrumente effizienter und wirkungsvoller sind als andere
politische MaBnahmen bzw. wann sie andere Instrumente wirksam erginzen konnen.

Umweltsteuern werden beispielsweise oft die effizienteste Mboglichkeit sein, das
Verursacherprinzip durch direkte Internalisierung der Umweltkosten anzuwenden.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten sind in den letzten fiinf Jahren viele neue
MaBnahmen durchgefithrt worden, wobei einige Mitgliedstaaten jedoch deutlich
aktiver sind als andere. Von besonderer Bedeutung ist die Feststellung, daB diese
MaBnahmen zunehmend die gewiinschten Wirkungen zeitigen (beispielsweise der
Zusammenhang zwischen der Verringerung der Bleiemissionen und der Einfithrung
gestaffelter Steuern fiir verbleites und unverbleites Benzin). '

Viele der von der Kommission ausgearbeiteten Richtlinien schen die Moglichkeit
steuerlicher Anreize fiir eine frithzeitige Anwendung vor (wie beispielsweise in den
Bereich Kraftfahrzeugemissionen und Kraftstoffqualitit). EU-weite MaBnahmen wie
beispiclsweise eine Besteuerung von CO2 oder Energieerzeugnissen haben sich
dagegen nicht bewzhrt. Die institutionelle Struktur (Notwendigkeit einstimmiger
Entscheidungen im Rat "Wirtschaft und Finanzen” [ECOFINY) verhinderte hier
nennenswerte Fortschritte. '

Die Einfiihrung des EU-Umweltzeichens zusammen mit dem Gemeinschaftssystem
fiir das Umnweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS) waren ebenfalls
neue Initiativen, die auf eine Beeinflussung des Verhaltens der Hersteller und der
Verbraucher durch Marktmechanismen abzielten. EMAS wurde von der
verarbeitenden Industrie in der EU erfreulich gut angenommen und hat mit einiger
Sicherheit zur Verringerung der Emissionen und Umweltgefahren beigetragen, auch
wenn es schwierig ist, seine Auswirkungen genau zu quantifizieren. Die EMAS-
Verordnung wird derzeit Uiberarbeitet und auf andere Wirtschaftssektoren wie den
Dienstleistungsbereich und den Einzelhandel ausgedehnt.

6.2. Finanzinstrumente

Seit 1993 sind die MaBnahmen zur Forderung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts im Rahmen der Struk:urfonds stirker umweltpolitisch ausgerichtet.
Gleichzeitig wurde eine strategische Umweltvertriglichkeitspriifung der Programme
eingefithrt. Im Zeitraum 1993 - 99 wurden mehr Mittel fir Umweltinvestitionen
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aufgewendet. Ein wachsender Anteil der Mittel aus dem Koh'a'sionsfondsﬂ (49,1%)
wurde fiir Umweltprojekte verwendet.

LIFE, das einzige reine Umweltprogramm, hat einige gute Beispiele fiir innovative
Technologien, bewihrte Praktiken und Integration auf lokaler Ebene hervorgebracht.

Entwicklungsbanken haben begonnen, bei der Kreditvergabe Umweltkriterien
anzuwenden. Bestrebungen, Privatbanken und Versicherungen zur Bereitstellung
Okologisch orientierter Finanzprodukte, umweltgerechter Verwaltungsfithrung oder
verstiirkter umweltbezogener Risikoabschitzung zu bewegen, hatten allerdings bisher
nur in recht begrenztem Umfang Erfolg.

Beihilfen kdnnen erhebliche positive oder negative Auswirkungen auf die Umwelt
haben. Beihilfen werden zwar nicht mit der Absicht eingesetzt, die Umwelt zu
schiddigen, doch bei ihrer Einfiihrung werden die Auswirkungen auf die Umwelt oft
nicht beriicksichtigt. So wird beispielsweise geschitzt, daB sich durch eine Streichung
der Energiebeihilfen in Westeuropa + Japan der CO2-AusstoB in der OECD bis 2005
gegeniiber dem Ausgangsszenario um 13% verringern wiirde.

Andererseits wurden Fortschritte - erzielt, insbesondere bei der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik im Rahmen der Agenda 2000. Es fand eine Verlagerung
von Produktbeihilfen zu Einkommensbeihilfen statt, die zum Teil an die Einfilhrung
umweltfreundlicher landwirtschaftlicher Verfahren gebunden sind. AuBerdem bieten
Umweltprogramme im Bereich der Landwirtschaft finanzielle Unterstiitzung fiir
Landwirte, die Umweltdienste leisten. '

Insgesamt zeigt die Erfahrung der letzten Jahre, daB es mbglich ist, direkte
Subventionen so einzusetzen, daB sich mittelbar oder unmittelbar ein Umweltnutzen
ergibt. Allerdings sind weitere Fortschritte notwendig, insbesondere bei den Energie-
und Verkehrsbeihilfen, um die vollstandige Integration von Umwelterwigungen in die
EU—F(’)'rderungskriterien (z.B. filr die Strukturfonds) zu gewihrleisten.

6.3. Forschung und Entwicklung

Forschung und Entwicklung bieten durch fortlaufende EU-Rahmenprogramme die
Madaglichkeit, gleichzeitig die wissenschaftliche, - technologische und
soziobkonomische Dimension der Umwelt anzusprechen.

Das fiinfte Rahmenprogramm beinhaltet Themen wie Wassermanagement und -
qualitat, globaler Wandel, Kiima und biologische Vielfalt, marine Okosysteme, Die
Stadt von Morgen, Erforschung von Naturgefahren und Erdbeobachtung. Im Rahmen
des Programms werden iiber € 2 Milliarden filr gemeinsame Umweltforschung im
Rahmen des Programms "Energie, Umwelt und nachhaltige Entwicklung" fiir den
Zeitraum 1999-2002 bereitgestellt.

Die  Forschungsergebnisse liefern  anwendbare Informationen  fiir  die
Entscheidungsfindung  und die Weiterentwicklung der Umweltpolitik. Die
Forschungsprogramme der Gemeinschaft haben den zusitzlichen Nutzen, daB sie die
Einbeziehung von Wissenschaftlern in die Umweltproblematik foedern. Durch die
zahlreichen in grenzlibergreifenden Forschungsprojekten entstandenen Netze kann ein
Konsens zwischen den Wissenschaftlern entstehen, die die Grundlagen fiir die



Entscheidungsfindung auf einzelstaatlicher er, europdischer und internationaler Ebene
liefern. o ' T o

6.4. Instrumente im Bereich der Raumplanung

Obwohl fiir die Raumplanung im wesentlichen die Mitgliedstaaten verantwortlich
sind, bieten einige wegweisende Initiativen auf EU-Ebene Spielraum fiir die
Entwicklung eines stirker integrierten Ansatzes: Dies gilt fiir die Perspektiven einer
Europiischen Raumentwicklungspolitik (ESDP), womit die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten im Interesse einer nachhaltigen Entwicklung durch eine
ausgewogenere Flichennutzung in der EU gefordert werden soll. Diese neue
Generation von Raumplanungsinstrumenten kann zur Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und zwischen Regionen und orilichen Behdrden beitragen, indem ein
Bezugsrahmen fiir Fragen wie stidtische und lindliche Entwicklung, die
Bewirtschaftung sensibler Gebiete oder bestimmte Sektoren wie die Verkehrspolitik

geschaffen wird.

7. INTERNATIONALE PROBLEME

Eiwa ein Drittel der Umweltpolitik der Gemeinschaft zielt auf die Einhaltung
rechtsverbindlicher internationaler Verpflichtungen ab. Die EU spielt eine
Schliisselrolle am Verhandlungstisch und als treibende Kraft fiir die Anwendung von
Ubereinkommen zu globalen Fragen (beispielsweise Ozonschicht, Klimaverdnderung,
biologische Vielfalt), regionalen Belangen (Ubersiduerung, Abfall und Wasser) und
allen Fragen im Zusammenhang mit Gefahrstoffen wie beispielsweise Chemikalien
oder radioaktiven Substanzen. Etwa ein Drittel der Umweltpolitik der Gemeinschaft
zielt auf die Einhaltung rechtsverbindlicher internationaler Verpflichtungen ab. Die
EU spielt eine Schiiisselrolle am Verhandlungstisch und als treibende Kraft fur die
Anwendung von Ubereinkommen zu globalen Fragen (beispielsweise Ozonschicht,
Klimaverinderung, biologische Vielfalt), regionalen Belangen (Ubersduerung, Abfall
und Wasser) und allen Fragen im Zusammenhang mit ‘Gefahrstoffen wie
beispielsweise Chemikalien oder radioaktiven Substanzen.Die EU war auch
maBgeblich an der Entwicklung vieler internationaler Prozesse beteiligt, an denen sich
Regierungen bei der Gestaltung ihrer Umweltpolitik orientieren kénnen. Dazu gehdrt
eine aktive Weiterverfolgung der Erklirung von Rio und der Agenda 21 und die
Unterstiitzung von Aktivititen durch das Umweltprogramm der Vereinten Nationen.

Die EU konnte jedoch starker in Erscheinung treten; sie sollte ihr ganzes
wirtschaftliches und politisches Gewicht systematischer einsetzen und die Kohirenz
zwischen verschiedenen Politikbereichen starken. Der Handel ist nach wie vor ein
Problembereich, in dem Fortschritte gemacht werden miissen bei der Vereinbarung
von Wachstums- und Umweltzielen. Diesen allgemeinen Ansatz hat die Gemeinschaft
im Hinblick auf die nichste WTO-Runde bereits festgelegt. Die Klimaverﬁnderung ist
ein globales Problem, das nur durch koordinierte Anstrengungen auf internationaler
Ebene gelost werden kann. Die EU sollte ihre Vorreiterrolle bei den internationalen
Verhandlungen der nidchsten Jahre wahren.
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8. BILANZ DER FORTSCHRITTE IN RICHTUNG NACHHALTIGER ENTWICKLUNG

Mit dem 5. Umwelt-Aktionsprogramm sollte der Weg der Gemeinschaft in Richtine
nachhaltiger Entwicklung eingeschlagen werden. Wie diese Gesamtbewertung zeigt,
sind jedoch viele Tendenzen im Umweltbereich nicht dauerhaft tragbar, und die
Lebensqualitét der Bitrger wird trotz der im Umweltrecht erzielten Fortschritte sowie
der (weniger bedeutenden) Erweiterung des Arsenals an Instrumenten weiterhin
beeintrichtigt. Einerseits tragen wirtschaftliches Wachstum sowie verbesserte
Kommunikations- und Verkehrssysteme zur Steigerung der Lebensqualitit bei. Durch
die Art und Intensivierung der menschlichen "Aktivititen, die sich im steigenden
Verbrauch von Waren und Dienstleistungen niederschldgt, werden jedoch auch in
zunechmendem Umfang natiirliche Ressourcen verbraucht und Umweltbelastungen
erzeugt. Die Umweltpolitik konnte bis heute einige Erfolge bei der Bekdmpfung der
Auswirkungen dieser Belastungen verbuchen, z.B. durch die Forderung sauberer
Kraftstoffe  oder die  Verringerung oder  Verhinderung  industrieller
Schadstoffermissionen in Fliisse, Luft und Meere. Mit der wachsenden
Gesamtnachfrage nach StraBenverkehr, Strom, Haus- und StraSenbau usw. kann sie
jedoch nach den aktuellen Prognosen kiinftig nicht Schritt halten. Das Wachstum in
diesen Bereichen kann durch die Verbesserungen, die durch bessere Technologien
und strengere Umweltkontrollen erreicht werden konnten, nicht abgefangen werden.
Die Analyse der Ursachen von Umweltproblemen bestitigt, daB die im 5. Programm
besonders gewichteten Bereiche StraBenverkehr, Energieerzeugung und nutzung,
Tourismus, Produktion und Verbrauch von Konsumgiitern und intensive
Landwirtschaft besonders kritische Bereiche sind. :

Eine Reihe von Fragen zeigt besonders deutlich, daBf die Umweltpolitik mit der
Wirtschafts- und Sozialpolitik verkniipft werden mu8.

Klimaverinderung

Ohne einschneidende Verinderung des Emissionsverhaltens wird die Europiische
Union die in Kyoto eingegangene Verpflichtung, die Emission von Treibhausgasen
bis 2008-2012 um 8% zu verringem, nicht einldsen konnen und stattdessen in den
kommenden Jahren ihr Emissionsniveau noch steigem. Verschirfend kommt hinzu,
daB die Ziele von Kyoto nur ein erster Schritt auf dem Weg zur endgiiltigen
Stabilisierung der Konzentration dieser Gase sind.

Angesichts dessen sind die derzeitigen Trends beispielsweise im Verkehrssektor
offensichtlich nicht mit den Klimaschutzverpflichtungen der Gemeinschaft vereinbar.

Die Kommission hat fiir den Verkehr, auf den ungefihr ein Viertel der gesamten
CO2-Emissionen entfallen, im Falle des Fortbestehens der derzeitigen Bedingungen
einen Anstieg der CO2-Emissionen um 40% im Zeitraum zwischen 1990 und 2010
prognostiziert’. Die Einfiihrung von Fahrzeugen mit geringerem Kraftstoffverbrauch
als Ergebnis der Gemeinschaftsstrategie zur Verringerung der CO2-Emissionen von
Kraftfahrzeugen wird die Auswirkungen des Verkehrszuwachses nicht kompensieren
kdnnen.

3 Mitteilung zu Verkehr und CO2 - Entwicklung eines Gemeinschaftskonzepts, KOM(98) 204 endg.



Abgesehen von der Industrie, wo die CO2 Emissionen voraussichtlich um 15%
zwischen 1990 und 2010 gesenkt werden kdnnen, ist derzeit kein anderer Bereich in
der Lage zum Kiotoziel der EU beizutragen, da die Emissionen, in einer Art von
. Business-as-usual®, in den anderen Bereichen gleichzubleiben scheinen.

Abgesehen von der Konzentration auf die vielversprechenden Ma8nahmen zur
Ermissionsverringerung, muf eire Strategie zur Verhinderung der Klimaverdnderung
darauf abzielen, Uberlegungen zum Klimaschutz in eine ganze Reihe weiterer
Bereiche einzubeziehen — zusitzlich zu den Bereichen Energie, Transport, Industrie,
Landwirtschaft und Haushalte. Eine hohere Energieeffizienz muB ebenso erreicht
werden wie der verstirkte Einsatz von erneuerbaren Energiequellen und letztendlich
einer reduzierten Nachfrage nach Energie und Transport. Dies aber ist nur miglich in
einem Rahmen, der weit iiber Umweltpolitik und geindertes Sozialverhalten
hinausgeht, und gleichzeitig Umwelt, Wirtschaft und soziale Auswirkungen
einbezieht. Gleichzeitig sind die potentiellen Kosten der Klimaverinderung fiir unsere
Wirtschaft enorm und MaBnahmen zur Verbesserung der Energienutzung in unserer
Gesellschaft werden unmittelbar der Wirtschaft zugutekommen, indem der Abfall
geringer und technologischer Fortschritt herbeigefiihrt wird.

Globalisierung und zunehmende Inanspruchnahme begrenzter natiirlicher Ressourcen

Die Globélisierung bietet Chancen, weltweit hohere Umweltstandards zu erreichen,
bringt aber gleichzeitig wahischeinlich auch einen hoheren Ressourcenverbrauch mit
sich. Der zunehmende Handel und der steigende Wohlstand in den
Entwicklungslindern diirften dort mit dem Entstehen einer stadtischen Mittelschicht,
die ein Interesse an nachhaltiger Entwicklung und besserem Umweltschutz hat, zu
einer Anhebung der Umweltstandards fithren. Der raschere Wissenstransfer zwischen
Lindern sowie der Transfer besserer und umweltfreundlicherer Technologien lassen
eine Verringerung der Umweltbelastungen erwarten.

Andererseits wird die Zunahme des Handelsvolumens mit einiger Wahrscheinlichkeit
zu weiteren Belastungen fithren, ausgeldst durch das erhohte Verkehrsaufkommen
und die steigende Nachfrage nach billigeren Rohstoffen und Waren aus
Entwicklungslindern im Zuge des Abbaus von Handelsschranken. Der Endverbrauch
der Erdbevdlkerung insgesamt wird bis zum Jahr 2010 voraussichtlich um 50%
steigen, da die verbrauchsintensiven Verhaltensmodelle des Westens von einem
groBen Teil der Weltbevolkerung iibernommen werden. Das Bevolkerungswachsturmn
und die Steigerung des Pro-Kopf-BIP (zwischen 1990 und 2010 wird eine ErhShung
um 40 %, bis zum Jahr 2050 um 140 % prognostiziert) kénnte sich zudem auf die
weltweiten CO2-Emissionen auswirken, die sich nach den vorliegenden Prognosen
bis zum Jahr 2050 um das Dreifache erhShen werden.

Daher ist es immer dringender erforderlich, dafl die Industrielinder ihre Nutzung der
Ressourcen auf ein hachhaltiges Niveau verringern und den Entwicklungslindern
einen gerechten Anteil an den globalen Ressourcen zugestehen.

Volksgesundheit und Lebensqualitdr
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Bei der Verbesserung der Umweltqualitdt wurden zwar Fortschritte erzielt, doch
beeintridchtigt der Umweltzustand in Europa weiterhin die Gesundheit und die
Lebensqualitdt der Biirger. Jedes Jahr sind Erkrankungen und Todesfille zu
verzeichnen, die auf die Luftverschmutzung zurtickgehen. Lérmbelastung fithrt zu
Schlafstdrungen, beeintrichtigt die geistige Entwicklung von Kindern und kann
psychosomatische Erkrankungen nach sich ziehen. Die Kommission schitzt die
externen Kosten der Luftverschmutzung und Léarmbeldstigung durch den Verkehr auf
0,6% des BIP*. Diese Auswirkungen nehmen den Europdem die sichere und saubere
Umwelt, die sie verdienen. Ferner erlegen sie der Gesellschaft Kosten im
Gesundheitswesen und durch Produktivititsverluste auf, Die. BSE-Krise
veranschaulicht die potentiellen sozialen Kosten einer MiBachtung des
Nachhaltigkeitsprinzips in der Landwirtschaft. |

Die externen Kosten, die durch den Mangel an Umweltkontrollen sowie durch nicht
nachhaltige Produktions- und Verbrauchsmuster verursacht werden, belegen die
Ineffizienz einer Entwicklung unter MiBachtung des Nachhaltigkeitsprinzips und
deren Auswirkungen auf die europiische Bevoikerung. Sie sind ein gewichtiges
Argument filr eine Gesamtstrategie, die tkologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Aspekten gemeinsam Rechnung triigt, und die Forderung des Verursacherprinzips wo
immer miglich. '

Die Klimaverinderung, die berechtigten Erwartungen der Entwicklungslidnder, einen
fairen Anteil an den begrenzten Ressourcen der Welt zu erhalten, sowie die Kosten
einer Vernachlissigung des Umweltschutzes fiir Biirger und Gesellschaft machen eine
stirker auf okologische Nachhaltigkeit ausgerichtete Entwicklungsstrategie der EU
unter Einbeziehung wirtschaftlicher und sozialer Ziele unabdingbar. Diese Faktoren
zeigen, daB Umweltprobleme durch Verdnderungen in  unterschiedlichen
Wirtschaftssektoren angegangen werden miissen und daB  ein entsprechend
umfassenderes Konzept wirtschaftlichen und sozialen Nutzen auf breiter Ebene mit
sich bringen wiirde. Die in dieser Mitteilung aufgezeigten Tendenzen dokumentieren
Jedoch, daB Europa nicht im Begriff ist, eine nachhaltige Entwicklung zu
gewihrleisten. Weitere umweltpolitische MaBnahmen, die sich aus einem 6. Umwelt-
Aktionsprogramm ergeben, werden sicherlich einen Beitrag zur Lésung einiger
Umweltprobleme leisten. Aufgrund der gesellschaftlichen Entwicklungen, die
bestimmten Umweltbelastungen zugrunde Hlegen, werden weitere Umweltschutz-
Rechtsvorschriften alleine jedoch nicht ausreichend sein. "

9, AUF DEN GRUNDSATZEN DES FUNFTEN AKTIONSPROGRAMMS AUFBAUEN

In dieser Gesamtbewertung des 5. Umweltaktionsprogramms wird bekriiftigt, daB die
Gemeinschaft Fortschritte bei der Weiterentwicklung ihrer Umweltpolitik gemacht
hat und daB diese langsam zu Verbesserungen in bestimmten Bereichen fiihrt. Im
Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt
und das 5. Aktionsprogramm hat seine Ziele nicht erreicht. Die Notwendigkeit der
Einbeziehung von Umweltbelangen in andere Politiken riickt zwar immer stirker ins
allgemeine BewuBtsein - oft bei der Suche nach flexibleren und kostengiinstigeren
Lissungsmoglichkeiten - doch sind dieser Ansatz und das neue Instrumentarium, auf

* Griinbuch 'Faire und effiziente Preise im Verkehr', KOM(95) 691 endg.
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dem er basiert, in vielen Bereichen noch unterentwickelt. Die grundlegenden Trends
in vielen Wirtschaftsbereichen und die mit ihnen weiterhin verbundenen
Umweltauswirkungen geben Anlal zu Besorgnis. '

Vor diesem Hintergrund vertritt die Kommission die Ansicht, daB die wichtigsten
Grundsitze des 5. Umweltprogramms weiterhin giiltig sind und wir auf ihnen
aufbauen sollten. Ausgangspunkt fiir weitere Fortschritte bei der Gemeinschaftspolitik
zum Schutz und zur Verbesserung der Umwelt ist die Notwendigkeit, aus Erfolgen zu
ternen und Minge! bei der Durchfiihrung des 5. Aktionsprogramms anzusprechen.
Neben der Durchfithrung und nétigenfalls Starkung bestehender MaBnahmen sowie
der Entwicklung never MaBnahmen im Hinblick auf neuentstehende Probleme im
Rahmen des 6. Umweltaktionsprogramms sind die verstirkte Einbeziehung von
Umweltbelangen in andere Politiken und die stirkere Beteiligung von Biirgern und
Interessengruppen - durch. Engagement und Ubernahme von Verantwortung - die
Schliissel flir eine nachhaltige Entwicklung.

Grundsitzlich miissen die negativen Umweltauswirkungen und der Verbrauch
natiirlicher Ressourcen vom Wirtschaftswachstum abgekoppelt werden. Abkoppeln
heiBt: Wirtschaftswachstum und gleichzeitige Erhaltung einer intakten Umwelt durch
effizientere Nutzung der Ressourcen und strengere Umweltnormen. Durch gesteigerte
0ko~Bfﬁ;ienz unser Produktions- und Verbrauchsmodelle verringern wir die Spuren,
die unsere Gesellschaft auf diesem Planeten hinterlaBt und werden dadurch den
Erwartungen sowoh! der Entwicklungslinder als. auch der gegenwirtigen und
kiinftiger Generationen gerecht.

9.1. Einbeziehung der Umweltbelange - die Umweltauswirkungen der Politik
in den verschiedenen Bereichen ansprechen '

Im 5. Aktionsprogramm wurde die Schliisselrolle der Wirtschaftsbereiche bei der
Verinderung der Umweltsituation anerkannt. Seit Juni 1998 hat der Europdische Rat
dem ProzeB der Eingliederung der Umweltbelange in andere Politiken neuen Auftrieb
gegeben, indem unterschiedliche Zusammensetzungen des Rates aufgefordert wurden,
iiber die Eingliederung der Umwelt Bericht zu erstatten und Umweltstrategien
auszuarbeiten. Die Berichte und Strategien von sechs Zusammensetzungen des Rates
werden vom Europiischen Rat von Helsinki Ende 1999 geprift. Sie werden als
entscheidend fir einen stirker strukturierten Ansatz sektoraler Beitrige zur Losung
von Umweltproblemen erachtet. Die Kommission geht in ihrem Arbeitspapier fiir den
Gipfe! von Helsinki auf diese Uberpriifung ein und schligt fiir die Zukunft weitere
MaBnahmen vor. Gleichzeitig stellen sie einzelne Schritte eines fortlaufenden

Prozesses dar, der

e ein entschlossenes politisches Engagement fir die Einbeziehung von
Umweltbelangen

e eine Stiarkung der institutionellen Vereinbarungen
e ein verniinftiges Management im Hinblick auf die Gesamtqualitdt des Prozesses

Genauer gesagt: der Erfolg von Strategien zur Einbeziehung von Umweltbelangen ist
umso wahrscheinlicher, je mehr sie
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* so weit wie moglich quantifizierte Ziele und MaB8nahmen
* curopiische, nationale, regionale und lokale Komponenten

* Indikatoren fiir die Uberpriifung der Fortschritte und fiir die Evaluie-rung der
Wirksamkeit der Politiken

Die Einbeziehung von Umweltbelangen ist ein ProzeB, in dem es darum geht, auf dem
Weg zu einem Konsens zwischen den Beteiligten die verschiedenen Zusammenhinge,
Interessen und KompromiBmbéglichkeiten besser zu verstehen. Insofern stehen die
Verwaltungen vor die Herausforderung der Modemisierung, da dies eine neue und
offene Managementkultur und entsprechende Managementpraktiken sowie mehr
Dialog und Transparenz verlangt. Diese neue Kuiltur kann durch eine Reihe von
Instrumenten und Kompetenzen geférdert werden:

¢ Forschung und Entwicklung ktnnen iiber das 5. Rahmenprogramm und die
Nutzung der Ergebnisse fritherer Programme zu einem -Zuwachs an Erkenntnissen
beitragen. Die Forschung kann den Entscheidungstrigern Informationen zu den
Umweltauswirkungen soziotkonomischer Aktivititen und zu den besten
Alternativen fiir eine Anpassung der Politik lefern.

*» Die strategische Umweltvertriglichkeitspriifung (SUP) ist ein Instrument, mit dem
sichergestellt wird, daB den Entscheidungstrigern rechitzeitig relevante
Informationen zur Verfiigung stehen, und daB die Verantwortlichen und die
Offentlichkeit im Verlauf des Entscheidungsprozesses informiert und konsultiert
werden, wodurch die Qualitdt der Entscheidungsfindung auf allen Ebenen
verbessert wird.

* Eine wirtschaftliche Evaluierung triigt dazu bei, die versteckten Umweltkosten der
Aktionen zu ermitteln und die kosteneffizientesten Optionen zur Verwirklichung
der verschiedenen Ziele zu bestimmen.

* Indikatoren in Form &kologischer Leitindikatoren zur Messung  der
Umweltbelastung und Integrationsindikatoren fir einzelne Wirtschaftsbereiche
helfen den politischen Entscheidungstrigern, indem sie Daten zur Verfiigung
stellen, aus denen sich langerfristige Tendenzen ablesen lassen. Sie sollen die
Informationsbasis fiir integrative politische Entscheidungen innerhalb bestimmter _
Sektoren und fur sektoreniibergreifende Entscheidungen darstellen, indem sie
gewihrleisten, daB die wesentlichen Umweltbelange durch koordinierte politische
MaBnahmen abgedeckt sind.

¢ Instrumente wie das Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriifung  (EMAS) werden, wenn sie erst einmal auf alle
Wirtschafts- und Verwaltungsbereiche ausgedehnt sind, einen Anreiz fir die
Anpassung von Verwaltungs- und Managementstrukturen bilden.

Die Agenda 2000 ist ein positives Beispiel dafiir, wie umweltpolitische,
wirtschaftliche und soziale Ziele im Rahmen von Agrarpolitik, Erweiterung und
Regionalpolitik verwirklicht werden konnen. Es hidngt nun von den Mitgliedstaaten
ab, wie sie dic durch die Agenda 2000 ertffneten Moglichkeiten nutzen. Die
Gemeinschaft muB sich weiterhin  dafiir einsetzen, daB die Umwelt bei



Entscheidungen in allen Politkbereichen sowie auf europdischer, einzelstaatlicher,
regionaler und lokaler Ebene beriicksichtigt wird, wenn sie ihre umweltpolitischen
Ziele erreichen und den Erwartungen ihrer Biirger gerecht werden will. .

9.2. Beteiligung von Biirgei'n und Vérant_wortlichen

Ein wichtiger Bestandteil des 5. Aktionsprogramms mit seiner Betonung der

Integration und partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit der Wirtschaft war das.
Konzept der gemeinsamen Verantwortung. Die Einbeziehung der Umweltbelange
kann nur funktionieren, wenn die Verantwortlichen voll dahinter stehen und die
Biirger durch umfassende Informationen .in die Lage versetzt werden, sich zu
beteiligen. Die europaischen Biirger sind war sehr besorgt liber die Verschlechterung
der Umweltsituation, doch haben viele unter ihnen nur eine begrenzte Vorstellung
davon, was sie fiir den Umweltschutz tun kénnen, und nur wenige haben Vertrauen in
die Information der Offentlichkeit und die Effizienz der Politik. Einer der Griinde fiir
den begrenzten Erfolg des 5. Aktionsprogramms ist die Tatsache, daB die
Verantwortlichen sich nicht ausreichendem MaBe mit diesen Fragen befafit haben.

Die Gemeinschaft hat bereits Instrumente geschaffen, die den betroffenen Kreisen
Anreize bicten, ihre Verantwortung zu iibernehmen. Dazu zdhlen die
Umweltbetricbspriiffung ~ (EMAS),  die Vergabe  von  Umweltzeichen,
" Umweltiibereinkommen mit klaren Kriterien, das LIFE-Instrument sowie Aktivititen
zur Forderung des Austauschs von Erfahrungen und bewiihiten Praktiken (z.B. die
Kampagne fir zukunftsfihige Stddte). Es milssen Anstrengungen untefnommen
werden, um sicherzustellen, daB diese Instrumente voll genutzt werden. Durch ein
System der Haftung fir Umweltschiden wiirden diese Instrumente erginzt und eine
starkere Rechenschaftspflicht gefordert. Eine Haftungsregelung wiirde mit dazu
beitragen, daff die Verursacher fiir Umweltschiden zahlen missen. AuBerdem wilrde
sie bewirken, daB das Vorsorgeprinzip besser angewandt wird und Umweltprobleme
vermieden werden. Die Ermittlung der Umweltkosten von menschlicher und
wirtschaftlicher Titigkeit zu Marktpreisen durch steuerliche und andere
Wirtschaftsinstrumente wire ein entscheidender Schritt in die richtige Richtung,

Die Erfahrung zeigt, daB die Politik besser wird, wenn die Biirger anfangen zu
handeln. Wenn wir Verhaltensweisen #ndern wollen, sollten wir die Blrger gut
informieren und zum Handeln befdhigen.

Mehr denn je muB erkannt werden, daB Informationen die Biirger befahigen, auf der
Grundlage ihrer eigenen ethischen Erwidgungen und entsprechend ihrem allgemein
hohen Interesse an Umweltbelangen kompetente Entscheidungen zu treffen. Einer der
sentralen Bestandteile der .kiinfigen Politik muB die Bereitstellung aktueller
Informationen tiber den Zustand der Umwelt und alternative Handlungsmdglichkeiten

sein.

Dank eines besseren Zugangs zu Informationen werden sich die Biirger stirker am
politischen ProzeB beteiligen, und der Zugang zu Rechtsmittein in Umweltfragen wird
den Einsatz der Birger fiir ihre Umwelt erhdhen und eine fundierte Umweltpolitik
fsrdem. Der Vertrag von Amsterdam (Artikel 255) gewihrt den Biirgern das Recht
auf Zugang zu den Dokumenten der europiischen Institutionen. Dieses Recht mu8
nun bis Mai 2001 in Verfahrensregeln der Institutionen umgesetzt werden. Die
Aarhus-Konvention (ECE-UNO iiber den Zugang zu Information, die Beteiligung der
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Offentlichkeit am EntscheidungsprozeB und den Zugang zu Rechtsmitteln in
Umweltfragen) von 1998 wird, wenn sie erst ratifiziert ist, bei der
“Demokratisierung” des Umweltmanagements eine wichtige Rolle spielen. Dies
wiederum wird bei allen Verantwortlichen zu besser informierten und offeneren
Debatten iiber mégliche Losungen fiir Umweltprobleme fithren. SchiieBlich sind
Indikatoren, mit denen die Leistungsfihigkeit von Politik und Fortschritt gemessen
werden kann, ein praktisches Instrument, um Transparenz und eine kritische
Uberpritfung durch die Offentlichkeit sicherzustelen.

In diesem Zusammenhang soliten .us- und Fortbildung im Umweltbereich durch
Gemeinschaftsprogramme wie Socrates und Leonardo da Vinci gefordert werden.

10. SCHLUSSFOLGERUNGEN: VOM UMWELTSCHUTZ ZUR ~NACHHALTIGEN
ENTWICKLUNG - DIE NACHSTEN SCHRITTE

Die Bewertung des 5. Akiionsprogramms zeigt, daB bei den Rechtsvorschriften im
Umweltbereich Fortschritte gemacht wurden, aber bei der Einbeziehung von
dkologischen Gesichtspunkten in andere Politikbereiche nur sehr bescheidene Erfolge
erzielt wurden. Der aligemeine Ansatz des Programms bleibt jedoch weiterhin giiltig
und bildet den Ausgangspunkt fiir die kinftige Politik. Unsere groften
Herausforderungen stehen im Zusammenhang mit langfristig nicht tragbaren
Verbrauchs- und Produktionsmodellen, die '

¢ die Umweltqualitiit unterminieren;

¢ Gesundheits- und Sicherheitsprobleme schaffen;

e Ressourcen vergeuden;

= neue und potentiel] schddliche klimatische Bedingungen verursachen.

Die Union ist heute noch weit von ihrem umfassenden, im Vertrag von Amsterdam
enthaltenen Ziel einer nachhaltigen Entwicklung entfernt. Wir stehen nun vor der
Aufgabe, diese Verpflichtung auszufiillen. Grundsitzlich miissen wir hierfiir die Art,
wie wir wirtschaftliche, soziale und 6kologische Ziele festlegen, dndern, damit sie
sich ergénzen und gemeinsam zur Nachhaltigkeit beitragen. Fortschritte hierbei
werden nicht nur von den MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene, sondern weitgehend
von der Bereitschaft der Mitgliedstaaten abhdngen, ihre Verantwortung
wahrzunehmen,

Ein strategischer Ansatz fiir eine nachhaltige Entwicklung kdnnte aus einer Reihe von
Leitprinzipien und -zielen bestehen, die - gestiitzt auf Aktionspline - die
verschiedenen wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen Aspekte behandeln. Ein
Sechstes Umwelt-Aktionsprogramm konnte einen der Pfeiler einer solchen Strategie
darstellen, sowohl die wichtigsten 6kologischen Priorititen als auch die Strategien der
wichtigsten ~ Okonomischen Bereiche behandeln, und die grundlegenden
umweltpolitischen MaBnahmen fiir eine nachhaltige Entwicklung enthalten. Das neue
Programm wirde aligemeine Ziele vorgeben, die in quantifizierbare Zielvorgaben
umgesetzt werden miissen, um sowohl die Entwicklung umwelipolitischer
MaBnahmen als auch die Strategien in den einzelnen Wirtschaftsbereichen zu steuern.



T8 42100

Die umweltpolitischen Prioritaten fur das 6. Aktionsprogramm miissen im breiteren
Kontext einer erweiterten EU gesehen werden; eine Herausforderung fiir die EU wird
die Entwicklung einer umweltpolitischen Strategie fiir den ErweiterungsprozeB sein.

Eine Diskussion auf breiter Ebene unter Beriicksichtigung aller Interessen wird ein
entscheidendes Element bei der Ausarbeitung des Sechsten Programms. Dieses
Dokument soll eine Plattform fiir die Diskussion iber den Gesamtansatz und die
Priorititen des neuen Programms bieten. ) '
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"Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften:

"Die Umwelt Europas: Orientierungen fur die Zukunft"
Gesamtbewertung des Programms der Europaischen Gemeinschatft fir
Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung -

"Far eine dauerhafte und umweltgerechte Entwucklung"

KOM(99) 543 endg.; Ratsdok. 13598/99

Der Bundesrat hat in seiner 750. Sitzung am 7. April 2000 gemif §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiit, dass die Kommission die bisherigen Ergebnisse des
Finften Umweltaktionsprogramms der Europidischen Gemeinschaft niichtern
und realistisch bewertet hat. Er teilt die Auffassung der Kommission, dass

- das Finfte Umweltaktionsprogramm insbesondere hinsichtlich der
beabsichtigten Integration der Umweltbelange in die anderen Politikbereiche
sowohl materiell als auch institutionell nur unzureichend gelungen ist,

- die Ziele des Fiinften Umweltaktionsprogramms weiterhin giiltig sind und
-verfolgt werden sollen.

Der Bundesrat teilt im Grundsatz auch die Bewertung der Kommission hin-
sichtlich der in den einzelnen Themenbereichen erreichten Lage und der Ent-
v&icklungstendenzen. Er sieht davon ab, diese im jetzigen Stadium der Befas-
sung im einzelnen zu bewerten. Er macht darauf aufmerksain, dass der erreichte
Stand sich zwischen den Mitgliedstaaten der Union nicht zuletzt auf Grund der
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unterschiedlichen Umsetzungsstinde des europdischen Rechts zum Teil signifi-
kant unterscheidet.

2. Der Bundesrat begriiit weiter die Absicht der Europdischen Union, diesem
Fiinften Umweltaktlonspro gramm ein Sechstes Umweltaktionsprogramm folgen
zu lassen. ' :

Im Interesse der Berechenbarkeit der Entwicklung fordert der Bundesrat die
Bundesregierung auf, die Europidische Union darin zu unterstiitzen, dass dieses
Programm mlttelfnstlg iiber einen Zeitraum von etwa zehn Jahren angelegt
wird, das insbesondere auch die in diesem Zeitraum zu erreichenden Ziele be-

~ schreibt und peno»dlscht auf seine Wirksamkeit hin iiberpriift wird. Es sollte
Raum fiir neue Erkenntnisse und Entwicklungen ebenso wie fiir sektorspezifi-
“sche Programme lassen. Das Sechste Umwelt-Aktionsprogramm sollte: ein
Pfeiler einer Gesamtétratégie der Gemeinschaft fiir eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung sein. '

Der Bﬁndesrat hilt es fiir erforderlich, dass das Sechste Umweltaktions-
programm weiter auf den Grundsitzen der Vorsorge, des Verursacherprinzips
und der gemeinsamen Verantwortlichkeit der beteiligten Politikbereiche beruht.

3. Der Bundesrat hilt die Einbeziehung der Umweltbelange in die anderen Poli-
tikbereiche und die Schaffung von geeigneten Indikatorsystemen (gegebenen-
falls anderer Uberpriifungsmechanismen wie Kriterien und Zeitpline) zur Un-

- terstiitzung und Bewertung dieser Strategie auch weiterhin fiir ein prioritires
Ziel, dessen Verwirklichung die Abstimmung der beteiligten Politikbereiche
erfordert. Von der Kommission wird deshalb erwartet, dass sie Bewertungs-
instrumente und Abstimmungsmechanismen entwickelt, die zur Aufhebung et-
waiger Konflikte zwischen sektoralen Zielen und den Erfordernissen einer
nachhaltigen und zukunfts_féihigen Umweltentwicklung verhelfen.

4. Der Bundesrat hilt es fiir wiinschenswert, im Rahmen des Sechsten
Umweltaktlonsprogramms auch auf eine wesentlich bessere Kohirenz der
berelts bestehenden und noch zu entwickelnden Rechisvorschriften auf der
europdischen Ebene hinzuarbeiten. Auflerdem hilt der Bundesrat es im
Interesse der betroffenen Unternehmen und der Vollzugsverwaltungen fiir
geboteh, die Berichtspflichten durch Harmonisierung und die Moglichkeit der
Mehrfachauswertung auf ein MindestmaB zu beschrinken; dabei sollten auch
die statistischen Erhebungen berﬁckéichtigt werden.
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Der Bundesrat hélt es fiir unumginglich, im Rahmen des Sechsten
Umweltaktionsprogramms die bewihrten umweltpolitischen Instrumente des
Ordnungsrechts, der finanziellen Belastungen und Anreize, der Umwelt-
kennzeichen, der marktorientierten Instrumente und der Indikatoren auf den
jeweili éen Themenbereich abgestimmt und angemessen zu ergénzen um weitere
marktorientierte Instrumente, Beteiligungsmechanismen und Tnformations-
strategien. Er begriifit in diesem Zusammenhang insbesondere die Novellierung
der EMAS-Verordnung und hilt es fiir sinnvoll, weitere Anreize fiir eine
Beteiligung hieran zu schaffen und seine Offentlichkeitswirksamkeit zu
erhdhen. ' 4

Der Bundesrat legt Wert darauf, dass bei der EU-Rechtssetzung kiinftig stéirker
materielle Umweltstandards vorgegeben werden und das Schwergewicht nicht
auf Verfahrensregelungen liegt. Verfahrensvorschlige der Um'o;l sollten grund-
sitzlich die Moglichkeit er6ffnen, in das jeweilige nationale Verfahrensrecht

" und die Verwaltungskultur harmonisch integriert zu werden.

Zur Vermeidung eines "Umweltdumping" wiederholt der Bundesrat seine Auf-
fassung (BR-Drucksache 444/99 (Beschluss)), dass es vordringlich ist, europa-
weit geltende strenge Standards zur Begrenzung schiddlicher Umwelt-

| auswirkungen beim Betrieb industrieller Anlagen vorzusehen, deren Produkte

im Binnenmarkt frei gehandelt Wercien.

10.

Das von der Kommission erwogene Konzept "Faktor 10" hilt der Bundesrat
grundsitzlich fiir einen sinnvollen Ansatz, er hilt es aber fiir erforderlich, die- -
sem Ansatz je nach Themenbereich realisierbare Horizonte zugrundezulegen.

Das Netzwerk Impel sollte als Instrument fiir einen effektiven Vollzug und eine
bessere Harmonisierung des europidischen Umweltrechts weiterentwickelt wer-
den.

Der Bundesrat hilt es fiir unumgiinglich, in eine detailliert zu fiihrende Diskus-
sion zu Schwerpunkten, Inhalten und Zielsetzungen des Sechsten Umwelt-
aktionsprogramms in der Phase seiner Erarbeitung umfassend einbezogen zu
werden.
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Im Ubrigen bittet der Bundesrat die Bundesregierung, bei dem geplanten

Sechsten Umweltaktionsprogramm bereits im Vorfeld der' Beratungen folgende
Standpunkte zu beriicksichtigen: '

11.

12.

Die Kommission beméngelt eine unbefriedigende Situation bei Durchfithrung
und Durchsetzung des Umweltrechts. Sie kritisiert dabei vor allem Defizite auf

“einzelstaatlicher und lokaler Ebene, denen insbesondere durch - europarechtlich

vorgegebene - Kontrollsysteme begegnet werden soll. Der Bundesrat sieht
hierin eine - einseitige Zuordnung von Erfolgen (Umweltpohtlk der
Gemeinschaft) und Defiziten (Mitgliedstaaten, andere Sektoren) und vermisst
eine selbstkritische Betrachtung des Fiinften Umweltaktionsprogrammé und der
Rolle der Kommission. Der Bundesrat verweist hierzu - )

- auf die sogenannte Plan-UVP, die auf dem F_l'infteﬁ Umweltaktions-
“programm basiert, und den Beschluss der Europakammer vom 09.12.1999
sowie .

- seine Stellungnahme vom 14.06.1996 (BR-Drucksache 130/96 (Beschluss))

zum Bericht der Kommission iiber die Umsetzung des Programms der

" Europidischen Gemeinschaften fir Umweltpolitik und Mafnahmen im

Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung. Dort -

- insbesondere unter Ziffer II. 5 und 6 - wird bereits deutlich zum Ausdruck -

gebracht, dass die von der ‘Kommission geriigte juristische und

verfahrenstechnische Komplexitit der Rechtsvorschriften wesentlich auf die

Kommission selbst zuriickgeht, indem die Umweltvorschriften vermehrt
und unzureichend aufeinander ab gestimmt werden.

Diese im Hinblick auf den Subsidiaritéitsgrundéatz und die allgemeinen
Bemiihungen um Deregulierung und VBiirokra'tieabbau bedenklichen Tendenzen
setzen sich in der vorliegenden Mitteilung fort.

So wird deutlich, dass die Kommission sich verstirkt lokaler Themen annimmt.
Die Kommission duBert sich etwa unter Punkt 3.5 auch zur stidtischen Umwelt.
Damit zielt sie tendenziell - weiter darauf ab, unter VerstoB gegen das
Subsidiarititsprinzip (Artikel 5 EGV) neue Zustindigkeiten und mit
Fordermitteln Einflussméglichkeiten im Bereich der Stadtentwicklung zu
gewinnen. Die Mitteilung "Nachhaltige Stadtentwicklung in der Europiischen
Union — ein Aktionsrahmen" hatte noch zum Ziel, Gemeinschaftséktionen im
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13.

Rahmen der linderiibergreifenden Zusammenarbeit besser und zielgerichteter
zu koordinieren, etwa durch die Einsetzung einer Sachverstindigengruppe oder
durch die Veranstaltung von Stidteforen. Der Bundesrat hat sich in seinem
Beschluss vom 30.04.1999 (BR-Drucksache 234/99 (Beschluss)) gleichwohl
veranlasst gesehen, auf die Einhaltung des Subsidiarititsprinzips zu dringen und
die Zustindigkeiten der Stidte und Regionen in Fragen der Stadtentwicklung zu
betonen. Die Hinweise zu "moglichen Leitlinien fiir die Zukunft" in
vorliegender Mitteilung legen den Schluss nahe, dass die Kommission bei der
Umsetzung dariiber hinaus auch Initiativen und Aktivititen unterstiitzen will,
die in Zusammenhang stehen mit einer 6rtlichen umweltgerechten Entwicklung
und der Agenda 21. Stadtentwicklung kann ebenso wie die Agenda 21 nicht auf
Umweltpolitik reduziert werden. Daher kénnen auch nicht Artikel 175 Abs. 1
i.V. m. Artikel 174 EGV als Kompetenznormen herangezogen werden, da die
in Artikel 174 Abs. 1 EGV genannten Ziele lediglich einen Teilaspekt
stadtebaulicher Entwicklung umfassen. Der Bundesrat verweist insoweit auf
seinen Beschluss vom 04.02.2000 (BR-Drucksache 722/99 (Beschluss))
betreffend den Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und
des Rates -iiber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der nachhaltigen Stadtentwicklung.

In diesem Zusammenhang werden auch die in der Mitteilung der Kommission.
zu "Strategischen Zielen 2000 - 2005" und zum "Arbeitsprogramm der
Kommission fiir 2000" angekiindigten Untersuchungen zur Verkehrsbelastung

- in stddtischen Gebieten (Griinbuch) kritisch zu beobachten sein.

Die Kommission sieht in der strategischen Umweltvertr%iglichkeitsprﬁfung ein
wichtiges Instrument, um Umweltbelange in andere Politikbereiche einzu-

‘beziehen.

Zu dem - hier wohl angesprochenen - Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates

~iiber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme

hat der Bundesrat wegen gravierender inhaltlicher Mingel und des zu
erwartenden enormen Verwaltungsaufwands ablehnend Stellung genommen.
Auf die Beschliisse vom 06.06.1997 (BR-Drucksache 277/97 (Beschluss)) und
vom 09.12.1999 (BR-Drucksache 693/99 (Beschluss)) wird Bezug genommen.
An dieser Auffassung, die von der Bundesregierung maBgeblich zu beriick-

sichtigen gewesen wire, hilt der Bundesrat fest.
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14. Der Bundesrat sieht in den Vorschligen der Kommission, z. B. hinsichtlich der

15.

Ausweitung der Handlungsfelder, den ehrgeizigen 'Aktionspléinen zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt und in dem als "Faktor 10" bezeichneten Konzept zur
Reduzierung der Nutzung der natiirlichen Ressourcen auf ein Zehntel, bereits
jetzt erheblichen Abstimmungsbedarf und warnt vor weiteren Einschrinkungen
fiir die Land- und Forstwirtschaft. ' '

Die Kommission erwartet eine bessere Umsetzung des Umweltrechts, indem sie
den Einsatz der Biirger fiir die Umwelt fordert. '

Sie setzt dabei insbesondere auf die Umsetzung der Aarhus-Konvention, die
den Biirgern Zugang zu Umweltinformationen und Beteiligung an
Entscheidungsprozessen, aber auch erleichterten Zugang zu den Gerichten in
Umweltfragen gewihren will. Die Bundesrepublik Deutschland hat die
Konvention am 21.12.1998 ohne vorherige Betéiligung der Linder gezeichnet,

Bis heute sind Vorstellungen der Bundesregierung iiber den Anpassungsbedarf

im deutschen Recht nicht bekannt geworden. Bevor nicht absehbar ist, welche
Verfahrenshemmnisse mit der Umsetzung der Verpflichtungen aus der Aarhus-

- Konvention verbunden sein und welche Haltung die . fiir den

Verwaltungsvollzug zustindigen Linder hierzu einnehmen werden, sieht sich -
der Bundesrat nicht im Stande, der positiven Darstellung dieses Instruments
beizutreten. Die Bundesregierung wird daher aufgefordert, den anlisslich der
Zeichnung der Aarhus-Konvention erklirten Vorbehalt gegem’ibcf der
Kommission weiterhin aufrecht zu erhalten.



