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Gesetzentwurf
_der Bundesregierqng

Entwurf eines Gesetzes zur Ander‘ung des InV_éstitionszuIagen‘-
gesetzes 1999 '

A. Zielsetzung

Schaffung der Voraussetzungen fiir die Erteilung der erforderlichen Genehmigung der

Europaischen Kommission fir die betriebliche Férderung auf der Grundiage des

lnvesititionszuIageng_esetzes 1999 ab dem Jahr 2000.

Rechtébereinigung

B. Losung .

. Aufnahme einer Bestimmung .zu den ,,Leitliﬁien der Européischen Gemeinschaft fiir
staaﬂiche Beihilfen zur Rettung und Umstmkturierung von Unternehmen in-
Schwierigkeiten® ‘ '

"« Herabsetzung des erhdhten Fordersatzes fir Erstinvestitionen in Berlin von 25 auf 20 %
"o Aufhebung des Vorbehalts fiir die Férderung in Berlin.ab dem Jahr 2000

e Aufnahme des neuen Gemeinschaftsrahmens zu dem Sektor ,Land- und FdrsttwiArtschaft“

.. Bestimniung zu dem zeitl{ichen{ Anwendungsbereich des.von 3 auf 5 Jahre ver!éingerten
Zugehbrigkeits-, Verbleibens- und Verwendungszeitraums i

. , Regelung zu der einheitlichen dn’d gesondeneh Feststellung im Beréich des
§ 3 InvZulG 1999 (Anderung der Verordnung zu § 180 Abs. 2 AO)
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C. Alternativen

D.

keine
Kosten der 6ffentiichen Haushalte

Far die Haushalte der Gebietskérperschaften ergeben sich ih den Rechnungsjahren 2001 bis
2005 durch die Herabsetzung des erhdhten Fordersatzes far Erstmvestlttonen in Berlin von_
25 auf 20 Prozent jahrliche Steuermehremnahmen von 27 Mio. DM.

FmanZIeIle Auswirkungen des Gesetzes zur Anderung des Investmonszulagengesetzes 1999 -
(InvZ1999AndG).
_in den Rechnungs;ahren 2001 bis 2005

Gebiets- Steuennehr— )/ Steuermmderelnnahmen (-) in Mio. DM
korperschaften in den Rechnungs;ahren
2001 . 2002« 2003 2004 2005
Bund +13 +13 - +13 +13 +13
Lander 13 +13 +13 +13 +13
| Gemeinden +1 +1 C+1 +1 +1
| Insgesamt +27 +27 +27 +27 +27

Einzelheiten sind aus dem belgefugten Flnanztableau ersichtlich.
Die Preisentwicklung ist nicht berihrt.

Der Vollzugsaufwand ist nicht bezifferbar.

Sonstige Kosten

" Keine
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Gesetzentwurf
~ der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzés zur Anderung des Investitionszulagen-
gesetzes 1999 |

Bundesrepublik Deutschland | - Berlin, den 25. Februar 2000
Der Bundeskanzier , -

022 (414) - 521 11 - In 2/00

An den
- Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gibersende ich geman Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen 4

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Investitionszulagengesetzes 1999

mit Begriindung und Vorblatt.

Federflihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

—

Fristablauf: 07.04.00
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Entwurf eines Gesetzes zur I'inderung des
Investitionszulagengesetzes 1999

Vom
Der Bundestag hat mit Zﬁstimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Andérung des lnvgstitionszuIagengéselzes 1999
Das Investitionszulagengesetz 1999 vom 18. August 1997 (BGBI. 1 S. 2070), gesndert durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 22. Dezember 1999 (BGBL. | S. 2601), wird wie folgt geéndert:’

1. In § 2 Abs. 4 werden nach Satz 3 folgende Sétze eingefugt:

,Gebéaude sind in dem Zeitpunkt bestellt, in dem tiber ihre Anschaffung ein
rechtswirksam abgeschlossener obligatorischer Vertrag oder ein gleichstehender

" Rechtsakt vorliegt. Beginn der Herstellung ist bei Geb&uden, fur die eine,
Baugenehmigung erforderlich ist, der Zeitpunkt in dem der Bauantrag gestellt wird; bei
baugenehmlgungsfrelen Gebauden, fiir die Bauunterlagen einzureichen sind, der
Zeitpunkt, in dem die Bauunterlagen eingereicht werden.*

2. Dem §6 Abs. 2 wird folgender Satz angefigt:

- Investitionszulagen mussen der Europaischen Kommission einzeln zur Genehmigung
vorgelegt werden, wenn sie fir Unternehmen bestimmt sind, die

- 1. keine kleinen und mittleren Unternehmen im Sinne der Empfehlung der
Européischen Kommission vom 3. April 1996 (ABL. EG Nr. L' 107 S. 4) sind,
2. -als Unternehmen in Schwierigkeiten Umstrukturierungsbeihilfen im Sinne der

J-€itlinien der Gemeinschaft fur staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in Schwuengkecten vom 8. Juli 1999 (ABL.
EG Nr. C 288 S. 2) erhalten haben und

3. sich in der Umstrukturierungsphase befinden. Die Umstruktunerungsphase

‘ beginnt mit der Genehmigung des Umstrukturierungsplans im Sinne der

.Leitlinien der Gemeinschatt fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten® und endet mit der
vollstandigen Durchfuhrung des Umstruktunerungsplans

3. § 10 wird wie folgt geéandert:

a) § 10 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

.(4) Im Land Berlin ist § 2 Abs. 7 Nr. 2 mit der MafRgabe anzuwenden,
dass die Investitionszulage 20 v.H. betragt.”

b)  Dem § 10 wird folgender Absatz 5 angefugt:

.(5) § 2 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 in der Fassung des Gesetzes vom
22. Dezember 1999 (BGBI. | S. 2601) ist bei Investitionen "
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anwendbar, die nach dem 31. Dezember 1999 begonnen worden
sind. Bei Investitionen, die vor dem 1. Januar 2000 begonnen
worden sind, ist § 2 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 in der Fassung des
Gesetzes vom 18. August 1997 (BGBI. | S. 2070) anwendbar. § 6
Abs. 2 Satz 4 und Nr.- 5 der Anlage zu § 2 Abs. 2 Satz 2 in der
Fassung des Gesetzes vom (BGBI. | S. ) ist bei Investitionen
anwendbar, die nach dem 31. Dezember 1999 begonnen worden
sind.

4, In der'AnIage zu § 2 Abs. 2 Satz 2 wird die Nummer 5 wie folgt gefasst:

,5. Landwirtschaftssektor (Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche rBeihilfen im
Agrarsektor vom , ABl. EGNr. C 28 S. 2)*

Artikel 2

- Anderung der Verordnuﬁg tiber die gesonderte Feststellung von
. Besteuerungsgrundlagen nach § 180 Abs. 2 der Abgabenordnung

§ 1 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung tber die gesonderte Feststellung von Besteuerungs-
grundlagen nach § 180 Abs. 2-der Abgabenordnung vom 19. Dezember 1986 (BGBI. |
. S. 2663), die zuletzt durch Artikel 19 des Gesetzes vom 22. Dezember 1999 (BGBI |
S. 2601) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst

»oatz 1 Nr. 2 gilt entspre‘chend '
a) bei Wohneigentum, das nicht der Emkunftserznelung dlent :
b) bei der Anschaffung von Genossenschaftsanteilen im Sinne des §17 des Elgenhermzu-
lagengesetzes und .
c) bei Mietwohngebdauden, ‘ .
wenn die Feststellung fir die Besteuerung, fur dle Festsetzung der Eigenheimzulage oder
fur die Festsetzung der ﬂnvestmonszulage von Bedeutung ist.”

Artikel 3
" Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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I. Allgemeiner Teil

Im Rahmen des Steuerbereinigungsgesetzes 1999 vom 22. Dez’émber 1999 (BGBI. |

S. 2601) wurde das lnvestitionszulagéngesetz' 1999 gedndert und die Férdersatze fir

- Erstinvestitioneh\ab. dem Jahr 2000 um 25 % von 10 % auf 12,5 % bzw. von 20 % auf 25 %
‘ange‘hoben. Diese Gesetzeséinder‘ung' steht unter dem Genehmigungsvorbehalt der
EUrbpéiischen Kommission und .wurde ihr von der Bundesregieruﬁg zur Genehmigung
vdrgelegt. Die Kommission macht die Genehmigung davon abhéngig, dass ab dem Jahr
2000 die ,,Leitlihién dgr Europaischen Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten* vom 8. Juli 1999 (ABI. EG Nr. C 288
S.2) beachfet und die Fordersatze fiir das Land Berlin bei kleinen und mittlerén o
Unternehmen auf 20 v.H. begrenzt werden. | '
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Fin.anzielle' Ausinirkungen des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des
Investitionszulager!_gesetzes 1999
(InvZ1999AndG)

(Steuermehr- / -mindereinnatimen (=) in Mio. DM)

: - .| Steuer- ' o 2)
ifd : , art/ | Entste- Rechnungsjahr
Nr. - Mafinahme A 1 Gebiets- l'fungis)- .
' komper- | Jahr 7 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
schaft | 2000
1 Herabsetzung des erhthten Farder- [Insg. 27 21 27 27 27 27
saizes fUr Erstinvestitionen in Berlin . .
von 25 auf 20 Prozent - Bund 4 13 13 13 13 13 13
1(§10 Abs. 4 InvZ1999AndG) Linder 13 13 13 13 13 " 13
. |Gem. 1 1 1 1+ 1 1

Anmerkungen;

1) Auswirkungen im Veranlagungszeitraum bzw. Wirkung fur volle 12 Monate.
2) KassenmiBlige Auswirkungen der Rechtsénderungen
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. Zu Artikel 1 ( Investitionszulagengesetz 1999)

s Drucksachs 126/00

Il. Besonderer Teil

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 4) | RS

Die Definition des Investltlonsbeglnns wurde im Hmbhck auf Gebaude zur Klarstellung

_erganzt

Zu Nummer 2 (§ 6)

Die Europaische Kommission vérlangt fur die Genehmigung der Anwendﬁrig des
Investitionszulagengesetzes 1999 ab dem Jahr 2000 eine Anpassung des Gesetzes an die

. seit Oktober 1999 geltenden ,Leitlinien der Gemeinschaft fir staatliche Beihilfen zur Rettung - '

und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten vom 8. Juli 1999 (ABI. EG Nr. C

288 S. 2). Die Leitlinien sehen eine Einzelnotifizierungspflicht vor fiir Beihilfen, die - 4

Unternehmen in Schwierigkeiten gewahrt werden, die Restrukturierungsbeihilfen erhalten

und sich'in einer Umstrukturierung befinden und die keine kleinen und mittleren

Unternehmen im Sinne der Empfehlung der Européischen Kommission vom 3. April 1996

(ABL. EG Nr. L 107.S. 4) sind. Kleine und mlttlere Unternehmen im Sinne dieser Empfehlung -

sind Unternehmen, die -

- wemger als 250 Personen-beschéaftigen und

- einen Jahresumsatz von hochstens 40 Mio. ECU oder eine Jahresbllanzsumme von -~
Héchstens 27 Mio. ECU haben und

- die nicht zu 25 % oder mehr der Anteile im Besitz von Unternehmen sind, die kelne
kleinen und mittleren Unternehmen sind (Unabhéangigkeitskriterium).

Die Dauer der Umstrukturierungsphase ergibt sich aus dem Bewnlhgungsbeschexd welcher

der Gewahrung der zu Gunsten des betroffenen Unternehmens genehmigten

Umstrukturierungsbeihilfe zugrunde liegt. .

Zu Nummer 3 (§ 10) .

4 .
A . N N

Zu Buchstabe a (Absatz 4)

Der bisherin § 10 Abs 4 InvZulG 1999 enthaltene Genehmugungsvorbehalt fur Investitionen

"in Berlin ab dem.Jahr 2000 kann entfailen. Die Ertellung der Genehmigung des nationalen

Foérderrahmens durch die Europaische Kommission ist in Kirze zu erwarten. Voraussichtlich
kann nach dieser Entscheidung der Européischen Kommission Uber die Neuabgrenzung der
Férdergebiets der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (GA) Berlin als Férdergebiet nach Art. 88 Abs. 3 Nr. 2¢ des EG-

Vertrages gefordert werden. Nach den seit dem 1. Januar 2000 geltenden Regionalleitlinien ~
darf die Beihilfeintensitat in derartigen Gebieten 20 % nicht iiberschreiten. Mit dem neuen
Absatz 4 wird die Einhaltung dieser Begrenzung slchergestellt Damit wird die zweite
Voraussetzung fur die Genehmigung der Anwendung des Investitionszulagengesetzes 1999

ab dem Jahr 200C durch die Européische Kommission geschaffen.

Zu But_:hstabé b (Absaiz 5)

Die Verldngerung des Zugehdrigkeits-, Verbleibens- und Verwendungszeitraums in § 2 -

Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 InvZulG 1999 durch Artikel 8 des Steuerbereinigungsgesetzes
1999 vom 22. Dezember 1999 (BGB! 1S. 2601) ist nach der Entscheidung der Europaischen
Kommission (vgl. dazu BMF-Schrelben vom 12 Januar 1999, BStBI. 1 S. 180) erst ab dem
Jahr 2000 anzuwenden

i
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Die in § 6 Abs. 2 Satz 4 InvZulG 1999 aufgenommenen ,Leitlinien der Gemeinschaft fur
staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten®
und der in Nummer 5 der Anlage zu § 2 Abs. 2 Satz 2 InvZulG 1999 aufgenommene
Gemeinschaftsrahmen flr staatliche Beihilfen im Agrarsektor sind ab dem Jahr 2000
anzuwenden

Zu Nummer 4 (An!age zu § 2 Abs. 2 Nr. 2)

Zu dem Landw:rtschaftssektor ist ein neuer Gememschaﬂsrahmen anzuwenden der dne
bisherigen Regelungen ersetzt x

Zu Artikel 2 (Verordnung zu § 180 Abs. 2 der Abgabenordnuhg) :

Bei Erwerb eines vom Verauferer noch zu modernisierenden und zu sanierenden Gebaudes
oder einer Eigentumswohnung kommt nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 InvZulG 1999 eine investitions- -
zulage nur fir den Teil der Anschaffungskosten in Betracht, der auf nachtragliche Herstel-
lungsarbeiten entfallt, die der Veraufterer nach dem rechtswirksamen Abschluss des obliga-
torischen Vertrags durchfihrt. Der Gesamtkaufpreis ist entsprechend aufzuteilen.

Um in Féllen, in denen ein Bautrager einen sanierungsbedurftigen Altbau erwirbt, diesen in

Eigentumswohnungen umwandelt und an verschiedene Personen verauflert, zu einem ein-

heitlichen Aufteilungsmafstab fir alie Erwerber zu kommen, ist eine einheitliche und geson-

derte Feststellung zweckmafig und notwendig. Der bisherige Wortlaut des § 1 Abs. 1 Nr. 2

. der Verordnung erlaubt eine soiche Feststellung im Bereich des Investmonszulagengesetzes
bislang nicht.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Investltlonszulagen-
gesetzes 1999

Der Bundesrat hat in seiner 750. Sitzung am 7. April 2000 beschlossenv zu dem
Gesetzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nchmen

1. Zu Artikel 1 Nr. 1
In Artikel 1 Nr. 1 ist § 2 Abs. 4 wie folgt zu dndern:

a) In dem neuen Satz 4 ist das Wort "sind" durch die Worter "gelten als" zu
ersetzen.

b) In dem neuen Satz 5 sind vor dem Wort "Beginn" das Wort "Als" .
einzufiigen und die Worter "ist bei Gebauden“ durch die Worter "gllt bei
Gebduden" zu ersetzen.

Begriindung:

Nach der Gesetzesbegriindung sollte die Definition des Investitionsbeginns im
Hinblick auf Gebdude zur Klarstellung erginzt werden. Durch die oben
gewihlte Formulierung (Einfiigung der Worte "gelten" bzw. "gilt") wird
deutlich gemacht, dass es sich bei dieser Definition des Investitionsbeginns um
eine Fiktion handelt. "

Da Gebiude nicht "bestellt" werden konnen, ist insoweit von der Fiktion einer
Bestellung auszugehen. Von einer Fiktion ist bei Gebiuden auch fiir den
Herstellungsbeginn auszugehen. Diese Regelung kniipft an die bisherigen
Regelungen im Steuerrecht zum Herstellungsbeginn bei Gebduden an (vgl. z.B.
§ 8 Abs. 1 a Satz 4 Fordergebietsgesetz). Dass es sich in Féllen, in denen ein
Bauantrag zu stellen ist oder Bauunterlagen einzureichen sind, um eine Fiktion

‘Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946 |
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des Herstellungsbeginns handelt, wird auch dadurch belegt, dass bei
baugenehmigungsfreien Bauvorhaben, fiir -die keine Bauunterlagen
einzureichen sind, an die Stelle des Zeitpunkts der Stellung des Bauantrags
oder der Einreichung der Bauunterlagen der tatsichliche Beginn der
Herstellung tritt (R.42 a Abs. 4 Satz 6 EStR 1999).

2. Zu Artikel 1 Nr. 1a - neu -
~ In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

"la. In § 3 Abs. 1 Nr. 3-Wil‘(~1 nach den Wortern "Erhaltungsarbeiten an" das
Wort "eigenen" eingefiigt." ' '

Begriindung: |
Nach § 3 Abs. 1 Nr. 3 in Verbindung mit § 3 Abs. 4 Nr. 1 InvZulG 1999 wird
eine Investitionszulage yon 15 % fiir Erhaltungsarbeiten an vor dem 1.1.1991
fertig gestellten Gebduden gewdhrt, soweit die Gebdude mindestens fiinf Jahre
"nach der Beendigung der Erhaltungsarbeiten der entgeltlichen Uberlassung zu
Wohnzwecken dienen. Anspruchsberechtigt fiir die Investitionszulage ist nach
§ 1 InvZulG derjenige" Steuetpflichtige, der die begiinstigte Investition im -
Fordergebiet selbst vornimmt. Durch die Einfiigung des Wortes "eigenen" vor
dem Wort Gebiude in § 3 Abs. 1 Nr. 3 InvZulG kommt deutlicher zum
Ausdruck, dass der Investor fiir die Anspruchsberechtigung nach § 1 Abs. 1
i.V.m. § 3.Abs. 1 Nr. 3 InvZulG 1999 biirgerlich-rechtlicher oder zumindest
wirtschaftlicher Eigentiimer des Gebidudes sein muss, an dem die
Erhaltungsarbeiten durchgefithrt werden.

Die Anderung dient damit der Rechtsklarheit.

3. Zu Artikel 1 Nr. 2 und 3 Buchst. b

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a)i In Nummer 2 ist in § -6 Abs. 2 der Halbsatz "Investitionszulagen miissen der
Europidischen Kommission einzeln zur Genéhmigung vorgelegt werden,
wenn sie fiir Unternehmen bestimmt sind, die" durch den Halbsatz "Die
Investitionszulage fiir nach dem 31.Dezember 1999 begonnene
Investitionen " ist der FEuropdischen Kommission zur Genehmigung
vorzulegen und erst nach deren Genehmigung festzusetzen, wenn sie fiir

- Unternehmen bestimmt ist, die" zu ersetzen. '
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b) In Nummer 3 Buchst. b sind in $ 10‘ Abs. 5 letzter Satz die Worter
"§ 6 Abs. 2 Satz 4 und" zu streichen.

Begriindung: . ,

Die Europiische Kommission verlangt fiir die Genehmigung der Anwendung

des Investitionszulagengesetzes 1999 ab dem Jahr 2000 eine Anpassung des
- Gesetzes an die seit Oktober 1999 geltenden "Leitlinien der Gemeinschaft fiir

staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in

Schwierigkeiten vom 08. Juli 1999 (ABI1. EG Nr. C 288 S. 2)".

Die Formulierung macht direkt in § 6 Abs. 2 InvZulG 1999 deutlich, dass die
neue Regelung erstmals bei Investitionen anzuwenden ist, die nach dem

. 31. Dezember 1999 begonnen worden sind. Die Anwendungsregelung, die
nach dem Gesetzentwurf in § 10 Abs. 5 InvZulG 1999 vorgesehen war, kann
als Folge entfallen.

Dadurch, dass in der Formulierung nunmehr auf die Festsetzung der
Investitionszulage abgestellt wird, entspricht -die Formulierung dem
Gesetzestext des § 6 Abs. 2 Satz'-3 InvZulG 1999 zum multisektoralen

. Regionalbeihilferahmen, wonach die Investitionszulage erst festgesetzt werden
kann, wenn die Europdische Kommission die héchstzulissige Beihilfeintensitit
festgelegt hat. ' ‘

4. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchst. a

In Artikel 1 Nr. 3 Buchst. a sind in § 10 Abs. 4 die Worter "Im Land Berlin ist"
durch die Worter "Fiir Erstinvestitionen in Betriebsstitten im Land Berlin gilt"
zu ersetzen und nach dem Wort "MaBigabe" das Wort "anzuwenden" zu
streichen.

Begriindung:

Durch die vorgeschlagene Formulierung wird klargestellt, dass die Absenkung
der Investitionszulage auf 20 % nur fiir Erstinvestitionen in Betriebsstitten im
Land Berlin gilt. Die Anderung entspricht im Ubrigen der Formulierung des
diesbeziiglichen. EU-Genehmigungsvorbehalts (§ 10 Abs. 4 InvZulG 1999
a.F.).



