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Sehr geehrter Herr Préasident,

anliegend Ubermittle ich den auf Ersuchen des Deutschen Bundestages vom 28. November
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Bericht der Bundesregierung uber die Erfahrungen -mit der
Besetzungsreduktion bei den groBen Strafkammern wund
Jugendkammern ‘ ‘ '

 1, Anlass deé Bericht§

Durph Beschluss vom 28. November 1997 hat der Deutsche Bundestag die Bundes-

regierung aufgefordert, bis spatestens 31. Dezerhber 1998 dariber zu berichten, ob

sich die.im Gesetz zur weitefen Verlangerung strafrechtlicher Verjéhrungsfristen und

zur Anderung des Gesetzes zur Entlastung der Rechtspflege (3. Verjahrungsgesetz - |
. 3.VeriG - BGBI. | 1997, 3223) beschlossene Verldngerung der Jusﬂzentlastungs— \

_ maRnahmen in der Praxis bewahrt hat.

- Die im 3. VerjG. beschlossenen Entla_stungsmarsnahmen betreffen die Kammerbeset-
zungen nach § 76 Abs. 2 GVG und § 33b Abs. 2 JGG.

Gemal § 76 Abs. 1 GVG sind die grof3en Strafkammern .rrﬁt drei Berufsrichtern und
zwei Schoffen besetzt. Dies gilt ausnahmélos, sofern die groRe Strafkammer als
Schwurgericht entscheidet. Im Gbrigen hat das Gésetz zur Entlastung der Rechtspfle-
ge vom 11. Januar 1993 (RpfIERtG, BGBL. | 1993, 50) in § 76 Abs. 2 GVG die Még-
lichkeit einer verringerten Besetzung mit zwei Berufsrichtern urid zwei Schéffen vor-
~ gesehen, sofern nicht nach dem Umfang oder der Schwierigkeit der Sache die Mit- |
wirkung eines dritten Richters notwendig erscheint. Eine shnliche Regelung ist in Ar— ‘
 tikel 7 Nr 2 RpflEntlG fir die groBen Jugendkammern getroffen worden (§ 33b Abs. 2.
JGG). . . _ ~

Das RpﬂEnth hat nach seiner BegrUndung den Zweck, durch Verfahrensvereinfa—
chungen und —verbesserungen u.a. in der Strafgenchtsbarkelt die Bereitstellung per- -
soneller Ressourcen zu erméglichen, um den Aufbau einer funktlomerenden rechts-

: staathchen Justiz in den neuen Landern zu gewdhrleisten.

Diese Maf&néhmen galten zunéchst befristet bis zum 28. Februar 1998 (Artikel 15
RpfIEntiG). Mit Artikel 3 des 3.VerjG wurde die Fortgeltung dieéer Regelungen bis

zum 31: Dezember 2000 beschlossen, da die Notsituation der Justiz in den neuen
Landern nicht behoben war und weitere Erfahrungen mit der’ Bésetzfungsreduktion
gesammelt werden soliten. Glelchzemg wurde die Bundesreglerung aufgefordert bis .
zum 31. Dezember 1999 mitzuteilen, wie sich die dargestellte Besetzung der Straf-

* kammern bewahrt hat.
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Das Bundesfnihisterium der Justiz hat in zwei Berichten aus den Jahren 1995 und
1997 Uber die Auswirkungen des Rechtspflegeentlastungsgesetzes dem Rechtsaus-
~schuss des Deutschen Bundestages'praktische Erfahrungen im Zusamhenhang mit
§ 76 Abs. 2 GVG mitgeteilt. Eine nennenswerte Entlastungswirkung konnte 1995 -
| noch nicht festgestellt werden. 1997 zeigte sich ein verstarktes Wirksamwerdeﬁ déf
Entlastungsrﬁal&nahmen jedenfalls innerhalb der einzeinen Spruchkérpér, die jedoch
mehrheitlich nicht zu einer Umsetzung richterliéhen Personals gefihrt hatte. |

Der vorliegende Bericht knupft an die Berichte aus den Jahren 1995 und 1997 an und-
stellt die'weit'ere‘Entwicklung dar. Die Bundesregierung- hat hierzu die Landesjustiz-
venNéltungeh um Mifteilung von Zahlenmateﬁa} und um Stellungnahme gebeten.

Dem Bericht liegt daneben eine Auswertung der StP/Owi-Statistik, in der Verfahrens-
daten der Lander gesammelt werden, i'nsbesond‘ere der Jahre 1997 und 1998
zugrunde; die Zahlen fur 1999 lagen bei seinem Abschluss noch nicht vor. Eihe

Ubersicht ist als Anlage beigefiigt.

2. Enfwicklunq der Verfahren in verringerter Kammerbesetzung

Die sich schon 1997 abzeichnende Tendenz, von der Besetzungsreduktion in stei-

gendem Mafe Gebrauch zu machen, hat sich 1998 fortgesetzt. -

. Bundésweit wurde 1998 in 51,2 % samtlicher Verfahren, in denen dies zulassig ist,
gine Besetzung mit zwei Berufsrichtern beschlossen. Getrennt nach Sprudhkérpem

_ ergibt sich, dass die groflen Strafkammern in 55,8 % der Verfahren, die grofzen Wirt-
schaftsstrafkammern in 36,8 % und die groen Jugendkammem in.41,7 % eine ver-

-ringerte Besetzung beschlossen haben. Die steigende Tendenz der Vorjahre setzte

sich daher fort, -

Bei Betrachtung der Situation in den Bundeslandern hat sich trotz betrachtlicher regi-
onaler Unterschiede im einzelnen in der Mehrzahl der Lander der Anteil der Verfah-
. ren mit Besetzungsreduktion noch einmal deutlich gesteigert bzw. auf hohem Niveau

stabilisiert. Im einzelnen ergibt sich folgendes:
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. a) Verfahren vor den grofien Strafkammern, Wirtschaftsstrafkammern und
Jugendkammefn insgesamt
Am haufigsten wurde 1998 die verringerte Kammerbesetzung in Hessen (67,3 %j,
Rheinland-Pfalz (64,4 %), Baden-Wiirttemberg (63 %), Bayern (63 %), Sachsen
(62,5 %) und Thiiringen (60,4 %) beschlossen. Gegeniiber 1997 lag darin eine Stei-
gerung um bis zu 6 Prozentpunkten, gegeniiber 1996 um bis zu 24. In Heésen ging

der Anteil auf hohem Niveau leicht gegentber 1997 zurtick.

Im ,,Mittelfeld“ variiert der Anteil der Verfahren mit zwei Berufsrichtern zwischen

58,5 % in Hamburg und 24,5 % in Berlin. Gemeinsam ist auch diesen Zahlen eine
zum Teil deutliche Steigerung gegeniiber den Vorjahren. Lediglich in drei Landern
(Brandenburg, Hamburg und Sachsen-Anhalt) sind die betreffenden Beschlisse in
'nennens{/vertem Umfang gegenuber 1997 zurlick gegangen, am starksten in Ham-
;burg um ca. 12 Prozent (dort allerdings von einem im Vorjahr sehr hohen Nkiveau von
70 % der Verfahren). ‘ h L '

In lediglich 8,6 % der Falle wurde 1998 von der Besetzungsreduktion im Saarland '
Gebrauch gémabht; nach einer Mitteilung des saarléndischen L}_ustizministeriums ,
scheint die Zweierbesetzung im ersten Halbjahr 1999 jedoch verstarkt zum Einsatz
gekommen zu sein, so dass auf einen zukinftigen prozéntualen Anteil von.29 % ge-

schlossen werden kénn.
. Iz) Besetzungsreduktion in den verschiedenen Spruchkérpern -

Nach den vorliegenden Zahlen machten die grbBén Strafkammermn am umfang-
reichsten Gebrauch von der Besetzungsreduktion. In zehn Bundesléndern wurden in
Uber 50 % der groRen Strafkammerverfahren die verringerté Besetzung beschlossen;
der Spitzenwert lag bei 72,4 % (Hessen). Gemeinsam ist den Zahlen a"uch hier eine
verstetigende bzw. steigende Tendenz (Ausnahmén: Brandenburg, Hamburg, Sach-
sen-Anhalt). '

Ein uneinheitlicheres Bild ergibt sich bei den groften Wirtschaftsstraf- und Jugend-
kammern. Die Zahlen zwischen den Bundesléndern weichen betrachtlich voneinan- -
der ab. So wurde beispielsweise in Bremen 1998 in keinem Verfahren von der grofien

Wirtschaftsstrafkammer eine verminderte Besetzung beschlossen, in Hamburg.dage-
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genin 71,4 % der Verfahren. Auch innerhalb eines Bundeslandes gab es von Jahr Zu
Jahr betréchtliche Springe nach oben oder unten. Ebenso verhielt es sich bei den
- grofen Jugendkammern. Gleichwoh! kann festgestellt werden, dass — mit Ausnah-
men und Abweichungen im einzeineh,-—'seit der Einfithrung dieser EntlastungsmaR- - -
“nahmen in stets steigendem Umfang auch die groRen Wirtschaftsstrafkammern und -

Jugendkammerﬁ von ihr Gebrauch machen.

3. Stellungnahhe der Bundeslander

Soweit sich die LandesjustizverWaitungen tber die blofle Mitteilung von Zahlenmate-
rial hinaus geduRert haben, geben sie einheitlich eine die Spruchkérper entl’asténdé
Wirkung der Besetzungsreduktion an. Die Entlastung der Kammern bestehe darin,
dass der dritte Berufsrichter in der Verhandiungszeit andere richterliche Aufgaben

wahrnehmen kénne. Die Entlastungswirkung sei zum Teil erheblich.

Dies hat tiberwiegend allerdings nicht zu konkreten Einspérungen von Planstellen in
den Bundesldndern gefiihrt. Die meisten Bundeslander gehen davon aus, dass ein
eventueller Minderbedarf durch den gesﬁegenen“Umfang und die erhéhte Schwierig-
keit der Verfahren ausgeglichen werde. Darliber hinaus flhre der Entlastungseffekt (
dazu, dass trotz gestiegener Aufgaben und Belastungen auf die Anforderung zusétz-
licher Stellén verzichtet werden kénne. Die Entlastung erlaube daher lediglich die Ab-

deckung eines inzwischen eingetretenen Mehrbedarfs.

In zwei Landern war es hingegen mdglich, aufgrund der Besetzungsreduktion kon-
krete Stellen einzusparen: In Bremen hat die Besetzungsreduktion gemeinsam mit
anderen Manahmen ini Ergebnis zu der Einsparung einer Stelle eines Vorsitzenden
Richters und einer halben Stelle eines beisitzenden Berufsrichters gefuhrt. Hamburg
gab an, die Entlastungswirkung habe es dem Landgericht erméglicht, (nicht néher

bezifferte) Planstellen ohne Funktionsverluste einzusparen.

Eine Reihe von Bundeslandern sprechen sich fur die Verléngerung bzw. unbefristete
Fortgeltung der Bestimmungen des § 76 Abs. 2 GVG und des § 33b Abs. 2 JGG aus.
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Aus Sicht der Praxis haben sich diese Bestimmungen bewahrt und soliten beibehal- -

ten werden. Eine Aufhebung wiirde angesichts begrenzter finanzieller und personeller

Ressourcen zu einer unvertretbaren Mehrbelastung der Gerichte fithren.

4. Bewertung

_a) Béwéhrung der MafRnahmen

Die Erwartung des Gesetzgebers, die Besetzung des § 76 Abs. 2 GVG werde in der
Mehrheit der Félle zu beschlieRen sein (vgl. BT-Drs. 12/1217, S. 47) hat sich in den
meisten Bundesléndern erfilit. Die Béstimmung erfreut sich zunehmender Akzeptanz
bei den Gerichten. In den Jahren 1997 und 1998 wurde das Entlastungspotenzial von °
§ 76 Abs. 2 GVG und § 33b Abs 2JGGim Vergleich zu den Vorjahren weiter ausge-
- schopft. Dle in den meisten Landern anhaltende steigende Tendenz lasst darauf
schlxel&en dass auch in Zukunft in hohem Masse von dleser Bestlmmung Gebrauch
gemacht werden wird. Soweit die Zahlen innerhalb eines Bundeslandes, getrennt
nach Spruchkérpern oder von Jahr zu Jahr stark voneinander abweichen, zeigt dies,
dass die Strafkammern nicht stereotyp, sondern sehr,sitﬁationsbedingt und am Ein-
zelfall orientiert vonwder Méglichkeit der Besetzungsreduktioh Gebrauch machen.
Dies ist sachgerecht und war vom Gesetzgeber so intendiert. Bei kleinen Bundeslan-
" dern mit entsprechend wenigen Verfahren sind diese Emzelfallentschetdungen ge- -

elgnet relativ starke Spriinge in der Statistik zu bewirken.

Der Gesetzgeber ging bei Verabschiedung des RpflEntiG von einer schwer quantifi-
zierbaren, allenfalls 10 % der Arbeitskraft eines Richters betragenden, also eher mé-
Rigen Entlastungswirkung dieser Einzelmanahme aus (BT-Drs. 12/1217, S. 48). Die _
Bundeslander sind demgegeniber der Auﬁaésung, die Besetzungsreduktion trage in-
nerhalb der einzelnen Spruchkdérper zu einer erheblichen Entlastung bei, die es ihnen
erlaube, eine zwischenzeitlich eingetretene Mehrbelastung ohne zusétzliches F’erso-l
nal zu bewaltigen. Zusétzlich hat § 76 Abs. 2 GVG zwei Bundesléndern konkrete -
Stelleneinsparungen erméglicht. Die Erwartungen des Gesetzgebers hinsichtlich des

Entlastungseffekts der Besetzungsreduktion haben sich daher erfullt.



Dem Aufbau der Justiz in den neuen Landern kommt die Besetzungsreduktion inso-
fern zugute, als dort ein sparsamer Einsatz des Justizpersonals und dam‘if die Ge-
winnung personeller RessoAurcen fiir die Erledigung zusétzlicher Verfahren und Auf--
gaben ermdglicht wird. Auch in der Bewaltigung einer konkreten Mehrbelastung der
Gerichte durch frei gewordene Arbeitskraft ohne konkrete Stelleneinsparungen, also
der Ausschépfung aller ,Binnenreserven®, sieht di.'elBundesregierung einen Entlas-

‘ _ tungseffekt, der mit dem RpflEntiG beabsic‘htigt war (vgl. BT:Drs. 12/1217,S.17/18). -

- b) Ausblick

Die Bundesregierung plant im Rahmen einer umfassenden Justizreform eine
Rechtsmittelreform in Strafsachen. Hierzu liegen dem Bundesministerium der Justiz
ein Gutachten des Max—Elanck-lnstifuts zur ,Rechtswirklichkeit uhd Effizienz des
deutschen Rechtsmittelsystems im Si(afrecht unter Berlcksichtigung des inte_rnatid-
nalen Standards“, eine Studie der Proféssoren Délling und Feltes zur ,Dauer von
Strafverfahren vor den Landgerichten” und ein Gutachten der GrofRen Strafrechts-
k‘ommission‘de_s Deutschen Richterbundes zur ,Reform der Rechtsmittel im Strafver-

fahren“ vor.

- Mit diesem Reformansatz soll eihé stimmige Differenzierung der Funktion der einzel-
nen Instanzen erreicht werden, wobei die zweit‘e,vlnstanz auf die Kontrolle und Kor-
rektur von Fehlern im rechtlichen und tatséchlichén Bereich konzentriert werden soll.
Eng verknuipft mit der Funktionsdifferenzierung ist die Frage nach der zukinftigen
Besetzung der einzelnen Spruchkérper. In welcher Weise eine Besetzungsreduktion
ib die dort vorgeschlagenen K_onz‘epte miteinbezogen Werden kanh, wird Geégenstand

der weiteren Reformiberlegungen sein.

5. Zusammenfassung

Die Verlangerung der Méglichkeit des § 76 Abs. 2 GVG und § 33b Abs. 2 JGG, in def
. Hauptverhandlung vor der groRen Strafkammer bzw. Jugendkammer mit zwei Berufs-
richtern zu verhandelﬂn, hat sich vor der intention des RpflEntIG, Ressourcen fur den Auf-

bau der Justiz in den neuen Landern freizusetzen, bewahrt.
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