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KEP-AE-Nr. 000328

Ubermittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 24. Februar 2000 gémﬁB §2 des -
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Léandern in :Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBI. 11993 S, 313 ff)). '

Die Vorlage wird vom Ausschuss fiir Kulturfragen beraten. .



. Urucksache 1‘377/00"
Entwurf einer

. . ENTSCHLIESSUNG DES RATES - ,
zur Erhaltung und Nutzbarmachung des europiischen kinematographischen Erbes

B
1

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
_gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européiischeh Gemeinschaft,

1 NIMMT ZUR KENNTNIS, daB die europalschen Archive ein umfangrelches, fiir die
- Geschichte des Films reprisentatives Erbe enthalten, das den groBten Teil der europalschen
Produktion, soweit sie iiberlebt hat, sowie einen betrichtlichen Teil der Produktion anderer
Kontinente umfaBt; & : ’

2.  STELLT FEST, daB dieses Erbe, das auf rund eine Million von Werken jeglicher Gattung
und Linge geschitzt wird, die weltweit groBte und vielfiltigste Ansammlung audiovisuellen
Materials darstellt, fiir die es auf anderen Kontinenten nichts Vergleichbares gibt;

3. - BETONT, daB fiir die Konsolidierung der européischen Kulturidentitit - sowohl hinsichtlich
ihrer Gemeinsamkeiten als auch hinsichtlich ihrer Vielfalt - die Nutzung dieses Erbes im
bevorstehendén Jahrhundert eine entscheidende Rolle spielen kann. Tatséchlich bieten diese -
Werke unséren Biirgern, insbesondere .den‘ Angehérigen der neuen Generationen, die Mog-
lichkeit des Zugangs zu einer der bemerkenswertesten Formen kiinstlerischer Ausdrucksweise
der letzfen hundert Jahre und zugleich auch zu einér unersetzlichen Dokumentation des
Lebens, der Gebriuche, der Geschichte und der Geographie Europas. Dariiber hinaus bildet ;
dieses Mediufn aufgrund der Reproduzierbarkeit der Filmbildtréger und der damit verbunde-

* nen Mobilitdt ein einzigartiges Mittel fiir das gegenseitige Kennenlernen der Volker;

4. ERINNERT DARAN, dag dieses Erbe iiber seinen eigenen kulturellen Weft hinaus [...] in
der derzeitigen Situation der raschen Zunahme der Mfiglichkeiteﬁ zur Verbreitung und zum
Konsum von Bildmaterial einen ganz offensichtlichen Wettbewerbsvorteil fiir die europdische
Industrie bietet, obschon aufgrund der Empfindlichkeit der Bildtriger, der wissenschafilich-
technischen Schwierigkeiten und der strukturellen Hemmnisse, die eine Ausweitung der Ver-
breitung erschweren, die Mehrheit der in den Archiven aufbewahrten Werke weiterhin von
unumkehrbaren materiellen Schéiden bedroht ist oder einfach noch in den Regalen ruht;



STELLT FEST, daB insbesondere auf rechtlichem und institutionellem Gebiet trotz der
Anerkennung des Films als Bestandteil des kollektiven Erbes bisher auf internationaler Ebene
wenig geschehen ist, um der Tétigkeit der Konservatoren einen Rahmen zu geben, der sie
wirklich legitimieren wiirde. So fehlt zum Beispiel in verschiedenen Mitgliedstaaten eine
rechtliche Regelung fiir die Hinterlegung von Pflichtexemplaren von Bildtrégern, wihrend in
den iibrigen Fillen diese Regelung den technologischen Erfordernissen méglicherweise nicht
aﬁgepaBt ist. Dariiber hinaus bedarf es bei einem groBen Teil der Tatigkeiten fiir die Erhal-
tung, Restaurierung und Zugénglichmachung dieses Erbes auch eindeutiger Mafinahmen, die
diese Titigkeiten im Rahmen der internationalen Urbeberrechtsiibereinkommen rechtlich
ermoghchen und erleichtern. Das hat unter anderem Zur Folge, daB viele Werke in den
Archiven blockiert sind, weil es nicht moghch ist, ihre Rechtsinhaber zu ermitteln;

. STELLT FEST, daf andererseits das Bestehen einer [...] Trennung zwischen den Archiven
und den Inhabern der Rechte an den Werken bewirkt, dal die Ertrige aus ihrer Nutzung in der
Regel nicht in Erhaltungstitigkeiten reinvestiert werden. Alle diese Hindernisse sind umso

" eher tiberwindbar, als es andererseits sicher ist, daB Europa potentiell tiber die Grundlagen
verfiigt, die erforderlich sind, um auf wissenschaftlich-technischer Ebene unter giinstigen
Bedingungen den Wettbewerb aufnehmen zu kdnnen; weist ferner darauf hin, daB neue
Rahmenbedingungen und ein neu gesth‘lteteé Verhéltnis zwischen den Archiven und den
Rechtsinhabern eine effiziente Koppelung von Erhaltung und wirtschaftlicher Nutzung des
Erbes ermdglichen kénnen, indem aus dem schon vorhandenen und deuthch im Wachstum
begnffenen Markt Gewmn gezogen wird;

[..] RUFT FOLGENDES IN ERINNERUNG:

_den interdisziplindren Charakter der der Erhaltung und wirtschafilichen Nutzung des kine-
matographischen Erbes im Wege stehenden Probleme, was die wissenschaftliéh—teqhnische
Forschung (auch in bezug auf die Kenntnis herkémmlicher Bildtrager und die Nutzung der
neuen Teéhnologien) das Fehlen einer speziellen Berufsausbildung, die Notwendigkeit einer

- Erneuerung bestehender Strukturen oder die etwaigen Zwénge aufgrund des Urheberrechts

elnschheBt

~den spe21ﬁschen Charakter der fiir die obengenannten Probleme erforderlichen Losungs-
ansiitze, der transnational sein mu in Anbetracht der Komplexitdt und des Umfangs der
Probleme wie auch aufgrund der Vorteile, die sich aus einem Vergleich zwischen den ver-
schiedenen Rechtssystcmén ziehen lassen, aber auch deshalb, weil die in den verschiedenen
Filmmuseen vorhandenen Sammlungen aufgrund der spezifischen Merkmale des Mediums
und der Geschichte der einzelnen Archive sich in hohem MaBe tiberschneiden, da in’ jedem
Staat auch grundlegendes Filmmaterial vieler anderer Staaten gesammelt wurde;
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. NIMMT ZUR KENNTNIS, daf

- unbeschadet der in diesem Bereich bestehenden Zustiindigkeiten der Mitgliedstaaten ein.
konzertiertes Vorgehen auf europﬁiééher'Ebene mit dem Ziel der Erhaltung sowie der 1
Nutzbar- und Zugénglichmachung dieses Kulturerbes erforderlich ist, damit der F ortbestand
dieses e1n21gart1gen Zeugmsses der Vergangenheit Europas gesichert wird;

dieses konzertierte Vorgehen, bei dem auch die Realitiiten in den Beitrittslindern
befiicksichtigt und die im Rahmen des Europarats schon laufenden Arbeiten genutzt
werden miissen, insbesondere folgendes zum Inhalt haben kann:

a) [..] einé moglichst erschépfende Bestandsaufnahme des Zustands der européischen
Filmarchive, einschlieBlich einer Diagnose der wissenschaftlichén Probleme im
Zusammenhang mit der Erhaltung und Nutzbarmachuhg der Bildtriger, der Erfor-
dernisse im Berufsbildungsbereich sowxe der mit einer Nutzung verbundenen Fragen
in bezug auf die Rechte geistigen Elgentums, ‘

b) [...] eine Intensivierung des Austauschs von Erfahrungen, Kenntnissen und vorbild-
lichen Praktiken in diesem Bereich unter Einbeziehung der 6ffentlichen Einrichtungen
wie auch der betreffenden Berufskreise sowie mittels regelmalslger Konsultatmnen
der kinematographischen Archive untéreinander; =~ .

| c) . die Nﬁtzung der.durch die Digitaltechnik‘geboten'en Maglichkeiten;
- d) die Sch‘ai"fung einer Datenbank der kinematographischen Werke;

€ die Mﬁg]ichkeit der Nutzung dieser Bestiinde zu p‘éidagogischen'LZweéken.' T

ERSUCHT die Kommission, in Wahrnehmung der ihr zustehenden Befugnisse sowie

nach MaBgabe des Artikels 151 Absatz 4 J

—. den spezifischen Erfordernissen dieser besonderen Form kulturellen Erbes Rech-

' . nung zu tragen,

- die Moghchkelten zu erkunden, die durch die bereits laufenden Aktlonen und
Programme der Gemeinschaft, insbesondere in den Bereichen Forschung und
Entwicklung, berufliche Bildung im audiovisuellen Bereich sowie kulturelle
Zusammenai'beit, geboten werden.
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Beschluss
des Bundesrates

Entwurf einer EntschlieBung des Rates zur Erhaltung und Nutzbar-
machung des europdischen kinematographischen Erbes

Ratsdok. 5775/00

Der Bundesrat hat in seiner 751. Sitzung am 19. Mai 2000 gemi §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat hilt die Intensivierung der Zusammenarbeit der européischen
Filmarchive — insbesondere-den kontinuierlichen Informations- und Erfahrungs- _
austausch, die sachgerechte Sicherung, Restaurierung, Konservierung und
werterhaltende Lagerung des in den europiischen Archiven vorhandenen
kinematographischen Materials - im Rahmen der Rechtsordnungen der
‘Mitgliedstaaten fiir eine notwendige MaBnahme zur Erhaltang und Nutzbar-
machung des europiischen kulturellen Erbes und fiir eine sinnvolle Mafnahme
der kulturellen Zusammenarbeit in Europa. Dies schlieBt den ‘Aufbau von
Netzwerken ein.

2. Nach Auffassung des Bundesrates sollten die Nutzungsmoglichkeiten der
‘Bestdnde der europdischen Archive insbesondere auf kulturelle, wissenschaft-
liche und padagogische Zwecke ausgerichtet sein. Das kinematographische
Erbe ist jedoch nicht nur fiir die Bereiche Kultur, Wissenschaft und Bildung
von groBer Bedeutung, sondern zunehmend auch fiir den Bereich der Wirt-

* schaft. Der Bundesrat begriit daher Kooperationen zwischen den europdischen
~ Archiven und Partnern aus der Wirtschaft. |
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Der Bundesrat empfiehlt, Archiven bei der wirtschaftlichen Verwertung ihrer

kinematographischen Bestinde auch Rechte an der Verwertung und den Erlosen
einzurdumen.

Der Bundesrat schl'agt vor zu priifen, ob der Schutz des Filmerbes durch die
Archive auch den Schutz gegenwirtiger kinematographischer Werke ein-
schlieen sollte. '

Der Bundesrat begriiit die Erstellung einer umfassenden Studie der Euro-
pdischen Gemeinschaft, deren Ergebnisse die Zusammenarbeit zwischen den
Archiven und den Aufbau von Netzwerken stiitzen konnten.

Gegenstinde sollten unter anderen sein:
- Situation der europdischen Archive und Zustand ihrer Bestinde;

- Analyse der Probleme im Zusammenhang mit der Erhaltung und Nutz-
barmachung der Archivbestinde, einschlieflich der Erarbeitung quali-
fizierter Problemlosungen, die sich aus dem Einsatz neuer Technologien,
insbesondere der Digitaltechnik, ergeben;

- Analyse der Erfordernisse im Berufsbildungsbereich der Archive (Auf- und
Ausbau von Ausbildungsméglichkeiten und qualifizierten Ausbildungs-
programmen).

Im Rahmen dieser Studie wiren dariiber hinaus auch Fragen des nationalen und
internationalen Urheberrechts und deren Auswirkungen auf die Filmarchive zu
priifen. '

Der Bundesrat empfiehlt, den finanziellen Rahmen der Forderungsmoglich-
keiten der EU zur Erhaltung und ErschlieBung des kinematographischen Erbes
- insbesondere im Programmvorschlag Media Plus der Kommission - fiir alle zu
ergreifenden notwendigen MaBnahmen zu sichern und perspektivisch zu
intensivieren.



