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ZUSAMMENFASSUN G

GemiB Artikel. 16 (ehemaliger Artikel 21) des Vorschlags fiir' eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir
“MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der \?Vasserpohuk1 (im folgenden -als
Wasserrahmenrichtlinie bezeichnet) schligt Kommission bis zum 31. Dezember 1999
eine erste  Liste prioritirer Stoffe vor. GemidB dem Vorschlag fiir ‘eine
Wasserrahmenrichtlinie (Art. 10, ehemaliger Art. 12a) wird im Zusammenhang mit
diesen prioritiren Stoffen nach dem "kombinierten Ansatz” vorgegangen, d.h. fiir
alle Stoffe werden harmonisierte europiische thtatmele i Gewasser und
Emlssmnskontrollen festgelegt.

Die Priorititsliste sollte auf der Grundlage der Risiken fiir das aquatische Okosystem
und der iiber die aquatische Umwelt entstehenden Risiken fiir den Menschen
erstellt werden. In der vorgeschlagenen Wasserrahmenrichtlinie sind drei Optionen

' fir die Bestimmung der prioritiren Stoffe beschrieben. Die einzige Option, die
einigermaBen kurzfristig realisiert werden kann, erfordert eine vereinfachte
Risikobewertung, die sich auf w1ssenschafthche Prinzipien stiitzt und die inhédrenten
Gefihrlichkeit der Stoffe sowie die aufgrund von Uberwachungs- und Modelldaten
ermittelte Exposition in den Okosystemen beriicksichtigt. ‘

-Auf dieser Grundlage wurde im Zusammenarbeit mit einem Berater (Fraunhofer
Institut fiir Umweltchemie und Okotoxikologie, Deutschland, im folgenden als
Fraunhofer-Institut bezeichnet) ein Verfahren erarbeitet, das nach dem Englischen als
COMMPS-Verfahren bezeichnet wird (coembined monitoring-based and modelling-
based priority setting, im Deutschen: Kombinierte Priorititensetzung auf der .
Grundlage von Uberwachungs- und modellgestiitzten Daten). Bei diesem Verfahren
werden Stoffe, fiir die ausreichende Daten .verfiigbar sind, automatisch nach dem
relativen Risko fiir die. aquatische Umwelt eingestuft; fiir die endgiiltige Auswahl
prioritidrer Stoffe wird eine Expertenentscheidung angewendet.

Experten der Mitgliedstaaten, des, Wissenschaftlichen Ausschusses fur Toxizitat,
Okotoxizitit und Umwelt, des Europalschen Biiros fiir Chemische Stoffe, der
Industrie, der Wasserversorgungsunternehmen und der Umweltorganisationen haben
auf Sitzungen im Februar und Juli 1998 das COMMPS-Verfahren besprochen. Auf
der Sitzung vom Juli 1998 wurde eine erste Studie des Fraunhofer-Institut vorgelegt, .
in der die Wirksamkeit des COMMPS-Verfahrens illustriert wurde. Das Fraunhofer-
Institut hat das COMMPS-Verfahren auf der Grundlage der Bemerkungen und
zusitzlichen Informationen der oben genannten Experten einer griindlichen Revision
unterzogen und dabei auch das Gutachten eines von der Kommission beauftragten .
Statistikers beriicksichtigt. Bei der iiberarbeiteten Fraunhofer-Studie wurden rund
750.000 Dateén iiber die Uberwachung von Oberflichengewiissein und rund
70.000 Daten iiber die Uberwachung von Sedimenten ausgewertet. Die Daten
kamen von allen 15 Mitgliedstaaten und von der Européischen Union der nationalen
Verbindé der Wasserversorgungs-  und Abwasserbehandlungsunternehmen

Anmerkung: Die politische Vereinbarung des Rates vom 2. Mirz 1999 wurde
itberarbeitet; im Gemeinsamen Standpunkt des Rates -vom 22. Oktober 1999 wurde die
Nummerierung der Artikel gedndert.



(EUREAU). Die modellgestiitzten Daten wurden vom Europdischen Biiro fiir
Chemische Stoffe bereitgestellt,-so dall die Kompatibilitit mit der Datenbank fir die
Priorititensetzung von Altstoffen gewihrleistet ist.

Die iiberarbcitete COMMPS-Studie ‘umfaft. folgend¢ Listen, die auf einer
Risikoeinstufung basieren: ' ’

_e eine Liste, bei der die Exposition anhand von Daten aus der Uberwachung von
Oberflichengewiissern ermittelt wird (liberwachungsgestiitzte Liste);

e cine Liste, bei der die Exposition anhand von Daten statistischer Modelle fiir
Oberflichengewiisser ermittelt wird (modellgestiitzte Liste);

e cine Liste, bei der die Exposition anhand von Daten der aus Uberwachung der
Sedimente ermittelt wird (Sedimentliste);

e verschiedene Listen zur Einstufung von Metallen anhand _ unterschiedlicher
Szenarien fiir Exposition und Wirkungen (Metalllste)

Die Expositionsszenarien wurden unter Beriicksichtigung der Wirkungen der Stoffe
ausgewertet, wobei zwischen o6kotoxikologischen Wirkungen auf aquatische
Organismen (direkte Effekte), der Bioakkumulierung -(indirekte Effekt) und der -
Toxizitdt (Wirkungen auf die_menschliche Gesundheit) unterschieden wurde. Aus
den verschiedenen Listen hat das Fraunhofer-Institut eine engere Auswahl von hoch
eingestuften "Kandidaten fiir prioritare Stoffe" getroffen und diese Stoffe -im
einzelnen bewertet, um schhethh Stoffe zur Aufnahme in die erste Prlontatshste
vorschlaoen zZu konnen :

Die iiberarbeitete COMMPS-Studie wurde auf einem Treffen von Experten am
19. April 1999 vorgelegt und besprochen. Dabei wurde tibereinstimmend anerkannt,
daB die empfohlene Liste unter Beriicksichtigung der kurzen Frist in
wissenschaftlicher Hinsicht optimal fundiert ist. Die Kommission hat unter
Beriicksichtigung der Bemerkungen der Experten die empfohlene Liste des
Fraunhofer-Instituts iiberarbeitet und eine endgiiltige Fassung des beigefiigten
Vorschlags fiir eine Entscheidung des Europiischen Parlaments und des Rates
zur Festlegung einer Liste von prioritiren Stoffen im Bereich der Wasserpolitik
erstellt. g



BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

1997 hat die Kommission eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und -
des Rates zur Schaffung eines, Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik vorgeschlagen. Der Rat hat am
22. Oktober 1999 einen Gemeinsamen Standpunkt zu diesem Vorschlag
festoelegt' Diese Richtlinie wird nach ihret Verabschiedung den rechtlichen
Rahmen fiir den Schutz der aquatlschen Umwelt in Europa bieten.

In Artikel 10 (neu)/12a (alt) und Artikel 16 (neu)/21 (alt)’ des Vorschlags fiir
eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung
eives Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft 1m Bereich der
Wasserpolitik (im folgenden als Wasserrahmenrichtlinie bezeichnet) ist eine
Strategic der Gemeinschaft fiir die Festlegung. von harmonisierten
Qualitdtsziele und Kontrollen der Emissionen gefihrlicher Stoffe
beschrieben (kombinierter Ansatz). Diese wird nach einem bestimmten
Ubergangszeitraum die Politik der Emissionskontrollen gem#B der Richtlinie
76/464/EWG des Rates betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung
bestimmter gefidhrlicher Stoffe in die Gewisser der Gememschaft sowie der
in dxesem Rahmen verabschledeten Richtlinien ersetzen. :

Die . Richtlinie 76/464/EWG ist derzeit das wichtigste Instrument der
Gemeinschaft fir die Kontrolle gefihrlicher Stoffe, die in
Oberflichengewisser eingeleitet werden. In der 1982 vorgelegten Mitteilung
der Kommission an den Rat tiber die gefahrlichen Stoffe im Sinne der Liste I
der Richtlinie 76/464/EWG des Rates” waren rund 130 Stoffe aufgelistet, die
auf Gemeinschaftsebene ‘geregelt werden soliten; diese Stoffe . wurden
aufgrund des hohen Produktionsvolumens sowie der Toxizitidt, Persistenz
und Bioakkumulierung ausgewihlt. Nach Veroffentlichung dieser Liste
wurden 17 Stoffe in Einzelrichtlinien geregelt (87/ 176/EWG, 83/513/EWG,
84/156/EWG, 84/491/EWG und 86/280/EWG)®, die .im Rahmen der
Richtlinie 76/464/EWG verabschiedet wurden. '

[N

7

Gememsamer Standpunkt des Rates vom 22. Oktober 1999 (ABIL C 343 vom 30.11.1999,
S. 1)

Anmerkung: Politische Vereinbarung des Rates, Ratsdokument, 6404/99 ENV 68
PRO-COOP 46 ~ Interinstitutionelles Dokument: 97/0067 (SYN) vom 2. Mirz 1999 (im
folgenden bezeichnet als "alt") wurde iiberarbeitet; im Gemeinsamen Standpunkt des Rates
vom 22. Oktober 1999 (im folgenden bezeichnet als “neu") wurdé die Numeneruno der
Adrtikel gedndert.

ABI L 129 vom 18.5.1976, S. 23.

ABI. C 176 vom 14.7.1982, S. 3.

AB!. L 81 vom 27.3.1982, S. 29; ABL L 291 vom 14.10.1983, S. 1; ABL. L 74 vom 17.3.1984,
S. 49; ABL. L 274 vom 17.10.1984, S. 11; ABL 1. 221 vom 7.8.1986, S. 51 (ge#ndert durch
ABI. L 158 vom 25.6.1988, S. 35, und ABI. L 219 vom 14.8.1990; S.49).

Drucksache 142 /00



Die Erarbeitung weiterer Einzelrichtlinien wurde aus verschiedenen Griinden

immer schwieriger. Erstens herrschte allgemeine Ubereinstimmung dariiber,

~daB der in der Richtlinie 76/464/EWG verfolgte Ansatz, sich auf nur ein
Umweltmedium zu konzentrieren, zumindest bei groferen Anlagen, keinen
umfassenden Umweltschutz gewihrleisten konnte, da Aspekte wie
Emissionen in Luft und Abfall sowie andere Faktoren wie die rationelle
Nutzung von Energie nicht beriicksichtigt wurden. Zweitens bot die
Richtlinie  76/464/EWG  die  Moglichkeit, entweder technische

Emissionskontrollen durchzufiithren oder Qualitétsziele festzulegen. Dies-

stand- im Widerstreit zu -der zunehmenden Erkenntnis, daB nur ein
"kombiniertes Konzept", bei dem beide Instrumente angewandt werden, ein
hohes Schutzniveau gewihrleisten konne. Drittens bot die Richtlinie
76/464/EWG kein rationales und systematisches Konzept fiir die Zuordnung
von Prioritdten fir S:offe, die auf Gemeinschaftsebene geregelt werden
sollten. ‘

Mit der Richtlinie 96/61/EG des Rates tiber die integrierte Vermeidung und -

‘Verminderung der Umweltverschrnutzung7 in groBeren Anlagen wurde zwar
das erste Problem gelost, -aber die beiden anderen Probleme blieben

- weiterhin bestehen. 1997 schlug die Kommission eine Richtlinie iiber
Emissionskontrollen” in kleinen und mittleren Unternehmen vor, dieser
Vorschlag fand bei der Beratung mit den Mitgliedstaaten jedoch nur wenig
Unterstiitzung und wurde wegen der anscheinend unzureichenden Flexibilitit
und der Aufgabe des Subsidiaritétsprinzips kritisiert. Angesichts dieser
Sachlage kam die Kommission zu dem SchluB, daB die beste Losung darin
bestiinde, das System der Richtlinie 76/464/EWG durch eine entsprechende
Anderung der Wasserrahmennchthme Zu ersetzen.

In Amkel 16 (neu)/21 (alt) des Vorschlags fiir eine Wasserrahmenrlchthme

wird das kombinierte Konzept im Sinne von Artikel 10 (neu)/Artikel 12a

(neu) der Wasserrahmenrichtlinie auf Gemeinschaftsebene eingefiihrt. ‘Das

Kombinierte Konzept erfordert zwei Arten von MaBnahmen: die Kontrolle

von Emissionen an deren Ursprung und die Festlegung von Qualititsziele,
um den Erfolg der ergriffenen Manahmen messen zu kdnnen.

Ferner werden in Artikel 16 (néu)/Artikel 21 (alt) zum ersten Mal ein

rechtlicher Rahmen und eine eindeutige methodologische Grundlage fiir die
Vergabe von Priorititen an Stoffe beschrieben, fiir die auf
Gemeinschaftsebene Qualititsziele und Emissionskontrollen - festgelegt
werden sollen.

Im urspriinglichen 7Vorsch1ag fiir eine Wasserrahmenrichtlinie aus dem
Jahr 1997 hatte die Kommission die ehrgeizige Frist 31. Dezember 1998

festgelegt, bis zu der -ein Vorschlag fiir eine Liste prioritdrer Stoffe im -

Bereich der Wasserpolitik (im folgenden die Prioritétsliste genannt)
vorgelegt werden sollte. Aber auch hier wurden Bedenken angemeldet, da
-ein Verfahren fiir die Zuordnung von Priorititen vorgeschlagen wurde, von

-

dem befiirchtet wurde, daB es aufgrund seiner Komplexitit zu viel Zeit in -

ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.



10.

2.1.
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Anspruch nehmen wiirde und deshalb kiinftige MaBnahmen der -
Gemeinschaft .erheblich behindern kénnte. Deshalb organisierte die

- Kommission so rasch wie moglich Gespriche mit Experten iiber die

Erarbeitung eines allgemein anerkannten Algorhythmus fiir die Vergabe von-

Prioritdten. In drei Treffen zwischen Februar 1998 und April 1999 wurde in

Zusammenarbeit mit einem Beraterunternehmen das sogenannte COMMPS-
" Verfahren (nach dem Englischen combined monitoring-based and

modelling-based priority setting; Kombinierte Prioritdténsetzung auf der

Grundlage von Uberwachungs- und modellgestiitzten Daten) entwickelt und

bei der Beschreibung der Stoffe, die fiir eine - prioritire Behandlung
“vorgeschlagen wurden, angewandt.

Die Prioritétsliste wird bei der Festlegung kiinftiger Kontrollen Zum Schutz
der Gewisser der Gemeinschaft eine zentrale Rolle spielen. Eine wichtige
rechtliche Konsequenz aus der Verabschiedung prioritirer Stoffe besteht -
darm daB die Kommission innerhalb des in Artikel 16 (neu)/Artikel 21 (alt) -
der vorgeschlagenen Wasserrahmenrichtlinie festgelegten ™ Zeitraums
Vorschldge fir Emissionskontrollen und Qualitétsziele vorlegen muf. Nach
Ansicht der Kommission bietet sich als rechtliches Instrument fiir die
Verabschiedung einer Prioritétsliste eine Entscheidung des Europdischen
Parlaments und des Rates an. ’ _

'kIm folgenden wird kurz beschrieben, anhand - welcher Kriterien die
4 vorgesghlagenén'Stoffe ausgewdhlt wurden. :

VORGEHENSWEISE
Das Grundkonzept

In Artikel 16 (neu)/Artikel 21 (alt) Absatz 2 des Vorséhlaos fiir eine
Wasserrahmenrichtlinie sind drei Strategien fur die Beschreibung prioritdrer
Stoffe beschrieben: :

Risikobewertungen gemiB der Verordnuno (EWG) Nr. 793/93 des Rates®,
der Richtlinie 91/414/EWG des Rates und der Richtlinie 98/8/EG des
Europalschen Parlaments und des Rates'? )

zielgerichtete risikobezogenen Bewertung (gemiB den Verfahren der
Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates) mit ausschlieBlicher Priifung der

. aquatischen Okotoxizitit und der uber die aquatische Umwelt geoebenen

Humantox121tat

" - oder, wenn sich dies als mnerhalb der gesetzten Fristen als praktlsch

unmoglich erweist,

-

ABL L 84 vom 5.4.1993, S."1 (Verordnung iiber chemische S.toffe).
ABIL. L 230 vom 19.8.1991, S. 1 (Richtlinie iiber Pflanzenschutzmittel).
ABL. L 123 vom 24‘4.1998, S. 1 (Richtlinie iiber Biozid-Produkte).



11.

12.

13.

14.

22,

15.

eine  vereinfachte, -auf wissenschaftlichen = Grundlagen  beruhenden
- risikobezogenen.Bewertung unter besondere Beriicksichtigung von:

: : S ,
- Hinweisen auf die inhdrente Gefihrlichkeit der betreffenden
Stoffe und insbesondere im Hinblick auf ihre aquatische
Okotoxizitit und die im Wege einer aquatische Exposmon'
gegebenen Humantoxizitit, .

— Befunden aus der Uberwachuno {iber weitverbreitete Formen der
Velschmutzuno und

¢

- anderen nachgewmsenen Faktoren, die auf eine weitverbreitete
Verschmutzung schlieBen lassen, z.B. Umfang der Produktion’
und der Verwendung des betreffenden Stoffes sow1e typische
Arten der Verwendung.

Uber das endgiiltige Ziel des Vorschlags fiir eine Wasserrahmenrichtlinie im
Hinblick auf gefihrliche Stoffe muf in den kiinftiger Verhandlungsstadien
noch -gesprochen werden; die oben angefithrite Auswahlstrategie wurde

‘dagegen vom Europiischen Parlament kaum kritisiert und vom Mmlsterrat in

den Gemeinsamen Standpunkt vom 22. Oktober 1999 ubemommen

Bei Risikobewertungen gem#B der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates
und der Richtlinie 91/414/EWG des Rates werden die einzelnen Stoffe in .
einem exakten, aber zeitaufwendigzn Verfahren bewertet. Deshalb konnten
die Risikobewertungen nur bei einer relativ geringen Anzahl von Stoffen
abgeschlossen werden. Im Rahmen der Richtlinie 98/8/EG des Rates wurde
bisher- noch keine Risikobewertung durchgefiihrt. Somit konnen die

. Risikobewertungen beim geoenwartigen‘ Stand der Dinge keine ausreichende

Grundlage fiir die Erstellung einer Pnontatshste fiir die aquatische Umwelt
bieten. -

Bei den zielgerichteten oder Ad—hoc-Rlsxkobewertungen wird tblicherweise
davon ausgegangen, daB sie weniger umfangreich und damit auch weniger
zeitraubend seien. Allerdings gibt es fiir solche Bewertungen kein allgemein
anerkanntes Verfahren, und zudem diirften sie doch einige Zeit in Anspruch
nehmen. Somit bleibt von den drei oben genannten Moglichkeiten offenbar
nur die Option ¢ als innerhalb eines bestimmten Zeitrahmens gangbare
Moghchkelt

Mit der Optlon c als Ausgangsbasis wurde das COMMPS- Verfahren als
wissenschaftlich fundierte, auf eine Risikobewertung gestiitzte, vereinfachte
Methode fiir die Festlegung von Prioritéiten ausgelegt.

Technische Einzelheiten der automatisierten Relhung nach Prlorltaten
im COMMPS-V erfahren :

1

Die technischen Details des COMMPS-Verfahrens sind im. Arbeitspapier
. M0498WD1 der Kommission und in dem vom deutschen Fraunhofer-Institut

fir Umweltchemie und Okotoxikologie erstellten Forschungsbericht
(Ref.: 98/788/3040/DEB/E1) iiber den iiberarbeiteten Vorschlag einer fiir die
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Wasserrahmenrichtlinie erstellten Liste prioritdrer Stoffe (COMMPS-
Verfahren) beschrieben. In den. folgenden Abschnitten wird das technische
Verfahren kurz zusammengefaft.

16. Unter Risiko versteht ‘man im allgemeinen die Wahrscheinlichkeit des
Auftretens eines nachteiligen Ereignisses, kombiniert mit der Schwere seiner-
Folgen. Bei aquatischen Okosystemen kann das Risiko - aus einem mehr
technischen Blickwinkel - als Produkt aus der Konzentration eines Stoffs in
der aquatischen Umwelt und der inhirenten Gefahr, die er fiir das betreffende
System darstellt, betrachtet werden. Im COMMPS-Verfahren soll nun eine
Liste erstellt werden, auf der die Stoffe auf der Grundlage -des relativen
Risikos " fiir das aquatische Okosystem in einer bestimmten Rangfolge E
_eingeordnet werden: Der Listenplatz eines Stoffes ergibt “sich durch
Multiplikation eines Wertes fiir die Umweltexposition mit einem zweiten
Wert fiir die gefihrlichen Wirkungen, die dieser Stoff haben kann.
Anschliefend werden in einer Expertenentscheidung aus dieser.Liste die
prioritdren Stoffen ausgewihlt, wobei auch zusitzliche Inform'xtlonen iber
Umweltbedenken hinsichtlich dieser Stoffe beriicksichtigt werden.

~17. Aquatische Okosysteme bestehen' aus verschiedenen Untersystemen. Die
~ beiden wichtigsten sind der aquatische Bereich (Oberflichenwasser) und der
Sedimentbereich und werden im COMMPS-Verfahren systematisch
behandelt. - ' )
221 Kaﬁdidatehstoﬁe

18. Die im COMMPS-Verfahren behandelten Stoffe wurden aus verschiedenen -
‘ © offiziellen Listen und Uberwachungsprogrammen' ausgewihlt. Durch diese °
- "listengestiitzte” Vorgehensweise soll sichergestellt werden, daB Stoffe
ausgewishlt werden, bei denen bereits Bedenken angemeldet wurden und fir
die im allgemeinen ausreichende Informationen vorliegen. In das COMMPS-
Verfahren wurden Stoffe aus folgenden Listen aufgenommen:

- Liste 1 und 2 der Richtlinie 76/464/EWG des Rates;
—  Anhang 1A und 1D dér Dritten Nordseekonferenz;

- — die im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates g
- beschriebenen Prioritatslisten 1-3; '

- die OSPAR-Kandidatenliste;
. die HELCOM-Liste prioritirer Stoffe;
- - die irn Rahrrien der Richtlinie 91/414/EWG erstellten Priorit'sitslisten.

19. Ferner wurden in das COMMPS-Verfahren alle Stoffe aufgenommen, fur die
Uberwachun gsdaten verfiigbar waren. :

20. Diese Stoffe wurden im Rahmen des COMMPS-Verfahrens folgenden
Bewertungsphasen unterzogen.



L. L.

Prioritdtslisten fiir den aquatischen Bereich (Listen A+B)

Der Wert der aquatischen Exposition wurde anhand der COMMPS-
Uberwachungsdaten und der COMMPS-Daten aus statistischen Modellen
ermittelt. Daten aus statistischen Modellen wurden allerdings nur dann
verwendet, wenn Uberwachungsdaten‘ nicht ausreichend oder nicht
vorhanden waren. Bei Pflanzenschutzmitteln und Metallen wurde lediglich
eine Bewertung anhand von Uberwachungsdaten vorgenommen,. da die
zmalysxerten Daten mehr als ausreichend waren und keine geeigneten
Modelle zur Verfiigung standen.

Bei der Erstellung des COMMPS- Berichts wurden Uberwachunosdaten aus
allen 15 Mitgliedstaaten und. _von den europdischen
Wasserversorgungsunternehmen erfaft. Insgesamt  wurden  rund
752.000 Daten iiber 330 Stoffe (einschlieBlich Metalle) bereitgestellt und
ausgewertet. Da die Uberwachungsnetze der Mitgliedstaaten nicht einheitlich
gestaltet sind, mufiten im COMMPS-Verfahren strenge Regeln fiir die
Bewertung angewandt werden, um die statistische Relevanz der verwendeten
Daten sicherzustellen. Die Uberwachungsdaten wurden im Hinblick auf
Plausibilitit, Reprasentativitit und statistische Signifkanz gepriift. Nach
dieser Bewertung mufte auf einen erheblichen Anteil der vorgelegten Daten
verzichtet werden. So muB gemdB dem COMMPS-Kriterium der
Reprasentativitat ein Stoff in mindestens drei. Mitgliedstaaten bzw. in
mindestens zwei verschiedenen grenziiberschreitenden Einzugsgebieten
tiberwacht werden. Aufgrund dieses Kriteriums wurde die Gesamtzahl der
Stoffe um rund 70 % verringert, da fiir viele Stoffe Uberwachungsdaten aus
lediglich einem . Mitgliedstaaten vorlagen. Nach der Auswahl der
Uberwachunosdaten wurde fiir jede Station, an der Proben .genommen
wurden, ein aggregierter Mittelwert ermittelt. Der Expositionswert ergab sich
dann aus dem 90-Perzentil der aggregierten Mittelwerte. Dieser Wert wurde
so genormt, daB der Hochstwert 10 betrdgt. Insgesamt wurde so eine
Rangliste von 86 Stoffen erstellt.

Die hohe Anzahl der Stoffe, die aus statistischen Griinden ausgeschlossen
werden muBten, verdeutlicht die Bedeutung statistischer Modelle als
zusitzliche, ergidnzende Informationsquelle. Aus Koharenzgrunden wird
beim COMMPS-Verfahren das EUR AM-Expositionsmodell verwendet, das
entwickelt wurde, um im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des
Rates eine Priorititsliste fiir chemische Stoffe zu erstellen. Dieses Modell &
liefert Expositionswerte fiir den gesamten europiischen Kontinent auf der
Grundlage der bekannten Produktionsvolumen, Verwendungsmuster, der
Verteilung in der Umwelt und der Zerfallsprozesse. Das Europsische Biiro
fiir chemische Stoffe stellte fiir 318 der Kandidatenstoffe Expositionsdaten
zur Verfiigung. Fiir die restlichen Stoffe konnte kein EXpositionswert
ermittelt werden, da die erforderlichen Eingabedaten fehlten. Verschiedene
Stoffe wurden aus dem Verfahren ausgenommen, da es sich bei ihnen um
-Pflanzenschutzmittel oder anorganische metallische Verbindungen handelte
oder weil die entsprechenden Daten aufgrund interner Regelungen der
Industrie  vertraulich sind. Allerdings wurde -die -Mehrzahl der
Pflanzenschutzmittel und der Metalle bereits im Rahmen der Liste bewertet,
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~die anhand von Uberwachungsdaten erstellt wurde. In die Liste, die auf-

Daten aus statistischen Modellen basiert, wurden letztlich 123 Stoffe
-aufgenommen.

Der COMMPS-Wert fiir die Wirkungen auf die aquatische Umwelt ergibt-

sich aus den direkten und indirekten Auswirkungen auf aquatische

- Organismen sowie den Wirkungen auf die menschliche Gesundheit. Direkte
toxische Effekte werden in Form der hochsten unwirksamen Konzentration'

angegeben, die in dkotoxikologischen Priifungen gemif den Bestimmungen

~von Anhang V der vorgeschlagenen - Wasserrahmenrichtlinie —ermittelt

wurden. Indirekte Effekte durch Stoffe, die sich in biologischen Organismen

" akkumulieren, werden als Biokonzentrationsfaktor oder als Octanol-Wasser-

Veﬂeilungskoeffizient ausgedriickt. Wirkungen auf die menschliche

Gesundheit, die sich {iber die aquatische Umwelt ergeben konnen, wie z.B. .

iiber das Trirkwasser oder die Exposition bei Freizeittitigkeiten, werden in
Form von R-S#tzen gekennzeichnet, die iiber Karzinogenitit, Mutagenitit

und Terdtogenitdt sowie chronische Wirkungen bei oraler Aufnahme

informieren. Das Gesamtergebnis fiir die Auswirkungen eines Stoffes wurde

so genormt, daB den Stoffen jeweils ein Hochstwert von 10 zugeordnet -

werden kann. Die direkten und indirekten Effekte sowie die Wirkungen auf
den Menschen wurden im Verhiltnis 5:3:2 gewichtet.

. Die beim COMMPS-Verfahren verwendete Datenbank fiir die Wirkungen
~der Stoffe wurde detailliert besprochen und in Zusammenarbeit. mit

Fachleuten auf den neuesten Stand gebracht. Besondere Sorgfalt galt der

~ Kohirenz mit den Arbeiten im Zusammenhang mit Risikobewertungen und
. der Festlegung von Prioritdten im Rahmen der Verordnung (EWG) -

Nr. 793/93 des Rates und der Richtlinie 91/414/EWG des Rates.

.Das Endergebni\s fiir die Wirkungen auf die aquatische Umwelt gibt das |
~.relative Risko fiir den aquatischen Bereich an und errechnet sich beim
-COMMPS-Verfahren als Produkt aus der Exposition der aquatischen

Umwelt und der Wirkungen auf diese. Die komplementire Verwendung von

‘zwei verschiedenen Informationsquellen fiir Expositionsdaten fithrte zur
Erstellung von zwei Listen, von denen eine sich auf Daten aus der

Uberwachung und die andere auf Daten statistischer Modelle stiitzt.

 Prioritdtsliste fiir den Sedimentbereich (L.iste C)

Stoffe mit starker Tendenz zur Akkumulierung in den Sedimenten kinnen
im aquatischen Bereich durchaus nur in kleinen Mengen vorkommen und
-deshalb auf der Prioritétsliste fiir den aquatischen Bereich einen niedrigen
Platz erhalten. Deshalb wurde im Rahmen des COMMPS-Verfahrens eine

zweite Liste fiir den Sedimentbereich erstellt.

Der Wert fiir die Exposition der Sedimente wurde im COMMPS-Verfahren
.-analog zum aquatischen- Bereich errechnet. Fiir den COMMPS-Bericht

wurden rund 69.000 Daten iiber die ﬁberwachung der Sedimente verarbeitet;

die Daten stammen aus 10 verschiedenen Mitgliedstaaten und betreffen

.221 Stoffe. Nach einer Priifung der Plausibilitdt, Représentativitdt und
statistischen Signifikanz blieben Daten fiir 60 Stoffe iber, die im
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Ranglistenverfahren verwendet werden konnten. Das heifit, die
AusschluBquote entsprach in etwa der fiir den aquatischen Bereich..

Da es keine geeigneten Modelle gibt und sowoh! bei der Berechnung der
Wirkungen als auch der Exposition Unsicherheiten nicht ausgeschlossen
werden konnen, wurden im COMMPS-Verfahren fiir den Sedimentbereich
keine Mode]le verwendet. Der Expositionswert wurde ausschlieBlich -anhand
von Uberwachungsdaten ermittelt.

Der Wert fiir die Wirkungen im Sediment wurde genauso bestimmt wie
beim aquatischen  Bereich. Allerdings war eine Bewertung der direkten
Effekte nur beschrinkt moglich, da kaum Daten iber Effekte auf
Organismen, die in den Sedimenten leben, bzw. auf Fische, die sich am
Grund von Gewissern ernidhren, vorliegen. Deshalb wurden die Werte fiir
unwirksame Konzentrationen bei den Sedimenten per Umrechnung der
aquatischen Okotoxizitit unter Verwendung der bekannten Sediment-
Wasser—\{'¢ﬂeilungskoeffizienten ermittelt. ‘

Der endgiiltige Wert fiir die Sedimente wurde auf die gleiche Weise
berechnet wie der Wert fiir den aquatischen Bereich, d.h. als Produkt aus
dem Exposmonwert und dem Wert fiir die Wirkungen im Sediment. )

Somit wurden im Rahmen des COMMPS-Verfahrens folgende Ranghsten ’
zur Angabe des Risiken automatisch erstellt:

e Liste A: aquatische organische, Schadstoffe erstellt auf der Grundlage der
UberwachuncJ des aquatischen Bereichs,

‘e Liste B: aquatische organische Schadstoffe, erstellt auf der Grundlage von

Modellen fiir den aquatlschen Bereich,

e Liste C: in den Scd@menten adsorbierte organische Schadstoffe, erstellt auf
- der Grundlage der Uberwachung der Sedimente bzw. der Schwebstoffe,

e Liste D: verschiedene Listen fiir Metalle, erstellt auf der Grundlage der
Uberwachung- des aquatischen Bereichs und unter Verwendung
- verschiedener Szenarios fiir Exposition und Wirkungen. :

Prioritc'zftsli;z‘e fiir Metalle (Liste D)

‘Metalle kommen in der Natur in unterschiedlichen lokalen Konzentrationen

und Formen vor. Die Bioverfiigbarkeit von Metallen in  aquatischen

"+ Organismen hzngt stark von diesen lokalen Gegebenheiten ab. Zudem haben

zahlreiche Organismen "aktive Mechanismen fiir die -Aufnahme -und
Ausscheidung von Metallen entwickelt, die es ihnen ermoglichen, sich an die
lokale Situation anzupassen. Deshalb ist est schwierig, einen wirklich

_zufriedenstellenden - Risikowert zu ermitteln. Fiir den COMMPS-Bericht

wurden verschiedene Listen auf der Grundlage unterschiedlicher Szenarios
erstellt; dabei wurden im Hinblick auf die Metallwerte und ‘das Verhiltnis
zwischen der Konzentration geloster Metalle. und der Gesamtmetalle
bestimmte Idealannahmen fiir Exposition und Wirkungen zugrunde gelegt.



_ 13 - Orucksache 142/00

Wegen der grundlegenden Unterschiede zwischen Metallen und organischen
Verbindungen wurden die Ranglisten fiir die Metalle unabhéngig von den
Listen fiir organische Schadstoffe erstellt. Fiir Metalle lagen umfangreiche
Uberwachungsdaten vor, so daB es nicht ndtig war, auf Modelle .
zuriickzugreifen. Die Ergebnisse der verschiedenen Szenarién wurden bei der
Expertenentscheidung genutzt, um die prioritdren Metalle auszuwéhlen.

Expertenentséheidung zur Auswahl prioritivrerStoffe

Im zweiten Schritt des COMMPS-Verfahrens wurden aus den vier
risikobezogenen Ranglisten prioritire Stoffe ausgewihlt. Zu diesem Zweck
wurden im COMMPS-Bericht Stoffe, denen die hochsten Werte zugeordnet
wurden, als Kandidaten fiir prioritire Stoffe beschrieben. Stoffe, die
aufgrund der Richtlinien 76/769/EWG und 79/117/EWG'' Beschrinkungen
unterliegen oder in den Mitgliedstaaten nicht verwendet werden und deshalb
als "historische Schadstoffe" betrachtet \verdén konnen (z.B. DDT, Aldrin.
Dieldrin und Isodrin), wurden ausgenommen. Ferner wurden einige Stoffe, |
die normalerweise in Mischungen verwendet werden, in einer einzigen
Gruppe zusammengefaBt (z.B. Trichlorbenzole oder PAK).

Der Ausschluf "historischer Schadstoffe” wurde jeweils vom Consultant
vorgeschlagen, von den Experten gepriift und dann von Fall zu Fall
‘beschlossen. Samtliche ausgeschlossenen Stoffe unterliegen weitreichenden
Einschrinkungen durch das Gemeinschaftsrecht und werden zudem im POP-
Protokoll des UN-ECE-Ubereinkommens'? geregelt; ferner wird im Rahmen ,
der UNEP-POP—Vereinbarung13 ein weltweites Verbot diskutiert. Darliber
‘hinaus sind die Mitgliedstaaten der vorgeschlagenen Wasserrahmenrichtlinie -
zufolge verpflichtet, Stoffe zu beschreiben, die im Hinblick auf die einzelnen * .
Einzugsgebiete als bedenklich betrachtet werden. Bei diesen-Stoffen muf
gemiB dem "kombinierten Konzept" vorgegangen werden. Wenn wegen der
Kontaminierung der Sedimente durch "historische Schadstoffe" kein "guter -
okologischer Zustand" .der Oberflachengewisser erreicht werden kann,
miissen die Mitgliedstaaten in ihren "Bewirtschaftungspldnen fiir die
Einzugsgebiete"  darliber - Bericht  erstatten und in - ihrem
"MaBnahmenprogramm” Abhilfemanahmen beschreiben.

Der COMMPS-Bericht stellt eine Empfehlung fiir die Auswahl prioritirer .
Stoffe aus den Kandidatenlisten dar. Diese Empfehlung wurde auf der
Sitzung vom 19. April 1999 mit den Experten der Mitgliedstaaten, der

ABL L 262 vom 27.9.1976, S. 201 (Richtlinie 76/769/EWG des Rates zur Angleichung der .
Rechts - und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Beschrankungen .des
Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser gefdhrlicher Stoffe und Zubereitungen).

* ABIL. L 33 vom 8.2.1979, S. 36 (Richtlinie 79/117/EWG des Rates iiber das Verbot des
Inverkehrbringens und der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, die bestimmte Wirkstoffe
enthalten). :

Vereinte Nationen - Wirtschaftskommission fiir Europa; Protokoll iiber persistente organische
Schadstoffe (POP) zu dem Ubereinkommen iiber die weitriumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung aus dem Jahr 1979. Aarhus (Dédnemark), 24. Juni 1998.

Umweltprogramm der Vereinten Nationen: Aushandiung efnes internationalen, rechtlich
verbindlichen Instruments fiir internationale Mafinahmen im Zusammenhang mit bestimmten
persistenten organischen Schadstoffen (in der Verhandlungsphase).
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~Industrie, mit sonstigen Beteiligten, dem Wissenschaftlichen Ausschuf fiir
Toxizitat, Okotoxizitdt und Umwelt (CSTEE) sowie dem Europdischen Biiro
fiir Chemische Stoffe (ECB) besprochen. Unter Beriicksichtigung der bei der
Kommission eingegangenen Bemerkungen der Experten sowie der’
Stellungnahme des CSTEE vom 28.9.1999 kann folgende SchluBfoloeruncr
gezogen werden:

Auswahl von Stoﬂen der Liste A (organische Stoffe, erstellt anhand von
Daten aus der Uberwachung des aquatischen Bereichs)

Die Liste A enthilt 20 Kandidatenstoffe, die aufgrund des endgiiltigen
Wertes fiir den aquatischen Bereich ausgewihlt wurden. Jedem einzelnen
Stoff wurde je nach seinem Rang auf der Liste ein bestimmter Wert
zugeordnet, wobei der Wert 1 die hochste Prioritit ausdriickt. Der
20. Kandidat ~ (Simazin) hat wegen dem AusschluB und der
Zusammenfassung von einzelnen Stoffen in Gruppen nicht die Prioritit 20,
sondern 39. Die Expositionswerte der Kandidaten basieren auf griindlich

: ausvewerteten Uberwachunosdaten Bei den meisten Stoffen, mit Ausnahme

der polyaromatischen Kohlenwasserstoffe, wurden die Werte fiir die
Wirkungen nicht von Standardwerten, sondern von Testdaten abgeleitet.
Deshalb ist die hohe Prioritit der Stoffe durchaus gerechtfertigt. Bei den
Expertengespriachen wurden uberzeugende Argumente fiir den Ausschlufl
einiger Stoffe von der Priorititsliste bzw. fiir deren Aufnahme in gednderter
Form vorgebracht. Dies betrifft folgende Stoffe bzw. Stoffgruppen:

Polyaromatische Kohlenwasserstoffe (PAK): die einzelnen Stoffe rangieren
auf den Werten 1bis 55. Einige dieser Stoffe, wie Naphthalin und
Anthracen, werden gezielt hergestellt und verwendet und haben durchgéngig
eine hohe Prioritdt. Die meisten anderen PAK mit einer hohen Prioritét
gelangen hauptsichlich als ungewolltes Nebenprodukt bei Vorgingen wie
etwa Verbrennungsprozessen in die Umwelt. Fiir solche Stoffe werden in-der

Regel einzelne Verbindungen als Leitparameter festgelegt. So wurden etwa -

in der Richtlinie 98/83/EG des Rates iiber die Qualitit von Wasser fiir den
menschlichen LJebrauch14 Grenzwerte fiir eine Untergruppe von fiinf
einzelnen Verbmdungen festgelegt. Deshalb wird vorgeschlagen, Naphthalin
und Anthracen als einzelne Verbindungen in die erste Priorititsliste
. aufzunehmen, da sie in der Europiischen' Union in groBen Mengen
hergestellt werden. Die anderen PAK sollten als Gruppe gefiihrt werden,
wobei die Verbindungen, die unter die Richtlinie 98/83/EG fallen sowie
Fluoranthen als Leitparameterfestgelegt werden.

Hep.tbchlor: Dieses Insektizid hat auf der Liste fiir den aquatischen Bereich ‘
die Prioritit 10. Das Inverkehrbringen und die Verwendung dieses Stoffes als
Pflanzenschutzmittel ist gem4B der Richtlinie 79/117/EWG des Rates’ iiber
das Verbot des Inverkehrbringens und der Anwendung von
Pﬂanzensphutzmitteln, die bestimmte Wirkstoffe enthalten® verboten.
-Heptachlor wurde in die POP-Liste (persistente organische Schadstoffe)

- ABL L 330 vom 5.12.1998, S. 32.

ABI. L 33 vom 8.2.1979, S. 36.
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aufgenommen, die im Rahmen des UN-ECE Ubereinkommens iiber die
weitrdumige grenziiberschreitende Luftverschmutzung verabschiedet wurde.

" Allerdings konnten keine Hinweise auf eine Produktion oder Verwendung

von Heptachlor in Europa gefunden werden. Dieser Stoff kann somit dhnlich
wie Aldrin und Dieldrin als "historischer Schadstoff” betrachtet und folglich
von der Priontiétsliste ausgeschlossen werden.

" Monochlomitrobenzole: Nach Abschiuf des COMMPS-Berichts wurde.

festgestellt, daB einem der Isomere (3-Chlornitrobenzol) aufgrund eines
Fehlers in den von einem Mitgliedstaat iibermittelten Daten eine zu hohe
Prioritit (14) zugeteilt wurde. Eine emeute Berechnung ergab die
Prioritdt 66. Deshalb wurden die Monochlornitrobenzole von der
Prioritétsliste gestrichen. ' ' '

Trichlorbenzole: Diese Gruppe besteht aus drei verschiedenen Isomeren; von
denen lediglich eines (1,2,4-Trichlorbenzol) eine héhere Prioritit als der
Stoff mit dem niedrigsten Platz auf der endgiiltigen Liste (d.h. Simazin) hat. -
Da Trichlorbenzole als technische Mischung hergestellt werden, in der alle
drei Isomere enthalten sind, wird vorgeschlagen, Trichlorbenzole als Gruppe
in die Prioritétsliste aufzunehmen und 1,2,4-Trichlorbenzol als Leitparameter
auszuweisen.

Endosulfan Die technische Mischung dieses Breitspektruminsektizids
enthilt verschiedene Isomere, von denen lediglich eines, das Alpha-Isomer,
eine hohere Prioritit als Simazin hat. Da Endosulfan als technische
Mischung . hergestellt wird, in. der alle Isomere enthalten sind, wird
vorgeschlagen, Endosulfan als Gruppe in die Prioritétsliste aufzunehmen und
sein Alpha-Isomer als Leitparameter auszuweisen.

" Technisches Hexachlorcyclohexan (HCH)  besteht aus verschiedenen

Isomeren, von denen lediglich das Gamma-Isomer Insektizidwirkung hat.

., Lindan ist eine Mischung, die zu mindestens 99 % aus diesem Isomer

besteht. GemidB der Richtlinie 79/117/EWG des Rates ist es verboten,
technisches HCH, ausschlieBlich Lindan, als Pflanzenschutzmittel in Verkehr
zu bringen und zu verwenden. In Europa gibt es nur eine Anlage, in der
Lindan hergestellt wird; diese liegt in Osteuropa. Einige HCH-Isomere haben

zwar eine hohere Prioritit als Simazin, aber Lindan selbst erscheint auf der 3
- Liste ‘mit einer niedrigeren Prioritit (Rang 45). Da. allerdings davon
. ausgegangen werden muB, daB die HCH-Isomere mit einer hohen Prioritat

bei der Verwendung von technischem Lindan in Oberflichengewdsser

"gelangen, wird vorgeschlagen, HCH als Gruppe in die Priorititsliste
. aufzunehmen und das Gamma-Isomer als Leitparameter auszuweisen.

Somit werden folgende Stoffe der Liste A zur Aufnahme in die erste -
Prioritétsliste vorgeschlagen (die Leitparameter fiir Stoffgruppen smd in
Klammern angefiihrt):

—  PAK ' (Benzo(a)pyren, Benzo(b)fluoranthen, Benzo(g,h,i)perylen,
Benzo(k)fluoranthen, Indeno(1,2,3-cd)pyren, Fluoranthen)

+ —  Naphthalin
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—  Anthracen

- .féntachlorphenol ~

- Chlorpyﬁ'fos

- ﬁexaohlorbeﬁzol

- Trichlorbenzole (1,2,4-Trichlorbenzol)
- -Chlorfenvinphos

- Diurdn "

~ Trifluralin

—= Trichlormethan |

— - Dichlormethan

— . 1,2—Dichlorethén

—~  Isoproturon

- Endosulfan (alpha-Endosulfan)

- Alachlor

.- Hexachlorbutadien

- Hexachlorcyclohexan (gdmma—HCH, Lindan)

— . Atrazin

- Simazin

Auswahl von Stoffen der Liste B (organische Stoffe, erstellt anhand von
Daten aus Modellen fiir den aquanschen Bereich) ~

Die Liste B enthilt 20 Kandldatenstoffe, die aufgrun‘d der endgiiltigen Werte
gewdhlt wurden. Da keine Stoffe ausgeschlossen oder in Gruppen
zusammengefait wurden, wurde dem 20. Stoff auf der urspriinglichen
Rangliste die Pricritdt 20 zugeordnet. Der in Modellen ermittelte Listenplatz
eines Stoffes fiir die Exposition kann auf einem oder mehreren
Standardwerten fiir Produktionsvolumen, Verwendungsmuster,
Zerfallsprozesse und Verteilung in der Umwelt basieren. Deshalb muf in.
einer Expertenentscheidung gepriift werden, ob die Prioritét, die einem Stoff
auf der Grundlage von Modelldaten zugeteilt wurde, auch gerechtfertigt ist.
-Unter Beriicksichtigung der im COMMPS-Bericht enthaltenen Daten und der
Expertenentscheidung wird fiir die endgiiltige Prioritétsliste die Aufnahme
bzw. der AusschluB folgender Kandidaten vorgeschlagen:
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Dimethylsulfat

Werden ausgeschlossen, da sie eine hohe Reaktivitit bzw. Tendenz zur
-aufweisen, was im Expositionsmodell nicht

Hydrolyse in

Wasser

beriicksichtigt wurde.

Perborsdure (Natriumsalz), Mineraldle, Bleitetraethyl, Talg-Alkylamine,
Di(hydroxylammonium)-sulfat und Diethylphthalate (DEP) werden wegen

der groflen

UngewiB3heit

hinsichtlich

des

Produktionsvolumen, Verwendungsmuster und Verteilung in der Umwelt

wurden Standardwerte verwendet) und/oder wegen des Mangels an
zusitzlichen Informationen zur Uberpriifung der Plausibilitit der hohen

Prioritét ausgeschlossen.

Anilin,  Dibutylzinndichlorid
da entweder Uberwachungs-
regionaler Ebene vorliegen, die nahelegen, daf} der betreffende Stoff auf der

ausgeschlossen,

Llste die sich auf Uberwachunosdaten stiitzt, eine niedrigere Prioritit hatte .

und  4,4’-Methylendianilin ‘wurden

als Stoffe, die aus dleser Liste ausgewihlt wurden.

Benzol: Dieser Stoff ist potentxell karzinogen und hat deshalb den .
hochstmoglichen Wert fiir die Wirkungen auf die menschliche Gesundheit..
In den Gesprichen mit den Experten wurde darauf hingewiesen, daB die '

oder ~Modelldaten auf -

karzinogene Wirkung eher durch Inhalation als durch die Exposition iiber das

Wasser entsteht. Der Wert fiir die Wirkungen von Benzol basiert aber auf

dem R-Satz R45, in dem auBer der Inhalation ausdriicklich auch andere
-Moglichkeiten der Aufnahme eingeschlossen sind. Benzol wurde im Rahmen
der Richtlinie 98/83/EG des Rates iiber die Qualitat von Wasser fiir den -

menschlichen Gebrauch als relevanter Parameter beschrieben, womit

anerkannt wurde,
signifikante Gesundheitsprobleme

vorgeschlagen, Beénzol in die erste Prioritétsliste aufzunehmen.

Cio-13-chloralkane: Die Aufnahme dieser Stoffgruppe wird‘ durch die :

Ergebnisse der Risikobewertung im Rahmen der Verordnung (EWG)
Nr. 793/93 des Rates bestitigt, bei der festgestellt wurde, daB sowohl im
Hinblick auf das aquatische Okosystem als auch auf Ereignisse in der
Lebensmittelkette, die nicht spezifisch an diesen Bereich gebunden ‘sind,

MaBnahmen zur Risikobegrenzung erforderlich

vorgeschlagen, diese Stoffgruppe in die Priorititsliste aufzunehmen. -

Nitrobenzol: Die

Standardwerten

Mitgliedstaat

fiir

vorliegen,

relativ  hohe

Produktionsvolumen

wobel

Prioritdt  dieses
modellgestiitzten Liste ist hochstwahrscheinlich auf die Verwendung von

der

Stoffes auf der

) und  Verwendungsmuster
zuriickzufiihren. Bei deri Expertengesprichen wurde darauf hingewiesen, daf§
zur Bestitigung dieses Listenplatzes Uberwachungsdaten aus lediglich einem
rund 15 %
-Nachweisgrenze liegen. Deshalb wird unter Beriicksichtigung der hohen

"Daten iiber der

biologischen Abbaubarkeit der Verbindung vorgeschlagen, Nitrobenzol
auszuschlieBen, bis zusidtzliche Nachweise fiir eine hohe Exposition

verfugbar sind.

X

che 142700

und Epichlorhydrin

_ Listenplatzes  (fiir .

i

daB Benzol bei der Aufnahme iiber 'das Trinkwasser °
verursachen kann. Deshalb wird .

sind. Deshalb w1rd :
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BiS(Z—ethylhex&l)phthalate (DEHP): Dieser Stoff wurde von der

, . iiberwachungsgestiitzten Liste ausgeschlossen, weil die Uberwachungsdaten
. das Kriterium der Représentativitit nicht erfullen. Die hohe Prioritét auf der
-modellgestiitzten Liste (Platz 14) wurde mit dem angeniherten Wert fiir die

regionale Exposition gemdB dem Entwurf des Berichts iber -die

Risikobewertung im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates

verglichen. Demnach hitte DEHP eine hohere Prioritit als der Stoff mit dem

. niedrigsten Wert auf der endgiiltigen liberwachungsgestiitzten Liste. (d.h.

Simazin). Einige der im Entwurf des Berichts iiber die Risikobewertung
verwendeten Daten wurden von der Industrie in Frage gestellt; als Argument

wurde angefiihrt, daB sowohl Uberwachungs- als auch Priifdaten verzerrt,
wenn nicht sogar falsch sein konnten, da die extrem niedrige Loslichkeit von
DEHP nicht angemessen beriicksichtigt wurde. Auch wenn die einschldgigen
Gespriache noch nicht abgeschlossen sind, wird doch darauf hingewiesen,
daB die Daten des Entwurfs des Berichts tiber die Risikobewertung, auf die
in der oben genannten SchluBfolgerung bezug genommen wird, bisher noch
nicht gedndert wurden. Ferner wurde im Entwurf des Berichts iiber -die
Risikobewertung  eindeutig  nachgewiesen, daBl. lokale @ DEHP-

- Konzentrationen in Wasser und Sedimenten in der Nihe von

Punkteinleitungen die unwirksame Konzentration deutlich iiberschreiten
konnen. Ferner wird in Expertenkreisen derzeit dariiber diskutiert, inwieweit
DEHP Stérungen des Hormonsystems verursachen kann. Deshalb wird
vorgeschlagen, DEHP in die Prioritétsliste aufzunehmen..

Nonylphenol: tert-Octylphenol hat eine Prioritit von 19 auf der
modellgestiitzten Liste, wihrend der damit verwandte Stoff Nonylphenol
lediglich eine Prioritdt-von 38 und 39 hat. Auf der modellgestiitzten Liste
wurden deshalb zwei Plitze vergeben, weil es technisch unterschiedliche

Produkte gibt" (Nonylphenol' mit der CAS-Nr. 25154-52-3 . und

4-Nonylphenol mit der CAS-Nr. 84852-15-3). Zudem sind beide Stoffe
Abbauprodukte  von  Alkylphenolethoxylaten (APEO), wobei die
Nonylphenolethoxylate einen Anteil von 70-90 % an der Gesamtproduktion

von APEO haben. Die Uberwachungsdaten fiir beide Stoffe erfiillen nicht. -

das Kriterium der Repridsentativitdt, so daB die Stoffe -nicht in. die
iiberwachungsgestiitzte Liste aufgenommen wurden. Bei Ermittlung eines
angendherten Listenplatzes auf der Grundlage der verfiigbaren Daten
erhielten Nonyl- und Octylphenol auf der iiberwachungsgestiitzten Liste die
Prioritit 21 bzw. 34. Das heiBt, beide Stoffe hitten hohere Priorititen als der
Stoff mit dem niedrigsten Wert auf der endgiiltigen Liste (d.h. Simazin).
Ferner stehen beide Stoffe im Verdacht, hormonale Stérungen verursachen
zu konnen. Deshalb wird vorgeschlagen, beide Stoffe in die Priorititsliste
aufzunehmen. Da die wichtigsten Isomere der technischen Produkte die
Paraisomere von Nonylphenol und tert-Octylphenol sind, wurden diese
beiden Isomere als Leitparameter ausgewdhlt.- ‘

Tributyizinnverbihdungen (TBT): Tributylzinnverbindungen erscheinen

nicht auf der modellgestiitzten Liste, weil die einschldgigen Daten vertraulich

sind. Zudem war bei der modellgestiitzten Liste das Kriterium der

~ Reprisentativitit npicht “erfiillt. Nur zwei Mitgliedstaaten haben iiber

Konzentrationen' in Wasser und Sedimenten iiber der Nachweisgrenze
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Bericht erstattet. Bemerkenswerterweise hitte TBT bei Verwendung dieser
Daten ohne Beriicksichtigung des Kriteriums der Reprisentativitit auf der
tiberwachungsgestiitzten Liste fiir den aquatischen Bereich die Prioritédt 1. In -
den Expertengesprichen wurde - besonders - betont, daf TBT, das in
. faulnisverhiitenden Anstrichfarben fiir Schiffe verwendet wird, ein
* signifikantes Risiko fiir Sedimente und Bijota in Meeres- und
Kiistengewissern darstellt. Die entsprechenden Daten wurden im COMMPS-
Verfahren nicht beriicksichtigt, da Uberwachungsdaten fiir Sedimente und
Biota in Meeresgewdssern nicht in ausreichendem MaBe vergleichbar sind,
um sie bei der systematischen Vergabe von Priorititen an Stoffe in
Oberflichengewdssern verwenden zu konnen. Zwei Linder haben jedoch
neue Daten iiber Sedimente-in Meeres- und Kiistengewissern sowie iiber
marine Biota vorgelegt, die hohe TBT-Konzentrationen zeigen. So wurden
etwa fiir die TBT-Konzentrationen in Kiistensedimenten bis zu 400
(Dédnemark) oder sogar 100.000 (Norwegen) Mikrogramm TBT-Ion pro
Kilogramm Sedimente (Trockengewicht) mitgeteilt; diese Werte betragen
das vielfach Hundertfache der unwirksamen Konzentration, die auf der
Grundlage der Daten des COMMPS-Berichts iiber SiiBwasser angenommen
wird. Ahnliche Beobachtungen wurden bei den Sedimenten von Hifen
zahlréicher Mitgliedstaaten gemacht. TBT hat anerkanntermaflen ein
signifikantes Potential zur Verursachung hormonaler Stérungen, wie durch
die deutlich belegte Verbindung zu dem sogenannten Imposex-Phdnomen
(Pseudohermaphroditismus) bei  Meer- und  SiiBwasserschnecken
nachgewiesen wurde. Aus diesen Griinden wird vorgeschlagen, TBT als
Gruppe in die Priorititsliste aufzunehmen, wie verschiedene Mitgliedstaaten
angeregt haben, und TBT in Ionenform als Leitparameter auszuwihlen.

55. Das heifit, folgende Stoffe aus der modellgestiitzten Liste werden zusitzlich
zur Aufnahme in die Priorititsliste vorgeschlagen (die Leitparameter fiir
Stoffgruppen sind in Klammem angefiihrt): ,

- - BenZ(;l |

- Ciom 3'-Chl.oralkane (bisher noch kein Leitpafam_eter verfiigbar)
—  Di(2-ethythexyl)phthalat (DEHP) |

- Octylphgnole (Para-tert-octylphenole)

- Nonylphenole (Para-nonylphenole)

- 1 Tributylzinnverbiﬁdungen (TBT in Ionenform).

2:3.3. Auswahl von Stoffen der Liste C (organische Stoffe, erstellt anhdnd von
" Daten aus der Uberwachung der Sedimente)

56. - Die Liste C enthiilt 10 Kandidatenstoffe, die aufgrund der endgiiltigen Werte
“ausgewahlt wurden. Dem 10. Stoff -(Octylphenol) wurde die Prioritdt 39
zugeordnet. Die Expositionswerte basieren auf griindlich ausgewerteten
Uberwachungsdaten. Die Werte fiir die Wirkungen wurden auf der
Grundlage von Daten aus aquatischen Tests ermittelt. Die hohe Prioritét der
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Stoffe  ist irn Rahmen dieser Anniiherun‘g durchaus gerechtfertigt. Die

‘Mehrzahl der Stoffe wurde bereits “anhand von. Daten, die bei der

Uberwachung des aquatischen Bereichs gewonnen oder in Modellen ermlttelt

' wurden, beschrieben.

Folgende Stoffe der Liste C werden zur Aufnahme in die Prioritdtsliste
vorgeschlagen: '

—  Pentachlorbenzol
- Bromierter Diphenylether (bisher noch kein Leitparameter verfiigbar).

Auswahl von Metallen der Liste D (erstellt anhand von Daten aus der
Uberwachung des aquatischen Bereichs)

Die Liste D enthilt fiinf Metalle, die bei den'verschiedenen Szenarios, die im
COMMPS-Bericht fir die Exposition und die Wirkungen beschrieben

‘wurden, die hochsten Werte erhielten. Die verschiedenen Szenarios wirken

sich auf die Priorititen der drei Metalle mit den hochsten Werten (Nickel,
Blei, Cadmium) kaum aus. Diese liegen in den verschiedenen Szenarios im
Schnitt immer in der Nihe der Werte 1, 2 bzw. 3 (1,2 fiir Nickel, 1,8 fiir Blei,
3,3 fiir Cadm;um), d.h. die Abweichungen in den.verschiedenen Listen sind
nur gering: Bei den beiden anderen Elementen (Arsen und Kupfer) variieren
die Prioritdten in den verschiedenen Szenarios-dagegen erheblich. Dies

scheint darauf hinzuweisen, daB der jeweilige Platz auf der Liste stark von

den lokalen Gegebenheiten und den Analysemethoden abhéngt. Deshalb

" wird vorgeschlagen, in Ermangelung zusitzlicher Informationen zur

Bestitigung der hohen Listenplétze dieser Elemente dlese Stoffe mcht in die

_erste Prioritétsliste aufzunehmen.

Quecksilber hat auf der Liste, die auf den Risiken, fiir den aquatischen

Bereich basiert, unabhingig von den verschiedenen Szenarios eine
iiberraschend niedrige Prioritit. In den meisten Szenarios hat es die
niedrigste Prioritdt und hegt nie iiber der Prioritdt 5. Dies verdeutlicht die
offensichtlichen . Erfolge von MaBnahmen .  gegen die

" Quecksilberverschmutzung. Allerdings wurde in den Expertengesprachen

darauf hingewiesen, daB Quecksilber eine starke Tendenz zur
Bioakkumulierung, meist in organisch gebundener Form, in Biota und iiber
die Lebensmittelkette, aufweist. Diese Wirkungen konnen durch das

‘ COMMPS-Verfahren nicht nachgewiesen werden, .da die

Uberwachungsdaten fiir Biota nicht in ausreichendem Mafe vergleichbar
sind, um sie bei der systematischen Vergabe von Priorititen an Stoffe
verwenden zu konnen. Ferner hat Quecksilber eine starke Tendenz zur
Akkumulierung .in Schwebstoffen und im Sediment. Eine systematische
Bewertung der verfiigbaren Sedimentdaten war wegen des Mangels an Daten
fiir die direkten Effekte in den Sedimenten nicht moglich. Allerdings wurde

.ein indikativer Vergleich mit Qualititszielen, ‘die in der Internationalen

Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR) fiir Schwebstoffe festgelegt
wurden, vorgenommen. Die 90-Perzentil-Konzentration von Quecksilber war -
in' Schwebstoffen’ und Sedimenten in Europa zwdlf mal hoher als die
Qualititsziele der IKSR. Viele Mitgliedstaaten bestitigten, daB Quecksilber
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in ihren nationalen ~ Programmen zur  Verringerung der -
Umweltverschmutzung immer noch AnlaB zu Sorge bereitet. Aus den

~ dargelegten Griinden wird deshalb vorgeschlagen, in Ubereinstimmung mit

den Vorschlidgen einiger Mitgliedstaaten und den Bemerkungen des CSTEE
vor 28.9.1999 Quecksilber in die erste Priorititsliste aufzunehmen.

Folgende Metalle werden somit mit all ihren Verbindungen und
Spezifikationen zur Aufnahme in die Prioritétsliste vorgeschlagen: .

- Nickel
C— Blei

. Cadmium

- Quecksilber.

'KﬁNFTIGE‘ENTWI‘CKLUNGEN voN COMMPS
Alléeméine Bemerkungen
In . Artikel 16  (neu)/Artikel 21 (alt)!® des Vorschlag fiir eine

Wasserrahmenrichtlinie wird im ~ Hinblick auf kiinftige
GemeinschaftsmaBnahmen ein dynamisches Verfahren fiir die Vergabe von

Priorititen an Stoffe beschrieben. Diesem Artikel zufolge wird die Liste

zumindest alle sechs Jahre und notigenfalls hiufiger liberarbeitet. Somit ist
das’COMMPS-Verfahren als dynamisches Instrument zu sehen, das stdndig
geandert und verbessert werden kann. Die Kommission wird bei der
Erstellung und Uberpriifung der Priorititsliste alle Informationen-
beriicksichtigen, die ihr vorliegen. Dies betrifft insbesondere Empfehlungen
des Wissenschaftlichen Ausschusses fiir Toxizitat, Okotoxizitit und Umwelt
(CSTEE), der Mitgliedstaaten, der FEuropdischen Umweltagentur, der
gemeinschaftlichen Forschungsprogramme, internationaler Organisationen,
denen die Kommission angehort, europidischer Unternehmensverbiride,
einschlieBlich. der Verbiinde der kleinen und mittleren Unternehmen, und
europdischer Umweltorganisationen.

. Angesichts  dieser  Verpflichtungen wird die Kommission ihre

Zusammenarbeit mit den Beteiligten fortsetzen und sich mit spezifischen
ForschungsmaBnahmen um die Weiterentwicklung des COMMPS-
Verfahrens kiimmern, so daB gemif den Bestimmungen der kiinftigen

‘ Wasserrahmennchthme eme Revision der ersten Prioritétsliste vorgenommen

werden kann.

Die Korﬁmi‘ssion kann, sobald neue Erken'ntni,se‘ gewonnen werden, gemaf
Artikel 16 (alt)/Artikel 21 (neu) Absatz 7 der Wasserrahmenrichtlinie

“-Strategien fiir andere Schadstoffe oder Schadstoffgruppen, dle mcht als

prioritédre Stoffe aufgelistet sind, verabschleden

Siehe 2

1



64.

3.2

65.

3.3.

66.

3.4.

67.

Somit konnen fiir kiinftige MaBnahmen folgende Haupttheme‘n genannt
werden: " A L

" Bereich Meeresgewisser

Die Meeresumwelt wird im Vorschlag fiir die Wasserrahmenrichtlinie zwar

“nicht als solche angesprochen, aber die Mafinahmen und Kontrollen von

Verschmutzungsquellen an Land und an den Kiisten werden unweigerlich
einen -erheblichen. Beitrag zur Verringerung - der Ableitungen in
Meeresgewisser ‘leisten. Deshalb betrachtet die Kommission, was die
Verschmutzung von Europa aus angeht, die Kontrollen gemiB Artikel 16

- (neu)/Artikel 21 (alt) der vorgeschlagenen Wasserrahmenrichtlinie als ihren

wichtigsten Beitrag zu der im Jahr 1998 auf.dem Ministertreffen im Rahmen
des OSPAR-Ubereinkommens verabschiedeten Strategie zur Verringerung
gefihrlicher Stoffe im Nordostatlantik und in der Ostsee (Ubereinkommen

" von Helsinki). Die Kommission beteiligt sich aktiv an den derzeitigen

Arbeiten zur Zuordnung von Priorititen an Stoffe im Rahmen des OSPAR-

_ Ubereinkommens. Falls sich bei diesen Arbeiten herausstellt, dall auch im
. Hinblick auf andere Stoffe als die. der ersten Priorititsliste MaBnahmen

erforderlich sind, wird die Kommission von Fall zu Fall entweder eine
Anderung der Priontitsliste oder die Anwendung von ~Artikel 16
(neu)/Artikel 21 (alt) Absatz 7 der vorgeschlagenen Wasserrahmenrichtlinie
beschlieBen. ‘ / :

- Bereich Grundwasser S ' .

Der Bereich Grundwasser wird in der derzeitigen COMMPS-Fassung nicht
systematisch erfaBt, da es weder geeignete Expositionsmodelle noch
ausreichend reprisentative Uberwachungsdaten gibt. Bei der Besprechung
des Vorschlags fiir die Wasserrahmenrichtlinie zeigte sich ganz deutlich, dafl

“eine systematischere, genormte Bewertung der Grundwasserkorper in Europa
" notig ist. Die vorgeschlagene Wasserrahmenrichtlinie soll einen Beitrag

hierzu leisten und hat bereits bewirkt, daB dieses Thema in Expertenkreisen
griindlich erdrtert wird. So wurde z.B: bei der Initiative der Europdischen
Umweltagentur  zur  Schaffung ~ eines  harmonisierten ~ Wasser-
tiberwachungsnetzes das Grundwasser als eines der Hauptziele genannt.

Datenbank

Zwei offensichtliche Hindernisse, die einer optimalen Anwendung des
COMMPS-Verfahrens im Wege stehen, sind begrenzte Kenntnisse und der
Zugang zu Daten. Das Europiische Biiro fiir chemische Stoffe in ISPRA ist
standig damit beschaftigt, seine Datenbank fiir bestehende chemische Stoffe
zu erweitern und zu iiberarbeiten. So wird derzeit auch versucht, zu einer
Vereinbarung mit der Industrie zu gelangen, um die Vertraulichkeit von
Produktionsdaten aufzuheben. Eine solche Vereinbarung wiirde es

_ermdglichen, in das COMMPS-Verfahren Stoffe aufzunehmen, fir die es nur

wenige Hersteller und Importeure gibt und iiber die deshalb zur Zeit nicht
offentlich gesprochen werden kann. -
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Sonstiges

Bei den grundlegenden Forschungstitigkeiten sind noch auf folgenden

- Gebieten weitere Anstrengungen erforderlich: statistische Auswertung der .
‘Uberwachungsdaten, Entwicklung speziell ausgelegter Expositionsmodelle

sowie Bewertung der Wirkungen neuer Arten von Schadstoffen, fiir die es
noch keine anerkannten Prufrnethoden gibt. (z.B. Stoffe, die ‘hormonelle
Storungen verursachen kormen)

Die Koordmxerung ‘nationaler Uberwachungsprogramme ist eine wichtige
Aufgabe fiir die Zukunft. Der AusschluB} zahlreicher Stoffe, die nur in einem
oder zwei Mitgliedstaaten iiberwacht wurden, fithrte dazu, da Informationen

iber den Zustand der aquatischen Umwelt verloren gegangen-sind. In vielen

M1t011edstaaten gibt es noch viele weitere Informationen, die aber nicht
genutzt werden konnen, weil die” entsprechenden Datenbanken nicht

"koordiniert 'werden oder die Informationen nicht einmal in elektronischer

Form vorliegen. Im allgemeinen herrscht ein groBer Mangel an zusatzlichen
Informationen wie z.B. Nachweis-/Bestimmungsgrenzen und Methoden der
Probenahmen und Analysen Europdische Leitlinien - z.B. fir
Begriffsbestimmungen und Verfahren - konnten die Datenqualitdt weiter
verbessern. Die Initiativen 1im Rahmen des Wasserilberwachungsnetzes
(EUA) 'und die MaBnahmen der vorgeschlagenen Wasserrahmenrichtlinie
enthalten ~ bereits einige Schliisselelemente, miissen aber noch.
weiterentwickelt werden.

ﬂberarbveitung

Eine permanente Uberarbeitung der Priorittsliste ist nicht erstrebenswert, da '
dies einen realistischen Zeitplan und. realistische Arbeitsprogramme der

- Kommission und der Mitgliedstaaten unmoglich machen wiirde. Die

Kommission muB fiir jeden Stoff- der Liste Qualititsziele und
Emissionskontrollen festlegen.  Die Mitgliedstaaten ~ *miissen
Uberwachungsprogramme erstellen. Im nichsten Schritt sind wirksame
Programme zur Verringerung der Schadstoffe. sowie MaBnahmen zur
Verbesserung der Wasserqualitdt ‘im Hinblick auf . die ausgewihlten
prioritaren Stoffe zu erstellen und durchzufiihren. Dies sollte erfolgen, bevor

die Prioritdtsliste erweitert wird. Somit" ist die im Vorschlag fiir einé

Wasserrahmenrichtlinie fiir alle sechs Jahre geforderte Uberarbeitung
durchaus realistisch. Nichtsdestotrotz kénnte es aus den oben angefiihrten
Griinden erforderlich sein, die Prioritétsliste bereits frither zu iiberarbeiten,
sofern die Kommission und die Mitgliedstaaten gewihrleisten konnen, dafl
die entsprechenden Verpflichtungen erfiillt werden. ‘

VORSCHLAG FUR EINE ENTSCHEIDUNG DES PARLAMENTES UND DES RATES ‘

Die gemdB dem Verfahren nach Artikel 16 (neu)/ Artikel 21 (alt) des

Vorschlags fiir eine Wasserrahmenrichtlinie beschriebene Prioritétsliste wird |
die wichtigste Grundlage fiir die Festlegung von Emissionskontrollen und -
harmonisierten Qualititszielen zum Schutz der aquatischen Umwelt auf
Gemeinschaftsebene bieten. ‘Sle sollte mit deutlicher Unterstiitzung durch -

i
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alle Organe verabschiedet werden. Die Verabschiedung der Priorititsliste
erfordert keine zusitzlichen MaBnahmen der Mitgliedstaaten. Eine
Entscheidung des Rates und des Parlaments ist somit der am besten
geeignete Rechtsakt fiir die Verabschiedung der Priorititsliste.

RECHTSGRUNDLAGE

' Die Festlegung von prioritdren Stoffen ist der erste Schritt in Richtung einer

Strategie gegen die Gewisserverschmutzung im Sinne von Artikel 16 (neu)/
Artikel 21 (alt) des Vorschlags fiir eine Wasserrahmenrichtlinie. Wie die
kiinftige Wasserrahmenrichtlinie fallen auch diese MaBnahmen unter
Artikel 175 Absatz 1 des Vertrags.

" AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN

Die Priorititsliste hat keine zusitzlichen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
zur Folge, die iiber die Verpflichtungen der Richtlinie 76/464/EWG und des
Vorschlags fiir eine Wasserrahmenrichtlinie hinausgehen. Somit verursacht
dieser Vorschlag auch keine zusitzlichen Kosten fiir die Mitgliedstaaten.
Vielmehr kénnen die Mitgliedstaaten die Methode fiir die Einstufung von

~ Stoffen nach Priorititen auch anwenden, wenn sie in Erfiillung ifirer Aufgabe

gemiB Artikel 7 der Richtlinie 76/464/EWG des Rates sowie des Vorschlags
fiir eine Wasserrahmenrichtlinie Schadstoffe beschreiben, die auf Ebene der
Einzugsgebiete AnlaB zu Sorge bereiten, so daB hier sogar ein Beitrag zu
einer kostenwirksamen Umsetzung dieser Richtlinien geleistet wird.
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2000/0035 (COD)

 Vorschlag fiir eine

ENTSCHEIDUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Festlegung der Liste prioritiirer im Bereich der Wasserpolitik

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UI—\I ION

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gememschaft msbesondere auf .
Artikel 175 Absatz I,

auf Vorschlag der Kommission”,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses'®,

- nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen'?,

gemiB dem Verfahren nach Artikel 251 EG-Vertrag,
In Erwagung nachstehender Griinde

(H Die Riohtlinie 76/464/EWG des Rates betreffend die Verschmutzung infolge der

: Ableitung bestimmter gefihrlicher Stoffe in die Gewdsser “der Gemeinschaft?® ist

zusammen mit den dazugehérigen Einzelrichtlinien derzeit das wichtigste Instrument

der Gemeinschaft fir die Kontrolle der Einleitung gefahrhcher Stoffe aus
Punktquellen und aus diffusen Quellen.

2 Die Kontrollen die die Gemeinschaft im Rahmen der Richtlinie 76/464/EWG des
Rates durchfiihrte, wurden durch die Richtlinie des Europiischen Parlaments und des
Rates zur. Schaffung eines Ordnungsrahmens fiirr Magnahmen deér Gemeinschaft im
‘Bereich der Wasserpolitik®! ersetzt, harmonisiert und weiterentwickelt.

(3 - Im Artikel 16 Absatz 2 der Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur
© Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der-
+ Wasserpolitik ist eine wissenschaftliche Methode zur Identifizierung prioritérer Stoffe
festgelegt, die- sich an den Risiken orientiert, ~die diese Stoffe in aquatischen
Okosysternen verursachen. :

7 ABLT 184 vom 17.6.1997, S. 20; ABL C 16 vom 20.1.1998, S. 14 und ABL. C 108 vom 7.4.1998,

S.94.
18 ABLC
19 ABL C
20 ABL 1. 129 vom 18.5.1976, S. 23.

U ABLL .
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)

(6)
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i B
Angesichts der in der Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mafinahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik beschriebenen Methoden eignet sich im Hinblick auf die praktische
‘Umsetzung am besten éin vereinfachtes Verfahren der Risikobewertung auf der
. Grundlage wissenschaftlicher Pnn21plen unter Beriicksichtigung von

- Hinweisen auf die mharente Gefahrhchkelt der betreffenden Stoffe und
insbesondere im Hinblick auf ihre ‘aquatische Okotoxizitit und die im Weoe
einer aquatlsche Exposmon oecebenen Humantoxizitit ,

- .Befunden aus der Uberwachung iber weitverbreitete - Formen der
Verschmutzung und; -

. I

- anderen nachgewiesenen Faktoren, die auf eine weitverbreitete Verschmutzung
schliefien lassen, z.B. Umfang der Produktion und der Verwendung des

- betreffenden Stoffes sowie typische Arten der Verwendung.

‘Die Kommission hat auf dieser Grundlage in Zusammenarbeit mit den Experten
. interessierter- Kreise, unter Beteiligung des Wissenschaftlichen Ausschusses fiir

Toxizitdat, Okotoxizitat und Umwelt, .der Mitgliedstaaten, der EFTA-Léndern; der
Europdischen ~ Umweltagentur, .der  europdischen .= Unternehmensverbinde,

-einschlieBlich der Verbiande der kleinen und mittleren Unternehmen, und der

europdischen. UmweltbrganisatiOnenf ein Verfahren = erarbeitet, das nach dem
Englischen als COMMPS-Verfahren (combined monitoring-based and modelling-
based priority setting, im Deutschen:” Kombinierte Prioritdtensetzung auf der

~ .Grundlage von UberwachungS- und modellgestiitzten Daten) bezeichnet wird. -

Auf der Gruﬁdlage des COMMPS-Verfahrens wurde nach offentlichen und
transparenten Gespriachen mit den Beteiligten eine erste Liste von -32 prioritdren
Stoffen bzw. Stoffgruppen erstellt. -

 Eine rasche Verabschiedung dieser Liste wire wiinschenswert, um eine rechtzeitige
- und permanente Umsetzung der gemeinschaftlichen Kontrollen -gefahrlicher Stoffe

gemiB der Strategie nach Artikel 16 der Richtlinie des Europdischen Parlaments und
des Rates ‘zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaB8nahmen der Gemeinschaft

- im Bereich der Wasserpohtlk zu ermoghchen ,

Dle im Rahmen dieser Richtlinie verabschiedete Llste prioritdrer Stoffej tritt an die
Stelle der Liste, die in der Mitteilung der Kommission an den Rat iiber die
gefihrlichen Stoffe im Sinne der Liste I der Richtlinie 76/464/EWG des Rates”
enthalten 1st ‘

Die Beschreibung prioritérer Stoffe dient der Festlegung von Erissionskontrollen fiir
Einleitungen in Gewisser vom Land aus und leistet einen Beitrag zur Erfiillung von
Verpflichtungen, die die Gemeinschaft im Rahmen internationaler Vereinbarungen
zum Schutz des Meeres eingegangen ist, und insbesondere zur Strategie zur
Bekampfung gefihrlicher Stoffe, die gemaB dem BeschiuB 98/249/EG des Rates® auf
dem .OSPAR-Ministertreffen vom Jahr 1998 im Rahmen des Ubereinkommen zum
Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks verabschiedt wurde.
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BrucksachethZ;/OO

(10) Das COMMIPS-Verfahren ist als dynamisches Instrument fiir die Zuordnung von
Priorititen an gefdhrliche Stoffe ausgelegt und kann stindig verbessert und geéndert .
werden; eine Uberz beitung und Anpassung der ersten Prioritdtsliste ist spitestens
sechs Jahre nach ihrer Verabschiedung vorgesehen.

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Liste der prlorltaren Stoffe im Bereich der W"tsselpolmk wird hiermit angenommen und .
ist dieser Entscheidung als Anhang beigefiigt.
Artikel 2
Die im Rahmen dieser Entscheidung angenommene Liste prioritirer Stoffe tritt an die Stelle .
der Liste, die. in der Mitteilung der Kommission an den Rat vom 22. Juni 1982 tiber die
gefdhrlichen Stoffe im Sinne der Liste I der Richtlinie 76/464/EWG des Rates enthalten ist.
Artikel 3
Die Liste der prioritiren Stoffen im Bereich .der Wasserpolitik wird nach ihrer
Verabschiedung durch das Europidische Parlament und den Rat zu Anhang X der Richtlinie -
des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir
MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolmk :
Artikel 4
Diese Entscheidung tntt am Tag nach ihrer Veroffenthchung im Amz‘sblatt der Europazschen
- Gemeinschaftern in Kraft. :
Artikel 5

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

* Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident . A Der Prdsiden
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ANHANG

Liste der ]pfioritéiren Stoffe im Bereich der»Wa’sserpolitisz'. .

CAS-Nummer '

15972-60-8

- 120-12-7

1912-24-9
71-43-2

entfallt

© 7440-43-9

85535-84-8

470-90-6

. 2921-88-2

75-09-2°

©107-06-2 -

117-81-7

330-54-1

115-29-7

959-98-8
118-74-1
87-68-3
608-73-1

58-89-9 -

24

25

EU-Nummer

1

240-110-8

204-371-1

217-617-8
200-753-7
entfallt

231-152-8

287-476-5

207-432-0

220-864-4.

200-838-9
203-458-1
204-211-0

206-354-4

204-079-4

enff'zillt

204-273-9

- 201-765-5

210-158-9

200-401-2

Bezeichnung

Alachlor

Anthrécen

Atrazin

Benzol

Bromierte Diphen)‘/lethen25

Cadmium - .und Cadmium-

verbindungen
Cio-13-Chloralkane

Chlorfenvinphos

Chlbrpyrifos

Dichlormethan

1,2-Dichlorethan
Bis(2-éthylhexy1)phthaiat (DEHP)
Diuron |

Endosulfan

(alfa-Endosulfan)

' Hexacﬁ]orbehzol

Hexachlorbutédien
Hexachlorcyclohexan

(gamma-Isomer, Lindan)

Wenn Stoffgruppen ausgewihlt wurden, sind in Klammern typische Vertreter der betreffenden Gruppe
als Indikatorparameter aufgefithrt. Kontrollen werden an . diesen Stoffen durchgefithrt, und zwar
unbeschadet einer eventuellen Aufnahme weiterer Vertreter der betreffenden Gruppe.

Diese Stoffgruppen umfassen in der Regel eine erhebliche Anzahl einzelner Verbindungen. Beim

Chemical Abstract Service.
EU-Nummer, d.h. Europiisches Verzeichnis der auf dem Markt vorhandenen chemischen Stoffe
(EINECS) oder Europiische Liste der angemeldeten chemischen Stoffe (ELINCS).

+ jetzigen Stand konnen keine geeigneten Indikatorparameter angegeben werden.
CAS ’



(18)
(19)

(20)

(24)

(25)

(26)
@7
28)
(29)

(30_)

(31)
(32)

34123-59-6

7439-92-1

- 7439-97-6

91-20-3

7440-02-0

25154-52-3
104-40-5
1806-26-4
140:66-9
entfillt »

50-32-8

' 205-99-2
191-24-2

207-08-9.

206-44-0

193-39-5

608-93-5

122:34-9
87-86-5
688-73-3

36643-28-4

12002-48-1

120-82-1 -

67-66-3

- 1582-09-8

LI Drucksache 142/0‘0

1 251-835-4

231-100-4

231-106-7

202-049-5
231-111-4

246-672-0

© 203-199-4

217-302-5
entfallt
entfallt ;
200-028-5

205-911-9

205-883-8

205-916-6

205-912-4

© 205-893-2
210-172-5

204-535-2 .

201-778-6

. 211-704-4

entfallt

234-413-4

204-428-0
200-663-8

216-428-8

‘ Benzo(k)fluoranthen

Isoproturon
Blei und Bleiverbindungen

Quecksilber - und Quecksilber-

- verbindungen

Naphthalin

Niﬁkel und Nickelve;rbiﬁdung'en
Nonylphenole |
(4-(para)-Nonylphenol)

Octylphenole

“(4-tert-octylphenol)

Polyaromatische Kohlenwasserstéffe
(Benzo(a)pyren

Benzo(b)ﬂuoraﬁthen

| Benzo(g,h,i)perylen

Fluoranthén

Indeno( 1.,2,3—cd)pyrén)
Pentachlorbenéol
Simazin \
Pentachlorphend] ~

Tributylzinn\}erbindungen

* (Tributylzinn-kation)

Trichlorbenzole

" (1,2,4-Trichlorbenzol).

Trichlormethan (Chloroform) |

Trifluralin ‘
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19.05.00

Beschluss |
des Bundesrates -

Vorschlag fur eine Entscheidung des. Européischen Parlaments und

- des Rates zur Festlegung der Liste pnorltarer Stoffe im Bereich der
. Wasserpolitik :

' KOM(2000) 47 endg.; Ratsdok. 6054/00

Der Bundesrat hat in seiner 751. Sltzunfz am 19. Mal 2000. gemaB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen

1. Der Bundesrat begriit grundsitzlich die Bemiihungen der Kommission, eine
gemeinsam mit den betroffenen Kreisen und der Wissenschaft erarbeitete
Priorititsliste vorzulegen. . . '

“Er begriift dariiber hinaus den Vorsi;hlag als Beitrag zur weiteren
Harmonisierung der MaBnahmen zur Verminderung der Gewisserbelastung
durch geféhrliche Stoffe in der Europdischen Union.

2. Er ist aber der Ansicht, dass eine abschlieBende Beratung des Bundesrates erst
 stattfinden Lann wenn die zu Grunde liegende Wasserrahmen-Richtlinie
* verabschiedet worden ist. '

~Der Bundesrat stellt fest, dass der votliegende Entscheidungsvorschlag auf der
Basis von Artikel 16 des Gemeinsamen Standpunktes des Rates im Hinblick auf
den Erlass der Richtlinie des Europiischen ‘Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mafnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der W assefpolitik (Gemeinsamer Standpunkt .des Rates vom
22.10.1999) entwickelt wurde. Eine wichtige rechtliche Konsequenz aus der
" Verabschiedung der Priorititsliste bestand nach dem wurspriinglichen Wortlaut
des Artikels 16 des Gemeinsamen Standpunktes vom 22.10.1999 darin, dass die

Verrieb: Bundesaszeiger Verlagsgeselischatt mtH, Postfash 1320, 53¢23 Bonn
Teleton: 0226:3320840, Telefax: 0225/5620844
[SEN 0720-2945
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Kommission fiir Stoffe der Priorititsliste Mafnahmen zur Begrenzung der
Wichtigstén Emissiohéquellen (Absatz 4) und Qualititsnormen ~ fiir die
Konzentration der prioritiren Stoffe in Oberflichenwasser, Sedimenten und
Biota (Absatz 3) vorschligt. '

Durch die vom FEuropiischen Parlament in der Sitzung vom 16.2.2000
angenommene Verdnderung des Artikels 16 des Gemeinsamen Standpunkies ist
eine grundlegende Erweiterung vorgenommen worden ist: Es soll nunmehr
“eine Verringerung der Einleitungen, Emissionen und Freiseizungen auf Werte
nahe Null bis zum 31. Dezember 2020" angestrebt werden. Diese Einfiihrung
einer "nahe-Null-Emission" fiir die Stoffe der Prioritiitsliste war bei der
Erstellung der Liste nicht vorgesehen. Die Qualitit der Anforderungen an die
Stoffe der Liste ist damit sehr viel hoher als urspriincrlich formuliert und wurde

" in dieser Form nicht mit den das Aufstellungsverfahren beclextenden
‘Wirtschaftsverbidnden abgestimmit.

Der Bundesrat erwartet, dass die Bundesregierung auf europﬁischer/Ebene die
abschliefende Beratung zur Festlegung der Liste prioritdrer Stoffe im Bereich
der Wasserpolitik solange verhindert, bis der Text der Wassenahmen Richtlinie
verblndhch vorliegt.

3. Das von der Kommission vorgeschlagene COMMPS-Verfahren ist generell
geeignet, eine Rangliste zur Auswahl der prioritiren Stoffe zu erstellen. Das
COMMPS-Verfahren ist fiir die Fortschreibung der Liste der prioritiaren Stoffe
weiterzuentwickeln. Bei der W eiteréntwicklung sollen die Erfabrungen mit den
Expositionsmodellen sowie insbesendere auch die. Stoffeigenschaften nach der
 Toxizitét, des Bloakkmnulauonsverhaltens und der Per31stenz beriicksichtigt
werden.

Bei der Weiterentwicklung des COMMPS-Verfahrens ist auch die Bewertung
nach Stoffgruppen zu beriicksichtigen, um auf lingerc S cht Einzelstoffe durch
Stoffgruppen ersetzen zu konnen.

1

4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dafiir Sorge zu tragen, dass bei den
~~weiteren Beratungen zum Vorschlag fiir eine Entscheidung des Parlaments und
des Rates zur Festlegung der Liste prioritdrer Stoffe im Bereich der
Wasserpolitik die Vorgabe einer "Null-Emission” bis zum Jahre 2020 fiir die
Stoffe der Prioritétsliste nicht -umgesetzt wird, sondern eine stoffbezogene

Risikobewertung zur Grenzwertermittlung erfolgt.
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Der Bundesrat stellt fest, dass nach Artikel 2 des vorliegenden Vorsch]ags die
Auswahlliste vorrangig gefdhrlicher Stoffe der."Gewdsserschutzrichtlinie ge-
fahrliche Stoffe" (76/464/EWG) die so genannte "129er Liste", durch die neue’

Liste pnontarer Stoffe abgeldst werden soll. Mit dem Urteil des Europiischen
Gerichtshofes vom 11. November 1999 besteht die Verpflichtung, fiir 99 Stoffe
der "129er Liste" die auf Qualititsziele gestiitzten Programme nach Artikel 7
der "Gewisserschutzrichtlinie gefihrliche Stoffe” '(76/464/EWG) fortzuschrei-
ben. Die Bundesregierung wird hinsichtlich der Aufstellung von Procrrammen :
um eine Klarstellung g gebeten.

. Der mit der Liste prioritirer Stoffe verfolgte Einzelstoffansatz fiihrt gegeniiber

. dem mit § 7a des Wasserhaushaltsgesetzes verfolgten Ansatz zu einém erheb-
lich erhthten Uberwachungsaufwand bei den” betroffenen Abwassereinleitun-
-gen. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung

. - zu gegebener Zeit die fiir die prioritiren Stoffe zu erwartenden Emissions-
grenzwerte .der EU im Rahmen der Abwasserverordnung nach § 7a des
~ Wasserhaushaltsgesetzes umzusetzen und

- dabei weitestgechend Summen-, Leit- und Wirkparameter als Uber- -
. wachunoszrofien vorzusehen sow1e '

- bei den weiteren Verhandlungen auf EU-Ebene zu den Emlssmnsbeoren—
zungen der prioritiren Stoffe frithzeitig den Ansatz zur we1terstgehenden
Nutzung von Summen-, Leit- und Wirkparametern zu verfolgen. '

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dafiir Sorge zu tragen, dass bei den
weiteren Beratungen zum Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europ'aischén
Parlaments und des Rates zur Festlegung der Liste prioritirer Stoffe im Bereich
der W asserpohtlk die Fachkompetenz der Landwirtschaftsressorts von Bund
und Lindern mit einbezogen wird.

‘Da es sich bei der Regelung auch am eine in der Kofnp_etenz der Lﬁﬂder )
liegende Materie handelt, geht der Bundesrat davon aus, dass die Bundes-

regierung das Beratungsergebnis des Bundesrates in die spdtere Beschluss- -
'fassung des Rates einbringen wird. '
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09.03.01

Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fur eine éntschéidung des Europdischen Parlaments und.
des Rates zur Festlegung der Liste prlontarer Stoffe im Berelch der
Wasserpolitik

KOM(2000) 47 endg Ratsdok. 6054/00

Der Bundesrat hat in seiner 760. Sitzung am 9. Mirz 2001 geméiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat befiirwortet die anhand des COMMPS-Verfahrens erarbeitete
Liste der 32 prioritiren Stoffe und bekriftigt, dass jede weitere Fortschreibung
dieser Liste durch eine Einschétzung des relativeh Risikos tiber das COMMPS-
Verfahren zu erfolgen hat. Der Bundesrat sieht eine rasche Verabschiedung der
Liste fiir vorrangig vor einer Erginzung der Liste um weitere Stoffe an.

2. Unter Bezug auf seinen vorangegangenen Beschluss vom 19. Mai 2000
(BR-Drucksache 142/00 (Beschluss)) bittet der Bundesrat die Bundesregierung,
sich fiir einen rechtzeitigen Beginn der-Arbeiten zur Weiterentwicklung des
COMMPS-Verfahrens und fiir die fachliche M1tw1rkungsmoghchke1t der -
Linder bei diesen Arbeiten einzusetzen.

- 3. Der-Bundesrat befiirwortet grundsitzlich das von der Kommission angewandte
Verfahren zur Identifikation von prioritiren gefihrlichen Stoffen aus der Liste
der prioritidren Stoffe anhand der Stoffeigenschaften "Toxizitit", "Persistenz"
und "Bioakkumulierbarkeit" und die danach ausgewihlten elf priorftéir gefihr-
lichen Stoffe. Der Bundesrat begriift die Erstellung einer Revisionsliste von
prioritéiren Stoffen, fiir die zur endgiiltigen Entscheidung iiber eine Einstufunf,; 7
als prioritdr gefdhrliche Stoffe noch weitere Informétionen gesammelt und

Vertrieb: Bur.desénzéiger Verlagsgess!ischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
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Prﬁfunéen durchgefiihrt werden miissen. Dariiber hinaus wird die Bundes-
regierung gebeten, darauf hinzuwirken, dass samtliche Stoffe auf der Liste der
prioritiren Stoffe einer Revision unterliegen kénnen, sofern sich neue Erkennt-
nisse ergeben sollten.

4. Der Bundesrat stellt fest, dass eine vollstindige Einstellung von Einleitungen,

 Emissionen und Verlusten bei den in der Natur vorkommenden oder in natiirli-

chen Prozessen entstechenden Stoffen, wie Kadmium, Quecksilber und PAK,

| nicht moglich ist. Er bittet daher die Bundesregierung, im Rahmen der auf EU-

Ebene anstehenden Erarbeitung von Strategien zur weitestgehenden Been-

.digung der Belastungen der aquatischen Umwelt mit diesen Stoffen die Beriick-
sichtigung dieses Sachverhalts sachgerecht sicherzustellen.

5. Der Bundesrat stellt fest, dass die Liste prioritdrer Stoffe die in der Mitteilung
der Kommission an den Rat vom 22. Juni 1982 genannte Liste von Stoffen im

- Sinne der Liste I der Richtlinie 76/464/EWG ersetzen soll. Die Bundesregie-
rung wird gebeten, sich fiir eine Klarstellung der daraus erwachsenden Auswir-
kungen auf die von den Lindern noch aufzustellenden Programme nach
Artikel 7 der Richtlinie 76/464/EWG einzusetzen. Bis dahin soll die Erar-
beitung und Umsetzung dieser Programme nach der zwischen Bund und Lin-
dern abgestimmten Vorgehensweise fortgefiihrt werden.



