Bundesrat Drucksache 1 60/00

17.03.00

AS-Fz-In-Wi'
- Gesetzentwurf ‘

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Foﬁentwicklung der
Altersteilzeit

A. Zielsetzung

Die Teilnehmer des Blindnisses flir Arbeit, 'Ausbildung'und Wettbewerbsféhigkeit haben sich
am 9. Januar 2000 darauf versténdigt, dass die Geltungsdauer des Alterstreilzei‘tgese"tzes
verlangert und das Altersteilzeitgesetz mit dem Ziel gedndert werden solite, die Beschéftigungs-

wirksamkeit weiter zu erhohen.

Der Entwurf dient der Umsetzung der gemeinsamen Erklarung der Blindnispartner vom
8. Januar 2000.

B. Lésung

Die Geltungsdauer des Altersteilzeitgesetzes wird bis Ende 2009 verléngert, die
Férderhdchstdauer von funf auf sechs Jahre erweitert,

Eine Verordnungserméachtigung soll erméglichen, das altersteilzeitspézifische Nettoentgelt
Jahrhch neu festzustellen. Der Entwurf enthalt daruber hmaus elne Folgeregelung zur
Erweiterung der Forderhochstdauer ' ' '

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgabeh ohne Vollzugsaufwand

‘Den Mehrausgaben der Bundesanstalt fur Arbeit, die durch die Verlangerung der Férder-
héchstdauer der Altérsteilzeit entstehen, stehen Minderausgaben flr Entgeltersatzleistungen
gégeni}ber, die andernfalls ah Personen zu erbringen waren, die als Wiederbesetzer beschaftigt
werden. ' i |
Bei einem Anstieg der von der Bundesanstalt fir Arbeit zu férdernden Altersteilzeitfalle auf
40 000 Falle und einer fUnfzigprozentigen Inanspruchnahme der Verléngerung fihren die
Gesetzesanderungen fir die Bundesanstalt fr Arbeit im'Séldo zu Mehrausgaben von j&hrlich
ca. DM 20 Mio.

2. Haushaltsausgében mit VoHZugsaufwénd

Die zu erwartende léhgere Nutzung von Altersteilzeit fihrt zu einem nicht quantifizierbaren
Mehraufwand bei der Bundesanstalt far Arbeit.

E. Sonstige Kosten

Nennenswerte Kosten sind far die Wirtschaft nicht zu erwarten. Auswirkungen auf Einzelpreise
sowie das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind durch dieses Gesetz -
ebenfalls nicht zu erwarten. )
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~Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Fortentwicklung der
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Bundesrepublik Deutschland . Berlin, den 16. Marz 2000
Der Bundeskanzler : :

022 (311) - 80403 - Vo 3/00 (NA 1)

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregnerung beschlossenen -

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Fortentwicklung der Altersteilzeit
mit Begriindung und Vorblatt.

Federflhrend ist das Bundesministerium fir Arbeit und'Sozialordnqng.

———

Fristablauf: 28.04.00
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- Entwurf sines Zweiten Gesetzes zur Fortentwicklung der Altersteilzeit

Der BundeS‘Lag'hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Altersteilzeitgesetzes

Das Altersteiizeitgesetz vom 23. Juli 1996 (BGBI. | S. 1078), zuletzt geéndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 20. Dezember 1999 (BGBI. | S. 2494), wird wie folgt gedndert:

1. In§ 1 Abs. 2 Wird die Angabe "51. Juli 2004" durch die Angabe "31. Dezember 2009" ersetzt.

. § 2 wird wie folgt gedndert:

N

~ a) In Absatz 2 Nummer 1 wird das Wort "funf" durch das Wort "sechs” ersetzt.
b)In Absatz 3 wird jeweils das Wort "flnf" durch das Wort "sechs” ersetzt.

3. In § 4 Abs. 1 wird das Wort "funf" durch das Wort "sechs" ersetzt.

4 In§5 Abs. 2 werden die Worter "drei Jahre" durch die Wérter "vier Jahre” ersetzt.

[&)]

. § 15 wird wie fok;:;t’gefasst:

] "§ 15
Verordnungserméchtigung A
Das Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung kann durch Rechtsverordnung jeweils
fiir ein Kalenderjahr
1. die Mindestnettobetrage nach § 3 Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a,
2. Nettobetrégé des Arbeitsentgelts flr die Altersteilzeitarbeit
bestimmen. § 132 Abs. 3und § 136 des Dritten Blches Sozialgesetzbuch gelten
entsprechend. Der Kalendermonat ist mit 30 Tagen anzusetzen."
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6. Nach § 15c wird folgender § 15d eingeflgt:

l|§ ,]5 d
Ubergangsregelung zum Zweiten Gesetz zur Fortentwicklung der Altersieilzeit -
Verordnungen nach § 15 Satz 1 Nr. 2 sind nicht anzuwenden, wenn die Altersteilzeit vor dem
[einsetzen: Datum des Inkrafttretens des Gesetzes] vereinbart wurde."

7. In § 16 wird die Angabe "1. August 2004" durch die Angabe "j1. Januar 2010" ersetzt.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Verklndung folgenden Kalendermdnats in Kraft.
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| Begriindung

A. Ailgemeiner Teil

Das Bindnis fir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit hat am 9. Januar 2000 Ein-
vernehmen erzielt, dass das Altersteilzeitgesetz mit dem Ziel gedndert werden soll, seine
Beschéftiglungswirksamkeit zu erhdhen und die Geltungsdauer des Gesetzes zu verldngem.
Der Entwurf dient der Umsetzung der gemeinsamen Erklarung vom 9. Januar 2000.

Die Geltuhgsdauer des Altersteilzeitgesetzes wird bis Ende 2009 veriangert, um der Praxis fiir
einen langeren Zeitraum Planungssicherheit zu geben.

Die Forderhdchstdauer wird von finf auf sechs Jahre erweitert. Dadurch soll die Akzeptanz der
Altersteilzeit bei Arbeitgebern und Arbeitnehmern erhoht werden. Mit einer Folgeregelung wird
die fir die Férderung erforderliche Mindestnachbesetzungsdauer um ein Jahr erhéht. Die
Bundesanstalt fir Arbeit erbringt die Leistungen nach § 4nur dann weiterhin, wenn der vom
Arbeitnehmer in Altersteilzeit freigemachte Arbeitsplatz fir mindestens vier Jahre wiederbesetzt

war.

Das Bundesmini‘sterium flr Arbeit und Sozialordnung wird ermé&chtigt, jahrlich durch
Verordnung die pauschalierten Nettobetrage des Altersteilzeitentgelts zu erlassen. Eine
Pauschalierung des altersteilzeitspezifischen Netto-Ehtgelts soll Schwierigkeiten beseitigen,
die viele Arbeitgeber bei der Errechnung des individ‘uellen Nettoentgelts fir die Altersteilzeit

haben. - .

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Altersteilzeitgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 1)

Verléngerung der Geltungsdauer des Altersteilzeitgesetzes‘.-

Unter Berticksichtigung der voraussichtlichen Entwicklung des Arbeitmarktes soll die
Geltungsdauer des Altersteilzeitgesetzes bis Ende 2009 (bisher: 31. Juli 2004) verlangert.

werden.



Zu Nummer 2 (§ 2)
Folgeregelung zu § 4.

Entsprechend der Erweiterung der Férderhtchstdauer um ein Jahr, kann ein Tarifvertrag oder
_eine entsprechende kirchenreéhﬂiche Régelung einen Verteilzeitraum von sechs Jahren fur die
Altersteilzeitvereinbarungen ausdriicklich zulassen. Altersteilzeitvereinbarungen auf der Grund-
lage eines Tarifvertrags kénnen auch einen Gesamtzeitraum von mehr als sechs Jahren (bis zu
zehn Jahren) umfassen. In diesem Fall kann die Altersteilzeitarbeit - wie sonst auch - fir die
Dauer von bis zu sechs Jahren geférdert werden. Der Férderzeitraum von sechs Jahren liegt
dann innerhalb des Gesamtzeitraums der Altersteilzeitarbeit von bis'zu zehn Jahren.

Zu Nummer 3 (§ 4)

Die Verléngerung‘der Férderdauer der Altersteilzeit um ein Jahr soll zur stérkeren Akzeptanz
der Altersteiizeit beitragen. Es ist davon auszugehen, dass Arbeitgeber eher bereit sein werden,
mit ihren Arbeitnehmern langere Laufzeiten der Altersteilzeitvertrage zu vereinbaren als bisher.
Auf Arbeitnehmerseite ist die Neuregelung inshesondere fiir die &lteren Beschéftigten von
Interesse, die Altersteilzeit flr einen I&ngeren Zeitraum nutzen wollen. Hat der Arbeitnehmer
bereits heute die Altersteilzeit so gelegt, dass er am Ende der Altersteilzeit keine oder nur
geringfligige Rentenabschldge in Kauf nehmen muss, wird er wahrscheinlich die Veridngerung -
der Férderdauer auf sechs Jahre nutzen. Dadurch kann er bereits ein Jahr eher verkiirzt
arbeiten, oder - im Blockmodell - ein halbes Jahr eher von der Freistellung proﬁtieren.. Der
frihere Beginn der Altersteilzeit oder der Freistellung, wenn ein Blockmodell vereinbart wurde,
fihrt dazu, dass a‘uch entspréChend friiher ein Wiederbesetzer nachruckt. In diesen Féallen tritt
du'rch>die Verlangerung der Férderdauer die Entlastung des Arbeitmarktes frGher ein.

Ein anderer Teil der alteren Arbeitnehmer wird zwar nicht frither mit der Altersteilzeit beginnen,
aufgrund der Neuregelung aber béreit sein, ein Jahr spater in Rente zu gehen, um Rentenab-
* schlége, die bei heutiger Regelung in Kauf genommen werden, zu vermindern. In diesem Fall

fahrt die N&euregelung zu einer hoheren Akzeptanz der Altersteilzeit bei alteren Arbeitnehmern,

weil sie mit einer hoheren Rente als bisher rechnen kénnen.
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Zu Nummer 4 (§ 5)
Folgéregelung zu § 4.

Die far die Férderung maRgebliche Mindestbeschaftigungsdauer des Wiederbesetzers wird um
ein Jahr von gegenwartig drei auf kiinftig vier Jahre erhdht. Dadurch wird gewahrleistet dass
die Bundesanstalt fur Arbeit die Leistungen nach § 4 nur dann weiterhin erbringt, wenn der
Arbeitgeber, der den vom Arbeitnehmer in Altersteilzeit frei gemachten Arbeitsplatz fur

mindestens vier Jahre wieder besetzt hat.

Nach geltendem Recht ist das Ausscheiden eines Wiederbesetzers fiir die Férderung durch die
Bundesanstalt fir Arbeit unschadlich, wenn der Arbeifgeber insgesamt fiir drei Jahre die

~ Leistungen nach § 4 erhalten hat. Nach geltendem Recht bleibt also dié Bundesanstalt fiir -
Arbeit nach dem Ausscheidenges Wiederbesetzers bei einem Férderzeitraum von flinf Jahren
noch fir weitere zwei Jahre zur Erstattung- der Leistungen verpflichtet. Bei einer Erhéhung der
Férderdauer auf sechs Jahre wiirde die Bundesanstalt fir Arbeit sogar noch fiir bis zu drei
Jahre nach’de‘m Ausscheiden des Wiederbesetzers zur‘Erstattung verpflichtet bleiben. Die die
Forderung auslésende Wiederbesetzung musste folglich nur fur die Hélfte des Forderzeitraums
vorliegen. Die Entlastung des A(deitsmarktes tréte weitgehend in den Hintergrund. Die im
Entwurf enthaltene Anderung éoll sicherstellen, dass das bisherige Verhéltnis des Zeitraums
der Wiederbesetzung zu dem Zeitraum der Férderung im Wesentlichen unveréndert bleibt.

Zu Nummer 5 (§ 15)

" Die Neufassung ermdglicht es dem Bundesministerium flir Arbeit und Sozia}ordnung, neben der
Mindes.tnet.tobetrags-Verordnung eine Verordnung Uber die pauschalierten Nettobetrage des
Altersteilzeitentgelts zu erlassen. Um festzustellen, ob der 20%-ige Aﬁfstockungsbetrag nach
§ 3 Abs. 1 zusammen mit dem individuellen Nettoarbeitsentgelt fur die Altersteilzeitarbeit den
Mindestnettobetrag nach der Mindestnettobetrags-Verordnung erreicht, ist ausgehend vom
(Brutto-)Teilzeitarbeitsentgelt, der individuelle Nettobetrag dieses Entgelts zu ermitfeln und der
Aufstockungsbetrag hiniuzurechnen. Eine Pauschalierung des altersteilzeitspezifischen Netto-
Entgelts, das dann in einer Tabelle geregelt werden kénnte, wiirde die teilweise schwierige ‘
Errechnung des individuellen Nettoentgelts flr die Besftimm’ung des Mindestnettobétrags (z.B.
bei Freibetragen oder wenn der Arbeitnehmer nicht gesetzlich krankenversichert ist) Oberfliissig
machen. Sie wiirde die Errechnung des altersteilzeitspezifischen Netto-Entgelts flr Unter-
nehmen und fir die Bundesanstalt fir Arbeit vereinfachen und einen Beitrag zur héheren

Akzeptanz der Altersteilzeit darstellen.



Zu Nummer 6 (§ 15d)

Ubergangsregelung zu § 15 Satz 1 Nr. 2.

Die Ubergangsregelung soll sicherstellen, dass Verordnungen Uber pauschalierte Nettobetrage -
. des Altersteilzeitentgelts nur bei Altersteilzeitvereinbarungen anzuwenden sind, die frlhestens
an dem Datum des Inkrafttretens des Gesetzes abgésc_hlossen wurden. Dié Regelung schlieft
nicht aus, dass die Anwendung der Verordnungen auch fiir andere Falle vertraglich vorgeske'hen‘

wird,

Zu Nummer 7 (§ 16)

Folgeregelung zu § 1.

Die Bundesanstalt ft‘.]r Arbeit hat die Leistungen nach § 4 ab 1. Januar 2010 nur noch zu erbrin-
gen, wenn die Anspruchsvoraussetzungen erstmals vor diesem Zeitpunkt vorgelegen haben.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll am 1. JuliQOOO in Kraﬁ treten.

C. Finanziell'e‘ A’lis'wirku'ngen

Die Gesetzesanderungen flhren _nach MaRgabe der folgenden Einschatzung flr die Bundes-
anstalt fur Arbeit im Saldo zu Mehrausgaben von j&hrlich ca. DM 20 Mio.

Bei einem Anstieg der von der Bundesanstalt fir Arbeit zu fordernden Altersteilzeitfaile auf
40 000 Fé&lle und einer flinfzigprozentigen Inanspruchnahme der Verldngerung flhren die
Gesetzesanderungen fur die Bundesanstalt fiir Arbeit zu Mehrausgaben fiir Leistungen nach
dem Altersteilzeitgesetz von jahrlich ca. DM 50 Mio. Die genaue Héh.e djeser Mehrausgaben .
héngt allerdings von der nicht prognostizierbaren Inanspruchnahme der Neuregelung ab.

Den Mehrausgaben der Bundesaristalt fiir Arbeit stehen Minderausgaben fir Entgeltersatz-
feistungen gegenlber, da sich die vorher arbeitslosen Wiederbesetzer durch die Verlangerung
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der Alterstailzeit bei gleichzeitiger Verlangerung der Mindestbeschaftigungszeit auch langer in
Beschéaftigung befinden. Die Minderausgaben fur Entgeltersatzleistungen be’tragen jahrlich ca.

DM 30 Mio. Die Hohe der Minderausgaben wird neben der nicht prognostizierbaren Inanspruch-
nahme der Neuregelung auch von der Beschéftigungsdauer der neueingestellten vormals

-7 -

arbeitslosen Arbeitnehmer abh&ngen.

/

D. Preiswirkungsklausel

Nennenswerte Kosten sind flr die Wirtschaft nicht zu erwarten. Auswirkungen auf Einzelpreise
sowie das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind durch dieses Gesetz

t

ebenfalls nicht zu erwarten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Fortentwicklung der Altersteilzeit

Der Bundesrat hat in seiner 750. Sitzung am 7. April 2000 gemaB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben. |
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