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Empfehlungen AS-Fz-In-K-U-Wi

der Ausschiisse

zu Punkt  der 751. Sitzung des Bundesrates am 19. Mai 2000

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Geratesncherheltsgesetzes
und des Chemikaliengesetzes

A

Der federfithrende Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Ausschuss fiir Kulturfragen (K) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf geméB Artikel 76 Abs. 2:des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2a - neu - (§ 2 Abs. 2b GSG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzufiigen:

“a.In § 2 Abs. 2b werden nach dem Wort "Gegenstinde" die Worter "sowie
sonstige Produkte, soweit sie nicht schon von Abs. 1 oder Abs. 2 erfasst
werden," eingefiigt.' ‘

Begriindung:

Die Erweiterung der Fiktion im Rahmen des Absatzes 2b dient der
redaktionellen Klarstellung. Damit wird sichergestellt, dass alle Produkte, die
in Rechtsverordnungen nach dem GSG erfasst sind (in Umsetzung EG-
rechtlicher Vorgaben), auch von der Begrifflichkeit her dem GSG als
technische Arbeitsmittel unterfallen.
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(Noch Ziffer 1)

Diese Klarstellung ist deswegen notwendig, weil die Binnenmarktrichtlinien
der EG, die iliber Verordnungen nach § 4 GSG schon umgesetzt sind und
moglicherweise noch umgesetzt werden, nicht immer nur technische
Arbeitsmitte]l im Sinne von Abs. 1 und Abs. 2 erfassen.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3a - neu - (§ 5 Abs. 3 Satz 2 GSG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufiigen:

3a.In § 5 Abs. 3 Satz 2 ist das Wort "lediglich" durch das Wort "jedoch" zu
ersetzen.'

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Die bisherige Formulierung hatte zu Problemen
bei der Umsetzung gefiihrt.

3. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 6 Abs. 1 GSG)

In Artikel 1 ist Nummer 4 wie folgt zu fassen:
'4. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) In § 6 Abs. 1 Satz 3 werden die Worter "sieht von MaBnahmen nach Satz 1
ab" durch die Worter "kann von MafBnahmen nach Satz 1 absehen" ersetzt.

b) In § 6 Abs. 3 werden .... (weiter wie bisheriger Text in Nummer 4).'

Begriindung:

Die Vertriebswege innerhalb des Binnenmarktes sind oftmals sehr komplex
und daher fiir die Behorden kaum tiiberschaubar. Demzufolge kann nicht
ausgeschlossen werden, dass nichtkonforme technische Arbeitsmitte]l in
anderen Gebieten des Binnenmarktes in Verkehr gebracht werden sollen, auch
wenn die Nichtkonformitit dieses technischen Arbeitsmittels bekannt ist.
. Daher kann es notwendig sein, andere Marktiiberwachungsbehorden iiber ein
nicht- konformes Produkt zu informieren, auch wenn von dem

()
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(noch Ziffer 3)

Verantwortlichen eigene MaBnahmen zur Abwehr der von einem technischen
Arbeitsmittel ausgehenden Gefahr zugesagt werden. Die Moglichkeit der
Information anderer Mitgliedstaaten der Europidischen Union iiber das EU-
Schnellinformationssystem ist jedoch an das Vorliegen einer Unter-
sagungsverfiigung gekoppelt. Um diesen Meldeweg grundsitzlich offen zu
halten, muss die generelle Moglichkeit zum Erlass von Anordnungen gegeben
sein. Dadurch kann ein Verschieben nicht konformer Produkte in andere
Gebiete des Binnenmarktes entgegengewirkt werden.

- Aulerdem zeigt die Praxis, dass nichtkonforme Produkte entgegen einer
Zusage, dass diese Produkte nicht in den Verkehr gebracht werden, doch in
andere Gebiete des Binnenmarktes verschoben werden. In solchen Fillen ist
bisher hiufig kein Ordnungswidrigkeitsverfahren moglich, da keine
entsprechende Anordnung erlassen werden konnte.

4, 7Zu Artikel 1 Nr. 4a - neu - (8 7 Abs. 2 GSG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4a - neu - einzufiigen:

'4a. In § 7 Abs. 2 Satz 1 werden die Worter "sowie Proben" durch die Worter
"sowie unentgeltliche Proben" ersetzt.’

Begriindung:

Durch diese redaktionelle Anderung xyird klargestellt, dass die Beauftragten der
zusténdigen Behorden Proben fiir Uberpriifungen entnehmen kdnnen, ohne
dass sie die Kosten fiir diese Proben iibernehmen miissen.

5. Zu Artikel 1 Nr. 4b - neu - (§ 7 Abs. 3 - neu - GSQG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4a - neu - folgende Nummer 4b - neu -
einzufiigen:

'4b. Nach § 7 Abs. 2 wird folgender Absatz 3 - neu - angefiigt:

"(3) Eine sicherheitstechnische Uberpriifung nach Absatz 1 Satz 3 kann
auch durch die Behorde selbst erfolgen oder veranlasst werden; die Kosten
‘hierfiir haben die in Absatz 1 Satz 1 genannten Personen zu tragen, wenn
die sicherheitstechnische Uberpriifung ergeben hat, dass die Anforderungen
nach § 3 nicht erfiillt sind." '
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(noch Ziffer 5)

Begriindung:

In vielen Léindern verfiigen die Behorden selbst iiber Moglichkeiten
sicherheitstechnische Untersuchungen von technischen Arbeitsmitteln durch-
zufiihren oder durchfithren zu lassen. Es muss daher fiir die Behtrden auch
moglich sein, iiber selbst initiierte Priifungen die Auskiinfte einzuholen, die sie
fiir eine Beurteilung eines technischen Arbeitsmittel fiir erforderlich erachten.
Dies gilt insbesondere dann, wenn damit ein schnelleres Vorliegen des
Untersuchungsergebnisses verbunden ist. Die Gleichwertigkeit dieser Moglich-
keit muss auch hinsichtlich der Kosten fiir die Untersuchungen gelten, daher ..
sind den Behorden die Kosten hierfiir zu ersetzen. Die Kosten sind nur zu
ersetzen, wenn die sicherheitstechnische Uberpriifung Mingel ergeben hat.

Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe bbb
-neu - (8§ 9 Abs. 2 Satz 2 Nr. 6 GSG)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a ist der Doppelbuchstabe bb wie folgt zu fassen:
'bb) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aaa)  Die Angabe "Satz 5" ... "weiter wie Vorlage".

bbb)  In Nummer 6 wird das Wort "oder" durch das Wort "und" ersetzt.’

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. In § 9 Abs. 2 sind allgemeine Anforderungen
festgelegt, deren Einhaltung durch die zugelassenen Stellen zu gewéhrleisten
ist. Hierzu z#hlt auch die Einhaltung der Verfahren, die fiir die Durchfiihrung
von Priifungen bzw. fiir die Erteilung von Bescheinigungen festgelegt sind.
Dabei haben die zugelassenen Stellen beide Verfahren einzuhalten. Dies wird
durch den Ersatz des Wortes “oder” durch das Wort “und” klargestellt.

Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc (8 9 Abs. 2 Sitze 3 bis 5)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc sind die nach § 9 Abs. 2

Satz 2 Nr. 6 anzufiigenden Sétze wie folgt zu fassen:

"Als zugelassene Stellen kOnnen auch Priifstellen von Unternehmen oder
Unternehmensgruppen ohne Erfiillung der Anforderungen nach Satz 2 Nr. 1 zur
Durchfiihrung von Rechtsakten des Rates oder der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften, die -Sachbereiche dieses Gesetzes betreffen,
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(noch Ziffer 7)

benannt werden, wenn dies in einer Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 1
vorgesehen ist und die darin festgelegten Anforderungen erfiillt sind."

Begriindung:

Nach europiisch harmonisiertem Recht kdnnen Priifstellen von Unternehmen
oder Unternehmensgruppen (sog. "Betreiberprﬁfstellen;’) — entsprechend der
Begriindung zum Gesetzesentwurf - unter bestimmten Bedingungen Produkt-
priifungen vornehmen, obwohl sie die Voraussetzungen des § 9 Abs. 2 Satz 2
Nr. 1 nicht erfiillen.

Um in Umsetzung von Richtlinien der Europdischen Gemeinschaften auf
Verordnungsebene Anforderungen an Betreiberpriifstellen festlegen zu kénnen,
ist im GSG eine entsprechende Ermichtigungsgrundlage zu verankern. Die
Festlegung der besonderen Anforderungen an Betreiberpriifstellen kann jedoch
nicht im GSG selbst, sondern muss in Verordnungen nach § 4 (z.B. in der zu
erwartenden 14. GSGV) erfolgen, um den richtlinienspezifischen Besonder-
heiten in den einzelnen Verordnungen Rechnung tragen zu kdnnen.

8. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 9 Abs. 4a - neu - GSG)

In Artikel 1 Nr. 6 ist nach Buchstabe b folgender neuer Buchstabe ¢ einzufiigen:
'c) Nach Absatz 4 wird folgender neuer Absatz 4a eingefiigt:

"(4a) Die fiir den Vollzug im Sinne von § 5 zustédndigen Behdrden k6nnen
von der zugelassenen Stelle und ihrem mit der Leitung und der
Durchfiihrung der Fachaufgaben beauftragten Personal die zur Erfiillung
ihrer Aufgaben erforderlichen Auskiinfte verlangen.

0. Sie haben im Falle ihres Tatigwerdens nach Satz 1 die fiir die

Akkreditierung im Sinne von Absatz 4 zustindige Behorde zu
unterrichten."

Begriindung zu Ziffer 8 (Satz 1 § 9 Abs. 4a);

Aufgrund des neuen Absatzes 5 konnen die filir den Vollzug im Sinne von § 5
zustdndigen Behorden, d.h. die Marktaufsichtsbehorden, zur Erfiillung ihrer
Marktaufsichtsaufgaben Auskiinfte auch von den zugelassenen Stellen
verlangen. Diese Moglichkeit steht den Marktaufsichtsbehérden jedoch nur zur
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(noch Begriindung zu Ziffer 8)

Erfiillung ihrer Aufgaben im Sinne des § 5, d.h. im Rahmen der
produktbezogenen Marktkontrolle zu. Die - Aufgabe nach Absatz 4,
insbesondere der Uberwachung der zugelassenen Stellen, bleibt davon
unbertihrt.

Begriindung zu Ziffer 9 (Satz 2 § 9 Abs. 4a);

Um einen Informationsfluss gegeniiber der fiir die Akkreditierung zustindigen
Behorde (ZLS) zu gewihrleisten, ist die ZLS tiiber ein solches Aus-
Kunftsersuchen zu informieren: ‘ : ‘ ]

10. Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 11 Abs. 1 Nr. 3 GSG) '
In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a ist der Doppelbuchstabe bb zu streichen.

Begriindung:

Mit der europdischen Harmonisierung der Beschaffenheitsanforderungen fiir
iberwachungsbediirftige Anlagen werden die Verordnungen auf der Grundlage
des § 11 Geritesicherheitsgesetz grundlegend verdndert. Zukiinftig werden
diese Verordnungen nur noch die Anforderungen an den Betrieb regeln.
AuBerdem ist es beabsichtigt, mit der Erarbeitung der Betriebssicher-
heitsverordnung die betrieblichen Anforderungen fiir iiberwachungsbediirftige
Anlagen zusammen zu fassen. Die Betriebssicherheitsverordnung wird

* voraussichtlich iiberwiegend Schutzziele formulieren und auf Detailregelungen

verzichten. Nicht alle Detailregelungen der auf § 11 GSG gestiitzten
Verordnungen sind geeignet, in rechtlich unverbindlichen technischen Regeln
platziert zu werden. Da das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
den Entwurf der Betriebssicherheitsverordnung bisher nicht vorgelegt hat, kann
im Einzelnen nicht abschlielend beurteilt werden, ob die vorgesehene
Streichung der Verordnungserméchtigung fiir technische Vorschriften
sachentsprechend ist. Die amtliche Begriindung gibt lediglich den Hinweis,
dass von dieser Erméchtigung bisher kein Gebrauch gemacht worden ist. Der
Hinweis auf die Harmonisierung der Beschaffenheitsanforderungen kann nicht
iiberzeugen. Zur  Herbeifilhrung eines  sicheren  Betriebes  von
iberwachungsbedtirftigen Anlagen kann es zukiinftig auch technischer
Vorschriften bediirfen.
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11. Zu Artikel 1 Nr. 7, Buchstabe b (§ 11 Abs. 2 Satz 4 GSG)

In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b § 11 Abs. 2 Satz 4 sind nach den Wortern "der
Gewerkschaften" das Wort "und" durch ein Komma zu ersetzen sowie nach den
Wortern "gesetzlichen Unfallversicherung” die Worter "sowie ein Vertreter der
Wissenschaftsorganisationen" einzufiigen.

Begriindung:

Das Geritesicherheitsgesetz betrifft nicht nur die Wirtschaft, sondern auch von
der 6ffentlichen Hand finanzierte Einrichtungen. Insbesondere entstehen Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen Kosten durch das Gesetz.

So fiihrt z.B. die Erweiterung des Anwendungsbereiches auf nichtelektrische
Anlagen in explosionsgefidhrdeten Bereichen zu Mehrkosten fiir die Anpassung
an den Stand der Technik im Logistik-Bereich. Ebenso wird die Neufassung
der Vorschriften zur Priifung der iiberwachungsbediirftigen Anlagen (§ 14 neu)
zu erheblichen Mehrkosten fiihren.

Die Erneuerungsrate fiir iilberwachungsbediirftige Anlagen in Hochschulen und
Forschungsinstituten ist im Allgemeinen — verglichen mit der Industrie — ge-
ringer wegen der Finanzknappheit in diesem Bereich.

Die von den vorgesehenen technischen Ausschiissen festgelegten Regeln wer-
den demnach erhebliche Auswirkungen auf den Forschungsbetrieb in" unter-
schiedlichen Wissenschaftsberichten haben. In die technischen Ausschiisse ist
in jedem Fall neben Fachwissenschaftlern auch ein Vertreter der Wissen-
schaftsorganisationen zu berufen. So ist sicherzustellen, dass die wissenschaft-
siibergreifenden und allgemeinen Aspekte des Forschungsbetriebs der Hoch-
schulen und Forschungsinstitute angemessen beriicksichtigt werden.

12. Zu Artikel 1 Nr. 10 (514 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 Nr. 2 GSG)

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass von der Ermichtigungsgrundlage in § 14
Abs. 4, die den Lindern ermoglicht, durch Rechtsverordnung Einzelheiten des
Akkreditierungsverfahrens, Voraussetzungen fiir die Benennung sowie die
Erfassung iiberwachungsbediirftiger Anlagen durch dateifiihrende Stellen zu
regeln, nur in dem folgenden dargestellten Sinn Gebrauch gemacht werden
kann:

Durch die Formulierung "soweit dies zur Gewihrleistung der Sicherheit der
Anlagen geboten ist" in Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 ist klargestellt, dass der Erlass
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(noch Ziffer 12)

subjektiver Benennungsvoraussetzungeﬁ von der Verordnungsermichtigung—
- aufgrund des Bezugs zur Sicherheit der Anlage - , nicht aber die Regelung
‘objektiver Zulassungsvoraussetzungen gedeckt ist. Eine Bediirfnispriifung
dergestalt, dass maBgeblich fiir die Benennung einer Uberwachungsstelle die
Zahl der bereits vorhandenen Uberwachungsstellen ist, ist von der
Erméchtigungsgrundlage nicht erfasst und wiirde zuodem eine nicht mit dem

Grundgesetz -vereinbare Einschrinkung von Grundrechten bedeuten. Ein - --

wettbewerbsverzerrender Eingriff in Gestalt einer Bediirfnispriifung im Rahmen
der Benennung bei gleichzeitiger Offnung des Priifmarktes hin zu einem
organisationsbezogenen Priifwesen ist  nicht geeignet, dem Ziel der
Qualifikationssicherung und damit der Anlagensicherheit zu dienen und
dementsprechend nicht von der Verordnungserméchtigung gedeckt.

Im Zusammenhang damit ist das in Abs. 4 Satz 2 Nr. 2 genannte
"“flachendeckende Angebot von Priifleistungen" dergestalt zu verstehen, dass die
erstrebte Flichendeckung durch ein flichendeckendes Angebot in der Summe
der Priifleistungen durch die zugelassenen Uberwachungsstellen sicherzustellen
ist. Von der Erméichtigungsgfundlage kann daher nicht in der Weise Gebrauch
gemacht werden, dass einer Stelle auferlegt wird, flichendeckend (d.h. fiir den
gesamten Bereich eines Landes und fiir alle Arten von

_ iberwachungsbediirftigen Anlagen) anzubieten. Dies wiirde einen unzulédssigen

- Eingriff in die privatautbnome Vertragsgestaltungsfreihéit der Stelle darstellen
und zu einem unzuldssigen Kontrahierungszwang fiir sie fithren.

Begriindung:

Ein anderes Verstindnis der Erméchtigungsgrundlage wiirde den bezweckten
Wandel zu einem organisationsbezogenen, wettbewerbsfiahigen Priifwesen und
die beabsichtigte Offnung des Priifmarktes konterkarieren und damit Sinn und
Zweck des Gesetzes zuwiderlaufen.
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13. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 GSG)

In Artikel I Nr. 10 sind in § 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 die Worter ", soweit dies zur
Gewihrleistung der Sicherheit der Anlagen geboten ist" durch die Worter "und

weitere Anforderungen bestimmen, die von diesen Uberwachungsstellen nach

Absatz 1 iiber die allgemeinen Akkreditierungsvoraussetzungen hinaus zu

erfiillen sind" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Lénder haben im Rahmen ihrer verfassungsméfigen Verpflichtung zum
ordnungsgemifBen Vollzug des Gerétesicherheitsgesetzes sicherzustellen, dass
fiir die Priifung iberwachungsbediirftiger Anlagen im jeweiligen Land eine
fachkompetente, ausreichende Priifkapazitit zur Verfligung steht. Dabei sind
im Rahmen des Benennungsverfahrens lidnderspezifische Gegebenheiten zu
berticksichtigen. So ist z. B. die Bereitstellung ausreichender Priifkapazitéten in
Stadtstaaten anders zu beurteilen als in Fldchenstaaten mit strukturschwachen
Gebieten. Diese linderspezifischen Besonderheiten kdnnen nach § 14 Absatz 4
Nr. 2 des Entwurfs nicht in einer Landesverordnung beriicksichtigt werden. Um
diese Moglichkeit zu schaffen, ist der einschrinkende Halbsatz zu streichen. Im
Ubrigen wird im Rahmen des Akkreditierungsverfahrens die Fachkompetenz
der zu benennenden Stelle gewdhrleistet, so dass hier der entsprechende
Hinweis nicht erforderlich ist.

Neben den grundsétzlichen Voraussetzungen sollte aber auch die Moglichkeit
bestehen, weitere Anforderungen zu stellen, um einen reibungslosen Vollzug
durch die zustidndigen Landesbehorden zu gewdhrleisten und Benach-
teiligungen strukturschwacher Gebiete zu vermeiden.

14. Zu Artikel 1 Nr. 10 (8§ 14 Abs. 4 Satz 2 Nr. 6a - neu - GSG)

In Artikel 1 ist § 14 Abs. 4 Satz 2 wie folgt zu &ndern:

a)
b)

c)

In Ziffer 5 wird das Wort "und" gestrichen und durch ein Komma ersetzt.

In Ziffer 6 wird nach den Woértern "...dateifiihrende Stellen" das Wort "und"

angefigt.

Nach der Ziffer 6 wird folgende Ziffer 6a eingefiigt

"6a.zur Zahl der bei der zugelassenen Uberwachungsstelle fest
anzustellenden Priifingenieure fiir eine Anlagenart, die erforderliche

Qualifikation und personliche Zuverlissigkeit der Priifingenieure."”
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(noch Ziffer 14)

Begriindung:

Jede Uberwachungsstelle muss fiir jedes Aufgabenfeld mehr als einen
ausgebildeten Priifingenieur beschiftigen. Dies betrifft die Arbeitsgebiete
Dampfkessel, Druckbehilter, Anlagen zur Lagerung und zum Abfiillen
brennbarer Fliissigkeiten, Fliissiggase und Druckgase, Aufziige, elektrische
Anlagen zur bestimmungsgemifien Verwendung in explosiver Atmosphire,
Getrdnkeschankanlagen, Acetylenanlagen. Nur eine solche Vorschrift sichert
den notwendigen internen Erfahrungsaustausch und zeitnahe Priifungen, z. B.
nach- Schadensfillen. AuBerdem miissen die - Priifingenieure bei der
Uberwachungsstelle fest angestellt sein, um eine Unabhingigkeit des Priifers
vom Priifungsergebnis zu erreichen. Sie miissen fiir die anstehenden
Priifaufgaben geeignet sein, {iber eine angemessene Ausbildung verfiigen und
personlich zuverléssig sein.

15. Zu Artikel 1 Nr. 10 (8 14 Abs. 5 Satz 2 Nr. 6 GSG)

In Artikel 1 Nr. 10 ist in § 14 Abs. 5 Satz 2 Nr. 6 das Wort "oder" durch das
Wort "und" zu ersetzen. ~

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. In § 14 Abs. 5 sind allgemeine Anforderungen
festgelegt, deren Einhaltung durch die zugelassenen Uberwachungsstellen zu
gewihrleisten ist. Hierzu z#hlt auch die Einhaltung der Verfahren, die fiir die
Durchfithrung von Priifungen bzw. fiir die Erteilung von Bescheinigungen
festgelegt sind. Dabei haben die zugelassenen Uberwachungsstellen beide
Verfahren einzuhalten. Dies wird durch den Ersatz des Wortes "oder" durch das
Wort "und" klargestelit. ‘

16. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 14 Abs. 5 Sétze 3 bis 5 GSG)

In Artikel 1 Nr. 10 sind in § 14 Abs. 5 die Sitze 3 bis 5 durch folgenden Satz zu
ersetzen:

"Als zugelassene Uberwachungsstellen kénnen, insbesondere zur Durchfiihrung
von Rechtsakten des Rates oder der Kommission der Europiischen
Gemeinschaften, die Sachbereiche dieses Gesetzes betreffen, auch Priifstellen
von Unternehmen oder Unternehmensgruppen ohne Erfiillung der
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(noch Ziffer 16)

Anforderungen nach Satz 2 Nr. 1, benannt werden, wenn dies in einer
Rechtsverordnung nach § 11 Abs. 1 vorgesehen ist und die darin festgelegten
Anforderungen erfiillt sind."

Begriindung: .
Priifstellen von Unternehmen oder Unternehmensgruppen (die sog. “Eigen-
tiberwachung” bestimmter Unternehmen) erfiillen — entsprechend der Begriin-
dung zum Gesetzesentwurf — nicht die Voraussetzungen nach Satz 2 Nr. 1.

Um den Status quo, der sich aus den derzeit geltenden Verordnungen ergeben
hat, im Rahmen eines organisationsbezogenen Priifwesens beibehalten zu
kénnen und insbesondere auch um eine ausreichend offene Moglichkeit zur
Umsetzung von Richtlinien der EG zu schaffen, ist im GSG eine entsprechende
Erméchtigungsgrundlage fiir Regelungen zu den Eigeniiberwachern auf
Verordnungsebene zu verankern.

In gleicher Weise wie im Rahmen des § 9 hat von der Systematik her die
Festlegung der besonderen Anforderungen an die Eigeniiberwacher nicht im
Rahmen des GSG, sondern auf Verordnungsebene zu erfolgen.

17. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 14 Abs. 8 Satz 2a - neu - GSG)
In Artikel 1 Nr. 10 istin § 14 Abs. 8 nach Satz 2 folgender Satz 2a einzufiigen:

"Sie haben im Falle ihres Tatigwerdens nach den Sitzen 1 und 2 die fiir die
Akkreditierung im Sinne von Abs. 5 zustdndige Behorde zu unterrichten.”

Begriindung:

Uber die Regelungen des Absatzes 7 hinaus erfordert die Wahrnehmung der
Uberwachungsaufgaben durch die Linder — entsprechend der Begriindung zum
Gesetzesentwurf — auch Pflichten der Uberwachungsstellen gegeniiber den fiir
die Durchfilhrung der nach § 11 Abs. 1 erlassenen Rechtsverordnungen
zustindigen Behorden. Die diesbeziiglichen Pflichten der Uberwachungsstellen
und die Berechtigungen der zustidndigen Behorden sind in Abs. 8 Sétzen 1 und
2 festgelegt.

Um einen Informationsfluss gegeniiber der fiir die Akkreditierung zustéindigen
Behorde zu gewihrleisten, ist diese {iber ein solches behdrdliches Tédtigwerden
zu unterrichten.
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18. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 15 Abs. 1 bis 4 GSQG)

19.

In Artikel 1 Nr. 11 ist § 15 wie folgt zu #ndern:
a) In Absatz 1 ist folgender Satz 2 anzufiigen:

"Hierbei finden § 22 Abs. 1 und 2 Arbeitsschutzgesetz und § 23 Abs. 2
Arbeitsschutzgesetz entsprechende Anwendung."

b) Die Absitze 2 bis 4 sind zu streichen.

Begriindung:

Die gestrichenen Absitze 2 bis 4 entsprechen § 22 Absitze 1 und 2 und § 23
Abs. 2 Arbeitsschutzgesetz. Im Sinne von Deregulierung und Gesetzes-
vereinfachung sind die Absitze 2 bis 4 durch einen Verweis auf die
einschldgigen Regelungen im Arbeitsschutzgesetz zu ersetzen. Damit wird
auch die bisherige Systematik des § 15 GSG, in dem auf § 139b
Gewerbeordnung verwiesen wird, beibehalten. Mit dem gleitenden Verweis auf
§§ 22, 23 ArbSchG eriibrigt sich zudem im Falle einer Anderung dieser
Regelungen eine Anderung des GSG.

Zu Artikel 1 Nr. 11a-neu - (§ 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5a - neu - und § 16 Abs. 2
Nr. 4 - neu - GSG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 11 folgende Nummer 11a einzufiigen:

"1la. § 16 wird wie folgt gedndert:

aa) In § 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 wird nach dem Wort "stellt" das Wort
oder" gestrichen und durch ein Komma ersetzt, in Nummer 5 wird
der Schlusspunkt durch das Wort "oder" ersetzt und folgende
Nummer 5a. wird angefiigt:

"Sa. einer vollziehbaren Anordnung nach § 9 Abs. 4 Satz 2 oder 3
zuwiderhandelt."

bb) In § 16 Abs. 2 Nr. 3 wird nach dem Wort "Vorlegt;' das Wort "oder"
gestrichen und durch ein Komma ersetzt und folgende neue
Nummer 3a eingefiigt:
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"3a. einer vollziehbaren Anordnung nach § 14 Abs. 7 Satz 3 oder 4
zuwiderhandelt oder" '

Begriindung:

Durch die Erginzung um zwei weitere BufBigeldtatbestinde wird die
Zuwiderhandlung gegen eine vollziehbare Anordnung der zustindigen Behorde
nach § 9 oder § 14 in gleicher Weise buflgeldbewehrt wie eine
Zuwiderhandlung gegen eine Anordnung nach § 5 oder § 12 GSG. Bei den neu
aufgenommenen BufBigeldtatbestdnden handelt es sich um ein gleichermafen
ahndungswiirdiges — bzw. — bediirftiges Fehlverhalten wie bei dem in § 16
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 zugrundegelegten. Vom Buligeldrahmen her entsprechen
die neu aufgenommenen BuBgeldtatbestinde den tibrigen Fillen im Sinne von
Absatz 3.

AS 20. Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b (8 19 Abs. 4 bis 7 GSG)

In Artikel 1 Nr. 12 ist der Buchstabe b wie folgt zu fassen:
‘bj Nach Absatz 3 werden folgende neue Absitze 4 bis 7 angefiigt:

"(4) Die auf Grund der vor dem ... (einsetzen: Datum des Inkrafttreten
dieses Gesetzes) ... nach § 11 Abs. 1 erlassenen Rechtsverordnungen
vorgeschriebenen oder behordlich angeordneten Priifungen der iiber-
wachungsbediirftigen Anlagen durch amtliche oder amtlich fiir diesen
Zweck anerkannte Sachverstdndige sind bis zum 1.7.2007 von amtlichen
oder amtlich fiir diesen Zweck anerkannten Sachverstéindigen vorzunehmen.
Fir die in Satz 1 genannten Priifungen durch amtliche oder amtlich
anerkannte Sachverstindige sind Gebiihren und Auslagen nach der
Kostenverordnung fiir die Priifung tiberwachungsbediirftiger Anlagen vom
23. November 1992 (BGBI. I S. 1944), geédndert durch Verordnung vom 15.
April 1996 (BGBL. 1 S. 611), zu erheben. Das Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung wird erméchtigt, nach Anhorung der beteiligten Kreise
mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung die Gebiihren
und ©  Auslagen der Kostenverordnung fiir - -die Priifung
{iberwachungsbediirftiger Anlagen zu #ndern.
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(5) Bis zum 1.7.2007 konnen die auf Grund von Rechtsvorschriften der
Linder nach § 14 Abs. 4 vor dem ... (einsetzen: Datum des Inkrafttreten

. dieses Gesetzes) ... bestehenden amtlichen oder amtlich anerkannten
technischen Uberwachungsorganisationen titig sein und Sachverstindige
fiir die Priifung tiberwachungsbediirftiger Anlagen amtlich anerkannt
werden. In diesem Zeitraum finden die in Satz 1 genannten
‘Rechtsvorschriften Anwendung; von der Anwendung ausgenommen sind
Bestimmungen, durch die technische Uberwachungsorganisationen
verpflichtet werden, ihren Sachverstidndigen eine den Beziigen der
vergleichbaren Beamten oder Angestelltén des Landes oder des Bundes
angeglichene Vergiitung sowie eine Alters-, Hinterbliebenen- und
Dienstunfiahigkeitsversorgung zu gewihren.

(6) Bis zum 1.7.2007 sind die auf Grund der nach § 11 Abs. 1 erlassenen
Rechtsverordnungen vorgeschriebenen oder behordlich angeordneten
Priifungen der iiberwachungsbediirftigen Anlagen durch zugelassene
Uberwachungsstellen von amtlichen oder amtlich fiir diesen Zweck
anerkannten Sachverstindigen vorzunehmen. Satz 1 gilt entsprechend fiir
Sachverstidndige, die auf Grund einer vor dem ... (einsetzen: Datum des
Inkrafttreten dieses Gesetzes) ... nach § 11 Abs. 1 erlassenen Rechts-
verordnung = zur Durchfiihrung vorgeschriebener oder behordlich
angeordneter Priifungen der iiberwachungsbediirftigen Anlagen berechtigt
waren. Abs. 4 Satz 2 und Satz 3 gelten entsprechend.

(7) Soweit in anderen Rechtsvorschriften Priifungen von Anlagen durch
eine nach diesem Gesetz benannte zugelassene Uberwachungsstelle

"t

vorgesehen ist, finden die Absétze 4 bis 6 entsprechende Anwendung.

Begriindung:

Wie die Bundesregierung zu Recht in der Begriindung des von ihr vorgelegten
Entwurfes des Gesetzes ausfiihrt, sind fiir die Ablosung des personenbezogenen
technischen Priifwesens mit amtlichen oder amtlich anerkannten
Sachverstindigen durch ein organisationsbezogenes Priifwesen mit zuge-
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lassenen Stellen sowie bei der Offnung des Priifmarktes Ubergangsregelungen
erforderlich. Bei der Festlegung dieser Regelungen sind auch die
Verpflichtungen der bisher titigen technischen Uberwachungsorganisationen
gegeniiber ihren Sachverstidndigen zur Gewéhrung einer dem Ooffentlichen
Dienst angeglichenen Alters-, Hinterbliebenen- und Dienstunfihigkeits-
versorgung zu beriicksichtigen. Dies konnte zwar durch das Zwei-Stufen-
Modell erreicht werden, das im von der Bundesregierung vorgelegten
Gesetzentwurf enthalten ist, doch weist die Regelung erhebliche Nachteile auf.
Wihrend einer sehr langen Ubergangszeit von sieben Jahren wiirden zwei
Systeme neben einander existieren. Wahrend fiir einen groBen Teil der Anlagen
weiterhin das Monopol der technischen Uberwachungsorganisationen erhalten
bleiben wiirde, wire fiir einen anfangs kleinen Teil der Anlagen, der sich im
Laufe der Zeit vergroBBern wiirde, bereits das Wettbewerbssystem anzuwenden.

Zwei verschiedene Priifsysteme wihrend einer langen Ubergangszeit werden
zu Unzulénglichkeiten fiihren. Den Betreiber iiberwachungsbediirftiger
Anlagen wird nicht zu vermitteln sein, dass sie bei der Priifung eines Teils ihrer
Anlagen (Altanlagen) an eine Kostenverordnung gebunden sind, wihrend bei
dem anderen Teil ihrer Anlagen die zugelassenen Uberwachungsstellen nach
eigener Kalkulation priifen konnen. Dies gilt insbesondere fiir die letzten Jahre
der Ubergangsregelung, wenn sich die Zahl der Altanlagen entscheidend
verringert hat. Auch fiir die Verwaltung wird ein Ein-Stufen-Modell leichter zu
handhaben sein. SchlieBlich soliten Ubergangsregelungen nicht linger gelten,
als sie tatsdchlich notwendig sind. Das Zwei-Stufen-Modell weist letztendlich
nur den Vorteil auf, dass sich die zugelassenen Stellen auf die neue Regelung
einstellen konnen. Im Sinne einer klaren und eindeutigen Regelung werden bei
einer Gesamtbetrachtung im Ein-Stufen-Modell mit Fristvorlauf bis zum
1.7.2007 mehr Vorteile als Nachteile gesehen. Dieser Zeitpunkt wurde so
gewihlt, dass es den technischen Uberwachungsorganisationen moglich ist,
ihren Verpflichtungen aus den Organisationsverordnungen nachzukommen.

21. Zu Artikel 3 (§ 18 Abs. 2 Nr. 4a Arbeitsschutzgesetz)

In Artikel 3 ist nach Absatz 5 folgender neuer Absatz 6 einzufiigen:

"(6) In § 18 Abs. 2 Nr. 4 des Arbeitsschutzgesetzes wird der Schlusspunkt durch
ein Komma ersetzt und folgende Nr. 4a angefiigt:

"4a.dass Ausschiisse zu bilden sind, denen die Aufgabe iibertragen wird, die
Bundesregierung oder das zustindige Bundesministerium zur Anwendung
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der Rechtsverordnungen zu beraten, dem Stand der Technik,
Arbeitsmedizin und Hygiene entsprechende Regeln und sonstige gesicherte
arbeitswissenschaftliche FErkenntnisse zu ermitteln sowie Regeln zu
ermittéln, wie die in den Rechtsverordnungen gestelliten Anforderungen
erfiillt werden konnen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung kann die Regeln und Erkenntnisse amtlich bekannt machen."

Begriindung: ‘

" Bei den in Nummer 5 genannten Ausschiissen handelt es sich um solche, die
auf Bundesebene gebildet werden. Die Ausschiisse sind pluralistisch mit
Vertretern der Lénder, der Unfallversicherungstriger, der Sozialpartner, der
Wissenschaft und der Fachverbinde besetzt. Dies bietet die Gewdhr fiir
sachgerechte und praxisnahe Losungen.

Die Ausschiisse haben die Aufgabe, die Bundesregierung oder das zustandlge
Bundesministerium zu beraten. Dariiber hinaus haben sie den Stand der
Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene entsprechende Regeln zu ermitteln und
ausfiillungsbediirftige gesetzliche Anforderungen zu konkretisieren.

Mit der Systematik der Festlegung von technischen Regeln durch.Ausschiisse
kann dem schnellen Wandel in der Sicherheitstechnik flexibel und praxisnah
Rechnung getragen werden. Da solchen Regeln eine Vermutungswirkung
dergestalt zukommt, dass die Anwender bei Einhaltung der Regeln davon
ausgehen konnen, dass die gesetzlichen Anforderungen erfiillt sind, sind die
Ausschiisse gesetzlich zu verankern.

Im Rahmen des Geritesicherheitsgesetzes sind solche technischen Ausschiisse
bereits in § 8 und § 11 vorgesehen. Da die im Rahmen der Neuordnung des
Rechts der iiberwachungsbediirftigen Anlagen zu erwartende "Betriebs-
sicherheitsverordnung” solche technischen Ausschiisse beinhalten soll und
diese Verordnung sowohl auf dem Geritesicherheitsgesetz als auch dem
Arbeitsschutzgesetz beruhen wird, ist im Arbeitsschutzgesetz — in gleicher
Weise wie im GSG - eine entsprechende Ermichtigungsgrundlage
aufzunehmen.

B

22. Der Finanzausschuss,
der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten und
der Ausschuss filr Umwelt, Natarschutz und Reaktorsicherheit

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben.



