Bundesrat ' Drucksache 231/00
| 18.04.00

In-K
Antrag
des Landes
Baden-Wiirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Ahpassung des Bundes-
rechts zur Erprobung digitaler Verwaltungsdienstleistungen .
(elektronische Biirgerdienste) |

Staatsministerium Baden-Wiirttemberg ' Stuttgart, den 13. April 2000 -
Der Staatssekretar :

An den :
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Président,

die Regierung des Landes Baden-Wdrttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
die als Anlage mit Bégrl'jndung beigefugte

EntschlieBung des Bundesrates zur Anpass'uhg des
Bundesrechts zur Erprobung digitaler Verwaltungs-
dienstleistungen (elektronische Blirgerdienste)

zuzuleiten.

lch bitte, geman § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates die Beratung
der EntschlieBung' in den Ausschussen zu veranlassen.

M /t/freundllchen Grafen

L o

Dr. Loren Menz

Vertrieﬁ: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mBH, Posttach 1320, 53003 Bonn
i Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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" Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Anpassung' des Bundes-
rechts zur Erprobung digitaler Verwaltungsdienstleistungen
(elektronische Burgerdienste) '

Der Bundesrat mdge folgende Entschlieung fassen:
Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

- kurzfristig'in geeignet erscheinendeﬁ Rechtsbereichen abweichend von den durch
Bundesrecht vorgeschriebenen Formerfordernissen (insbesondere Schriftform, aber
auch persénliches Erscheinen eines Antragstellers etc.) die elektronische Abwicklung
von Verwaitdngsdienstleistung’en z.B. in Verbindung mit der digitalen Sighatur Zuzu-

lassen. Die Umsetzung kénnte in Form eines Erprobungsgesetzes bzw. sogenannter
Experlment'erklauseln mit ze!tllch begrenzter Dauer erfolgnn
- mittelfristig im VenNaltungsverfahrensrecht digital signierte elektronische Dokumente

der Schriftform gleichzustelien.
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Begriindung:

Aus Umfrageh ist bekannt, 'dass jeder zweite Bundesbiir-
ger gerne Behdrdengange vom heimischen Computer-
Bildschirm aus erledigen Wurde. So wie der Burger als
Bankkundé gewohnt ist, bei Bedarf und unabhéngig \)on
Bankéffnungszeiten Bargeld oder aktuelle Kontoausziige
zZu erhalten,lwill er Uber elektronische Blirgerdienste (e-
B"L'lrgerdienste) z.B. Verwaltungsvorgéange vorbereifen
und moglichst weitgéh._end durchfuhren, amtliché Be-
scheinigu.ngen beantragen und empfangen, beglaubigte
Urkunden bestellen und Antfége einreichen. Etwaige Be-
denken gegen die elektronische Abwicklung lassen sich
durch den Einsatz von Verschlisselungstechnik und
durch die Verwendung einer dem Signaturgesetz ent-
sprechenden Signatur, die den Antragsteller erkennen |

lasst, ausraumen.

Immer mehr reférmfreudige Landes- und Kommunalbe-
hérden méchten deshalb e-Biirgerdienste einsetzen, zu-
mal sie sich davon auf Dauer'erhebliphe Einspareffekte
versprechen. Dem stehen jedoch teilweise bundesrecht-
liche Vorschriften entgegen, die eine schriftliche Antrag-
stellung oder zum Zwecke der Identifizierung sogar das
personliche Erscheinen eines Antragstellers verlangen.

" Eine eiektronische Ahtragstellung genigt nach herr-

* schender Meinung den Schriftformerfordernissen nicht.

Eine Beseitigung dieser Hindernisse in allen Rechtsbe-
reichen ware zu aufwéandig, wiirde zu lange dauern und

ware wohl angesichts sich andernder Rahmenbedingun-
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gen zu unflexibel. Stattdessen sollten solche Hindernisse
"in geeignet erscheinenden Rechtsgebieten kurzfristig
beseitigt werden, indem die elektronische Abwickiung far
Verwaltungsdienstle'istungen z. B. in Verbindung mit der
digitalen Signatur zugelassen wird. Auf Grund eines
~ schnell zu erwartenden Nutzens und einer voraussicht-
| lich hohen Akzeptanz bei den Nutzern erscheinen fol-
gende Bereiche besonders geeignet und fur die Verwal-
tungspraxis von Interesse: Gewerberecht (z.B. Gewer-
bean-, ab- und ummeldungen), StraRenverkehrszulas-
sungsordnung (Kraftfahrzeugzulassung), Fuhrerschein-
wesen, Steuer- und Abgabenrecht, Bundeausbildungs-
forderung, Personenstandswesen (z.B. Geburts- und To-

desanzeige), Kihdergeld und Bundeserziehungsgeld,

Bundeswahirecht (Antrage auf Ausstellung eines Wahl- .

scheins, auf Aufnahme in das Wahlerverzeichnis). Uh1

Erfahruhgen in der elektronischen Abwicklung von Ver-

waltungsdienstleistungen und insbesondere mit der Ver.
“wendung der digitalen Signétur zu sammeln, erscheint
die Umsetzung zunéchst in Form eines befristet gelten-
den Erprobungsgesetzes bzw. sogenannter Experimen-

tierklauseln zweckmaBig.

Mittelfristig soliten im Rahmen der von der Bundesregie

rung geplanten Modernisierung des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes digital signierte elektronische Dokumente

der Schriftform gleichgestelit werden.
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Beschluss .

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Anpassung des Bundesrechts zur
Erprobung digitaler Verwaltungsdienstleistungen (elektronische Bur-
gerdienste) - | -

- Der Bundesrat hat in seiner .752. Sitzung am 9. Juni 2000 folgendé EntschlieBung
angenommen: |

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

- kurzfristig in geeignet erscheinenden Rechtsbereichen abweichend von den
durch Bundesrecht vorgeschriebenen Formerfordernissen (insbesondere Schrift-
form, aber auch persénliches Erscheinen eines Antragstellers etc.) die elektroni-
sche Abwicklung von Verwaltungsdienstleistungen z.B. in Verbindung mit der
digitalen Signatur zuzulassen. Die Umsetzung' konnte in Form eines Erpro-
bungsgesetzes bzw. sogenannter Experimentierklauseln mit zeitlich begrenzter
Dauer erfolgen, wobei die Erhaltung des Beweiswerts von Aufzeichnungen
iibér in elektronischer Form abgegebene Willenserklirungen durch entspre- -
chende gesetzliche Regelungen sichergestellt werden miisste,

-  mittelfristig im Verwaltungsverfahrensrecht digital signierte elektronische: Do-
kumente der Schriftform gleichzustellen.
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- Begriindung:

Aus Umfragen ist bekannt, dass jeder Zweite Bundesburger gerne Be-

~ hordenginge vom heimischen Computer-Bildschirm aus erledigen :
wiirde. So wie der Biirger als Bankkunde gewohnt ist, bei Bedarf und
unabhingig von Bankéffnungszeiten Bargeld oder aktuelle Kontoaus- .
ziige zu erhalten, will er iiber elektronische Biirgerdienste (e-Biirger-
dienste) z.B. VerwaitungsVorgﬁnge vorbereiten und moglichst weit-
gehend durchfiihren, amtliche Bescheinigungen beantragen und emp--

| fangen, beglaubigte Urkunden bestellen und Antrige einreichen. Et-
‘'waige Bedenken gegen die elektronische Abwicklung lassen sich durch
den Finsatz von Verschlﬁsselungstechnik und durch die Verwendung
einer dem Si gnaturgesetz entsprechenden Signatur, die den Antragstel-
ler erkennen ldsst, ausrdumen. '

- Immer mehr reformfreudlge Landes- und Kommunalbehorden méchten’
deshalb e-Biirgerdienste einsetzen, zumal sie sich davon auf Dauer er-
hebliche Einspareffekte versprechen. Dem stehen jedoch teilweise
bundesrechtliche Vorschriften entgegen, die eine. schriftliche Antrag-

-stellung oder zum Zwecke der Identifizierung sogar das personliche Er-
scheinen eines Antragstelleré verlangen. Eine elektronische Antragstel-
lung geniigt nach herrschender Meinung den Schriftformerfordernissen
nicht. '

Eine Beseitigung dieser Hindernisse in allen Rechtsbereichen wire zu
aufwindig, wiirde zu lange dauem und -wire wohl angesichts sich &n-
dernder Rahmenbedingungen zu unflexibel. Stattdessen sollten solche
Hindernisse in geeignet erscheinenden Rechtsgebieten kurzfristig be-
seitigt werden, indem die elektronische Abwicklung fir Verwaltungs-
dienstleistungen z. B. in Verbindung mit der digitalen Signatur zuge-
lassen wird. Auf Grund eines schnell zu erwartenden Nutzens und einer
voraussichtlich hohen Akzeptanz bei den Nutzern erscheinen folgende
Bereiche besonders geeignet und fiir die Verwaltungspraxis von
Interesse: Gewerberecht (z.B. Gewefbean—,- ab- und ummeldungen),
StraBenverkehrszulassungsordnung (Kraftfahrzeugzulassung), Fiihrer-
scheinwesen, Steuer- und Abgabenrecht, Bundesausbildungsférderung,
Personenstandswesen (z.B. Geburts- und Todesanzeige), Kindergeld
und Bundeserziehungsgeld, Bundeswahlrecht (Antrige auf Ausstellung
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eines Wahlscheins, auf Aufnahme in das Wihlerverzeichnis). Um-
Erfahrungen in der elektronischen Abwicklung von Verwaltungs-
dienstleistungeh und insbesondere mit der Verwendung der digitalen
Signatur zu sammeln, erscheint die Umsetzung zunichst in Form eines
befristet geltenden Erprobungsgesetzes bzw. sogenannter Experi--
mentierklauseln zweckmiBig. '

Mittelfristig sollten im Rahmen der von der Bundesre gierung geplanten
Modernisierung des Verwaltungsverfahrensgesetzes digital signierte.
elektronische Dokumente der Schriftform gleichgestellt werden.



