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GCesetzesantrag

der Lander :
‘Baden-Wirttemberg, Bayern, - . )
Saarland, Thiringen

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung déslGemeinnﬂtzigkeits-
rechts und des Stiftungssteuerrechts

A. Zielsetzung

Mit dem Vereinsférderungsgesetz vom 18. Dezember 1989 wurde die Besteuerung steuer-
beglnstigter (gemeinnﬂtziger) Kérperschaften auf éine neue _Grundlagé-gestellt, die sich
insgesamt positiv flr dés gemeinwohlorientierte ehrenamtliche Engagement ausgewirkt
hat. Die damit geschaffenén Verbesserungen kamen auch Stiftungen zugute. Wie die Pra-
xis gezeigt hat, sind aber im Gemeinnutzigkeitsrecht und hier insbesondere im Stiftungsbe-
reich nunmehr Verbesserungen dringend erforderlich, um die vielfaltigen sozia_len Projekte,
die Kulturforderung und die Impulsgebung fiir Wissenschaft und Forschung im Interesse
des Gemeinwohls weiter'sicherzustellen.( Stiftungen und andere steuerbegiinstigte Korper-
schaften ibernehmen in erheblichem Umfang wichtige gesellschaftspoljtisché Aufgabén
‘und unterstiitzen und entlasten damit staatliche und kommunale Tréger. Die Verbesserung
der rechtlichen und steuerrechtlichen Rahmenbedingungen f[jr Stiﬁun’ge’n und andere
steuerbeglinstigte Kérperschaften ist daher von erheblicher gesellschaftspolitischer Be~
deutung. a -
Nur durch Gestaltung eines entsprechenden Umfelds kdnnen die in der Vergangenheit so

erfolgreichen Aktivitaten aller steuerbegiinstigten Kérperschaften auch in Zukunft fiir unse-

re Gesellschaft erhalten bzw. intensiviert werden.

Der vorliegende Gesetzesentwurf beschrankt sich daher nicht allein auf die steuerliche
Férderung von Stiftungen. Vielmehr tragen alle gemeinnutzigen, mildtatigen oder kirchli-

chen Eihrichtungen mit zur Einddmmung des Ans'pruchs nach staat[ichef Vollversorgung

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0226/3820844
ISSN 0720-29 :



Drucksache 232/00 o -2-

bei. Sie sind in der heutigen Gesellschaft zu einer unentbehrlichen und vorbildlichen Ge-

meinschaftseinrichtung geworden.

B. Lésung

'|m Gesetzesentwurf ist firr steuerbegiinstigte (gemeinnitzige) Kérperschaften die auch
vom Bundesverband Deutscher Stiftungen nachhaltig geforderte Mdglichkeit vorgesehen,
eine "freie Rucklage" in Hohe von einem Drittel des Uberschusses aus Vermégensverwal-
tung zu bilden. Dies soll die dauerhafte Erhaltung des Stiftungskapitals bzw. Vermbgéns im
Interesse einer gesicherten nachhaltigen Erfiillung des jeweiligen Stiftungszwecks / steuer-
begunstigten Zwecks geWéhrleiéten. Dariiber hinaus ist vorgesehen, steuerbegiinstigten
Kérperschaften ohne nennenswerte Uberschiisse aus Vermdgensverwaltung ebenfalls die
- Bildung einer gemeinnitzigkeitsunschédlichen Liquiditétsreserve zu ermdglichen. Da hier-
bei teilweise auf die "zeitnah zu verwendenden Mittel” abgestellt wird, muss der bisher nur
in den Nrn. 8 bis 13 des Anwendungserlasses der Abgabenordnuhg zu § 55 Abs. 1 Nr. 1
(BStBI. 1998 1 S. 630) geregelte und von der hochstrlchterhchen Finanzrechtsprechung -
noch nicht abschlieltend geklarte Begriff der’ zeltnahen Mittelverwendung” im Interesse der
Rechtsklarheit im Gesetz selbst definiert werden. Des Weiteren sieht der Gesetzesentwurf
vor, dass eine steuerbeglnstigte Korperschatt ‘k[]n‘ftig auch zeitnah zu verwendende Mittel,
innerhalb bestimmter Grenzen, zur Kapitalausstattung an eine andere steuerbegiinstigte
Kérperschaft oder an eine inlandische Korperschaft des offentlichen Rechts, die mit den
empfangenen Mitteln ihrerseits eine steuerbeginstigte Korperschaft kapitalmaRig ausstat-
tet, gemeinnitzigkeitsunschadlich weiterleiten darf. Dies ertffnet steuerbegtinstigten Kor-
perschaften die Méglichkeit, in Erfullung ihrer satzungsmafigen Zwecke fir bestimmte
Projekte allein oder in Gemeinschaft mit anderen steuerbeglnstigten Kijrperschaften,'

steuerbegiinstigte Kapitalansammiungen zu bilden.

AuRerdem ist vorgesehen, im Falle der Aufgabe eines steuerpflichtigen wirtschattlichen
Geschaﬁsbetrlebs einer steuerbegiinstigten Koérperschaft — und damit auch einer steuer-
begiinstigten Stiftung - sowie bei der Entnahme von Emzelwwtschaftsgutern zur Vermei-
dung einer "Substanzbesteuerung” auf die Aufdeckung und Versteuerung der stillen Re- .

serven dann zu verznchten wenn es sich um keinen Verau&erungstatbestand handelt und
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die betreffenden .Wirtschaﬂsgijter,bzw. das betreffende Vermégen der steuerbegtinstigten
Kérperschaft zur Verwirklichung ihrer steuerbegi]nétigten Zwecke erhalten bleibt. |
Dariiber hinaus sollen die steuerlichen Rahmenbedingungen durch eine Verdoppelung der
Héchstgrenzen beim Spendenabzug sowie einem besonderen Abzugébetrag fur Zuwen- |
dungen an steuerbeglinstigte Kdrperschaﬂen verbessert werden. Als Zuwendungen in den
Vermdgensstock einer neugegriindeten, steuerbeginstigten Kt‘)rperschaﬁ kdnnen dann
natﬂrliche Personen in einem Zehnjahreszeitraum insgesamt bis zu einem Betrag von

© 1.000.000 Deutsche Mark als Sonderausgaben abziehen. Der besondere Sonderausga-
benabzug soll neben den allgemeinen Spendenabzug nach § 10 b Abs. 1 Einkommen-
sfeuergesetz treten. Ein entsprechender besonderer Abzugsbetrag sbll auch bei der Ge-.
werbesteuer fiir natirliche Personen und Personengeselischaften bei derlErmittlung des’

~ Gewerbeertrags angesetzt werden kénnen.

Um Vermégensibertragungen égf steuerbeginstigte Kérperschaften zu erleichtern, sieht |
der Gesetzesentwurf eine Erweiterung der Regelung in § 29 Abs. 1 Nr. 4 Erbschaft- und
Schenkungsteuergesetz vor, wonach unter bestimmten Voraussetzungeh die Erbschaft-
bzw. Sdhenkungsteuer nachtraglich erlischt, wenn V‘ermbgehsgegensténde innerhalb von
24 Monaten nach dem Erb- oder Ve’rmégensanfall auf eine Gebietskdrperschaft oder eine
in'Iéndisbhe steuerbegtinstigte Stiftung bertragen werden. Diese Begtinstigung, die bisher
auf Vermc‘jgelnsﬁbertragungen auf steuerbeglnstigte Stiftungen, die wissenschaftlichen
oder kulturellen Zwecken dienen, beschrénkt ist, soll nach dem Gesetzeéentwurf kinftig far
Vermdgensibertragungen auf all_e Korperschaften gelten, die steuerbeglnstigten Zwecken

im Sinne der §§ 52 bis 54 der Abgaben'ordnung dienen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzesantrags lassen sich wegen fehlender statisti- |
scher Daten nur schwer quantifizieren. Sie durften aber nur von untergeordneter Bedeu-

tung sein und bundesweit jahrlich etwa bis zu 430 Mio. DM betragen.
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Gesetzesantrag
der Lander ,
Baden-Wirttemberg, Bayern,
Saarland, Thiringen

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Gemeinnﬁtzigkeité-
rechts und des St_iftungsstéuerrechts'

Staatsministerium Baden-Wiirttemberg Stuttgart, den 19. April 2000
Der Staatssekretar

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierungen der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Saarland und
Thiringen haben beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage mit Begriindung
beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Gefneinnﬁtzig-
keitsrechts und des Stiftungssteuerrechts

zuzuleiten.

Ich bitte, gemaB § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates die Beratung
des Gesetzentwurfs in den Ausschissen mit dem Ziel einer abschlieBenden
Beratung in der Plenarsitzung des Bundesrates am 19. Mai 2000 zu veranlassen.

e

I?freundlichen GriiRen

/é(gz/ / z%

Dr. Lorénz Men
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. - Anlage
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Gemelnnut2|gke|ts-
rechts und des Stiftungssteuerrechts

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S.
613, 1977 1 S. 269), zuletzt gedndert durch Artikel 17 des Gesetzes zur Bereinigung von
steuerlichen Vorschriften (Steuerbereinigungsgesetz 1999) vom 22. Dezember 1999
(BGBI. 1 S. 2601), wird wie folgt geédndert:

1. § 55 Abs. 1 wird folgende Nr. 5 angefiigt:

"5. die Kérperschaft muss ihre Mittel grundséatzlich zeitnah fiir ihre steuerbegiinstig-
ten satzungsmafigen Zwecke verwenden. Verwendung in‘diesem Sinne ist auch
die Verwendung der Mittel fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermogens-
gegensténden, die satzungsmaRigen Zwecken dienen. Eine zeitnahe Mittelver-
wendung ist gegeben, wenn die Mittel spatestens in dem auf den Zufluss folgen-

~ den Kalender- oder ertschaftSJahr fur die steuerbegtinstigten satzungsmafslgen
Zwecke verwendet werden.”

2. § 58 wird wie folgt geandert:
a) Numme_r2 wird wie folgt gefasst:

2. eine Korperschaft ihre Mittel teilweise einer anderen, ebenfalls steuerbeglinstig-
ten Korperschaft oder einer inlandischen Korperschaft des dffentlichen Rechts
zur Verwendung zu steuerbegiinstigten Zwecken zuwendet. Werden zeitnah zu
verwendende Mittel zur Kapitalausstattung einer steuerbegiinstigten Koérper-
schaft oder einer inlandischen Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts, die mit den
empfangenen Mitteln ihrerseits eine steuerbegiinstigte Kérperschaft kapitalmé--



Rig ausstattet, verwendet, wird bei der zuwendenden Kérperschaft die Selbstlo-.
sigkeit im Sinne des § 55 Abs. 1 Nr. 1 dann nicht ausgeschlossen, wenn diese
Zuwendungen 10 v.H. der zeitnah zu verwendenden Mittel der zuwendenden
Korperschaft im Kalenderjahr nicht {ibersteigen,”.

b) Nummer 7a wird wie folgt gefasst:

"eine Kérperschaft htchstens ein Drittel des Uberschusses der Einnahmen tiber
die Unkosten aus Vermdgensverwaltung und dariiber hinaus héchstens 10 v.H.
ihrer mit Ausnahme der Uberschiisse aus Vermdgensverwaltung nach § 55 Abs
-1 zeitnah zu verwendenden Mittel einer freien Ricklage zufiihrt,"

3. § 415 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) § 58 Nr. 2 und 7a in der Fassuhg des Gesetzes zur Verbesserung des Gemein-
nutzigkeitsrechts und des Stiftungssteuerrechts vom .... (BGBI. | ...) sind erstmals ab -
1. Januar 2000 anzuwenden.”

Artikel 2

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz 1997 in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April
1997 (BGBI. | S. 821), zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes zur Bereinigung von
steuerlichen Vorschriften (Steuerbereinigungsgesetz 1999) vom 22. Dezember 1999
(BGBI. | S.-2601), wird wie folgt ge&ndert: .

§ 10 b Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
"(1) ‘Ausgaben zur Férderung mildtatiger, kirchlicher, religidser, wissenschaftlicher und der
als besonders forderungswiirdig anerkannten gemeinniitzigen Zwecke sind bis zur Hohe
von insgesamt 10 vom Hundert des Gesamtbetrags der Einkiinfte oder 4 vom Tausend der
Summe der gesamten Umséatze und der im Kalenderjahr aufgewendeten Léhne und Ge-
halter als Sonderausgaben abzugsfahig. Fir wissenschaftliche, mildtatige und als beson-
ders férderungswiirdig anerkannte kulturelle Zwecke erhoht sich der Vomhundertsatz von
10 um weitere 10 vom Hundert. Uberschreitet eine Elnzelzuwendung von mindestens
50.000 Deutsche Mark zur Férderung wissenschaftlicher, mildtatiger oder als besonders
forderungswirdig anerkannter kultureller Zwecke diese Hdchstsétze, ist sie im Rahmen der
Hochstsatze im Veranlagungszeitraum der Zuwendung, in dem vorangegangenen und in
den sechs folgenden Veranlagungszeitraumen abzuziehen. § 10 d gilt entsprechend. Ver-
bleiben in einem Zeitraum von zehn Veranlagungsjahren jeweils nach Anwendung der Sat-
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ze 1 bis 4 nicht beriicksichtigungsfahige Ausgaben zur Férderung mildtatiger, kirchlicher,
religidser, wissenschaftlicher und der als besonders férderungswiirdig anerkannten ge-
meinnitzigen Zwecke, so kdnnen sie bis zu einem Betrag von insgesamt 1.000.000 Deut-
sche Mark als Sonderausgaben abgezogen werden; der Zehnjahreszeitraum beginnt in
dem Jahr, in dem die Hochstsatze nach den Satzen 1 bis 4 erstmals (iberschritten werden.
Satz 5 findet nur Anwendung auf Aufwendungen, die anlésslich der Neugriindung einer:
steuerbeglinstigten Kérperschaft in den Vermogensstock geleistet werden. Als Ausgaben
anlasslich der Neugrlindung einer steuerbegiinstigten Kérperschaft gelten Ausgaben, die
bis zum Ablauf eines Jahres nach dem Zeitpunkt geleistet werden, in dem die Korperschaft
entstanden ist.”

Artikel 3

Andérung des Koérperschaftsteuergesetzes

Das Koérperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1996
(BGBI. | S. 340), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes zur Bereinigung von steuer-
lichen Vorschriften (Steuerbereinigungsgesetz 1999) vom 22. Dezember 1999 (BGBI [ S.
2601), wird wie folgt geéndert:

1. In § 9 Abs. 1 Nr. 2 werden Satz 1 bis 3 durch folgende Sétze ersetzt: .

"vorbehaltlich des § 8 Abs. 3 Ausgaben zur Férderung mildtatiger, kirchlicher, religitser,
wissenschaftlicher und der als besonders férderungswirdig anerkannten gemeinntzi-
gen Zwecke bis zur H6he von insgesamt 10 vom Hundert des Einkommens oder 4 vom
Tausend der Summe der gesamten Umsétze und der im Kalenderjahr aufgewendeten
Lohne und Gehélter. Fur wissenschaftliche, mildtatige und als besonders férderungs-
wirdig anerkannte kulturelle Zwecke erhéht sich der Vomhundertsatz von 10 um weite-
re 10 vom Hundert. Uberschreitet eine Einzelzuwendung von mindestens 50.000 Deut-
sche Mark zur Férderung wissenschattlicher, mildtatiger oder als besonders foérde-
rungswiirdig anerkannter kultureller Zwecke diese Hoéchstsatze, ist sie im Rahmen der
Héchstsatze im Jahr der Zuwendung, und in den folgenden sieben Veranlagungszeit-
rdumen abzuziehen.”

- 2. §13 Abs. 5 wird folgend_ef Satz angefugt:

"Satz 1 gilt auch, wenn eine steuerbegiinstigte Kérperschaft im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr.
9 Satz 1 einen wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 9 Satz 2
aufgibt oder Einzelwirtschaftsgliter aus einem wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb im Sin-
ne des § 5 Abs. 1 Nr..9 Satz 2 entnimmt und die Wirtschaftsgtiter (Vermégensgegen-
stédnde) danach dem ideellen Bereich, der Vermdgensverwaltung oder einem Zweckbe-
trieb im Sinne der §§ 65 bis 68 der Abgabenordnung der steuerbegunstlgten Korper-
schaft dienen.”



Artikel 4

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Marz 1991
(BGBI. | S. 814), zuletzt geéndert durch Artikel 6 des Gesetzes zur Bereinigung von steuer-
lichen Vorschriften (Steuerbereinigungsgesetz 1999) vom 22. Dezember 1999 (BGBI. | S.
2601) wird wie folgt gedndert:

§ 9 Nr..5 Satz 1 bis 4 werden durch folgende Satze ersetzt :

"die aus den Mitteln des Gewerbebetriebs geleisteten Ausgaben zur Férderung mildtatiger,
kirchlicher, religioser, wissenschaftlicher und der als besonders férderungswiirdig aner-
kannten gemeinnutzigen Zwecke im Sinne des § 10 b Abs. 1 des Einkommensteuergeset-
zes oder des § 9 Abs. 1 Nr. 2 des Kérperschaftsteuergesetzes bis zur Hohe von insgesamt
10 vom Hundert des um die Hinzurechnungen nach § 8 Nr. 9 erhéhten Gewinns aus Ge-
werbebetrieb (§ 7) oder 4 vom Tausend der Summe der gesamten Umséatze und der im
Wirtschaftsjahr aufgewendeten Léhne und Gehalter. Fiir wissenschattliche, . und
als besonders férderungswirdig anerkannte kulturelle Zwecke erhdht sich der Vomhun-
dertsatz von 10 um weitere 10 vom Hundert. Uberschreitet eine Einzelzuwendung von min- -
destens 50.000 Deutsche Mark zur Forderung wissenschaftlicher, mildtatiger oder als be-
sonders forderungswirdig anerkannter kultureller Zwecke diese Hochstsatze, ist die Kir-
zung im Rahmen der Héchstséatze im Jahr der Zuwendung und in den folgenden sieben
Erhebungszeitrdumen vorzunehmen. § 10 b Abs. 3 und 4 Satz 1 sowie § 10 d Abs. 4 des

. Einkommensteuergesetzes und § 9 Abs. 2 Satz 2 bis 5 und Abs. 3 Satz 1 des Kdrper-
schaftsteuergesetzes gelten entsprechend. Verbleiben bei Einzelunternenmen und Perso-
nengesellschaften in einem Zeitraum von zehn Erhebungszeitraumen jeweils nach Anwen-
dung der Satze 1 bis 4 nicht berlicksichtigungsfahige Ausgaben zur Férderung mildtéatiger,
kirchlicher, religidser, wissenschaftlicher und der als besonders férderungswiirdig aner-
kannten gemeinniitzigen Zwecke, so kdnnen sie bis zu einem Betrag von insgesamt
1.000.0C0 Deutsche Mark als Klirzung angesetzt werden; der Zehnjahreszeitraum beginnt
in dem Jahr, in dem die Hochsts&tze nach den Séatzen 1 bis 4 erstmals Uberschritten wer-
den. Satz 5 findet nur Anwendung auf Aufwendungen, die anlésslich der Neugriindung ei-
ner steuerbeglinstigten Kérperschaft in den Vermdgensstock geleistet werden. Als Ausga-
ben anlasslich der Neugriindung einer steuerbegiinstigten Kérperschaft gelten Ausgaben,
die bis zum Ablauf eines Jahres nach dem Zeitpunkt gelexstet werden, in dem die K&rper-
schaft entstanden ist.”
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Artikel 5
Anderung des Erbéqhaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz

Das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz in der Fassung der Békanntmachung
vom 27. Februar 1997 (BGBI | S. 402), zuletzt geéndert durch das Steuerentlastungsge- :
setz 1999/2000/2002, wird wie folgt geandert

§ 29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 erhalt folgende Fassu_ng:

"4. soweit Vermdgensgegenstande, die von Todes wegen (§ 3) oder durch Schenkung
unter Lebenden (§ 7 ) erworben worden sind, innerhalb von 24 Monaten nach dem
Zeitpunkt der Entstehung der Steuer (§ 9) dem Bund, einem Land, einer inléandischen
Gemeinde (Gemeindeverband) oder einer inlandischen Kérperschaft zugewendet wer-
den, die nach der Satzung, dem:Stiﬁungsgeschéft oder der sonstigen Verfassung und -
nach ihrer tatsachlichen Geschaftsfiihrung ausschlieftlich und unmittelbar steuerbe-
glinstigten Zwecken im Sinne der §§ 52 bis 54 der Abgabenordnung dient. Dies gilt

- nicht, wenn eine Stiftung Leistungen im Sinne des § 58 Nr. 5 der Abgabenordnung an
den Erwerber oder seine nachsten Angehérigen zu erbringen hat, oder soweit fiir die
Zuwendungen die Vergtnstigung nach § 10 b des Einkommensteuergesetzes, § 9 Abs.
1 Nr. 2 des Korperschaftsteuergesetzes oder § 9 Nr. 5 des Gewerbesteuergesetzes in
Anspruch genommen wird. Fir das Jahr der Zuwendung ist bei der Einkommensteuer
oder Kérperschaftsteuer und bei der Gewerbesteuer unwiderruflich zu erklaren, in wel-
cher Hohe die Zuwendung als Spende zu beriicksichtigen ist. Die Erklarung ist far dle :
Festsetzung der Erbschaftsteuer oder Schenkungsteuer bindend.”

Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begriindung:

I Allgemeiner Teil

Der Gesetzesantrag verfolgt in erster Linie das Ziel, Ver-
besserungen im Bereich des Stiftungssteuerrechts und
Gemeinnitzigkeitsrechts zu erreichen.

i

a) Besteuerung von steuerbegiinstigten Kérperschaften

'Stiftungen und andere steuerbegiinstigte Kérperschaften

tibernehmen in erheblichem Umfang wichtige gesell-
schaftspolitische Aufgaben und unterstiitzen und entla-
sten damit staatliche und kommunale Trager. Insbeson-
dere Stiftungen sind flexibel in ihrem Finanzgebaren und
kénnen dadurch im Allgemeinen notwendige Entwicklun-
gen rasch in Gang setzen. Sie leisten wertvolle Dienste
fir unser Gemeinwesen. Es muss daher ein besonderes
Anliegen aller politisch Verantwortlichen sein, das selbst-
lose Engagement aller steuerbegiinstigten (gemeinniitzi-
gen) Kérperschaften sowie der Stifter und Spender zu
starken.

Mit dem Vereinsférderungsgesetz vom 18. Dezember
1989 wurde die Besteuerung steuerbeglinstigter (ge-

- meinnltziger) Kérperschaften auf eine neue Grundlage

gestellt, die sich insgesamt positiv fir das gemeinwohi-
orientierte ehrenamtliche Engagement ausgewirkt hat. Die
damit gesch_affenen Verbesserungen kamen auch Stiftun- -
gen zugute. Allerdings sind weitere Verbesserungen not-
wendig, um die vielféltigen Aktivitdten der Stiftungen und
anderer steuerbegtinstigter Einrichtungen im Interesse
des Gemeinwohls weiter sicherzustellen. Stiftungen und -
andere steuerbegtinstigte Kérperschaften (ibernehmen in
erheblichem Umfang wichtige gesellschaftspolitische Auf-.
gaben und unterstiitzen und entlasten damit staatliche
und kommunale Trager. Es ist daher von gréfiter Wich-
tigkeit, ihre Aktivitdten in Deutschland nicht durch zivil-
und steuerrechtliche Vorschriften zu behindern, sondern
zu fordern. Hierfir sind die rechtlichen und steuerrechtli-
chen Rahmenbedingungen fiur Stifter und Stiftungen so-
wie fir Spender und andere steuerbegiinstigte Kérper-
schaften so zu gestalten, dass auch in Zukunft das Wir-



-7 -

ken steuerbeglinstigter Kérperschaften in unverminder-
tem Umfang unserer Gesellschaft zugute kommt. Eine

sinnvolle Weiterentwicklung des geltenden Gemeinniit-
zigkeitsrechts soll durch folgende Mafinahmen erreicht
werden: ' '

Stiftungen finanzieren sich i.d.R. aus den Ertragen ih-
res Stiftungskapitals. Uber die bereits bestehenden
Mdglichkeiten hinaus, soll es steuerbegiinstigten
Stiftungen und anderen steuerbegiinstigten Kérper-
schaften ermdglicht werden, Ertrage aus dem Stif-
tungskapital sowie aus zeitnah zu verwendenden -
Mitteln gemeinnitzigkeitsunschédlich zu thesaurieren,
um ihre finanzielle Leistungsfahigkeit zu verbessern
und zu sichern.

Steuerbegiinstigte Kérperschaften sollen kiinftig im
Rahmen des § 58 Nr. 2 der Abgabenordnung in be-
grenztem Umfang auch zeitnah zu verwendende Mit-
tel zur Kapitalausstattung an eine andere steuerbe-
glinstigte Kérperschaft oder an eine inlandische Kor-
perschaft des 6ffentlichen Rechts, die mit den emp-
fangenen Mitteln ihrerseits eine steuerbeglinstigte
Korperschaft kapitalmalig ausstattet, gemeinnitzig-
keitsunschadlich weiterleiten dirfen.

Auf die Aufdeckung und Versteuerung der stillen Re-
serven soll im Falle der Aufgabe eines steuerpflichti-
gen wirtschaftlichen Geschéftsbetriebs oder der Ent-
nahme eines Einzelwirtschaftsguts einer steuerbe-
gunstigten Kérperschaft und damit auch einer steuer-
beglinstigten Stiftung zur Vermeidung einer
"Substanzbesteuerung” verzichtet werden, wenn die
betreffenden Wirtschaftsgiuter bzw. Vermégensge-
genstande danach dem '

ideellen Bereich, der Vermdgensverwaltung oder
Zweckbetrieben im Sinne der §§ 65 bis 68 der Abga-
benordnung der steuerbeglinstigten Kérperschaft die-
nen.

Um Vermdgensiibertragungen zu erleichtern, sieht
der Gesetzesentwurf zudem vor, dass die Erbschaft-
bzw. Schenkungsteuer nicht nur (wie bisher) bei Ver-
mdgenslibertragungen des Erben bzw. Beschenkten
auf wissenschaftliche oder kulturelle Stiftungen, son-
dern auf alle Kdérperschaften, die steuerbegtinstigten
Zwecken nach den §§ 52 bis 54 der Abgabenordnung
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dienen, nachtraglich erldschen kann.-

b) Besteuerung der Stifter und ‘Spender

Die angestrebte Starkung der finanziellen Leistungskraft
von steuerbegtinstigten Stiftungen und anderen Steuer-
beglinstigten Kérperschaften kann nur erreicht werden,
wenn flankierend zu den in vorstehend Buchstabe a) dar-
gestellten MalRnahmen zusétzliche steuerliche Anreize fur
potenzielle Stifter und Spender geschaffen werden. Der
Gesetzesantrag sieht deshalb zunachst fir die Besteue-
rung der Stifter und Spender im Einkommen-, Kérper-
schaft- und Gewerbesteuergesetz eine Verdoppelung der
Spendenhdchstgrenzen vor. Fur Zuwendungen in den
Vermogensstock einer neugegriindeten, steuerbegiin-
stigten Kérperschaft wird ein besonderer Sonderausga-
benabzug fiir natiirliche Personen von insgesamt '
1.000.000 Deutsche Mark innerhalb eines Zehnjahreszelt-
raums eingefuhrt, der neben dem allgemeinen Spenden-
abzug nach § 10 b Abs. 1 Einkommensteuergesetz ge-
wahrt wird. Eine entsprechende Regelung ist- hinsichtlich-
der Gewerbesteuer fur Einzelunternehmen und Perso-
nengesellschaften bei der Ermittlung des Gewerbeertrags
vorgesehen. Die durch das Steuerentlastungsgesetz vor-
genommene Begrenzung der sog. "Gro3spendenrege- .
lung" von acht auf sieben Jahre wird im Einkommen-,

< - . . -und Gewerbesteuergesetz im Ergebnis
wieder ruckganglg gemacht

1. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Abgabenordnung)

Zu Nummer 1 (§ 55 Abs. 1 Nr. 5 Abgabenordnung) -

Fir die neu geregelte RUckiégenbiIdung nach § 58 Nr. 7 a
(2. Alternative) der Abgabenordnung (siehe zu Nr. 2 b) -
kommt es teilweise auf die "zeitnah zu verwendenden
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Mittel” der Kérperschaft an. Es muss daher, der bisher hur
in den Nrn. 8 bis 13 des Anwendungserlasses der Abga-

" benordnung zu § 55 Abs. 1 Nr. 1 (BStBI. 1998 | S. 630)

geregelte und von der héchstrichterlichen Finanzrecht-
sprechung noch nicht abschlieRend geklarte Begriff der
"zeithahen Mittelverwendung” im Interesse der Rechts-
Klarheit im Gesetz selbst definiert werden. Die gesetzliche
Definition entspricht der bisherigen Verwaltungsauffas-
sung.

Zu Nummer 2 a (§ 58 Nr. 2 Abgabenordnung)
Nach bisheriger Auffassung der Finanzvervvalfung istes -

fur die Gemeinnltzigkeit einer Kérperschaft schadlich,
wenn sie Mittel, die sie zeitnah fir ihre steuerbeginstigten

~ satzungsmafigen Zwecke zu verwenden hat (§ 55 Abs. 1
~ Nr. 1 Abgabenordnung), fiir die Vermégensausstattung

einer steuerbegunstigten (gemeinnitzigen) Stiftung oder

- anderen steuerbegtinstigten Kérperschaft verwendet.

Dies beschrankt die Moglichkeiten steuerbegtinstigter -

~ Korperschaften, in Erflllung ihrer satzungsmagligen

Zwecke fur bestimmte Projekte allein oder in Gemein-
schaft mit anderen steuerbegiinstigten Kérperschaften,
steuerbegliinstigte Kapitalansammiungen zu bilden.
Nachdem solche Kapitalstiftungen (sog. endowments)
auch im Ausland schon lange Ublich sind, soll durch die
Neufassung des § 58 Nr. 2 auch im Inland gemeinnitzig-
keitsunschéadlich zugelassen werden, dass eine steuer-
begtinstigte Kérperschaft auch zeitnah zu verwendende
Mittel, begrenzt auf zehn v.H. ihrer zeitnah zu verwen-
denden Mittel (vgl. zu Nr. 1) jahrlich, zur Kapitalausstat-
tung an eine andere steuerbeginstigte Kérperschaft oder
an eine inlandische Kdrperschaft des offentlichen Rechts,
die mit den empfangenen Mitteln ihrerseits eine steuerbe-
glUnstigte Kdrperschaft kapitalmalig ausstattet, weiterlei-
tet. Die Regeiung soii - auch hinsichtlich der Kérperschaft,
die letztlich mit Kapital ausgestattet wurde - auf steuerbe-
gunstigte Korperschaften im [nland beschrankt bleiben,
weil die Verwendung steuerbeglinstigt angesammelter
Mittel im Ausland fur die deutschen Finanzbeh&rden nicht
oder nur in sehr eingeschranktem Umfang nachprifbar

ist. . /

ZuNummer2b (§ 58 Nr. 7 a Abgabenordnunq) :

Seit langem fordern Stiftungen und Stiftungsverbénde im
Interesse einer gesicherten Kapitalausstattung eine Er-
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héhung der Racklagemdglichkeiten im Bereich der Ver-
moégensverwaltung. Stiftungen sind — mangels Verein-
nahmung von Mitgliedsbeitragen, Mitgliederumiagen und

~ Aufnahmegebihren — in erhéhtem MaRe von den Ertra-

gen ihrer Vermogensverwaltung, und damit von der Héhe
des Stiftungskapitals, abhangig. Eine Verbesserung der
Riicklagemdglichkeit von Uberschiissen aus der Vermo-
gensverwaltung kommt daher in erster Linie steuerbe-
glnstigten Stiftungen zugute. Durch die Anderung des

§ 58 Nr. 7 a kénnen steuerbegtinstigte Kérperschaften

~ kiinftig-bis zu einem Drittel (bisher ein Viertel) des Uber-

schusses der Einnahmen Uber die Unkosten aus Vermo- -

gensverwaltung gemeinniitzigkeitsunschadlich thesaurie-
ren. Dartber hinaus ist vorgesehen, steuerbegiinstigten
Korperschaften ohne nennenswerte Uberschiisse aus

/

zu 10'v.H. ihrer nach

§ 55 Abs. 1 zeitnah zu verwendenden Mittel (mit Aus-
nahme der Uberschiisse aus Vermdgensverwaltung) zu
erméglichen. Dies ist erforderlich, weil nach dem gelten-
den Recht bei der zulassigen Riicklagenbildung das Be-
dirfnis der gemeinniitzigen Kérperschaften, eine Liquidi-
tatsreserve zu bilden, nicht hinreichend beriicksichtigt
wird.

Zu Nummer 3 (§ 41 5. Abs. 4 Abgabenordnung) -

Die Regelung enthalt dielAnwendungsvorschrift. Die |
Neuregelungen in den §§ 58 Nr. 2 und 58 Nr. 7 a sind

. erstmals ab 1. Januar 2000 anzuwenden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes)

Durch die Anderung des § 10 b EStG soll die Bereitschaft
zur Finanzierung gemeinwohlorientierter Vorhaben geftr-
dert und damit letztlich der Staat entlastet werden. Alle
gemeinnitzigen, mildtétigen oder kirchlichen Einrichtun-
gen tragen mit zur Einddmmung des Anspruchs nach
staatlicher Vollversorgung bei. Zur Starkung der gemein-
wohlorientierten Einrichtungen sollen Spenden stérker als
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bisher steuerlich beriicksichtigt werden. Die Anderung
des § 10 b Abs. 1 sieht deshalb eine generelle Verdop-
pelung der Hochstsatze vor; flankierend wird die durch
das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vorge-
nommene Einschrankung beim GroRspendenabzug im
Ergebnis rickgangig gemacht.

Uber die Verdoppelung der Hchstsatze hinaus sieht § 10
b Abs. 1 Satz 5 (neu) die Einfihrung eines besonderen

- Spendenabzugsbetrages von insgesamt 1 Million Deut-
sche Mark innerhalb eines Zeitraumes von zehn Jahren
vor. Der zusétzliche Abzugsbetrag kommt fir Spenden in
den Vermogensstock einer neugegriindeten steuerbe-
glinstigten Kérperschaft in Betracht, die in einem Veran-
lagungszeitraum und ggf. in den folgenden neun Veranla-
gungszeitrdumen Uber die H6chstsatze nach § 10 b

Abs. 1 Satze 1 bis 4 hinausgehen und damit ohne die
Neuregelung steuerlich nicht beriicksichtigt werden
konnten. Hierbei ist insbesondere an die Inanspruchnah-
me durch Stifter gedacht, die in der Griindungsphase ihre
Stiftung mit ausreichendem Kapital ausstatten, weil Stif-
tungen mangels Finanzierungsmdoglichkeit aus Beitragen,
Aufnahmegebiihren und Umlagen regelmafig zur Erfll-
lung ihrer steuerbegtnstigten Zwecke hauptsachlich auf
die Ertrage ihres Stiftungskapitals angewiesen sind und
daher einen besonders hohen Kapitalbedarf haben. Die in
dem Zehnjahreszeitraum anfallenden tiberschieflienden
Betrage kdnnen nach dem neuen Satz 5 bis zu einem
Hochstbetrag von insgesamt 1 Million DM berticksichtigt
werden. ' :

Die Regelung stellt sicher, dass zunéchst die bestehen-
den Spendenhodchstgrenzen nach § 10 b Abs. 1 Séatze 1
bis 3 ausgeschopft werden und dann - vor der Inan-
spruchnahme eines eventuelien Spendenvortrags nach §
10 b Abs. 1 Satz 3 ("Grof3spendenregelung”) — der be-
sondere Abzugsbetrag nach Satz 5 geltend gemacht wer-
den kann. Der Zehnjahreszeitraum beginnt in dem Jahr
zu laufen, in dem erstmals nach Anwendung des § 10 b
Abs. 1 Satze 1 bis 4 ein nicht beriicksichtigungsféhiger
Spendenbetrag verbleibt. Der Spendenabzug erfolgt dann
nach allgemeinen Regeln im Jahr des Abflusses. Nach
Ablauf der zehn Jahre kann ggf. erneut ein Zehnjahres-
zeitraum beginnen. Voraussetzung hierfir ist, dass wie-
derum erstmals die Hochstsatze tiberschritten werden.
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Zu Artikel 3 (Ahd_e_rung des Korperschaftsteuergesetzes).

Zu Nummer 1 (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 Korperschaftsteuerge—
setz

Die Neuregelung stellt sicher, dass auch bei Kérper-
schaften die Verdoppelung der Spenden-Héchstgrenzen
sowie die Erweiterung der GroRspendenregelung ent-
sprechend der diesbezliglichen einkommensteuerlichen
Neuregelungen (siehe Begrundung zu Artikel 2) zur An-
wendung kommen

Zu Nummer 2 (§ 13 Abs. 5 Koérperschaftsteuergesetz)

Wahrend die VerauRerung oder Aufgabe eines steuer-
pflichtigen Betriebs oder Teilbetriebs nach aligemeinen
ertragsteuerlichen Grundséatzen zur Aufdeckung und Ver-
. steuerung der in den betreffenden Wirtschaftsglitern ent-
haltenen stillen Reserven fahrt, sieht - -
§ 13 Abs. 4 Kérperschaftsteuergesetz fiir den Fall der
"Umwandlung” einer steuerpflichtigen Kérperschaft in eine
steuerbeglinstigte Korperschaft die Buchwertfortfihrung
~ und damit die Ertragsteuerneutralitéat dieses Vorgangs
vor. Gleiches gilt nach § 13 Abs. 5 Korperschaftsteuerge-
setz bei einem teilweisen Ubergang von der Steuerpflicht
in die Steuerbeglinstigung fur den entsprechenden Teil
des Betriebsvermogens Die unterschiedliche steuerliche
Behandlung ist dadurch begriindet, dass im Falle der
VerauRerung oder Aufgabe eines steuerpflichtigen Be-
triebes dem bisherigen Unternehmer eine Gegenleistung
in Form des Veréulerungspreises bzw. eines Wertzu-
wachses im Privatvermdgen zuflie3t, die bei der
"Umwandlung” einer steuerpflichtigen in eine steuerbe-
glinstigte Kérperschaft fehlt. Die bisher im steuerpflichti-
gen wirtschaftlichen Bereich genutzten Wirtschaftsgiter
dienen im letztgenannten Fall dann der Verwirklichung
steuerbegiinstigter Zwecke und sind dem Zugriff des/der
"Anteilseigners/Anteilseigner” entzogen.
Eine vergleichbare Situation wie bei der "(Teil-) Umwand-
lung” einer steuerpflichtigen in eine steuerbegtinstigte
Korperschaft ergibt sich, wenn eine steuerbegtinstigte
Korperschaft Einzelwirtschaftsgiiter aus ihrem steuer-
pflichtigen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb entnimmt
oder fur einen von ihr unterhaltenen steuerpflichtigen wirt-



schaftlichen Geschaftsbetrieb (z.B. Vereinsgaststatte oder
bei einer Stiftung ein zugestiftetes Einzelunternehmen)

_die Betriebsaufgabe erklart und die betreffenden Wirt-
schaftsgiter bzw. Vermdgensgegenstande danach in ih-
rem ideellen Bereich, ihrem ertragsteuerfreien Vermo-
gensverwaltungsbereich oder in einem steuerbeglinstig-
ten Zweckbetrieb im Sinne der § 65 bis 68 der Abgaben-
-ordnung zur Verwirklichung steuerbegiinstigter Zwecke
einsetzt. Der Gesetzesantrag sieht deshalb in § 13 Abs. 5
Satz 2 Kérperschaftsteuergesetz auch fur diese Falle die -
Buchwertfortflhrung und damit die Erfolgsneutralitét vor.
Dadurch-wird auch verhindert, dass eine steuerbegtin- -
stigte Kérperschaft fir den Fall der Betriebsaufgabe oder
Entnahme mit Uberfiihrung der Wirtschaftsgtiter in den
steuerbeglinstigten Bereich mit Ertragsteu'ernl belastet
wird, die mangels Gegenleistung nur aus der Substanz

“ geleistet werden kénnten und demzufolge die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Korperschaft schwachen wirden.

Zu Artikel 4 (Anderung des Gewer'besteuergesetzes)

Die Neuregelung stellt sicher, dass auch bei der Ermitt-
lung des gewerbesteuerpflichtigen Gewerbeertrags die
Verdoppelung der Spenden-Hochstgrenzen, die Erweite-
rung der Gro3spendenregelung sowie der besondere
Sonderausgabenabzug bis zu.1.000.000 Deutsche Mark
(begrenzt auf Einzelunternehmen und Personengesell-
schaften) entsprechend den einkommensteuerlichen Neu-
regelungen (siehe Begriindung zu Artikel 2) abgezogen
werden kénnen. o

Zu Artikei 5 (Anderung des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes)

Bereits bisher sind unmittelbare Erbanfélle und Schen-
kungen (Zuwendungen) zu Gunsten von steuerbegiln-
stigten Korperschaften, und damit auch zu Gunsten von
steuerbeglnstigten Stiftungen, von der Erbschaft- und
Schenkungsteuer befreit (§ 13 Abs. 1 Nr. 16 b Erbschaft-
. und Schenkungsteuergesetz). Die vorgesehene Neufas-
sung des § 29 Abs. 1 Nr. 4 Erbschaft- und Schenkung-
steuergesetz betrifft die Falle, in denen sich Erben oder
Beschenkte innerhalb einer bestimmten Zeit nach dem
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Erb- oder Vermégensanfall entschlielen, die
"erworbenen” Vermdgensgegenstande ganz oder teilwei-
se z.B. auf eine steuerbegiinstigte Stiftung zu Gbertragen.
Nach der bisherigen Regelung erlischt unter bestimmten
Voraussetzungen die Erbschaft- oder Schenkungsteuer
rickwirkend, soweit der Erbe oder Beschenkte Vermo-
gensgegenstande aus dem Erbe oder der Schenkung in-
nerhalb von 24 Monaten nach dem Erbfall oder der
Schenkung einer inlandischen Stiftung, die wissenschaft-
lichen oder kulturellen Zwecken dient, zuwendet (§ 29
Abs. 1 Nr..4 Erbschaft- und Schenkungsteuergesetz). Um
weitere Anreize flr Vermoégensibertragungen auf steuer-
beglinstigte' Kérperschaften zu bieten, sollen nach dem
Gesetzesentwurf entsprechende Vermdgensibertragun-
.gen auf alle gemeinnttzigen, mildtatigen und kirchlichen

Zwecken dienende Korperschaften im Sinne der §§ 52 bis -

54 der Abgabenordnung zum nachtraglichen Erléschen
der Erbschaft- oder Schenkungsteuer fuhren kénnen.

. Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

- Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
, | .
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