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Entschliefung des Europiischen Parlaments zu Asylbewerbern und Zuwanderern:
Aktionspline fiir die Herkunfts- und Transitliinder - Hochrangige Gruppe ,,Asyl und
Migration’(CS-0159/1999 - C5-0160/1999 - C5-0161/1999 - C5-0162/1999 - C5-0163/1999 -
C5-0164/1999 - C5-0165/1999 - C4-0133/1999 - 1999/2096(COS))

Das Europdische Parlament,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft insbesondere
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe d, Artikel 13 und 14 sowie Titel IV und den Vertrag iiber die
Europiische Union insbesondere die Artikel 2 und 6 und Titel VI,

unter Hinweis auf das Mandat der Hochrangigen Gruppe ,,Asyl und Migration®,
Aktionsplane firr die wichtigsten Herkunfts- und Transitlander von Asylbewerbern und
Zuwanderern auszuarbeiten (C4-0133/99),

in Kenntnis der Aktionsplane fur die Lander Sri Lanka (C5-0160/1999), Somalia
(C5-0161/1999), Afghanistan (C5-0162/1999), Irak (C5-0163/1999) und Marokko
(C5-0164/1999) sowie des Zwischenberichts Giber Albanien (C5-0165/1999),

unter Hinweis auf den Aktionsplan des Rates und der Kommission zur bestmbglichen
Umsetzung der Bestimmungen des Amsterdamer Vertrags iiber den Aufbau eines Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts’,

in Kenntnis der SchluBfolgerungen der Tagung des Europaischen Rates vom
15./16. Oktober 1999 in Tampere, insbesondere der Ziffern 2, 3, 4, 8 und 11 bis 27,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieSungen zu den Themen Immigration und Asyl,
insbesondere d1e EntschlieBung vom 21. September 1995 und die Entschheﬁung vom
13. April 1999°,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur die Freiheiten und Rechte der Burger, Justiz
und innere Angelegenheiten sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fir auswirtige
Angelegenheiten, Menschenrechte, gemeinsame Sicherheit und Verteidigungspolitik und
des Haushaltsausschusses (A5-0057/2000),

in der Erwigung, dafl der Rat trotz der im Vertrag von Amsterdam geforderten
Vergemeinschaftung der Einwanderungs- und Asylpolitiken in diesem Bereich weiterhin
eindeutig zum zwischenstaatlichen Vorgehen der dritten S4ule tendiert, was einer Logik
der Intransparenz folgt, die in der Vergangenheit vielfach kritisiert worden ist, und daf3
sich diese Tendenz in der Entscheidung des Rates geduf3ert hat, eine hochrangige Gruppe
einzusetzen, die keiner demokratischen Kontrolle unterzogen werden konnte,
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in der Erwagung, daB der integrierte, siuleniibergreifende Ansatz der Mitgliedstaaten der
Européischen Union zur Behandlung von Fragen der Einwanderung und des Asyls,
insbesondere was ihre Beziehungen zu den Herkunfts- und Transitlindern angeht, an sich
nicht den Vertriagen entgegensteht und positive Ergebnisse zeitigen kann,

in der Erwéagung, da3 dieser Ansatz im Einklang mit den tatsichlichen Beziehungen
zwischen inneren Angelegenheiten, AuBlenpolitik, Politik fiir Entwicklung und
internationale Zusammenarbeit, Handelspolitik, Sozialpolitik und sonstiger Politik der
Mitgliedstaaten der Union steht,

in der Uberzeugung, daf Pline, die sich mit Fragen in den Bereichen Asyl und Migration
mit besonderer Bezugnahme auf bestimmte Drittldnder beschiftigen, im Kontext der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik zu sehen sind und sich nicht nur auf diese
Lander beziehen diirfen, sondern regionale bzw. weitreichendere Aspekte beriicksichtigen
miissen,

in der Erwégung, daf3 zur Erprobung dieses sauleniibergreifenden Ansatzes von den
Mitgliedstaaten der Union sechs sich sehr voneinander unterscheidende Staaten als
herausragende Beispiele fur Herkunfts- und/oder Transitstaaten fur eine grofe Zahl von
Asylbewerbern und Zuwanderern ausgewihlt wurden, die in die Hoheitsgebiete der
Mitgliedstaaten stromen, wobei diese Auswahl auf objektiven Kriterien beruhte, aber auch
auf subjektiven Uberlegungen, bei denen nicht auf die potentielle Mitwirkung des
Europiischen Parlaments oder der Kommission Riicksicht genommen, sondern vielmehr
einer die bilateralen Beziehungen begiinstigenden Logik gefolgt wurde,

in der Erwagung, daf} die von der Gruppe ausgearbeiteten Aktionsplane unter dem Aspekt
der darin enthaltenen Daten und der Analyse der Situation in dem betroffenen Staat zwar
nitzlich sind, aber nicht wirklich einen politischen Beitrag oder einen
gemeinschaftsspezifischen Zusatzbeitrag zur Losung der Probleme leisten, die weiterhin
Ursache von Zuwanderung und Nachfrage nach Asyl sind,

in der Erwédgung, daf die statistischen Angaben tiber das Phanomen der Zuwanderung und
die Nachfrage nach Asyl oder anderen Formen internationalen Schutzes noch
unvollstindig sind und sich nicht auf der Ebene der Mitgliedstaaten der Union vergleichen
lassen und daf3 Eurostat bisher noch nicht in der Lage ist, einigermallen die Mingel
auszugleichen, die auf diesem Gebiet fur die européischen Institutionen bestehen, die die
genannten Angaben briuchten, um ihre Entscheidungen besser zu stiitzen,

in der Erwédgung, dal3 die Trager der politischen Verantwortung und die wichtigsten
gesellschaftlichen Kreise in den betroffenen Staaten noch nicht ausreichend konsultiert
oder an der Ausarbeitung der Plane beteiligt worden sind, was nicht viel Erfolg fiir deren
Durchfithrung erwarten 1a6t,

in der Erwédgung, daB3 mit den Aktionsplénen ein optimaler Ausgleich zwischen
Sicherheits-/Vorbeugemafinahmen und Aufnahme- bzw. IntegrationsmaBBnahmen hitte
angestrebt werden miissen, um in koharenter Weise mit einem pfeileriibergreifenden
Ansatz das Mandat der Gruppe wahrzunehmen,

in der Erwiagung, dafl der Menschenrechtsaspekt integraler Bestandteil einer der Annahme
der Aktionsplane vorausgehenden Erérterung hétte sein miissen, ebenso die
Durchfithrungstitigkeit, die mit dem Aspekt der Rechtsstaatlichkeit einhergehen mubB,




unter nachdnicklichem Hinweis darauf, dafl diese Aktonsplane 2war msbesoidere iin
Hinblick au{ die Behandlung von Fragen ausgearbeitet wurden, dic die Beiciche Asyl uind
Migration, die Beziehungen der Union zu den betroffener: Lindern und insbesondere de:
Wunsch der Union betreffen, die Demokratisierung und Wahrung der Menschenrechte zu

fordern, daf sie aber eine weit Gber diese Fragen hinausgehende Bedeutung besitzen,

unter Hinweis darauf, daf3 die angenommenen Aktionspline Inkoharenz und Méngel
erwarten lassen, und zwar beziiglich der Zustandigkeiten und Aktionsmittel fur die
europdischen Institutionen und die Mitgliedstaaten, der Finanzierung der Tatigkeiten —
insbesondere derjenigen im Bereich Justiz und Inneres — und des Zeitplans fiir die
Durchfiihrung,

in der Erwigung, daf} es, um die Analyse der Lage und die Ausarbeitung von MaBBnahmen
in bezug auf andere Herkunfis- und Transitstaaten wirkungsvoller vornehmen zu konnen,
angebracht wire, die Ausrichtung auf die ersten sechs ausgewihlten Staaten zu korrigieren
anhand der in dieser EntschlieSung enthaltenen und der von der Kommission
gegebenenfalls noch vorgelegten Vorschlige,

in der Erwigung, daB die Bevolkerungsabteilung der Vereinten Nationen einige Daten aus
ihrem Bericht "Substitutionsmigration - eine Losung fiir die Uberalterung und den
Riickgang der Bevolkerung?" bekanntgegeben hat, wonach die Bevolkerung in Europa
stark zuriickgeht (in Italien beispielsweise von derzeit 57 Millionen auf 41 Millionen im
Jahr 2050), die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter in Europa deutlich sinkt (in
Italien beispielsweise von derzeit 39 Millionen auf 22 Millionen im Jahr 2050), der
Uberalterungsproze der Bevolkerung in Europa relativ rasch voranschreitet (in Italien
wird sich beispielsweise das Durchschnittsalter der Bevolkerung von derzeit 40 Jahren auf
53 im Jahr 2050 erhohen) und der Bevélkerungsanteil der tiber 65jdhrigen stark ansteigt (in
Italien wird sich ihr Anteil beispielsweise von derzeit 18% auf 35% im Jahr 2050 erhéhen),

in der Erwigung, daf} legale und illegale Einwanderer in der Industrie, in der
Landwirtschaft, im Baugewerbe, im Haushalt, im Pflegebereich und im Einzelhandel zu
einem groflen Teil Arbeitsplitze eingenommen haben, die von Européern aufgegeben oder
abgelehnt wurden oder mit einem hohen Risiko verbunden sind, und damit einen wichtigen
Beitrag zur Wirtschaftsentwicklung in Europa geleistet haben,

in der Erwigung daf} das Europaische Parlament in seiner EntschlieBung vom 23. Mirz
1999’ zu dem Pilotprojekt des Aktionsplans fiir den Irak und die Nachbargebiete Stellung
genommen hat und es bisher noch nicht vom Rat iiber die Durchfihrung und Auswertung
dieses Projekts unterrichtet wurde,

erkennt unter Beriicksichtigung der in den Vertragen verankerten neuen Ziele der Union
die ZweckmaiBigkeit des siuleniibergreifenden Ansatzes fur die Gestaltung der
Beziehungen zwischen der Europdischen Union und den wichtigsten Herkunfts- und
Transitlindern der Asylbewerber und der Migranten an;

ist der Auffassung, dafl die Auswahl der ersten sechs betroffenen Staaten sicherlich
interessant ist und strategische Bedeutung hat, fordert aber zugleich die Organe der Union
dringend auf, in Zukunft ihre Auswahl an einem gemeinschaftlichen Ansatz auszurichten,
bei dem vor allem

—  der institutionellen Rolle des Europaischen Parlaments und der Européischen
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Kommission Rechnung getragen werden kann, insbesondere in bezug auf das
Europiische Parlament; fordert noch einmal, daB bei den kiinftigen Aktionsplinen
vorab eine Konsultation des Parlaments vorgenommen wird und daf diese
Konsultation nicht in einem Gesamtpaket erfolgt, sondern in einer Weise, die eine
eingehendere Analyse und damit die Verabschiedung angemessener MafBnahmen
gestattet;

— vorab in den betroffenen Staaten eine Debatte mit Beteiligung der Birgergesellschaft
gefiihrt werden kann;

— die Staaten bevorzugt werden kénnen, bei denen angesichts des zufriedenstellenden
Niveaus an politischer Stabilitdt und des Vorhandenseins demokratischer und
reprasentativer Regierungen konkrete Aussichten auf sektoriibergreifende
Zusammenarbeit bestehen, wobei zunichst der politische und gesellschaftliche Dialog
zu vertiefen ist;

ist der Auffassung, daf} trotz der Tatsache, daBB der Gegenstand dieses Vorschlags sowohl
die Saule des gemeinschaftlichen Vorgehens als auch die Saule des zwischenstaatlichen
Vorgehens umfaf}t, jede mit einem Drittland getroffene Vereinbarung, sei diese von
handelspolitischem oder jedem sonstigen Inhalt, Bestandteil der auswirtigen Politik der
Europiischen Union ist, und weist die Kommission und den Rat darauf hin, daB} das
Europiische Parlament konsultiert werden muf3, damit es in jedem einzelnen Fall seine
Stellungnahme abgibt;

verurteilt die Tatsache, dafl die Aktionspline fiir die ersten ausgewihlten Linder, auch
wenn sie als Zusammenstellung von Daten und allgemeinen Informationen beachtlich sind,
keinen echten gemeinschaftlichen Mehrwert schaffen, insbesondere was die politische
Zusammenarbeit in inneren Angelegenheiten betrifft;

unterstreicht den Mangel an politischem Realitatssinn des Ansatzes, der in dem Instrument
der Rucknahmevereinbarungen die einzige Losung fir das Phanomen der illegalen
Einwanderung sieht, und die wegen ihrer politischen Instabilitat bestehende Schwierigkeit,
Riicknahmevereinbarungen mit den ausgewahlten Landern abzuschlieBen; will mit der
groBtmoglichen Aufmerksamkeit Gber den kiinftigen Ruckgriff auf die
Musterriickfiihrungsklausel im Zusammenhang mit den Abkommen der Gemeinschaft und
den gemischten Abkommen wachen, um jedweden Automatismus zwischen der
Entwicklungszusammenarbeit und der Zustimmung zur Riicknahmeklausel zu vermeiden;
ist der Auffassung, daf3 die Union langfristige strukturelle Ma3nahmen vorsehen sollte, um
vor allem die Ursachen der Migration anzugehen;

erklart sich besorgt iiber das in den Aktionsplanen bestehende Ungleichgewicht zwischen
dem Aspekt Bestrafung und dem Aspekt Integration, da sich dieses Ungleichgewicht in
absehbarer Zeit sogar als den Interessen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union
zuwiderlaufend erweisen kann;

lehnt die Konzipierung von Mafinahmen ab, bei denen keine koharente Unterscheidung
zwischen den Bereichen Einwanderung und Asyl im eigentlichen Sinne getroffen wird,

ist iberzeugt, daB3 die Aktionsplane nur dann zu positiven Ergebnissen fiihren werden,
wenn sie in eine globale Entwicklungs-, Handels-, Asyl- und Migrationspolitik integriert
werden;




10.

11.

verlangt, an der Festlegung und Anwendung der zur Durchfithrung der Aktionspline
notwendigen konkreten Maf3nahmen sowie an der spateren Bewertung ihrer
Funktionsweise eng beteiligt zu werden;

fordert, da3 Garantien geschaffen werden, damit die am stirksten betroffenen NRO aktiv —
unter anderem durch Sicherstellung ihres Zugangs — an den konkreten MaBnahmen zur
Umsetzung der Plane mitwirken konnen, und daf3 den Berichterstattern der Vereinten
Nationen die Genehmigung erteilt wird, die betreffenden Mitgliedstaaten ohne
Einschrankungen besuchen zu koénnen;

hélt es fir unmoglich und fur mit den Grundprinzipien, auf denen die Union basiert, und

. den Prinzipien, die die AuBenpolitik der Europiischen Union bestimmen sollten, nicht

vereinbar, den Aktionsplan fur Afghanistan durchzufiihren angesichts der Tatsache, dal3
keine rechtmiafige Regierung im Amt ist, sowie angesichts der Existenz des Taliban-
Regimes, der schweren und anhaltenden Menschenrechtsverletzungen, die von diesem
Regime begangen werden, der erfolglosen Bemiihungen um eine Zusammenarbeit mit
diesem Regime und des Scheiterns der von den Mitgliedstaaten finanzierten Politiken im
Rahmen des UNDCP zur Forderung der Substitution des Opiumanbaus; fordert daher die
Mitgliedstaaten und den Rat auf, ihre Politiken unter Beriicksichtigung dieser
Uberlegungen grundlegend zu iiberdenken;

Empfehlungen zur Asylpolitik

12.

13.

14.

15.

16.

verlangt die Entwicklung einer auf der uneingeschrankten Anwendung der Genfer
Konvention beruhenden européischen Asylpolitik, die die Beziehungen der Union zu
Drittstaaten, insbesondere den wichtigsten Herkunftsstaaten und —gebieten, prigen muf;

ist der Auffassung, daf3 die Aufnahme der Flichtlinge in der Region die Mitgliedstaaten
der Union nicht von ihren Verpflichtungen entbindet, die sie im Rahmen der
internationalen Ubereinkommen als Aufnahmelander fiir Asylbewerber haben;

unterstreicht, daf3 der individuelle Schutz der Fliichtlinge und ihrer Familien garantiert
werden muf};

verlangt, dal3 zusitzliche Anstrengungen unternommen werden, um moglichst bald ein
wirksames und ausgewogenes europaisches System fur den vorlaufigen Schutz der
Fluchtlinge und Solidaritat im Hinblick auf ihre Aufnahme und ihren Aufenthalt zu
schaffen sowie die den Fliichtlingsstatus erganzenden Schutzinstrumente in einer Weise zu
harmonisieren, bei der die Erfahrungen und Regelungen der Mitgliedstaaten mit den
hochsten Standards auf humanitarem Gebiet berticksichtigt werden; fordert die Einrichtung
eines Fliichtlingsfonds der Union zur Ubernahme der Kosten fiir die Aufnahme und
Eingliederung von Fliichtlingen in den Mitgliedstaaten und fur die Finanzierung von
Mafinahmen zur Wiedereingliederung von Fliichtlingen in thren Herkunftslandern;

betont ferner, da3 die Aufnahme von Fliichtlingen durch angrenzende Lander keine
langfristige Losung darstellen darf und daf diesen Landern sehr viel umfangreichere Mittel
zur Verfligung gestellt werden mussen, damit sie den Zustrom aus ihren Nachbarldndern
bewiltigen konnen;
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17. verlangt, daB in der Zusammenarbeit der Union folgendes Vorrang erhilt:

-  wirksamer Schutz fiir Asylbewerber und Fliichtlinge in den Nachbarregionen der
wichtigsten Herkunftslander, sofern sich dies unter Beriicksichtigung der ortlichen
Gegebenheiten als durchfiihrbar erweist;

-  strukturelle Verbesserung der Einrichtungen firr die Erstaufnahme von Asylbewerbern
oder fiir den internationalen Schutz in den Staaten der Union;

— Konsolidierung eines regionalspezifischen Ansatzes fiir die Rickfithrung von
Asylbewerbern, deren Antrag abgelehnt worden ist, oder fir die organisierte
fretwillige Ruckfiihrung aus angrenzenden Staaten (Unterstiitzung der Reintegration,
Ubernahme von Reisekosten und anderen Kosten, Bereitstellung beruflicher Bildung,
Unterstiitzung von Kommunen, die die Wiederaufnahme tibernehmen);

Empfehlungen zur Zuwanderung

18.

19.

20.

21

22.

23.

verurteilt die Inkoharenz und das mangelnde Gleichgewicht der Aktionspline, soweit darin
MaBnahmen vorschlagen werden, auch wenn es noch gar keine eigene
Einwanderungspolitik der Européischen Union gibt;

ist der Auffassung, daf} sich die Mitgliedstaaten der Europaischen Union um legale
Moglichkeiten der Einwanderung bemiithen mussen; driangt auf Festlegung
gemeinschaftlicher Mindestnormen fiir den EinlaB von Staatsbiirgern von Drittlindern in
die Union gemif den Vorschligen der Kommission;

stellt fest, daf3 die von den Mitgliedstaaten vorgelegten und von Eurostat aufbereiteten
Daten unzulanglich und nicht vergleichbar sind; fordert die Mitgliedstaaten daher dringend
auf, ihre Daten zu harmonisieren, damit Eurostat wirksamere Arbeit leisten kann; schligt
ferner vor, gegebenenfalls anhand einer Mitteilung der Kommission Uberlegungen iiber
die Einrichtung einer Beobachtungsstelle fiir Zuwanderung im Zustiandigkeitsbereich der
Kommission anzustellen, die mit der Erfassung und Analyse von Daten und der
Formulierung von Optionen fuir européische Rechtsakte beauftragt wird sowie einen
Bericht iiber die Lage in den Heimatlandern ausarbeiten, einen Beitrag zur Aufnahme von
Fluchtlingen in den Regionen der Welt leisten und die Lage der Heimkehrenden mit
wachen Augen beobachten soll;

fordert, daf3 die wichtigsten Herkunfislander fiir die Lenkung der Migrationsstrome in die
Lander der Europaischen Union auf der Grundlage klarer und akzeptierter Kriterien
mitverantwortlich gemacht werden;

betont, daf} die Zuwanderung ein komplexes Phanomen ist, bei dem politische, historische,
soziale und wirtschaftliche Faktoren mitspielen, und daB deshalb illegal eingereiste
Personen nicht in gleicher Weise als Kriminelle eingestuft werden diirfen wie die Urheber
schwerwiegender Straftaten im Rahmen organisierter Kriminalitit;

ist der Auffassung, daf3 im Zuge der Aktionspline auch die positive Bedeutung
unterstrichen werden sollte, die Einwanderer und Fliichtlinge fir die Mitgliedstaaten
haben, da Fliichtlinge und Einwanderer oft wichtige Erfahrungen und Kenntnisse besitzen,
die fiir die Gesellschaft von gro3em Nutzen sind, und Einwanderung nicht zuletzt im
Hinblick auf den akuten Bedarf an Arbeitskriften, der bald in vielen Mitgliedstaaten
bestehen wird, wichtig ist;




24.

verlangt, dal} bei der Bekampfung der illegalen Zuwanderung folgendes Vorrang erhalt:

—  Verabschiedung gemeinsamer MaBinahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung des
Schleuserunwesens, wobei die zustindigen Behorden der Linder, aus denen die
Schlepper kommen oder von denen aus sie operieren, durchaus konkrete
Zustandigkeiten bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung dieser Manahmen haben
sollten;

—~  medizinische Versorgung der illegalen Einwanderer und Schulbildung fir die Kinder
solcher Familien;

— Bekampfung der illegalen Beschiftigung in der Union;

—  Durchfiihrung einer Studie Uiber die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Griinde
fur die illegale Einwanderung;

—  Weitergabe von Informationen iiber das Schleusen von Zuwanderern an die mit der
Kontrolle in den Ziellindern beauftragten Stellen;

—  Organisation von Informationskampagnen in den Ziellandern und den angrenzenden
Regionen iiber die Folgen der illegalen Einreise und der Schwarzarbeit in der
Européischen Union;

Empfehlungen zu der Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und den
Ziellindern im Bereich der inneren Angelegenheiten

25.

26.

fordert den Rat auf, geeignete Beschliisse zu fassen, um eine neue Arte der politischen
Zusammenarbeit mit den ausgewéhiten Landern auf der Grundlage der Starkung des
Grundsatzes der Rechtsstaatlichkeit zu erméglichen;

vertritt die Auffassung, daf3 bei der politischen und finanziellen Zusammenarbeit der
Notwendigkeit Vorrang eingeraumt werden muB, die wirtschaftlichen, politischen und
sozialen Faktoren, die Menschen dazu veranlassen, die Ziellander verlassen zu wollen,
konsequent zu beseitigen; hebt insbesondere hervor, daB sich die politische
Zusammenarbeit im einzelnen niederschlagen sollte in

— dem Angebot der Europiischen Union, in Friedensgesprachen mit oppositionellen
Gruppen und Dissidenten als Vermittler zu fungieren;

— der Bereitstellung von Hilfe fiir die Ziellander beim Aufbau und bei der Reform von
Verwaltungsstrukturen wie Ministerien oder anderen Einrichtungen und der
Einfithrung neuer Verwaltungsverfahren, die auf die ortlichen Gegebenheiten
zugeschnitten sind, aber mit dem Grundsatz der Rechtssicherheit im Einklang stehen
(z.B. Gesetze und Verfahren zur Regelung der Staatsbiirgerschaft und fur den
Umgang mit personenbezogenen Daten), '

— der Bekampfung der Korruption,

—  der Achtung der volkerrechtlichen Ubereinkommen zur Wahrung der Menschenrechte
und der Férderung der einschldgigen nationalen Rechtsvorschriften und
Durchfihrungsverfahren;

—  der Ausbau der Entwicklungshilfe fir die betroffenen Lander;

Abschliefende Empfehlungen

27.

weist darauf hin, dafl im Haushaltsverfahren 2000 eine erhebliche Anpassung des
Eingliederungsplans vorgenommen wurde und daf} dieser jetzt den Bestimmungen des
Vertrags von Amsterdam iiber den Prozef3 der Einbezichung der Asyl- und
Zuwanderungspolitik in die Gemeinschaftspolitik entspricht;




28.

29.

30.

31

32.

33.

34.
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betont, daB weniger als die Hilfte der vorgeschlagenen Mafinahmen mit finanziellen
Auswirkungen durch Mittel abgedeckt sind, die in bereits festgelegten Haushaltslinien
verfiigbar sind;

weist darauf hin, dafB3 die fiir Fliichtlinge vorgesehenen Mittel von der Haushaltsbehorde
aufgestockt worden sind, aber in der Reserve bleiben, solange die Legislativbehdrde nicht
die geeignete Rechtsgrundlage erlassen hat;

erklart sich besorgt dartiber, daB3 fiir die Zusammenarbeit der Union mit den benannten
Staaten in den Bereichen Justiz und Inneres keine geeignete Mittelausstattung ausdriicklich
festgelegt worden ist, und das zu einer Zeit, in der die Durchfithrung der Pline bereits
angelaufen sein mifite; bedauert, daB3 der vorgesehene Zeitplan nicht realisierbar ist;

wiinscht, daB} es eng in die Entwicklung der Einwanderungs- und Asylpolitik der Union
einbezogen wird; fordert den Rat und die Kommission auf, mit ihm dariiber deutliche
Vereinbarungen zu treffen; ist der Auffassung, daf3 die kommende Regierungskonferenz
zur volligen Vergemeinschaftung der Politik betreffend Zuwanderung, Asyl und
Bekampfung des Menschenhandels und der illegalen Einwanderung fithren muf3,
insbesondere durch Einfithrung des mit Mehrheitsbeschliissen im Rat einhergehenden
Verfahrens der Mitentscheidung;

schlagt vor, im Haushaltsplan 2001 eine neue Haushaltslinie zu schaffen, deren Mittel zur
Deckung der "Zusammenarbeit mit Drittstaaten in den Bereichen Justiz und Inneres und
insbesondere auf dem Gebiet der Zuwanderung" dienen;

unterstreicht die Notwendigkeit, die Bewerberlinder uneingeschrinkt in die Arbeiten im
Vorfeld der Ausarbeitung und Durchfithrung der Plidne einzubeziehen, wobei dieser Punkt
als Teil einer in sich schliissigen Heranfiithrungsstrategie zu betrachten ist;

0
o 0

beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Beitrittslander sowie dem
Europarat zu ubermitteln. ‘




