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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes Uber Fernabsatzvertrage und andere
Fragen des Verbraucherrechts sowie zur Umstellung von
Vorschriften auf Euro

A. Zielsetzung

Die Richtlinie 87/7/EG des Europ8ischen Parlaments und des Rats vom 20. Mai
1997 Gber den Verbraucherschutz bei Vertragsabschliissen im Fernabsatz (AB!. EG
Nr. L 144 S. 19) ist nach ihrem Artikel 15 bis zum Ablauf des 4. Juni 2000 in deut-
séhes Recht umzusetzen. Sie sieht vor, dass der Verbraucher bei Fernabsatzvertra-
gen bestimmte Informationen zu erhalten hat und ohne Angaben von Griinden den
Vertrag binnen 7 Werktagen widerrufen kann. Derartige Regelungen sieht das deut-
sche Recht fiir den Fernabsatz grundsétzlich bisiang nicht vor. Es ist deshalb an die
Richtlinie anzupassen. Hierbei sollen eine mtjglichst weitgehende Vereinheitlichung
der Verbraucherschutzgesetze und, soweit erforderlich, eine Umstellung von Vor-
schriften auf Euro vorgenommen werden. Zur Umsetzung der Richtlinie ist ferner die
Ergénzung der Vorschriften Uber das Verbandsklageverfahren erforderlich. Diese
werden auch zur Umsetzung der Richtlinie 98/27/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 19. Mai 1998 Gber Unterlassungsklagen zum Schutz der
Verbraucherinteressen (ABIl. EG Nr. L 166 S. 51) benétigt, die deshalb gleichzeitig
umgesetzt werden soll. Umgesetzt werden soll bei dieser Gelegenheit auch die
Richtlinie 1999/34/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Juni
1999 zur Anderung der Richtlinie 85/374/EWG des Rates zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Qber die Haftung far fehler-
hafte Produkte (ABI. EG Nr. L 141 S. 20).
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B. Losung

Die Richtlinien sollen durch Erlass eines Fernabsatzgesetzes und die Anderung be-

stehender Vorschriften in deutsches Recht umgesetzt werden.
C. Alternativen

Keine,
D. Kosten der éffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Volizugsaufwand

Keiner.
E. Sonstige Kosten

Das Gesetz kann zu einer leichten Erhdhung der Kosten der betroffenen Untemeh-
men fohren. Diese kénnen durch die verstarkten informationspflichten und das Wi-
derrufsrecht entstehen. Diese Kosten werden sich aber in geringen Grenzen halten.
‘Die nach der Fernabsatzrichtiinie zu erteilenden Informationen gehbren Zu einem
groBen Teil zu den sog. essentialia negotii, die ohnehin angegeben weréen missen.
Auch das Widerrufsrecht ist in der Praxis der Unternehmen nicht véllig neu. Viele
Untermnehmen raumen ein Recht zur kostenlosen Rackgabe auch chne gesetzlichen
Zwang ein. Far solche Unternehmen andert sich durch die Einfihrung des gesetzli-
chen Widerrufsrechts nichts. Unter diesen Umsténden sind Auswirkungen auf das

Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.
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An den
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Hiermit (ibersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes (iber Fernabsatzvertrige und andere Fragen
des Verbraucherrechts sowie zur Umstellung von Vorschriften auf Euro

mit Begrindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedurftig, weil er der Umsetzung der
Richtlinie 97/7/EG liber den Verbraucherschutz beim Fernabsatz dient, die bis
zum Ablauf des 4. Juni 2000 in deutsches Recht umgesetzt sein muss. Umgesetzt
werden hiemit ferner die Richtiinie 98/27/EG (iber Unterlassungsklagen zum
Schutz der Verbraucherinteressen und die Anderungsrichtlinie 1999/34/EG zur
Produkthaftungsrichtlinie.

Federfihrend ist das Bundesministerium der Justiz.
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Entwurf
eines
Gesetzes liber Fernabsatzvertrige und
andere Fragen des Verbraucherrechts sowie zur
Umstellung von Vorschriften auf Euro’

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Fernabsatzgesetz (FernAG)

§1

Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fir Vertrage Uber die Lieferung von Waren oder Uber die
Erbringung von Dienstleistungen, die zwischen einem Unternehmer und einem
Verbraucher unter ausschlieRlicher Verwendung von Fernkommunikationsmitteln
abgeschlossen werden, es sei denn, dass der Vertragsschluss nicht im Rahmen ei-
nes flr den Fernabsatz organisiertén Vertriebs- oder Dienstleistungssystems erfolgt
(Fernabsatzvertrage).

(2) Fernkommunikationsmittel sind Kommunikationsmittel, die zur Anbahnung oder
zum Abschluss eines Vertrags zwischen einem Verbraucher und einem Unternehmer
ohne gleichzeitige kdrperliche Anwesenheit der Vertragsparteien eingesetzt werden
kénnen, insbesondere Briefe, Kataloge, Telefonanrufe, Telekopien, E-Mails sowie
Rundfunk, Tele- und Mediendienste.

(3) Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf Vertrage

' Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie §7/7/EG des Europ#ischen Parlaments und des Rates vom 20 Maj 1997
Uber den Verbraucherschutz bei Vertragsabschlussen im Fernabsatz (AB! EG Nr L 144 S 19), der Umsetzung der Richllinie
98/27/EG des Eurppéischen Parlaments und des Rates vom 18. Mai 1938 {iber Unterlassungsklagen zum Schutz der
Verbraucherinteressen (ABi EG Nr L 166 5 51} und der Umsetzung der Richtlinie 1999/34/EG des Europdischen Paria-
ments und des Rates vom 4 6 1999 zur Anderung der Richilinie 85/374/EWG des Rates zur Anglelchung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die Haftung fur fehlerhafte Produkie (ABI EG Nr L 141 S 20
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{ber Fernunterricht (§ 1 Fernunterrichtsschutzgesetz),
uber die Teilzeitnutzung von Wohngebduden (§1 Teilzeit-Wohnrechtegesetz),

Uber Finanzgeschafte, insbesondere Bankgeschéfte, Finanz- und Wertpapier-

dienstleistungen und Versicherungen sowie deren Vermittiung,

tber den Verkauf von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten, die
Begriindung, VeréuBerung und Aufhebung von dinglichen Rechten an
Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten sowie (ber die Errichtung

von Bauwerken,

Ober die Lieferung von Lebensmitteln, Getrénken oder_ sonstigen Haushalts-
gegenstanden des taglichen Bedarfs, die am Wohnsitz, am Aufenthaltsort o-
der am Arbeitsplatz eines Verbrauchers von Unternehmern im Rahmen hau-

figer und regelméaRiger Fahrten geliefert werden,

iber die Erbringung von Dienstleistungen in den Bereichen Unterbringung,
Beforderung, Lieferung von Speisen und Getranken sowie Freizeitgestaitung,
wenn sich der Unternehmer bei Vertragsabschluss verpflichtet, die Dienstlei-
stungen'zu einem bestimmten Zeitpunkt oder innerhalb eines genau ange-

gebenen Zeitraums zu erbringen,
die geschlossen werden

a) unter Verwendung vo1 Warenautomaten oder automatisierten Ge-

schaftsrdumen,

b) mit Betreibern von Telekommunikationsmitteln aufgrund der Benutzung
von dffentlichen Fernsprechern, soweit sie deren Benutzung zum Ge-

genstand haben, oder

c) im Wege einer Versteigerung.
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(4) Dieses Gesetz ist insoweit nicht anzuwenden, als andere Vorschriften fiir den
Verbraucher glinstigere Regelungen enthalten.

§2

Unterrichtung des Verbrauchers

(1) Beim Einsatz von Fernkommunikationsmitteln zur Anbahnung oder zum Ab-
schluss von Fernabsatzvertragen missen der geschaftliche Zweck und die Identitat
des Untemehmers fiir den Verbraucher eindeutig erkennbar sein. Bei Telefonge-
sprachen missen sie zu Beginn des Gesprichs ausdriicklich offengelegt werden.
Weitergehende Einschrénkungen bei der Verwendung von Fernkommunikationsmit-
teln auf Grund anderer Vorschriften bleiben unberiihrt.

(2) Der Unternehmer muss den Verbraucher rechtzeitig vor Abschluss eines Fernab-
satzvertrags in einer dem eingesetzten Fernkommunikationsmittel angepassten Wei-
se klar und verstandlich informieren (ber:

1. seine ldentitat und Anschrift,

2. wesentliche Merkmale der Ware oder Dienstleistung, und eine Mindestlaufzeit
des Vertrags, wenn dieser eine dauernde oder regelmaBig wiederkehrende
Leistung zum Inhalt hat,

3. einen Vorbehalt, eine in Qualitat und Preis gleichwertige Leistung (Ware oder
Dienstleistung) zu erbringen,

4. einen vertraglichen Vorbehalt, die versprochene Leistung im Falle ihrer Nicht-
verflgbarkeit nicht zu erbringen, =

5. den Preis der Ware oder Dienstleistung einschlieBlich aller Steuern und sons-
tiger Preisbestandteile,

6. gegebenenfalls zusatzlich anfallende Liefer- und Versandkosten,




10.

Einzelheiten hinsichtlich der Zahlung und der Lieferung oder Erfullung,
das Bestehen eines Widerrufs- oder Rickgaberechts nach § 3,

Kosten, die dem Verbraucher durch die Nutzung der Fernkommunikations-
mittel entstehen, sofern sie iiber die iblichen Grundtarife, mit denen der

Verbraucher rechnen muss, hinausgehen,

die Giiltigkeitsdauer befristeter Angebote, insbesondere des Preises.

(3) Der Unternehmer hat sicherzustellen, dass die Informationen nach Absatz 2 Nr. 1

bis 8 dem Verbraucher spatestens unmittelbar nach Vertragsschluss, bei Waren

spatestens bei Lieferung an den Verbraucher, auf einem dauerhaften Datentrager

zur Verfugung stehen. Dabei muss der Verbraucher auf folgende Informationen in

einer hervorgehobenen und deutiich gestalteten Form aufmerksam gemacht werden:

Informationen Uber die Bedingungen, Einzélheiten der Ausiibung und Rechts-
foigen des Widerrufs- oder Riickgaberechts nach den §§ 3 und 4 sowie {ber

den Ausschiuss des Widerrufsrechts nach § 3 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe

b|

die Anschrift der Niederlassung des Unternehmers._bei der der Verbraucher
Beanstandungen vorbringen kann, sowie eine ladungsfahige Anschrift des
Unternehmers und bei juristischen Personen, Personenvereinigungen oder

—gruppen auch den Namen eines Vertretungsberechtigten,

Informationen tiber Kundendienst und geltende Gewahrleistungs- und Garan-

tiebedingungen,

die Kiindigungsbedingungen bei Vertragen, die ein Dauerschuldverhaltnis
betreffen und fir eine langere Zeit als ein Jahr oder fur unbestimmte Zeit ge-

schlossen werden.
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Die Sétze 1 und 2 gelten nicht fur Dienstleistungen, die unmittelbar durch Einsatz
von Fernkommunikationsmitteln erbracht werden, sofern diese Leistungen in einem
Mal erfoigen und Uber den Betreiber der Fernkommunikationsmittel abgerechnet
werden. Der Veroraucher muss sich in diesem Fall aber Jber die Anschrift der Nie-
derlassung des Unternehmers informieren kénnen, bei der er Beanstandungen vor- -

bringen kann.

(4) Die Informationen stehen dem Verbraucher auf einem dauerhaften Datentrager
zur Verflgung, wenn sie ihm in einer Urkunde oder in einer anderen lesbaren Form
zugegangen sind, die dem Verbraucher fir eine den Erfordernissen des Rechtsge-
schafts entsprechende Zeit die inhaltlich unverénderte Wiedergabe der Informatio-
nen erlaubt. Die Beweislast fir den informationsinhalt trifft den Unternehmer.

(5) Weitergehende Informationspflichten in anderen Gesetzen bleiben unberihrt.

§3

Widerrufsrecht

(1) Dem Verbraucher steht ein Widerrufsrecht nach § 361a des Birgerlichen Ge-
setzbuchs zu. Die Widerrufsfrist beginnt abweichend von § 361a Abs. 1 Satz 3 des
Blrgerlichen Gesetzbuchs nicht vor Erfiillung der Informationspflichten gemaR § 2
Abs. 3 und 4, bei Waren nicht vor dem Tag ihres Eingangs beim Empfanger, bei der
wiederkehrenden Lieferung gleichartiger Waren nicht vor dem Tag des Eingangs der
ersten Teillieferung und bei Dienstieistungen nicht vor dem Tag des Vertragsah-
schlusses; die Widerrufsbelehrung bedarf keiner Unterzeichnung durch den
Verbraucher und kann diesem auch auf einem dauerhaften Datentrdger zur Verfi-
gung gestelit werden. Das Widerrufsrecht erlischt

1. bei Waren spéatestens drei Monate nach ihrem Eingang bslm Empfanger und
2. bei Dienstleistungen

a) spatestens drei Monate nach Vertragsschluss oder



b) wenn der Unternehmer mit der Ausfihrung der Dienstleistung mit Zu-
stimmung des Verbrauzhers vor Ende der Widerrufsfrist begonnen hat..

oder der Verbraucher diese selbst verantasst hat.

Der Verbraucher hat die Kosten der Riicksendung zu tragen, wenn dies im Vertrag
vorgesehen war, es sei denn, dass der Unternehmer nicht die versprochene, son-

dern lediglich eine in Qualitat und Preis gleichwertige Leistung erbracht hat.

{2) Das Widerrufsrecht besteht mangels anderer Vereinbarung und unbeschadet

anderer gesetzlicher Bestimmungen nicht bei Fernabsatzvertragen

1. zur Lieferung von Waren, die nach Kundenspezifikation angefertigt werden
oder eindeutig auf die persénlichen Bedurfnisse zugeschnitten sind oder die
aufgrund ihrer Beschaffenheil nicht fir eine Rlcksendung geeignet sind oder

schnell verderben kdnnen oder deren Verfalldatum (iberschritten wiirde,

2. zur Lieferung von Audio- oder Videoaufzeichnungen oder von Software, so-

fern die gelieferten Datentréger vom Verbraucher entsiegelt worden sind,
3. zur Lieferung ven Zeitungen, Zeitschriften und [llustrierten oder
4, zur Erbringung von Wett- und Lotterie-Dienstleistungen.

(3) Anstelle des Widerrufsrechts nach Absatz 1 und 2 kann ein Rickgaberecht nach
§ 36tb des Birgerlichen Gesetzbuchs eingeraumt werden. Absatz 1Satz2und 3

gelten entsprechend. o ' T

§4

Finanzierte Vertrage

(1) Wird der Preis, den der Verbraucher zu entrichten hat, ganz oder teilweise durch
einen Kredit des Unternehmers finanziert, so ist der Verbraucher an seine auf Ab-
schiuss des Kreditvertrags gerichtete Willenserklarung nicht gebunden, wenn er von
einem Widerrufs- oder Riickgaberecht gemaR § 3 in Verbindung mit §§ 361a, 361b
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des Burgerlichen Gesetzbuchs fristgerecht Gebrauch gemacht hat. Die Belehrung
nach § 361a Abs. 1 Satz 3 und 4 oder § 361b Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des Blrgerlichen
Gesetzbuchs muss hierauf hinweisen. § 361a Abs. 2 des Birgerlichen Gesetzbuchs
giit entsprechend; iedoch sind Anspriiche auf Zahlung von Zinsen und Kosten gegen

den Verbraucher ausgeschlossen.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn der Preis ganz oder teilweise von einem Dritten
finanziert wird und der Fernabsatzvertrag und der Kreditvertrag als wirtschaftiiche
Einheit anzusehen sind. Eine wirtschaftliche Einheit ist insbesondere anzunehmen,
wenn der Kreditgeber sich bei der Vorbereitung oder dem Abschluss des Kreditver-
trages der Mitwirkung des Unternehmers bedient. Ist der Kredithetrag bei Wirksam-
werden des Widerrufs dem Untermehmer bereits zugeflossen, so tritt der Dritte im
Verhditnis zum Verbraucher hinsichtlich der Rechtsfolgen des Widerrufs (§ 361a
Abs. 2 des Birgerlichen Gesetzbuchs) in die Rechte und Pflichten des Unterneh-

mers ein.

§5
Unabdingbarkeit,
Umgehungsverbot

(1) Eine zum Nachteil des Verbrauchers von den Vorschriften dieses Gesetzes ab-

weichende Vereinbarung ist unwirksam.

(2) Dieses Gesetz ist auch anzuwenden, wenn seine Vorschriften durch anderweitige

Gestaltungen umgangen werden.

§6

Ubergangsvorschrift

(1) Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf Vertrage, die vor dem 1. Juni 2000

abgeschlossen wurden.

(2) Verkaufsprospekte, die vor dem 1. August 2000 hergestellt wurden und die § 2
Abs. 2 nicht geniigen, durfen bis zum 31. Dezember 2000 aufgebraucht werden.



Artikel 2
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs,
des Einflihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuche und

des Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes

(1) Das Burgerliche Gesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungs-
nummer 400-2, versffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch ..., wird

wie folgt geandert:
1. Nach § 241 wird folgender § 24 1a eingeflgt:
.8 241a

Durch die Lieferung unbestellter Sachen oder durch die Erbringung unbe-
stellter sonstiger Leistungen zum Zwecke der Anbahnung eines Vertrags an
einen Verbraucher wird ein Arispruch gegen diesen nicht begrindet. Gesetzli-
che Anspriche sind nicht ausgeschiossen, wenn die Leistung nicht fir den
Empfanger bestimmt war oder in der irrigen Vorstellung einer Bestellung er-
folgte und der Empfanger dies erkannt hat oder bei Anwendung der im Ver-
kehr erforderlichen Sorgfalt hatte erkennen kénnen. Eine unbestelite Leistung
liegt nicht vor, wenn dem Verkraucher staft der besteliten eine nach Qualitat
und Preis gleichwertige Leistung angeboten wird, und er darauf hingewiesen
wird, dass er zvr Annahme nicht verpflichtet ist und die Kosten der Rucksen-

dung nicht zu tragen hat.”

2. Im funften Titel des zweiten Abschnitts des zweiten Buchs werden nach § 361
folgende §§ 361a und 361b eingeflgt:

.§ 361a
(1) Wird einem Verbraucher dirch Gesetz ein Widerrufsrecht nach dieser Vor-

schrift eingeraumt, so ist er an seine auf den Abschluss eines Vertrages mit

einem Unternehmer gerichtete Willenserklarung nicht mehr gebunden, wenn
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er sie fristgerecht widerrufen hat. Der Widerruf muss keine Begrundung ent-
halten und auf einem dauerhaften Datentrager oder durch RUcksenduncj der .
Sache innerhalb von zwei Wochen erfolgen; zur Fristwahrung gentgt die-
rechizeitige Absendung. Die Frist beginnt mit dem Zeitpunkt, z dem dem
Verbraucher eine deutlich gestaltete Belehrung iber sein Widerrufsrecht aus-
gehandigt worden ist, die auch Namen und Anschrift des Widerrufsempfan-
gers und einen Hinweis auf die Regelung des Satzes 2 enthalt und die vom
Verbraucher bei anderen als notariell beurkundeten Vertragen gesondert zu
unterschreiben ist. Ist der Vertrag schriftlich abzuschlieRen, so muss dem
Verbraucher auch eine Vertragsurkunde oder eine Abschrift davon ausgehan-
digt werden. Ist der Fristbeginn streitig, so trifft die Beweislast den Unterneh-

mer.

(2) Auf das Widerrufsrecht finden die Vorschriften dieses Titels, soweit nichts
anderes bestimmt ist, entsprechende Anwendung. Der Unternehmer kommt
mit seiner Erstattungspflicht spatestens 30 Tage nach Zugang der Erklérung
des Verbrauchers nach § 349 in Verzug. Hat der Verbraucher die Ver-
schlechterung, den Untergang oder die anderweitige Unmoglichkeit zu vertre-
ten, so hat er dem Untemehmer die Wertminderung oder den Wert zu erset-
zen; §§ 351 bis 353 sind nicht anzuwenden. In den Fallen des Satzes 3 haftet
der Verbraucher nur fir Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit, wenn er Gber sein
Widerrufsrecht nicht ordnungsgemaf belehrt worden ist und auch keine an-
derweitige Kenntnis hiervon erlangt hat. Fur die Uberlassung des Gebrauchs
oder die Benutzung einer Sache sowie fir sonstige Leistungen bis zu dem
Zeitpunkt der Austibung des Widerrufs ist deren WWert zu vergiiten; die durch
die bestimmungsgemaie Ingebrauchnahme einer Sache oder Inanspruch-
nahme einer sonstigen Leistung eingetretene Wertminderung bleibt auller Be-

tracht. Weitergehende Anspriiche bestehen nicht.

(3) Verbraucher ist jede naturliche Person, die ein Rechtsgeschaft zu einem
Zweck abschlielt, der weder einer gewerblichen noch einer selbstandigen be-
ruflichen Tatigkeit zugerechnet werden kann. Unternehmer ist eine Person, die
bei Abschiuss eines Rechtsgeschafts in Auslbung threr gewerbiichen oder
selbstandigen beruflichen Tatigkeit handelt.
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§ 361b

(1) Das Widerrufsrecht nach § 361a kann, soweit dies ausdriicklich durch Ge-
setz zugelassen ist, beim Verlragsschluss auf Grund eines Verkaufsprospekts
im Vertrag durch ein uneingeschréinktes Riickgaberecht ersetzt werden. Vor-

aussetzung ist, dass

1. der Verkaufsprospekt dem Verbraucher auf einem dauerhaften Datentra-

ger zur Verfligung steht,

2. im Verkaufsprospekt und im Vertrag eine deutlich gestaitete Belehrung (-
ber das Rilckgaberecht enthalten ist und

3. der Verbraucher den Verkaufsprospekt in Abwesenheit des Unternehmers

eingehend zur Kenntnis nehmen konnte.

(2) Das Ruckgaberecht kann nur durch Riicksendung der Sache, deren Kos-
ten und Gefahr der Unternehmer zu tragen hat, oder, wenn diese nicht als Pa-
ket versandt werden kann, durch Riicknahmeverlangen auf einem dauerhaften
Datentréger innerhalb der in § 361a Abs. 1 bestimmten und danach zu be-
rechnenden Frist ausgelibt wetden, die jedoch nicht vor Erhalt der Ware be-
ginnt. Unterbleibt die Belehrung nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 2, so erlischt das
Rickgaberecht des Verbrauchers erst einen Monat nach beiderseits volistan-

diger Erbringung der Leistung. § 3612 Abs. 2 gilt entsprechend.*

In § 609 Abs. 2 wird die Angabe ,, .dreihundert deutsche Mark" durch die Anga-
be ,200 Eurc" ersetzt. _ e _

tn § 651a Abs. 5 werden nach dem Wort \Wirtschaft* die Worte ,und Technolo-

gie* eingeflgt. - , o
§ 651k wird wie folgt gesndert:

a) Absatz 2 Satz 1 wird wie foigt gefasst;
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.0er Versicherer oder das Kreditinstitut kann seine Haftung fur die von .-
ihm in einem Jahr insgesamt nach diesem Gesetz zu erstattenden Be-
trage jeweils flir das erste Jahr nach dem 31. Oktober 1994 auf 70 Milli-
onen Deutsche Mark, fir das zweite Jahr auf 100 Millionen Deutsche
Mark, fr das dritte Jahr auf 160 Millionen Deutsche Mark, fur das vierte,
finfte und sechste Jahr auf 200 Millionen Deutsche Mark und fir die da-
rauffolgende Zeit auf 110 Millionen Euro begrenzen.”

b) In Absatz 6 Nr. 2 wird die Angabe .einhundertfinfzig Deutsche Mark"
durch die Angabe , 75 Euro” ersetzt.

6. Inden neunten Titel des siebenten Abschnitts des zweiten Buchs wird nach §
661 folgender § 661a eingefugt:

,§ 661a

Ein Unternehmer, der Gewinnzusagen oder andere vergleichbare Mitteilungen
an bestimmte Verbraucher sendet und durch die Gestaltung dieser Zusendun-
gen den Eindruck erweckt, dass der Verbraucher einen bestimmten Preis ge-

wonnen hat, hat dem Verbraucher diesen Preis zu leisten.”

7. Indie vierte Abteilung des zweiten Untertitels des zehnten Titels des siebten
Abschnitts des zweiten Buchs wird nach § 676g folgender § 676h eingefigt:

,§ 676h

Werden eine Zahlungskarte oder deren Daten misshrauchlich verwendet, so
kann der berechtigte Karteninhaber vom Ausstelier der Karte verlangen, dass
eine Buchung riickgéngig gemacht oder eine Zahlung erstattet wird. Dies gilt
auch, wenn der Zahlungskarte nicht ein Girovertrag, sondern ein anderer Ge-

schaftsbesorgungsvertrag zugrunde liegt.”

8. § 702 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
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11.

12.

13.

14,
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1) Der Gastwirt haftet auf Grund des § 701 nur bis zu einem Betrag, der dem
Hundertfachen des Beherbergungspreises fur einen Tag entspricht, jedoch
mindestens bis zu dem Betrag von 600 Euro und héchstens bis zu dem Betra-
ge von 3 500 Euro; fiir Geld, Wertpapiere und Kostbarkeiten tritt an die Stelle
von 3 500 Euro der Betrag von 800 Euro.”

In § 965 Abs. 2 Satz 2, § 973 Abs. 2 Safz 1 und § 974 Satz 1 wird jeweils die
Angabe ,zehn Deutsche Mark" durch die Angabe ,10 Euro” ersetzt.

In § 971 Abs. 1 Satz 2 wird cie Angabe ,eintausend Deutsche Mark” durch die
Angabe ,500 Euro” ersetzt. '

in § 978 Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe ,einhundert Deutsche Mark® durch die
Angabe ,50 Euro® ersetzt.

In § 1612a Abs. 2 Satz 2 und Abs. 4 Satz 2 werden die Worte ,auf volle Deut-

sche Mark" jeweils durch die Worte ,auf volle Euro”® ersetzt.

In § 1640 Abs. 2 Nr. 1 wird die Angabe ,30 000 Deutsche Mark" durch die An-
gabe ,15 000 Euro® ersetzt.

In§ 1813 Abs. 1 Nr. 2 und § 1822 Nr. 12 wird jeweils die Angabe ,funftausend
Deutsche Mark" durch die Angabe ,3 000 Euro”® ersetzt.

(2) Das Einfuhrungsgesetz zum Blrgerfichen Gesetzbuche in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21. September 1994 (BGBI. | S. 2494}, zuletzt ge&ndert durch
..., wird wie folgt gedndert:

1.

Nach Artikel 29 wird folgender Artikel 28a eingefugt:

JArtikel 29a

Verbrauchersshutz fir besondere Gebiete
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(1} Unterliegt ein Vertrag auf Grund einer Rechtswahl nicht dem Recht eines
Mitgliedstaats der Europaischen Union oder eines anderen Vertragsstaats des-
Abkommens tber den Europaischen Wirtschaftsraum, weist der Vertrag je-
doch einen engen Zusammenhang mit dem Gebiet eines dieser Staatep auf,
s2 sind die im Gebiet dieses Staates geltenden Bestimmungen zur Umsetzung

der Verbraucherschutzrichtlinien gleichwohl anzuwenden.
(2) Ein enger Zusammenhang ist insbesondere anzunehmen, wenn

1. der Vertrag auf Grund eines dffentlichen Angebots, einer ffentlichen
Werbung oder einer #hnlichen geschéftlichen Tatigkeit zustande
kommt, die in einem Mitgliedstaat der Européischen Union oder einem
anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Européischen Wirt-
schaftsraum entfaltet wird, und

2. der andere Teil bei Abgabe seiner auf den Vertragsschluss gerichteten
Erklarung seinen gewthnlichen Aufenthalt in einem Mitgliedstaat der
Europaischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkom-
mens (ber den Européischen Wirtschaftsraum hat.

(3) Das Teilzeit-Wohnrechtegesetz ist auf einen Vertrag, der nicht dem Recht
eines Mitgliedstaats der Europaischen Union oder eines anderen Vertrags-
staats des Abkommens lber den Europaischen Wirtschaftsraums unterliegt,
auch anzuwenden, wenn das Wohngebaude im Hoheitsgebiet eines dieser
Staaten liegt.

(4) Verbraucherschutzrichtlinien im Sinne dieser Vorschrift sind in ihrer jeweils

geltenden Fassung:

1. die Richtlinie 93/13/EWG des Rates vom 5. April 1993 tGber missbrauchli-
che Klauseln in Verbrauchervertragen (ABL. EG Nr. L 95 S. 29);

2. die Richtlinie 94/47/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
26. Oktober 1894 zum Schutz der Erwerber im Hinblick auf bestimmte As-
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pekte von Vertragen Uber den Erwerb von Teilzeitnutzungsrechten an Im-
mobilien (ABI. EG Nr. L 280 S. 83),

3. die Richtlinie 97/7/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Mai 1997 tber den Verbraucherschutz bei Vertragsabschliissen im
Fernabsatz (ABI. EG Nr. L 144 §. 18)."

2. In Artikel 36 werden nach dem Wort ,Kapitels” die Worter ,mit Ausnahme von
Artikel 29a" eingefiigt.

3. Dem Artikel 37 wird folgender Satz angefigt: ,Artikel 29a findet auch in den
Fallen des Satzes 1 Anwendung.”

4. Nach Artikel 228 wird folgender Artikel 229 eingefigt:

JArtikel 229
Weitere Ubergangsvorschriften

Das Bundesministerium der Justiz hat die Regelbetrége nach der Regelbe-
trag-Verordnung durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, rechizeitig zum 1. Januar 2002 auf Euro umzustellen und
hierbei auf volle Euro aufzururden. § 1612a des Birgerlichen Gesetzbuchs

gilt entsprechend.”

(3)In§ 1 Abs. 1 Satz 1 des Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes vom 9. Juni
1998 (BGBI. | S. 1242) werden die Wrter ,bis zum Ablauf des 31. Dezember

2001" gestrichen.

Artikel 3
Anderung des AGB-Gesetzes

Das AGB-Gesetz vom 9. Dezember 1976 (BGBI. | S. 3317), zuletzt geéndert durch

..., wird wie folgt gedndert:
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§ 10 wird wie folgt geédndert;
a) Der Nummer 1 wird folgender Halbsatz angefigt:

,<ausgenommen hievon ist der Vorbehalt, erst nach Ablauf der Wider-
rufsfrist nach § 361a Abs. 1 des Blrgerlichen Gesetzbuchs zu leisten;”

b) Nach Nummer 7 wird folgende Nummer 8 angeflgt:
8. (Nichtverfigbarkeit der Leistung)
die nach Nummer 3 zuldssige Vereinbarung eines Vorbehalts des
Verwenders, die Erfillung des Vertrags bei Nichtverflgbarkeit der

Leistung zu verweigern, wenn sich der Verwender nicht ver-
pflichtet,

a) den Vertragspartner unverziglich Uber die Nichtverfigbarkeit

zu informieren und

b} Gegenleistungen des Vertragspartners unverziglich zu er-

statten.”
Der Zweite Abschnitt wird aufgehoben.
Der bisherige Dritte Abschnitt wird der Zweite Abschnitt.
§ 13 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:
{2) Die Anspriche auf Unterlassung und auf Widerruf stehen zu:
1. qualifizierten Einrichtungen, die nachweisen, dass sie in die Liste quali-
fizierter Einrichtungen nach § 22a oder in dem Verzeichnis der Europai-

schen Kommission nach Artikel 4 der Richtlinie 88/27/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 1998 (iber Unterias-
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sungsklagen zum Schutz der Verbraucherinteressen (ABl. EG Nr. L 166
S. 51) eingetragen sind,

2. rechtsfahigen Verbanden zur Férderung gewerblicher Interessen und
3. den Industrie- und Handelskammern oder den Handwerkskammern.

Der Anspruch kann nur an qualifizierte Einrichtungen im Sinne von Satz 1 Nr.

1 abgetreten werden.”

In § 15 Abs. 1 werden nach dem Wort , Zivilprozessordnung” die Waorter ,und
die §§ 23a, 23b und 25 des Gesetzes gegen den unfauteren Wettbewerb®
eingeflgt.

Nach § 21 wird folgender neuer Dritter Abschnitt eingeflgt:

.Dritter Abschnitt
Sicherung der Anwendung von
Verbraucherschutzvorschriften

§ 22
Unterlassungsanspruch bei

verbraucherschutzgesetzwidrigen Praktiken

(1) Wer nicht nur im Einzelfall Vorschriften zuwiderhandelt, die dem Schutz
der Verbraucher dienen (Verbraucherschutzgesetze), kann auf Unteriassung
in Anspruch genommen werden. Dies gilt nicht fur Zuwiderhandlungen, die in
der Verwendung oder Empfehlung von Allgemeinen Geschaftsbedingungen
bestehen, die mit diesem Gesetz nicht in Einklang stehen; hierfur giit § 13.

(2) Verbraucherschutzgesetze im Sinne dieser Vorschrift sind insbesondere

1. das Gesetz Uber den Widerruf von Haustiirgeschéaften und dhnlichen

Geschaften,



_ a7 - Urucksache 25/00

2. das Verbraucherkreditgesetz,

3. das Teilzeit-Wohnrechtegesetz,
4. das Fernabsatzgesetz,

5. das Fernunterrichtsschutzgesetz,

8. Vorschriften des Bundes- und Landesrechts zur Umsetzung der Artikel
10 bis 21 der Richtlinie 89/552/EWG des Rates vom 3. Oktober 1988
zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten Uber die Ausibung der Fernsehtéatigkeit (ABl. EG Nr. L
298 S. 23), gedndert durch die Richtlinie des Européischen Parlaments
und des Rates 87/36/EG {ABl. EG Nr. L 202 S. 60),

7. das Arzneimittelgesetz sowie Artikel 1 §8 3 bis 13 des Gesetzes

Uber die Werbung auf dem Gebiete des Heilwesens,

8. die Vorschriften des Birgerlichen Gesetzbuchs tber den Reiseverirag
unter Einschluss der Verordnung tUber die Informationspflichten von
Reiseveranstaltern und

9. § 23 des Gesetzes Uber Kapitalanlagegesellschaften und § 11 des
Auslandinvestmentgesetzes. ’

(3) Der Anspruch auf Unterlassung steht zu:

1. qualifizierten Einrichtungen, die nachweisen, dass sie in die Liste quali-
fizierter Einrichtungen nach § 22a oder in dem Verzeichnis der Euro- _
paischen Kommission nach Artikel 4 der Richtlinie 98/27/EG eingetra-

gen sind,

2. rechtsfahigen Verbanden zur Férderung gewerblicher Interessen und



3. den Industrie- und Handelskammern oder den Handwerkskammern,

Der Anspruch kann nur an qualifizierte Einrichtungen im Sinne von Satz 1 Nr.

1 abgetreten werden. a -

(4) Der Anspruch auf Unterlassung kann nicht geitend gemacht werden, wenn
die Geltendmachung unter Beriicksichtigung der gesamten Umsténde miss-
brauchlich ist, insbesondere wenn sie vorwiegend dazu dient, gegen den Zu-
widerhandelnden einen Anspruch auf Ersatz von Aufwendungen oder Kosten

der Rechtsverfoigung entstehen zu lassen.

(5) Die Anspriiche nach Absatz 1 verjihren in zwei Jahren von dem Zeitpunkt
an, in welchem der Anspruchsberechtigte von der Zuwiderhandiung Kenntnis
erlangt, ohne Ricksicht auf die Kenntnis in vier Jahren von der jeweiligen Zu-

widerhandlung an.

(6) Fur das in dieser Vorschrift geregelte Verfahren gelten die § 13 Abs. 4 und
§ 27a des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb und im Ubrigen die

Vorschriften des Zweiten Abschnitts dieses Gesetzes entsprechend.

§ 22a
Verfahren zur Meldung qualifizierter Einrichtungen
an die Européaische Kommission

(1) Das Bundesverwaltungsamt fithrt eine Liste qualifizierter Einrichtungen.
Diese Liste wird mit dem Stand zum 1. Januar eines jeden Jahres im Bundes-
anzeiger bekannt gemacht und der Européischen Kommission unter Hinweis
auf Artike! 4 Abs. 2 der Richilinie 98/27/EG zugeleitet..

(2} In die Liste werden auf Antrag rechtsfahige Vereine eingetragen, zu deren
satzungsmafigen Aufgaben es gehort, die Interessen der Verbraucher durch
Aufklarung und Beratung wahrzunehmen, wenn sie in diesem Aufgabenbe-

reich tatige Verbande oder mindestens 75 natirliche Personen als Mitglieder
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haben. Es wird unwiderleglich vermutet, dass Verbraucherzentralen, die fir
ein Bundesland errichtet sind und mit ¢ffentiichen Mitteln geférdert werden, .-
diese Voraussetzungen erflilen. Die Eintragung in der Liste erfolgt unter An-
gabe von Namen, Anschrift, Vereinsregisternummer und satzungsmaRigem

Zweck. Sie ist zu streichen, wenn
1. der Verein dies beantragt oder

2. die Voraussetzungen fur die Eintragung weggefallen sind.

(3) Entscheidungen tber Eintragungen erfolgen durch einen Bescheid, der
dem Antragsteller zuzustellen ist. Das Bundesverwaltungsamt erteilt den Ver-
einen auf Antrag eine Bescheinigung Ober ihre Eintragung in die Liste. Es be-
scheinigt auf Antrag Dritten, die daran ein rechtliches Interessen haben, dass
die Eintragung eines Vereins aus der Liste gestrichen worden ist.

{4) Ergeben sich in einem Rechtsstreit begriindete Zweifel an der nach § 22
Abs. 3 erforderlichen Qualifikation einer eingetragenen Einrichtung, so kann
das Gericht das Bundesverwaltungsamt zur Uberpriifung der Eintragung auf-
fordern und die Verhandlung bis zu dessen Entscheidung aussetzen.

(5y Das Bundesverwaltungsamt steht bei der Wahrnehmung der in dieser Vor-
schrift geregelten Aufgabe unter der Fachaufsicht des Bundesministeriums |
der Justiz.”

§ 24 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Die Vorschriften der §§ 2, 10 und 11 dieses Gesetzes sowie Artikel 29a des
Einfuhrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuche finden keine Anwen-
dung auf Allgemeine Geschéaftsbedingungen, die gegentiber einem Unter-
nehmer, einer juristischen Person des &ffentlichen Rechts oder einem &ffent-

lich-rechtlichen Sondervermégen verwendet werden.”

§ 24a wird wie folgt ge&ndert;



a) Der Einleitungssatz wird wie folgt gefasst:

.Bei Vertragen zwischen einem Unternehmer und einem Verbraucher
sind die Vorschriften dieses Gesetzes mit folgenden MalRgaben anzu-

wenden:”

b) In Nummer 2 wird die Angabe ,§§ 5, 6 und 8 bis 12* durch die Angabe
.38 5, 6 und 8 bis 11 dieses Gesetzes sowie Artikel 29a des Einflih-

rungsygesetzes zum Bargerlichen Gesetzbuche" ersetzt.
Dem § 28 wird folgender Absiatz 4 angefigt:

(4) Bis zum Ablauf des 31. Dezember 2000 stehen die in §§ 13 und 22 dieses
Gesetzes sowie in § 13 Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzes gegen den unlauteren
Wetthewerb bestimmten Anspriiche auch Verbraucherverbdnden zu, die nicht
in die Liste nach § 22a eingefragen sind, wenn einem Antrag auf Eintragung in
die Liste zu entsprechen-wére. Bei Verbanden, deren Kiagebefugnis in einem
vor dem 1. Juni 2000 ergangenen Urteil eines Oberlandesgerichts anerkannt
worden ist, kann die Eintragung in die Liste nur unter Berufung auf nach

Rechtskraft des Urteils eingetretene Umstande abgelehnt werden.”

Artikel 4

Anderung des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb

§ 13 Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzzs gegen den unlauteren Wettbewerb in der im
Bundesgesetzblatt, Teil Ill, Gliederungsnummer 43-1, versffentlichten berei-
nigten Fassung, das zuletzt durch ...gedndert worden ist, wird wie folgt ge-

fasst:

w3 von qualifizierten Einrichtungen, die nachweisen, dass sie in die Liste
qualifizierter Einrichtungen nach § 22a des AGB-Gesetzes oder in dem
Verzeichnis der Europdischen Kommission nach Artikel 4 der Richtlinie
98/27/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai
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1898 liber Unterlassungsklagen zum Schutz der Verbraucherinteressen
(ABI. EG NrL 166 S. 51) eingetragen sind. Im Falle des § 1 kdnnen
diese Einrichtungen den Anspruch auf Unterlassung nur geltend ma-
chen, soweit der Anspruch eine Handlung betrifft, durch die wesentliche
Belange der Verbraucher berlihrt werden,”

Artikel 5
Anderung des

Fernunterrichtsschutzgesetzes

Das Femunterrichtsschutzgesetz vom 24. August 1976 (BGBL. | S. 2529), zuletzt ge-
andert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 4 wird wie foligt gefasst:

Hohere Teilleistungen sowie Vorauszahlungen durfen weder vereinbart
noch gefordert werden.”

b) In Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe .(§ 3 Abs. 3 Nr. 1)“ durch die Anga-
be ,(§ 3 Abs. 2 Nr. 2)" ersetzt.

2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,Lehrgangsabschlusses”
ein Komma und die Wérter ,Angaben Uber die vereinbarten Zeit-
abstande fir die Lieferung des Fernlehrmaterials und Hinweise

auf begleitenden Unterricht” eingefiigt.

bb) Nach Nummer 3 wird folgende neue Nummer 4 eingefligt: _ -



2

2 -

4. einen Hinweis auf zusétzliche Kosten, die dem Teilnehmer
durch die Nutzung von Fernkommunikationsmitteln im
Rahmen des Fernlehrgangs entstehen, sofern sie Gber die
tiblichen Grundtarife, mit denen der Teilnehmer rechnen

muss, hinausgehen,”
cc} Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5,
'dd) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 8, wobei nach der Angabe
.(§ 4)" die Worter ,und dessen Bedingungen und Einzelheiten®
eingeftgt werden.

ee) Die bisherige Nunmer 6 wird Nummer 7 und wie folgt gefasst:

7.  die Mindestlaufzeit des Vertrages und die Kiindigungsbe-
dingungen.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

1. eine Gliederung des Fernlehrgangs sowie Angaben Uber
Ort, Dauer und Haufigkeit des begleitenden Unterrichts,”

bb)  Der Nummer 2 wird folgender Halbsatz angeftigt:
.cinschliellich der Kosten, die dem Teiinehmer durch die Nut-
zung von Fernkommunikationsmitteln im Rahmen des Fernlehr-
gangs entstehen und die Gber die tiblichen Grundtarife, mit de-

nen der Teilnehmer rechnen muss, hinausgehen,”

§ 4 wird wie folgt gedndert:
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a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

«(1) Dem Teilnehmer steht ein Widerrufsrecht nach § 361a des Birgerli-
chen Gesetzbuchs zu. Abweichend von § 361a Abs. 1 Satz 3 des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs beginnt die Widerrufsfrist nicht vor der ersten
Lieferung des Fernlehrmaterials. Fiir finanzierte Fernunterrichtsvertrage
giit § 4 des Fernabsatzgesetzes entsprechend.*

b) Die Absétze 2, 4 und 5 werden auigehoben.

C) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

d) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:
»(3) Abweichend von § 361a Abs. 2 Satz 5 des Blrgerlichen Gesetz-
buchs ist der Wert der Uberlassung des Gebrauchs oder der Benutzung
der Sachen oder der Erteilung des Unterrichts bis zur Auslibung des
Widerrufs nicht zu vergiten.”

§ 6 Abs. 4 Safz 2 wird wie folgt gefasst;

,Fir den Ricktritt des Veranstalters gelten die §§ 12 und 13 des Verbraucher-
kreditgesetzes entsprechend.*

in § 9 wird die Angabe ,§ 4 A}as. 2" durch die Angabe ,§ 4 Abs. 1" ersetzt.
In § 12 Abs. 3 wird das Wort kann“ durch das Wort ,soll ersetzt.

§ 13 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird der Satztell ,,zuletzt gedndert durch das Jugendar-

beitsschutzgesetz vom 12. April 1976 (Bundesgesetzbl. | S. 965),°
durch die Worter ,in der jeweils geltenden Fassung® ersetzt.
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b) In Absatz 2 werden die Worte ,Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie® durch die Worte ,Bildung und Forschung" ersetzt.

In § 18 Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe ,§ 3 Abs. 2 Nr. 2 bis 4 und 8" durch die
Angabe ,§ 3 Abs. 2 Nr. 2 bis 5 und 7" ersetzt und nach dem Wort ,Angaben”

ein Komma und die Wérter ,0ber die Glltigkeitsdauer des Angebots” einge-

fugt.

§ 17 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Veranstalters" die Worter
Loder des Vertragsabschiusses” eingefligt und in Nummer 2 die Wérter
,um eine Beratung" durch das Wort ,darum"” ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst.
(2) Verstollen der Veranstalter oder sein Beauftragter gegen Absatz 1,
beginnt die Widerrufsfrist nicht nach § 4 Abs. 1 zu laufen. Das Wider-
rufsrecht des Teilnehmers erlischt erst gemall § 4 Abs. 2.°

§ 21 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

4. entgegen § 17 Abs. 1 Satz 1 zum Zweck der Werbung, Beratung
oder des Vertragsanschlusses Personen aufsucht, oder”.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,zwanzigtausend Deutsche Mark" durch
die Angabe ,10 000 Euro® und die Angabe ,zweitausend Deutsche
Mark" durch die Angabe ,© 000 Euro” ersetzt.

Die §§ 22 und 23 werden aufgehoben.

§ 27 wird wie folgt gefasst:
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g 27
Ubergangsvorschrift

Auf Fernunterrichtsvertrage, die vor dem 1. Juni 2000 abgeschlossen worden
sind, ist dieses Gesetz in der bis dahin geltenden Fassung anzuwenden."

Artike! 6
ﬁmderung anderer Verbraucherschutzvorschriften

(1) Das Verbraucherkreditgesetz vom 17. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2840), zuletzt
geandert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

«(1) Dieses Gesetz gilt fur Kreditvertrage und Kreditvermittiungsvertrage zwi-
schen einem Unternehmer, der einen Kredit gew#hrt (Kreditgeber) oder ver-
mittelt oder nachweist (Kreditvermittier), und einem Verbraucher. Als Verbrau-
cher geiten auch alle anderen natirlichen Persanen, es sei denn dass der Kre-
dit nach dem Inhalt des Vertrages fur ihre bereits ausgelibte gewerbliche oder
selbstédndige berufliiche Tétigkeit bestimmt ist.

2. In § 2 wird die Angabe ,§ 7 Abs. 1, 2‘und 4" durch die Angabe ,§ 7 Abs. 1 und
2" ersetzt.

3. §3Abs. 1Nr. 1und 2 wird wie folgt gefasst:

»1. bei denen der auszuzahlende Kreditbetrag (Nettokreditbetrag) oder Bar-
zahlungspreis 200 Euro nicht ibersteigt;

2. wenn der Kredit fur die Aufnahme einer gewerblichen oder selbstandigen
beruflichen Tatigkeit bestimmt ist und der Nettokreditbetrag oder Bar-
zahlungspreis 50 000 Euro (ibersteigt:
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4. §6 Abs. 2 Satz 6 wird wie folgt gefasst:

,Sicherheiten kénnen bei fehlenden Angaben hiertiber nicht gefordert werden;

dies gilt nicht, wenn der Nettokreditbetrag 50 000 Euro Ubersteigt.”

5. § 7 wird wie folgt geéndert:

a)

D)

c)

Absitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

(1) Dem Verbraucher stent ein Widerrufsrecht nach § 381a des Blrger-
lichen Gesetzbuchs zu. Hat ein Kreditvertrag die Lieferung einer Sache
oder die Erbringung einer anderen Leistung zum Gegenstand, so kann
anstelle des Widerrufsrechts ein Rﬂckgaberécht nach § 361b des Bur-

gerlichen Gesetzbuchs eingeraumt werden.

(2) Wird der Verbraucher nicht entsprechend § 361a Abs. 1 des Blrger-
lichen Gesetzbuchs sowie Uber den Wegfall des Widerrufsrechts nach
Absatz 3 belehrt, so erlischt das Widerrufsrecht erst nach beiderseits
vollstandiger Erbringung der Leistung, spatestens jedoch ein Jahr nach
Abgabe der auf den Abschiuss des Kreditvertrages gerichteten Willens-

erklarung des Verbrauchers.”
Absatz 4 wird aufgehoben.

Der bisherige Absatz 5 wrd Absatz 4, wobei die Worter ,Absatze 1 bis
4" durch die Worter ,Absitze 1 bis 3" ersetzt werden.

6. § 8 wird wie folgt gefasst:

§ 8

Sondervorschrift fir den Fernabsatzhandel

(1) Hat ein Kreditvertrag die Lieferung einer Ware oder Erbringung einer

Dienstleistung zum Gegenstanc oder wird das Entgelt fir eine Ware oder
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Dienstleistung vollstandig oder zum Teil durch einen vom Unternehmer ge-
wahrten Kredit finanziert, und handelt es sich um einen Fernabsatzvertrag im.
Sinne von § 1 des Fernabsatzgesetzes, so findet § 4 keine Anwendung, wenn
die in § 4 Abs. 1 Satz 4 Nr, 2 Buchstabe 3a bis e bezeichneten Angaben mit
Ausnahme des Betrags der einzelnen Teilzahlungen dem Verbraucher auf ei-
nem dauerhaften Datentréger gema § 2 Abs. 3 und 4 des Fernabsatzgeset-
zes zur Verflgung stehen.

(2) In den Fallen des Absatzes 1 oder im Falle eines Kreditvertrags mit einem
Dritten, der der Finanzierung eines Fernabsatzvertrages im Sinne von § 1 des
Fernabsatzgesetzes dient und mit dem Fernabsatzvertrag eine wirtschaftliche
Einheit bildet, entfallen das Widerrufs- und das Rickgaberecht nach §§ 7 und
9 Abs. 2, soweit §§ 3 und 4 des Fernabsatzgesetzes dem Verbraucher ein
Widerrufsrecht gewzhren, Bestent in diesen Filien kein Widerrufsrecht nach
dem Fernabsatzgesetz, ist § 7 dieses Gesetzes mit der Malgabe anzuwen-
den, dass die Widerrufsbelehrung dem Verbraucher auf einem dauerhaften
Datentrager zur Verfigung stehen und nicht gesondert unterschrieben werden
muss."

7. § 9 wird wie folgt geandert:
&) Absatz 2 wird wie folgt gefasst;

»(2) Der Verbraucher ist an seine auf den Abschluss des verbundenen
Kaufvertrages gerichtete Willenserklarung nicht gebunden, wenn er den
Kreditvertrag gem&R § 7 Abs. 1in Verbindung mit § 361a des Biirgerii-
chen Gesetzbuchs fristgerecht widerrufen hat. Hierauf ist in der Beleh-
rung nach § 361a Abs. 1 Satz 3 und 4 hinzuweisen. § 7 Abs. 3 findet
keine Anwendung. Ist der Nettokreditbetrag dem Verkaufer bereits zu-
geflossen, so tritt der Kreditgeber im Verhaitnis zum Verbraucher hin-
sichtlich der Rechisfolgen des Widerrufs (§ 361a Abs. 2 des Biirgerli-
chen Gesetzbuchs) in die Rechte und Pfiichten de's Verkdufers aus dem

Kaufvertrag ein.
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b) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Dies gilt nicht, wenn der finanzierte Kaufpreis 200 Euro nicht tber-
schreitet sowie bei Einwendungen, die auf einer zwischen dem Ver-
kaufer und dem Verbrauchear nach Abschluss des Kreditvertrags verein- -

barten Vertragsanderung beruhen.”

8. Nach § 18 wird folgender § 19 angefugt:

.8 19
Ubergangsvorschrift

Auf Vertrage, die vor dem 1 . Juni 2000 abgeschlossen worden sind, ist dieses
Gesetz in der bis dahin geltenden Fassung anzuwenden.”

(2) Das Gesetz Uiber den Widerruf von Haustlrgeschaften und ahnlichen Geschéften
vom 16. Januar 1986 (BGBI. | S. 122), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt gean-

dert:

1. Die §§ 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

.8 1

Widerrufsrecht

(1) Einem Verbraucher steht ein Widerrufsrecht nach § 361a des Burgerlichen
Gesetzbuchs bei Vertrédgen mit emem Unternehmer zu, die eine entgeltliche

| eistung zum Gegenstand haben und zu denen er

1. durch mundliche Verhandlungen an seinem Arbeitsplatz oder im Be-

reich einer Privatwohnung,

2. anlasslich einer von der anderen Vertragspartei oder von einem Dritten
zumindest auch in ihrem Irteresse durchgefiihrten Freizeitveranstaltung

oder
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3. im Anschluss an ein {iberraschendes Ansprechen in Verkehrsmittein o-
der im Bereich 6ffentlich zuganglicher Verkehrswege

bestimmt worden ist. Dem Verbraucher kann anstelle des Widerrufsrechts ein
Ruckgaberecht nach § 361b des Burgerlichen Gesetzbuchs eingeraumt wer-
den, wenn zwischen dem Verbraucher und dem Unternehmer im Zusarmmen-
hang mit diesem oder einem spateren Geschift auch eine sténdige Verbin-
dung aufrechterhalten werden soll.

(2) Das Widerrufsrecht oder Ruckgaberecht besteht nicht, wenn

1. im Fall von Absatz 1 Nr. 1 die miindlichen Verhandlungen, auf denen
der Abschiuss des Verirags beruht, auf vorhergehende Bestellung des
Verbrauchers gefihrt worden sind oder

2. die Leistung bei Abschluss der Verhandlungen sofort erbracht und be-
zahlt wird und das Entgeit 40 Euro nicht Gbersteigt oder

3. die Willenserklarung von einem Notar beurkundet worden ist.

§2
Ende der Widerrufsfrist

Unterbleibt die Belehrung nach § 361a Abs. 1 Satz 3 und 4 des Blrgerlichen
Gesetzbuchs, so erlischt das Widerrufsrecht des Verbrauchers erst einen Mo-
nat nach beiderseits vollstdndiger Erbringung der Leistung:®

Die §§ 3 und 4 sowie § 5 Abs. 4 Satz 2 werden aufgehoben.

§ 6 wird wie folgt gefasst:

8 6

Anwendungsbereich
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Die Vorschriften dieses Gesetzes finden keine Anwendung beim Abschluss --.

von Versicherungsvertragen.*
4. Dem § 9 wird folgender Absatz 3 angefugt:

«(3) Auf Vertrige, die vor dem 1 . Juni 2000 abgeschiossen worden sind, ist
dieses Gesetz in der bis dahin geltenden Fassung anzuwenden."

(3) Das Teiizeit-Wohnrechtegesetz vom 20. Dezember 1996 (BGBI. 1 8. 2154), zu-
letzt gedndert durch .., wird wie folgt gesindert;

1. § 1 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst;

«(1) Dieses Gesetz gilt ftir Vertrage Uber die Teilzeitnutzung von Wohnge-
bauden zwischen einem Unternehmer und einem Verbraucher.*

b)  In Absatz 2 werden die Woérter ,ein VerauRerer einem Erwerber* durch die

Wérter ein Unternehmer einem Verbraucher* ersetzt.
2. In§2Abs. 3, 8§83 und4, §6 Abs. 2, §§ 7 und 9 werden jeweils
a) das Wort VerduBerer' durch das Wort ,Unternehmer”,
b) das Wort ,Erwerber durch das Wort ~Verbraucher®,
¢} das Wort VerduBerers* durch das Wort ,Unternehmers® oder
d) das Wort ,Erwerbers” durch das Wort ,Verbrauchers®
ersetzt,

3. § 5 wird wie folgt gefasst:

§ 5 Widerrufsrecht
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(1) Dem Verbraucher steht ein Widerrufsrecht nach § 361a des Birgerlichen -
Gesetzbuchs zu.

(2) Die Belehrung nach § 361a Abs. 1 Satz 3 und 4 des Bilrgerlichen Gesetz-
buchs muss auch die Kosten angeben, die der Verbraucher im Falle des Wi-
derrufs gemaR Absatz 5 Satz 2 zu erstatten hat. Wird der Verbraucher nicht
nach Satz 1 und § 361a Abs. 1 Satz 3 und 4 des Birgerlichen Gesetzbuchs
belehrt, so beginnt die Frist zur Auslibung des Widerrufsrechts abweichend
von § 361a Abs. 1 Satz 2 der Biirgetlichen Gesetzbuchs erst drei Monate nach
Aushéndigung einer Vertragsurkunde oder Abschrift der Vertragsurkunde.

(3) Ist dem Verbraucher der in § 2 bezeichnete Prospekt vor Vertragsabschiuf
richt oder nicht in der nach § 2 Abs. 1 Satz 2 bis 4 vorgeschriebenen Amts-
sprache der Européischen Union ausgehéndigt worden, so betrigt die Frist
zur Ausiibung des Widerrufsrechts abweichend von § 361a Abs. 1 Satz 2 des
Birgerlichen Gesetzbuchs einen Monat.

(4) Fehit im Vertrag eine der in § 4 Abs. 1 Nr. 1 bis 4, Nr. 5 Buchstabe a und b,
Nr. 3und 10 und Abs. 3Nr. 1, 2und 4 vorgeschriebenen Angaben, so beginnt
die Frist zur Ausiibung des Widerrufsrechtes erst, wenn dem Verbraucher die-
se Angabe schriftlich mitgeteilt wird, spatestens jedoch drei Monate nach Aus-
héndigung einer Vertragsurkunde oder Abschrift der Vertragsurkunde an den

Verbraucher.

(5) Eine Vergtung fur geleistete Dienste sowie fur die Uberlassung der Nut-
zung von Wohngebauden ist abweichend von § 361a Abs. 2 Satz 5 des Blr-
gerlichen Geseizbuchs ausgeschlossen. Bedurfte der Vertrag der notarielien
Beurkundung, so hat der Verbraucher dem Unternehmer die Kosten der Beur-
kundung zu erstatten, wenn dies im Vertrag ausdricklich bestimmt ist. in den
Fallen der Abséatze 3 und 4 entféalit die Verpflichtung zur Erstattung von Kos-
ten; der Verbraucher kann vom Unternehmer Ersatz der Kosten des Vertrages -

verlangen.”




4,

5.

6.

§ 6 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Wird der Preis, den der Verbraucher fir das Nutzungsrecht zu zahlen hat,
ganz oder teilweise durch einen Kredit des Unternehmers finanziert, so ist der
Verbraucher an seine auf AbschiLss des Kreditvertrags gerichtete Willenser-
klarung nicht gebunden, wenn er den Vertrag tiber die Teilzeitnutzung von
Wohngebauden gemaB § 5 Abs. 1 in Verbindung mit § 361a des Biirgerlichen
Gesetzbuchs fristgerecht widerrufizn hat. Die Belehrung nach § 361a Abs. 1
Satz 3 und 4 des Blrgerlichen Gesetzbuchs muss hierauf hinweisen. § 361a
Abs. 2 des Blrgerlichen Gesetzbuchs gilt entsprechend, jedoch sind Anspri-
che auf Zahlung von Zinsen und Kosten gegen den Verbraucher ausgeschlos-

13

sen.

§ 8 wird aufgehoben.

Dem § 11 wird folgender Satz angefigt:

Auf Vertrdge, die vor dem 1. Juni 2000 abgeschlossen worden sind, ist dieses

Gesetz in der bis dahin geltenden Fassung anzuwenden.”

(4) § 2 Satz 2 des Produkthaftungsgesetzes vom 15. Dezember 1989 (BGBI. | S.
2198), zuletzt ge&ndert durch ..., wird aufgehoben,

(5) In § 37 Abs. 2 Satz 2 des Gentechnikgesetzes vom 20. Juni 1990 (BGBI. | S.
1080), zuletzt gedndert durch ..., wird das Wort finden” durch das Wort ,findet" er-
setzt und die Angabe ,und § 2 Satz 2" gestrichen.

(6) Dem § 6 des Teledienstegesetzes vom 22. Juli 1997 (BGBI. 1 S. 1870} wird fol-

gender Satz angefiigt:

Weitergehende Informationspflichten nach dem Fernabsatzgesetz, dem Fernunter-

richtsschutzgesetz oder dem Teilzeit-Wohnrechtegesetz bleiben unber(hrt."

Artikel 7
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Umsteliung von Vorschriften auf Euro

(1) In § 6 Abs. 3 Satz 2 des Vermd&genszuordnungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 29. Marz 1994 (BGBI. | S. 709), das zuletzt durch ...
gedndert worden ist, wird die Angabe ,10 000 Deutsche Mark" durch die Anga-
be ,5 000 Euro” ersetzt.

(2) In § 19 Abs. 1 Satz 1 des Bodensonderungsgesetzes vom 20. Dezember
1093 (BGBI. 1 8. 2182, 2215) wird die Angabe , 10 000 Deutsche Mark” durch
die Angabe ,5 000 Euro” ersetzt.

(3) § 9 Abs. 2 Satz 2 der Grundstlcksverkehrsordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 20. Dezember 1993 (BGBI. 1 8. 2182, 2221), die zuletzt
durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

.Die Hochstgebiihr betrdgt 250 Euro.”

(4) In § 21a Abs. 3 Satz 2 des Investitionsvorranggesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 4. August 1997 (BGBI. | S. 1997) wird die Angabe
.50 000 Deutsche Mark” durch die Angabe ,25 000 Euro" ersetzt.

(5) In § 35 Abs. 3 Satz 1 und § 121 Abs. 1 Satz 2 der Grundbuchordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 26. Mai 1994 (BGBI. | 5. 1114), die zuletzt
durch .... gedindert worden ist, wird jeweils die Angabe ,5000 Deutsche Mark"
durch die Angabe ,3 000 Euro” ersetzt.

(6) '\n § 10 Abs. 1 Satz 1 des Grundbuchbereinigungsgesetzes vom 20. De-
zember 1993 (BGBI. | S, 2182), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wer-
den die Angabe ,10 000 Deutsche Mark" durch die Angabe ,6 000 Eurc” und

die Worte ,in Deutsche Mark” durch die Worte in Euro” ersetzt.

(7) Das Gesetz Uber Mafinahmen auf dem Gebiete des Grundbuchwesens vom
20. Dezember 1963 in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer

/30
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315-11-6, verbffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch .. gedndert
worden ist, wird wie folgt ge&ndert:

1. In§ 18 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,5000 Deutsche Mark" durch die
Angabe ,3 000 Euro” ersetzt.

2. In § 19 wird die Angabe ,finfundzwanzig Deutsche Mark" durch die Anga-
be flnfzehn Eure” ersetzt.

3. In § 20 wird die Angabe ,fiinfhundert Deutsche Mark® durch die Angabe
-3 000 Euro” ersetzt,

(8) In § 45 Abs. 1 des Wohnungseigentumsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt
Teil lll, Gliederungsnummer 403-1, verdfentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt
durch ... gedndert worden ist, wird die Angabe , eintausendfunfhundert Deutsche
Mark" durch die Angabe ,750 Euro“ ersetzt. '

(9) In § 14 der Verordnung Uber die Behandlung der Ehewohnung und des Hausrats
in der im Bundesgesetzblatt Teil Iit, Gliederungsnummer 404-3, verdffentlichten be-
reinigten Fassung, die zuletzt durch ... gesindert worden ist, wird die Angabe eintau-
sendzweihundert Deutsche Mark" durch die Angabe 600 Euro® ersetzt.

(10) In § 1 Abs. 1 des Gesetzes {iber die Vergiitung von Berufsvormiindern vom 25.
Juni 1998 (BGBI. | S. 1580) werden die Angabe Jfunfunddreiftig Deutsche Mark"
durch die Angabe , 18 Euro®, die Angabe funfundvierzig Deutsche Mark* durch die
Angabe ,23 Euro” und die Angabe sechz’lg Deutsche Mark"” durch die Angabe W31

Euro" ersetzt.

(11) Das Gesetz zur Regelung der Wohnungsvermittiung vom 4. November 1971
(BGBI. | S. 1745, 1747), zuletzt geandert durch ... wird wie foigt gedndert:

1. § 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
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Die Vertragsstrafe darf 10 Prozent des gemaR § 2 Abs. 1 vereinbarten Ent-
geltes, hochstens jedoch 25 Euro nicht Ubersteiger.”

2. § 8 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

«(2) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 2 kann mit einer GeldbuRe bis zu
25 000 Euro, die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 1, 3 und 4 mit einer
Geldbulle bis zu 2.500 Euro geahndet werden.

(12) § 2 Satz 1 der Verordnung iiber die Ausstellung der Apostille nach Artikel 3 des
Haager Ubereinkommens vom 5. Oktober 1961 zur Befreiung auslandischer &ffent-
licher Urkunden von der Legalisation vom 8. Dezember 1997 (BGBI. | 8. 2872) wird

wie folgt gefasst:

Die Gebuihr fur die Ausstellung der Apostille und fur die Priffung gemaR Arti-
kel 7 Abs. 2 des Ubereinkommens betragt je 13 Euro.*

Artikel 8

Aufhebung von Rechtsvorschriften
Es werden aufgehoben:

1. Das Verragshilfegesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil I, Gliederungs-
nummer 402-4, veréffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch

arry

2. § 3 des Gesetzes zur Ausflihrung des Haager Ubereinkommens vom 1. Marz
1854 Gber den Zivilprozess vom 18. Dezember 1958 in der im Bundesgesetz-
blatt Teil 1ll, Gliederungsnummer 319-9 versffentlichten bereinigten Fassung,

3. Artikel 3 der Verordnung zur Ausflhrung des deutsch-britischen Abkommens
Uber den Rechtsverkehr vom 5. Marz 1929 in der im Bundesgesetzblatt Teil

i, Gliederungsnummer 319-3-1 verdffentiichten bereinigten Fassung,
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Artikel 7 der Verordnung zur Ausfithrung des deutsch-tiirkischen Abkommens
Uber den Rechtsverkehr in Zivil- und Handelssachen vom 28. Mai 1929 in der
im Bundesgesetzbiatt Teil I, Gliederungsnummer 319-4-1, veréffentlichten

bereinigten Fassung,

§ 2 der Verordnung zur Ausflhrung des deutsch-griechischen Abkommens
Uber die gegenseitige Rechtshiife in Angelegenheiten des blrgerlichen und
des Handels-Rechts vom 31. Mai 1939 in der im Bundesgesetzblatt Teil 11,
Gliederungsnummer 319-8-1, veréffentlichten bereinigten Fassung,

§ 4 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Vertrages vom 19. Juli 1966 zwischen
der Bundesrepublik Deutschtand und der Tunesischen Republik tber Rechts-
schutz und Rechtshilfe, die Anerkennung und Vollstreckung gerichtlicher Ent-
scheidungen in Zivilsachen und Handelssachen sowie Uber die Handels-
schiedsgerichtsbarkeit vom 29. April 1969 in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 25. Marz 1970 (BGBI. | S. 307), das zuletzt durch ... geandert wor-

den ist.

Artikel 9
Neufassung gednderter Gesetze

Das Bundesministerium der Justiz kann den vom ... [Einsetzen: Datum des Inkraft-
fretens nach Artikel 10 Satz 2] an geltenden Wortlaut des AGB-Gesetzes, des
Verbraucherkreditgesetzes, des Gesetzes iiber den Widerruf von Haustlrgeschéften
und ahnlichen Geschaften und des Teilzeit-Wohnrechtegesetzes, das Bundesmi-
nisterium fr Bildung und Forschung den vom ... [Einsetzen: Datum des Inkrafitre-
tens nach Artikel 10 Satz 2] an geltenden Wortlaut des Fernunterrichtsschutzgeset-

zes im Bundesgesetzbiatt bekannt machen.

Artikel 10
Riickkehr zum einheitlichen

Verordnungsrang



- 37 - Hrucksache 25/00

Die auf Artikel 7 Abs. 9 und 12 beruhenden Teile der dort gedinderten Rechtsverord-
nungen kénnen auf Grund der jeweils einschidgigen Ermachtigungen durch Rechts-
verordnung gedndert werden.

Artikel 11

Inkrafttreten
Artikel 2 Abs. 1 Nr. 12, Artikel 5 Nr. 10 Buchstabe b sowie Artikel 7 Abs. 3, 6, 10, 11

Nr. 2 und Abs. 12 treten am 1. Januar 2002 in Kraft. Im tbrigen tritt dieses Gesetz
am 1. Juni 2000 in Kraft.

(Verkindungsformel)



- 38 - Orucksache 25/00

A. Allgemeine Begriindung

Mit diesem Gesetz sollen drei europaische Richtlinien — die Fernabsatzrichtiinie, die
Unterlassungsklagenrichtlinie und die Richtlinie zur Anderung der Produkthaftungs-
richtiinie - in deutsches Recht umgesetzt und die Vorschriften des Birgerlichen
Rechts im erforderlichen Umfang auf Euro umgestellt werden.

l. Ziel der Fernabsatzrichtlinie 97/7/EG

Die Richtlinie 97/7/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai
1987 Uber den Verbraucherschutz bei Vertragsabschliissen im Fernabsatz (AB!. EG
Nr. L 144 8. 19) — im folgenden FARL — ist bis zum 4. Juni 2000 in nationales Recht
umzusetzen. Ziel ist es, den Verbraucher vor irrefihrenden und aggressiven Ver-
kaufsmethoden im Femnabsatz zu schiitzen und das Recht der Mitgliedstaaten tiber
Vertragsabschliisse im Fernabsatz im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmark-
tes zu harmonisieren.

Neben dem kiassischen Versandhandel werden unter Einsatz des Fernsehens und
neuer Kommunikationstechnologien auch grenziberschreitend zunehmend elektro-
nisch gestiltzte Kaufe durch den Verbraucher der Informationsgesellschaft getitigt.
Alle diese Vertriebsarten, die sich unter den Begriff ,Fernabsatz“ fassen lassen, sind
dadurch gekennzeichnet, dass Anbieter und Verbraucher sich nicht physisch begeg-
nen und der Verbraucher die Ware oder Dienstleistung in der Regel nicht vor Ver-
tragsschluss in Augenschein nehmen kann. Fernabsatz erfolgt mehr und mehr unter
Benutzung der neuen Informationstechnologien zur Verbreitung der Aufforderung fur
Bestellungen oder zum Empfang der entsprechenden Bestellerklarungen des
Verbrauchers. Diesem Marktsegment wird ein Gberproportionales Zuwachspotential
zugemessen. Optimistische Studien sehen allein fur die Bundesrepublik ein Umsatz-
potential von bis zu 60 Milliarden DM in den Bereichen des Online- und Teleshop-
ping voraus (Schiussbericht der Enquete-Kommission ~Zukunft der Medien in Wirt-
schaft und Gesellschaft — Deutschlands Weyg in die Informationsgesellschaft", Bun-
destags-Drucksache 13/11004 v. 22.6.1998. S. 21).



Unter samtlichen Formen des Handels wird der Fernabsatz woh! den gré3ten Nutzen
aus der Offnung der Grenzen im europ#lischen Binnenmarkt ziehen. Die groeren -
Anbieter der Branche haben die Chancen langst erkannt und sind in allen Mitgliecf-
staaten zu einer gemeinschaftsorientierter: Wachstumsstrategie tibergegangen. Eine
wesentliche Neuerung auf diesem Markt ist die weitgehende Nutzung neuer Infor-
mationstechnologien sowohl fiir die Darbietung von Produkt- oder Dienstleistungs-
angeboten als auch fiir die Entgegennahme der Bestellungen von Seiten der
Verbraucher. Fir die Darbietung der Angebote wiéren zu nennen: Telefon (Telefon-
handel), Presse, Rundfunk, Fernsehen und Heimcomputer (Internet). Fir die Auf-
tragserteilung von Seiten des Verbrauchers werden alle technischen Medien mit Di-
alogfihrung benutzt wie Telefon, Telefax und Computer. All dies lisst sich unter dem
Begriff des Fernabsatzes zusammenfassen, dessen Vorgénger der klassische Ver-
sandhandel ist. Gegenwartig voliziehen sich zwei grundlegende Entwicklungen: Im
Fernabsatz werden zum einen zunehmend Produkte odE{ Dienste angeboten, die
bisher nicht in dieser Form des Absatzes erhéltlich waren. Zum anderen vertreiben
immer mehr Firmen ihre Erzeugnisse oder Dienstleistungen direkt mit Hilfe der neu-
en Technologien. Fiir den Verbraucher kénnen damit sowohl| Vorteile als auch
Nachteile verbunden sein (hierzu Funfter Zwischenbericht ,\Verbraucherschutz in der
Informationsgesellschaft" der Enquete-Kommission ,Zukunft der Medien in Wirt-
schaft und Gesellschaft — Deutschlands Weg in die Informationsgesellschaft*, Bun-
destags-Drucksache 13/11003, S. 8). Angesichts des im elektronischen Geschéfts-
verkehr zu erwartenden Booms und der Gefahren und relativen Unsicherheit, die
dies in juristischer Hinsicht mit sich bringt, hat der europaische Gesetzgeber Hand-
lungsbedarf gesehen und entsprechende Vorschriften erlassen, um eine einheitliche

Rechtsentwicklung in der Europdischen Union zu gewahrleisten.

Fernabsatz ist in der Praxis durch die Abwicklung des Geschafts in mindestens drei
Etappen gekennzeichnet, die von der Anbahnung iiber den Vertragsabschluft bis zur
Erflllung des Vertrages ein Kontinuum biilden: (1) Der Verbraucher erhélt ein — in der
Regel zun#échst unverbindliches — Angebot ber ein Erzeugnis oder eine Dienst-
leistung: die Prisentation erfolgt in schriftlicher Form, im Bild oder durch miindliche
Beschreibung mit Preisangabe, Lieferbedingungen usw.; (2) auf der Grundiage die-
ser Angaben erteilt der Verbraucher seine Bestellung; (3) zu einem spateren Zeit-
punkt erhélt er die Ware oder die Dienstleistung. Die Ubermittiung des Angebots an
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den Verbraucher erfolgt zunehmend mit Hilfe einer Telekommunikationstechnik. Der
Verbraucher greift seinerseits ebenfalls oft auf die Telekommunikationstechnik zu- -
rick, um mit dem Gewerbetreibenden in Kontakt zu treten. Da von beiden Seiten auf
solche Telekommunikationstechniken zuriickgegriffen wird, ist eine gleichzeitige
physische Prasenz des Kaufers wie auch des Verkaufers nicht gegeben. Durch die-
se Konstellation entstehen besondere Probleme und Gefahren, denen mit speziellen
Regelungen begegnet werden muss.

Ein Zief dieser Regelungen ist die Gewahrleistung von Rechtssicherheit fiir Ver-
braucher und Anbieter in einem veranderten Marktumfeld. Hauptziel ist jedoch die
Sicherung des Rechts auf Wahlfreiheit des Verbrauchers. Dieses Recht auf freie
Wahi bedeutet zunichst, dass der Verbraucher Vorkehrungen zum Schutze seiner
Privatsphére treffen kann, damit ihm bestimmte belastigende Arten von Bestellauf-
forderungen wie telefonische Anrufe oder Telefax-Angebote nicht zugehen. Ein
wichtiger Aspekt dieses Rechts auf Wahlfreiheit betrifft die Qualitit der Informatio-
nen, die der Verbraucher vor der Bestellung und wahrend der Auftragsausfiihrung

~ erhélt. Grundsatzlich gilt, dass die Nutzung neuer Technologien nicht zu einer Ein-
schrankung der dem Verbraucher gelieferten Informationen filhren darf. Seit Entste-
hung des klassischen Versandhandels raumen die Anbieter dieser Branche dem
Verbraucher oft zudem ein Recht auf Ricktritt vom Kaufvertrag nach Erhalt der be-
steliten Ware ein, da der Verbraucher diese vor seiner Bestellung nicht prufen und -
mangels Verkaufspersonals — keine Fragen zu ihren Eigenschaften stellen konnte.
Ein weiterer Aspekt des Rechtes auf Wahifreiheit ist das Verbot der Zusendung un-
bestellter Ware.

L Wesentlichér Inhait der Fernabsatzrichtlinie

Die Fernabsatzrichtlinie betrifft Vertrage tiber Waren und Dienstleistungen, die im
Rahmen eines fir den Fernabsatz organisierten Vertriebs- bzw. Dienstleistungssys-
tems des Anbieters - also z.B. per Telefon, Brief, Fax, Kafalog, E-Mail oder online —
mit einem Verbraucher geschiossen werden. Sie erfasst sowohl die kiassischen
Fernabsatzgeschéfte (wie z.B. Katalogbestellungen) als auch einen GroRteil des so-
genannten elektronischen Geschaftsverkehrs und gilt fir Teleshopping ebensoc wie
fur Videotext, das internet und andere Online-Medien, die beim Abschluss entspre-
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chender Vertrage eingesetzt werden. Vorn Anwendungsbereich grundséfzlich aus-
genommen sind insbesondere Finanzdienstleistungen, Bau- und Immobifienvertrage
sowie traditionelle Warenautomaten. Weitere Ausnahmen, insbesondere vom Wider-
rufsrecht, bestehen fir bestimmte Lebensmittellieferurngen und Reservierungs-
dienstieistungen sowie fiir entsiegeite Software, Zeitschriften und Wett- und Lotterie-

dienstleistungen.

Neben dem traditionellen Instrumentarium des Verbraucherschutzes —~ Informations-
pfiichten und Widerrufsrechten — enthélt die Richtiinie auch vertragsrechtliche Re-
gelungen zur Erfillung, haftungsrechtliche Vorschriften sowie Vorgaben, die das
Recht des unlauteren Wettbewerbs und zivilprozessuale Durchsetzungsméglichkei-

ten betreffen. Die wesentiichen Regelungen sind folgende:

. informationspflichten des Anbieters (Artikel 4 und 5 FARL): Der Verbraucher
muss vor Abschluss eines Fernabsatzvertrages ausreichend Ober ldentitat des
Lieferanten, Preis, wesentliche Eiganschaften der Ware oder bienstfeistung,
Lieferkosten, Einzelheiten der Zahlung und Bestehen eines Widerrufsrechtes

informiert werden,

) Widerrufsrecht des Verbrauchers {Artikel 6 FARL): Der Verbraucher, der Gber
eine Distanz mittels Fernkommunikation einen Vertrag abschlie3, soll — dhn-
lich wie beispielsweise schon im Haustirwiderrufsgesetz und im Verbraucher-
kreditgesetz vorgesehen — einen Vartragsschluss grundsatziich innerhalb von

7 Werktagen widerrufen kénnen.

) Erfullung des Vertrages (Artikel 7 FARL): Mangels anderweitiger Vereinbarun-
gen der Parteien solien Bestellungen des Verbrauchers spétestens nach 30

Tage ausgefihrt werden.

. Zahlungskarten (Artikel 8 FARL): Der Verbraucher soll vor den Risiken einer

betriigerischen Verwendung seiner Zahlungskarten geschiitzt werden.
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. Schutz vor unbesteliten Waren und Dienstleistungen sowie unaufgeforderter
~ Werbung (Artikel 9 und 10 FARL): Der Verbraucher soll vor bestimmten, be- -
iastigenden Methoden des Direktmarketings geschiitzt werden. '

. Verbandsklagemdglichkeit (Artikel 11 FARL): Die Einhaltung der aufgrund der
Richtlinie erlassenen Bestimmungen soll auch von Verbraucherverbanden und
anderen Berufsverbdnden mit berechtigtem Interesse vor Gericht eingeklagt
werden kénnen. Dies gilt sowoh! fir richtlinienwidrige Geschéftsbedingungen
als auch richtlinienwidrige Geschaftspraktiken.

4

. Unabdingbarkéit und Konkurrenzen (Artike! 12 bis 14 FARL): Die Rechte, die
dem Verbraucher aufgrund der Richtlinie zustehen, kénnen vertraglich nicht
abbedungen werden. Die Mitgliedstaaten kénnen strengere Bestimmungen als
in der Richtlinie vorsehen, die ein héheres Schutzniveau fir den Verbraucher
sicherstellen.

lll.  Umsetzungsbedarf
1. Allgemeines

Femabsatzvertrage bilden zwar im deutschen Zivilrecht bislang keinen eigenstandig
geregelten Typ von Rechtsgeschaften. Fernabsatzvertrige im Sinne der Richtlinie
unterliegen aber dem aligemeinen Vertragsrecht, und je nach Vertragsgegenstand
kénnen zudem Spezialregelungen eingreifen. Ein Umsetzungsbedarf besteht daher
nur bezlglich solcher Vorgaben der Richtlinie, denen die bestehende Rechtslage in
Deutschland nicht genigt. Nach standiger Rechtsprechung des Europaischen Ge-
richtshofs verlangt die Umsetzung einer Richtlinie in innerstaatliches Recht unter Be-
rlicksichtigung von Artikel 10 und 249 Abs. 3 EG-Vertrag nicht notwendigerweise,
dass die Bestimmungen férmlich und wértlich in einer ausdriucklichen besonderen
Gesetzesvorschrift wiedergegeben werden. Je nach dem Inhait der Richtlinie kann
ein allgemeiner rechtlicher Rahmen genugen, wenn er tatséchlich die volistandige
Anwendung der Richtlinie in so klarer und bestimmter Weise gewdahrleistet, dass -
soweit die Richtlinie Anspriiche einzelner begriinden soll — die Beglnstigten in der
Lage sind, von allen ihren Rechten Kenntnis zu erla ngen und diese gegebenenfalls
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vor den nationalen Gerichten geltend zu machen (EuGH, Slg. |-1995, 8. 2303, 2317

mit weiteren Nachweisen).

Da fur die Umsetzung von Richtlinien daher auch ein aligemeiner rechtlicher Rah-
men genugt, ist eine spezielle Umsetzungsregelung dann nicht notwendig, wenn be-
reits allgemeine Regelungen bestehen, die den Regelungen der Richtlinie entspre-
chen. Dies gilt auch fiir detaillierte Richtlinienvorschriften, wenn zu einem vorhande-
nen nationalen Rahmen eine entsprechende Rechtsprechung existiert, die auch den
Rechtsschutz des Einzelnen gewshrieistet. Bei der Auslegung des nationalen Rechts

ist eine standige Rechtsprechung der nationalen Gerichte zu berlcksichtigen.

Ferner kdnnen die Mitgliedstaaten gemaB Artikel 14 FARL im Anwendungsbereich
der Richtlinie strengere Bestimmungen erlassen oder aufrechterhalten, wenn diese
ein héheres Schutzniveau fir den Verbraucher sicherstellen und mit dem EG-Vertrag
in Einklang stehen. Durch soiche Bestimmungen kdnnen sie den Vertrieb bestimmter
Waren und Dienstleistungen, z.B. von Arzneimitteln, in ihrem Hoheitsgebiet verbie-
ten, wenn dies Aligemeininteressen dient (Artikel 14 Satz 2 FARL und Erwagungs-
grund 24). Damit sind die in Artikel 14 Satz 1 FARL genannte‘n strengeren Bestim-
mungen aber nicht abschfiefend konkretisiert. Auch dar(iber hinaus kénnen die Mit-
gliedstaaten an strengeren Bestimmungen zum Schutz des Verbrauchers festhaiten,
soweit sie im Einklang mit dem EG-Vertrag stehen. Die Richtlinie sieht lediglich eine
Mindestharmonisierung und keine vollstindige Harmonisierung vor. Allgemein- und
Verbraucherinteressen werden durch die Richtfinie nicht abschiiefiend definiert, und
iiber die Richtiinie hinausgehende Schutzvorschriften kénnen bestehen bleiben,
wenn sie auch ansonsten mit europaischen Primémecht vereinbar sind. Spezielle
Umsetzungsregelungen sind daher nur dort notwendig, wo die Rechtslage in der

Bundesrepublik bislang hinter dem Schutzniveau der Richtlinie zurlickbleibt.
2. Umsetzungsbedarf bei Artikel 1 bis 6 FARL

Kern der Richtlinie sind die in Artikel 4 und 5 FARL vorgesehenen Informations-
pflichten des Anbieters sowie das in Artkel 6 FARL vorgesehene Widerrufsrecht des
Verbrauchers, wenn ein Fernabsatzvert-ag im Sinne der Artikel 1 bis 3 FARL vor- -
liegt. Der Verbraucher soll vor Vertragsabschlul} dber alle fur ihn wichtigen informati-
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onen, die in Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe a bis i FARL genannt sind, in klarer und ver-
standlicher Form verfligen. Diese sind ihm spatestens bej Erfillung der Vertrages -
auch schriftlich oder auf einem dauerhaften Datentréger zu Gbermitteln (Artikel 5
FARL). Ferner soll der Verbraucher einen VertragsabschiuB binnen 7 Werktagen
widerrufen kénnen (Artikel 8 FARL); die Frist verlangert sich auf dre; Monate, falls
der Lieferer seine Informationspflichten verletzt hat. Die einzigen Kosten, die dem
Verbraucher infolge der Auslbung seines Widerrufsrechts auferlegt werden drfen,
sind die unmittelbaren Kosten der Rucksendung. Artikel 8 Abs. 4 FARL sieht vor,
dass im Falle des Widerrufs eines kreditfinanzierten Fernabsatzvertrages auch der
Kreditvertrag entschadigungsfrei aufgelost Wird, wenn der Kredit vom Unternehmer
oder von einem Dritten aufgrund einer Vereinbarung mit dem Unternehmer gewahrt
worden ist.

Informationspfiichten und Widerrufsrechte gehdren zum traditionellen Instrumentari- -
um des Verbraucherschutzes. Sie sind bislang im Hinblick auf folgende Verbrau-
chergeschéfte ausdriicklich, wenn auch teilweise unterschiedlich geregelt: Haustir-
geschafte (§§ 1 ff des Gesetzes iber den Widerruf von Hausttrgeschaften und ahn-
lichen Geschaften), Verbraucherkredite (§8 4 ff. des Verbraucherkreditgesetzes),
Teilzei}t—Wohnrechtevertrége {§§ 2 ffdes Teilzeit-Wohnrechtegesetzes) und Fernun-
terrichtsvertrage (§ 3 des Fernunterrichtsschutzgesetzes). Led iglich besondere In-
formationspflichten bestehen beispieisweise im Hinblick auf Reisevertrage (§ 651a
des Birgerlichen Gesetzbuchs [BGB] und die Verordnung tiber die Informations-
pflichten von Reiseveranstaltern) oder Tele- uind Mediendiensteangebote (§ 6 Tele-
dienstegesetz, §§ 8, 9 Mediendienste-Staatsvertrag). Dariiber hinaus kénnen sich
Informations- und Beratungspflichten bei einem Vertragsschiuss nach den ailgemei-
nen Grundsétzen der culpa in contrahendo ergeben. '

Eine aligemeine Regelung fur samtliche Verbrauchervertrage fehit bislang ebenso
wie eine umfassende Regelung fur alle von Artikel 1 bis 3 FARL erfassten Fernab-
satzvertrage. Soweit Verbraucherkredite, Teilzeit-Wohnrechte oder Fernunterricht im _
Wege des Fernabsatzes vertrieben wird, greifen zwar die speziellen Vorschriften der
Jeweiligen Gesetze ein. Eine Reihe von géngigen Femabsatzvertragen ist jedoch
bislang nicht speziell gesetzlich geregelt. Nach den allgemeinen Grundséatzen des
Vertragsrechts miissen sich die Vertragsparteien bei Vertragsschiuss tiber die ver-



tragswesentlichen Punkte einig sein; die Iﬂformatlonspfhchten der Artikel 3 und 4
FARL gehen jedoch dariiber hinaus. Urd ein aligemeines Widerrufsrecht von Ver-
prauchervertragen kennt das Burgerliche Gesetzbuch blslang ebenfalls nicht. Sowelt
Versandhandler und andere Fernabsatzanbieter schon bislang dem Kunden oft ein
Umtausch- oder Ruckirittsrecht einrdumen, geschieht dies freiwillig. Solche Ver-
einbarungen bleiben zuléssig, soweit sie Uiber das zu schaffende Gesetz hinausge-

hen.

Fir einen Teit der von Artikel 6 Abs. 4 FARL erfassten kreditfinanzierten Fernabsatz-
' vertrage haben bislang §§ 8 und 8 des Verbraucherkreditgesetzes Sondervorschrif-
ten bereit gehalten. In den Anwendungsbereich des Verbraucherkreditgesetzes fal-
len grundsétzlich entgeltliche Kredite in Form eines Darlehens, Zahlungsaufschubs
oder sonstigen Finanzierungshilfe (§ 1 Abs. 2 des Verbraucherkredttgesetzes) also
beispielsweise auch der von einem Versandhand!er gewahrte Teilzahlungskauf. Fer-
ner gelten einzeine Vorschriften des Verbraucherkreditgesetzes fur Teillieferungs-
und Sukzessivlieferungsverirage (§ 2 des Verbrauche(kreditgesetzes), also z.B.
auch das per Fernabsatz bestellte Zeitsch riftenabonnement. Hier trifft § 8 des
Verbraucherkreditgesetzes bislang flr den Versandhande! eine Sonderregelung, die
es dem Versandhandler gestattet, die in § 4 des Verbraucherkreditgesetzes vorge-
sehenen Informationspflichten in seinem Verkaufsprospekt zu erfillen und das ng§7
des Verbraucherkreditgesetzes vorgesehene Widerrufsrecht durch die Einraumung
eines Riickgaberechts im Hinblick auf die Versandwaré zu ersetzen. Und fir verbun-
dene Geschafte, bei denen ein Kredit der Finanzierung eines Kaufpreises dient und
beide Vertrage als wirtschaftliche Einheit anzusehen sind, schafft § 9 des Verbrau-
cherkreditgesetzes, der teilweise auf Artikel 11 der Richtlinie 87/102/EWG des Rates
vom 22. Dezember 1986 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten Giber den Verbraﬁcherkredit (ABI. EG Nr. L 42 S. 48) basiert, eine
im Ergebnis Artikel 6 Abs. 4 FARL nicat unghnliche Regelung, die einen Gleichlauf
der Wirksamkeit des Kaufvertrags und des zunachst widerruflichen Kreditvertrages
gewahrleistet und dem Verbraucher einen Elnwendungsdurchgnff gestattet Diese

Vorschriften gelten hingegen nicht flr alle Formen des Fernabsatzes

Artikel 1 bis 6 FARL erfordemn demnach eine ausdriickliche Umsetzung in deutsches
Recht, das den Vorgaben der Richtlinie bislang nicht entspricht, und eine Anpassung
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von § 8 des Verbraucherkreditgesetzes. Zwar sind Finanzdienstieistungen im Sinne
von Artikel 2 Abs. 1 in Verbindung mit dem Anhang [l FARL aus dem Anwendungs- .
bereich herausgenommen, so dass der Vertrieb von Verbraucherkrediten als solchen
im Wege des Femnabsatzes nicht erfasst wird. Fiir den kreditfinanzierten oder mit
einem Kreditvertrag verbundenen Fernabsatzverirag gibt Artikel 8 Abs. 4 FARL je-
doch eine spezielle Regelung vor, die — wie § 6 des Teilzeit-Wohnrechtegesetzes fir
die fast wortgleiche Regelung der Time-Sharing-Richtlinie 94/47/EG (ABl. EG Nr. L
280 S. 83) — eine Umsetzung erfordert und zu einer Modifikation des § 8 des
Verbrauchergesetzes und Einschriankung des Anwendungsbereichs der §§ 7 und 9

Verbraucherkreditgesetzes zwingt.
3. Eingeschrankter Umsetzungsbedarf bei Artikel 7 FARL

Artikel 7 FARL enthélt Vorgaben zur Erflillung eines Fernabsatzvertrages und Re-
gelungen fur Leistungsstdrungen, die allerdings auch nur in Ausschnitten erfasst
werden. Er ist insofern ein Novum in der Entwicklung des europaischen Verbrau-
chervertragsrechts. Er ist weitgehend vertragsdispositiv und lasst den Mitgliedstaaten
einen weiten Umsetzungsspielraum.

a) Kein Umsetzungsbedarf bei Artikel 7 Abs. 1 FARL

Artikel 7 Abs. 1 FARL fordert, dass mangels anderweitiger Vereinbarung der Partei-
en der Unternehmer eine Bestellung nach spéatestens 30 Tagen auszufihren hat,
Uberlasst die Rechtsfolgen eines Verstofes gegen diese Vorgabe jedoch dem Recht
der Mitgiiedstaaten.

Sofortige Falligkeit

Nach der gesetzlichen Grundregel des § 271 Abs, 1 BGB ist eine vertraglich ge-
schuldete Leistung in Deutschland sofort zu bewirken, soweit sich nicht aus den Um-
standen oder einer Vereinbarung der Parteien etwas anderes ergibt. Die Leistunng
zeit konnen die Parteien grundséatzfich frei vereinbaren, wobei § 10 Nr. 1 des AGB-
Gesetzes den Verbraucher vor einer unangemessen langen oder nicht hinreichend
bestimmten Frist flir die Erbringung einer Leistung schitzt. insofern entspricht die
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Rechtslage in Deutschiand grundsatzlich Artii;el 7 Abs. 1 FARL. Sie ist fir den -
Verbraucher sogar giinstiger, weil Féfligkeit nicht erst nach 30 Tagen, sondern sofor{
eintritt und Art. 10 Nr. 1 des AGB-Gesetzes der Veriragsfreiheit der Parteien Gren-
zen setzt. Soweit § 271 Abs. 1 BGB und § 1C Nr. 1 des AGB-Gesetzes Uiber Artikel 7
Abs. 1 FARL hinausgehend sofortige: Falligkeit anordnen und den Verbraucher vor
der Vereinbarung einer unangemessen langen Lieferfrist schiitzen, ist die deutsche
Rechtslage durch Artikel 13 Abs. 2 FARL in Verbindung mit der Richtlinie
03/13/EWG des Rates vom 5. April 1993 Gber missbréauchliche Klausein in Verbrau-
chervertriagen (ABI. EG Nr. L 95 S. 28) und durch Artikel 14 FARL gedeckt. Umge-
kehrt erscheint es ausgeschlossen, dass die in § 271 Abs. 1 BGB genannten Um-
stande z.B. im Versandhandel mangels ausdriicklicher Vereinbarung zu einer lange-

ren vertraglichen Lieferzeit als 30 Tagen ftthren.

Problem: Bestellung

Artikel 7 Abs. 1 FARL stellt zwar auf die Bestellung durch den Verbraucher ab, setzt
jedoch grundsatzlich einen wirksam geschlossenen Vertrag voraus; er regelt nicht,
wann ein solcher Vertragsschluss zustande kommt und berthrt nicht die zivilrechtli-
chen Regeln der Mitgliedstaaten Giber das Zusammenspiel von Angebot und An-
nahme. Es bleibt dem nationalen Recht vorbehalten zu bestimmen, wann das ,An-
gebot* eines Fermnabsatzlieferers tatsachlich als Antrag im Sinne von §§ 145 ff BGB
und die ,Bestellung* des Verbrauchers als Annahme anzusehen sind mit der Folge,
dass mit der Bestellung ein wirksamer Vertrag zustande kommt. Dies zeigt auch ein
Blick auf Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe h FARL. In vielen Fallen ist nach deutschem
Rechtsverstandnis das ,Angebot* des Lieferers lediglich als eine sogenannte Auffor-
derung zur Abgabe eines Angebots (invitatio ad offerendum) anzusehen, insbeson-
dere wenn entsprechende Angebote ausdricklich freibleibend* oder ,vorbehaltlich
eigener Belieferung"” erfolgen. Dies hat zur Folge, dass dann allein die Bestellung
des Verbrauchers noch nicht zu einem Vertragsschluss fuhrt, sondern der Lieferer
die Bestellung erst noch annehmen muss, damit ein wirksamer Vertrag zustande |
gekommen ist. In diesen Fallen greift Artikel 7 Abs. 1 FARL mangeils Vertragssch[us—
ses nicht bzw. erst ab dem Zeitpunkt, in dem der Lieferer die Bestellung angenom-

men hat.
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Dispositionsfreiheit

Uber § 271 Abs. 1 BGB hinausgehende Regelungen sind nicht notwendig. Die Fé‘llQ
ligkeitsregelung in § 271 Abs. 1 BGB ist zwar nicht zwingend. Art. 7 Abs. 1 FARL
fordert aber auch nicht, dass von der 30-Tages-Frist in keinem Fall zu Lasten des
Verbrauchers abgewichen werden diirfe. Zudem bietet § 10 Nr. 1 AGBG ausrei-
chend Schutz gegen unangefnessen lange Lieferfristvereinbarungen. In den Gren-
zen des AGB-Gesetzes muss es Unternehmern auch weiterhin méglich sein, im Ein-
zelfall langere Lieferfristen als 30 Tage mit Verbrauchern zu vereinbaren. Im Schrift-
tum wird teilweise die Ansicht vertreten, dass der Unternehmer, sollte er die 30-Ta-
ges-Frist oder eine andere Lieferfristvereinbarung nicht einhalten, ex lege in Verzug
geraten misste. Daftir gibt der Wortlaut der Fernabsatzrichtlinie keinen Anhalts-
punkt. Das nationale Recht kann deshalb weiterhin zwischen Falligkeit, die nach der
Femabsatzrichtlinie mangels anderweitiger Vereinbarung spatestens nach 30 Tagen
eintreten muss, und dem Verzugseintritt differenzieren. Fir diesen trifft die Fernab-
satzrichtlinie keine Regelung, und er kann weiterhin an zusatzliche Voraussetzun-
gen, wie etwa eine Mahnung (§ 284 BGB) und Verschulden (§ 285 BGB}, geknipft
werden.

b) Eingeschrankter Umsetzungsbedarf bei Artikel 7 Abs. 2 FARL

Far den Fall der Nichterfilllung eines Vertrages mangels Verfugbarkeit der Ware o-
der Dienstleistung sieht Artikel 7 Abs. 2 FARL vor, dass der Verbraucher hiervon zu
unterrichten ist und der Verbraucher die Mdglichkeit haben muss, sich geleistete
Zahlungen spatestens nach 30 Tagen erstatten zu lassen. Die Rechisfolgen eines

Verstofies bleiben wiederum dem nationalen Recht vorbehalten.
Vertragswidrige Nichterftillung

Das deutsche allgemeine Leistungsstérungsrecht geht iber die Vorgaben der Richt-
linie grundséatzlich hinaus: Wenn der Unternehmer trotz Vertragsschiuss nicht liefert,
weil die Ware ausverkauft ist, stell;: dies eine Vertragsverietzung dar. Im Falle einer
solchen schuldhaften Nichterfiillung — sei es weil die bestelte Ware oder Dienstieis-
tung nicht verfQgbar ist oder aus anderen Griinden — greifen die §§ 320 ff BGB, die
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dem Verbraucher nicht nur die Einrede des nichterflllten Vertrages, sondern auch
ein Rilcktrittsrecht und Schadensersatzanspriiche einraumen. Der Verbraucher kann
sich also unter anderem eventuell schon geleistete Zahlungen bei Nlchterfullung
durch den Lieferer erstatten lassen; Schadensersatz- und Riickabwicklungsanspri-
che werden gegebenenfalis gema § 271 Abs. 1 BGB sofort und nicht erst nach 30
Tagen fallig. N

Die allgemeinen schuidrechtlichen Regelungen des Birgerlichen Gesetzbuches flih-
ren demnach im Falle einer Nichterfiilung des Vertrages wegen Unmdglichkeit oder
Verzug zu in der Sache giinstigeren Ergebnissen als Artikel 7 Abs. 2 FARL. Das ist
auch durch Artikel 14 Satz 1 FARL gedeckt. Zwar ist die in Artikel 7 Ab-s. 2 Halbsatz
1 FARL erwshnte besondere Unterrichtspflicht und die Festlegung auf eine Rick-
zahlung binnen hichstens 30 Tagen bislang nicht ausdriicklich vorgesehen. Die

§§ 320 ff BGB gehen aber zutreffend davon aus, dass der Glaubiger die Nichterfll-
lung als Vertragsverletzung selber erkennt, wenn die vertraglich unbedingt geschul-
dete Leistung zu dem vereinbarten oder gesetzlich vorgegebenen Zeitpunkt nicht
geliefert wird; insofern ist eine zusatzliche Unterrichtung fiir den Fall einer Vertrags-
verletzung durch die Nichterfuilung uberflissig. Eine Ruckzahlungspflicht ergibt sich
bei Unméglichkeit teilweise ohne weiteres (§ 323 Abs. 1, 3 BGB), teilweise erst nach
Austibung emes Wahlrechts zwischen Schadensersatz und Ricktritt (§ 329 Abs. 1
Satz 1 BGB) und bei Verzug grundsétzlich erst nach einer Fristsetzung mit Ableh-
nungsandrohung (§ 326 Abs. 1 BGE) und _darguf_fc_njegendemRucktritt oder als Teil
eines Schadensersatzanspruches, also nicht immer schon unmittelbar nach 30 Ta-
gen. Artikel 7 Abs. 2 FARL sieht jedoch lediglich vor, dass der Verbraucher die Mog-
lichkeit haben muss, sich geleistete Zahlungen spétestens binnen 30 Tagen erstat-
ten zu lassen. Und diese Moglichkeit besteht nach §§ 323 ff BGB in jedem Fall. Die
schuldrechtiichen Regelungen sind insoweit im Hinblick auf Verbrauchervertrage Zu-
dem nicht dispositiv (§ 11 Nr. 8, § 24a AGBG). Und auch Artikel 7 Abs 2 FARL for-
dert nicht etwa, dass der Unternehmer, der seine Riickzahlungsverpflichtung nicht
rechtzeitig erfullt, ex lege in Verzug gerat, sondern tiberlasst die Regelung der
Rechisfolgen eines Verstoles gegen die in Artikel 7 Abs. 2 FARL vorgesehenen
Pflichten dem nationalen Recht. Be! der Rickforderung geleisteter Zahlungen er-
scheint es lediglich zweckmaBig, den Schutz des Verbrauchers durch eine Regelung
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zu verstarken, die Verzug mit der Ruckzahlung spéatestens 30 Tage nach Zugang der

Widerrufserkléfung eintreten l&sst.
Vertraglicher Leistungsvorbehalt

Im Hinblick auf die Falle, in denen der Unternehmer bereits im Vertrag die Er-
bringung der versprochenen Leistung ausdrticklich an den Vorbehalt der Verfigbar-
keit der Leistung kniipft (z.B. im Falle eines Liefervorbehalts oder einer Vorrats-
schuld) und in denen die §§ 320 ff BGB daher im Falle einer Nichtlieferung nicht an-
wendbar sind, mUssen Regelungen geschaffen werden, die klarstellen, dass der
Verbraucher Uber solche Vorbehalte des Unternehmers im Rahmen der Informati-
onspflichten angemessen unterrichtet wird und solche Vertragsklauseln nur dann
wirksam sind, wenn sich der Unternehmer gleichzeitig verpflichtet, den Verbraucher
unverziglich von der Nichtverfligbarkeit zu unterrichten und eventuell schon geleis-
tete Anzahlungen unverziglich zu ersiatten. Als Standort fiir eine solche Regelung,
die nicht nur auf Fernabsatzvertrage beschrankt werden sollte, bietet sich das AGB-
Gesetz an.

c} Klarstellungsbedarf bei Artikel 7 Abs. 3 FARL

Artikel 7 Abs. 3 FARL erlaubt den Mitgliedstaaten, dem Lieferer die Méglichkeit ein-
zuraumen, eine Ersetzungsbefugnis zu vereinbaren. Der Verbraucher muss aber in
klarer und verstandlicher Form tber diese Mdglichkeit unterrichtet werden und soll in
Abweichung von Artikel 6 Abs. 2 Satz 2 FARL in diesem Fall auch die Kosten der

Ricksendung bei einem Widerruf nicht tragen missen.

Die Rechtsiage in Deutschland entspricht unter Berlicksichtigung des Transparenz-
gebots sowie von § 10 Nr. 4 des AGB-Gesc—;tzes schon jetzt grundsétzlich diesen
Vorgaben; es erscheinen jedoch Klarstellungen angezeigt. Nach deutschem Recht
ist der Verkaufer, falls er eine versprochene Ware oder Dienstleistung nicht liefern
kann, grundsatzlich nicht berechtigt, eine andere Ware oder Dienstleistung zu
erbringen. Die gelieferte Ware muss sich mangels anderweitiger Vereinbarung zu-
mindest noch im Rahmen einer vereinbarten Gattungsschuld im Sinne von § 480
BGB halten. Eine Sondetregelung enthalt bislang fiir Reisevertrage § 651a Abs. 4



BGB, der auf Artikel 4 Abs. 5 bis 7 der Richtlinie 90/314/EWG (ber den Verbrau-

cherschutz bei Pauschalreisen basiert.

Die Befugnis, bestellte Waren oder Cienstleistungen_durch qualitatsmalig und preis-
lich gleichwertige Waren oder Dienstleistungen zu ersetzen, kénnen die Parteien
aber allgemein vertraglich vereinbaren {siehe auch § 262 BGB), wobei gemal § 10
Nr. 4 des AGB-Gesetres der Verginbarung eines solchen Rechts in Verbraucherver-
tragen Grenzen gesetzt sind: Eine solche Vereinbarung ist nur zulassig, wenn sie
unter Bericksichtigung der Interessen des Verwenders dem Verbraucher zumutbar
ist. Artikel 7 Abs. 3 Satz 1 und 2 FARL erlauben eine solche Vereinbarung auch in
Verbrauchervertragen und allgemeinen Geschéftsbedingungen, soweit sichergestelit
ist, dass der Verbraucher in jedem Fall in kiarer und versténdlicher Form darber
unterrichtet wird. Soweit sich dies nict schon aus dem Transparenzgebot des AGB-
Gesetzes ergibt, soll dies im Rahmen der Informationspflichten des Unternehmers
klargestellt werden. Auch die nicht abdingbare Kostentragungspflicht des Unterneh-
mers im Hinblick auf die Riicksendung durch den Verbraucher in einem solchen Fall

soll klargestellt werden.

4. Eingeschrinkter Umsetzungshedarf bei Artikel 8 bis 10 FARL
a) Eingeschrinkter Umsetzungsbedarf bei Artikel 8 FARL

Artikel 8 FARL will verhindern, dass bei einer Zahlung mittels Kredit-, EC-, Geld- o-
der anderer Karten im Fernabsatz ein Kartenbetrug zu Lasten des Verbrauchers
geht. Der Anwendungsbereich ist auf Zahlungskarten begrenzt; erfasst werden soll
auch die Zahlung mittels Angabe der Kartennummer (z.B. per Telefon) ohne Vorlage
der Zahlungskarte. Vom Wortlaut nicht mehr erfasst wird aber beispielsweise die
missbrauchliche Nutzung einer Einzugserm&chfigung, die ohiné Bezugnahme auf
eine Zahlungskarte erteilt wird. Adressat des Artikel 8 FARL sind zunéchst die Mit-
gliedstaaten, denen jedoch ein weiter Umsetzungsspielraum eingerdumt wird: Sie
sollen ,dafiir Sorge tragen, dass geeignete Vorkehrungen bestehen®, Diese Vorkeh-
rungen kénnen materielirechtlich in vertraglichen oder gesetzlichen Anspriichen be-
stehen sowie verfahrensrechtlich in entsprechenden Durchsetzungsmechanismen.
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Betriigerische Verwendung

Wann eine ,betr(igerische Verwendung"“ von Zahlungskarten vorliegt, definiert Artiké!
8 FARL nicht weiter. Ein — europarechtlich ohnehin nicht gemeinschaftsweit einheit-
lich definierter — Straftatbestand des Betrugs scheidet als Anknupfungspunkt fir das
Zivilrecht aus, so dass’,betriigeriseh” nicht im strafrechtlichen Sinne an ein wie auch
immer geartetes Vorsatzelement bei einem Tater anknipfen kann. Es ist vieimehr
davon auszugehen, dass eine betriigerische Verwendung im Sinne von Artikel 8
FARL dann vorfiegt, wenn sich der Verbraucher die konkrete Zahlung —~ genauer: die
auf die konkrete Zahlung gerichtete Weisung — nicht zurechnen lassen muss. Diese
Beurteilung richtet sich allerdings nach nationalem Recht, da es noch keine allge-
meinen europdischen Zurechnungsregein gibt. Danach erfasst Artikel 8 FARL jede
nicht durch die ordnungsgemaRe vorherige Weisung des Kunden gedeckte Nutzung
der Zahlungskarte. Diese Auslegung des Merkmals deckt sich mit dem auch sonst
im ,Kreditkarten-Recht* bekannten Tatbestand der ~weisungswidrigen Verwendung®.
Damit werdén samtliche weisungswidrigen Verwendungen von Kartenzahlungen er-
fasst, sei es durch Dritte oder sei es durch den Vertragspartner, beispielsweise auch
die Félle der Abbuchung zu hoher Betrige oder bevor der Kaufpreis fallig ist. Offen
lasst Artikel 8 FARL, wer Gegner des geforderten Anspruchs auf Stornierung oder
Gutschrift sein muss, wer die Beweislast fiir die «pbetriigerische Verwendung" tragt
oder ob ein Mitverschulden des Verbrauchers an der unbefugten Verwendung be-
ricksichtigt werden kann. Diesbeziiglich kann auf allgemeine zivilrechtliche Grund-
sdtze des nationalen Rechts zuriickgegriffen werden.

Européische Empfehlung zu elektronischen Zahlungsinstrumenten

Hinzuweisen ist ferner auf die Empfehlung 97/489/EG der Kommission zu den Ge-
schéften, die mit elektronischen Zahlungsinstrumenten getatigt werden {besonders
zu den Beziehungen zwischen Emittenten und fnhabern solcher Instrumente) vom
30. Juli 1997 (ABI. EG Nr. 1. 208 S. 52), die Leitlinien zur Transparenz der Konditio-
nen elektronischer Zahlungsinstrumente, zu Pflichten und Haftung des Inhabers und.
der Emittenten sowie zur Beilegung von Streitfallen enthalt. Zur Haftung empfiehlt
die Europaische Kommission:
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JArtikel 6
Haftung des Inhabers .

(1) Bis zum Zeitpunkt der Benachrichtigung tragt der Inhaber den infolge des Verlustes o-
der des Diebstahls des elektronischen Zahlungsinstrumentes verursachten Ausfall bis zu
einer Hachstgrenze selbst, die jedoch 150 ECU nicht uberschreiten darf Eine Ausnahme
bildet der Fall, in dem er mit grober Fahriéssigkeit entgegen den ginschlagigen Bestim-
mungen von Artikel 5 Buchstabe a, b und ¢ ader betrigerisch handelt; in diesem Fall fin-

det die Obergrenze keine Anwendung

(2) Sobald der Inhaber den Emiitenten (oder die von ihm genannte Einrichtung) gemal
Artikel 5 Buchstabe b benachrictigt hat - mit Ausnahme der Falle, in denen er betruge-
risch handelt -, haftet er nicht mzhr fur den Ausfall, der eine Folge des Verlusts oder des
Diebstahls seines elektronischen Zahlungsinstruments ist.

(3) Abweichend von Absatz 1 und Absatz 2 ist der Inhaber nicht haftbar, wenn das Zah-
lungsinstrument ohne dessen elektronische Identifizierung gebraucht wurde. Die Verwen-
dung eines vertrautichen Codes oder eines anderen ahnlichen |dentitatsnachweises |bst
fir sich allein genommen eine Verpflichtung des Inhabers nicht aus

Diese Empfehiung hat Empfehlungen der Kommission aus den Jahren 1987 und
1088 fortgeschrieben. Die deutschen Kreditinstitute halten sich derzeit weitgehend
an die entsprechenden Empfehlungen. Der deutsche Gesetzgeber hat daher bislang
weder national noch auf europaischer Ebene zusatzlichen Handlungsbedarf gese-
hen. Die Empfehlung kann als Konkretisierungshilfe zu Artikel 8 FARL herangezogen

werden.
Rechtslage in Deutschiand

Jedenfalis der Zahlungskartenvertrag ist bislang in Deutschiand nicht Gegenstand
besonderer gesetzlicher Vorschriften, da sich das allgemeine Vertragsrecht und das
Recht der Allgemeinen Geschaftsbedingungen als angemessen und ausreichend
flexibel gezeigt haben, um Probleme des kartengestlitzten bargeldiosen Zarhlungs—
verkehrs zu 16sen. Auch die zivilrechtlichen Fragen des Zahiungskartenmissbrauchs
richten sich nach den allgemeinen Regeln des Vertrags- und Deliktsrechts (siehe
hierzu Pichler, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1998, S. 3234 mit weiteren_
Nachweisen). Viele Fragen werden durch allgemeine Geschaftsbedingungen der
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Kredit- und Karteninstitute geregelt, die wiederum einer AGB-rechtlichen Kontrolle
durch die Rechtsprechung unterliegen. Die Rechtsiage in Deutschiand stellt sich im..
Hinblick auf die von Artikel 8 FARL erfassten Sachverhalte derzeit wie folgt dar;

Im Falle einer weisungswidrigen Verwendung einer Zahlu ngskarte hat der Verbrau-
cher grundsatzlich sowohl gegen den Zahlungsempfénger als auch gegen seine
Bank bzw. seinen Kreditkartenemittenten einen Anspruch auf Rickabwicklung der
Zahlung. Mangels wirksamer Weisung an den Kartenherausgeber hat dieser keinen
Anspruch aus §§ 670, 675 BGB gegen den Karteninhaber und muss die Belastung
riickgéngig machen, wobei der Anspruch aus den Grundsitzen der positiven Ver-
tragsverletzung oder aus § 812 Abs. 1 BGB foigt (siche z.B. OLG Hamm, NJW 1987,
S. 1711). Daneben kénnen Schadensersatzanspriiche gegen den bétrt]gerischen
Fremdverwender bestehen (z.B. aus § 823 Abs. 2 BGB in Verbindung mit entspre-
chenden Strafvorschriften). Der vorsatzliche, betriigerische Fremdverwender macht
sich strafbar (je nach den Umstdnden gemaR §§ 152a, 263a, 267, 269, 303a, 303b
des Strafgesetzbuchs). Strafrechtliche Ermittlungen kénnen die Beweissituation des
Geschadigten auch zivilrechtlich erleichtern, und bei Einstellung im Strafverfahren
(nach § 153a der Strafprozessordnung) oder bei Verurteilungen zu Freiheitsstrafen
auf Bewahrung kann dem Beschuldigten eine Wiedergutmachung von Schaden auf-
erlegt werden.

Anspriche und deren Durchsetzung richten sich demnach nach den allgemeinen
Vorschyiften, die materiellrechtlich einen ausreichenden Schutz des Verbrauchers
vor betrligerischen Zahlungen gewahrleisten.

Allgemeine Geschiéftsbedingungen und Beweislast

Far die missbrauchliche Verwendung von Zahlungskarten treffen ferner oft die Ali-
gemeinen Geschéftsbedingungen der Kartenherausgeber eine spezielle Regelung,
die vor allem auf ein Abhandenkommen der Karte und die unautorisierte Abhebung
an Bankautomaten zugeschnitten sind, aber auch unautorisierte Zahlungen im Fern-
absatzbereich betreffen kénnen. Hier greift insbesondere das AGB-Recht schitzend
ein und verhindert eine unangemessene Belastung des Karteninhabers mit Miss-
brauchsrisiken.
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Nach aligemeinen Grundsétzen tragr der Kartenherausgeber die Beweislast fir eine.
wirksame Zahlungsanweisung {aiso z.B. die Echtheit der Unterschrift des Kartemn-
habers auf einem Belastungsbeleg) und damit auch das Félschungs- und Miss-
brauchsrisikko. Dieses kann er grundsétzlich in AGB nicht auf den Karteninhaber ab-
wilzen (Bundesgerichtshof (BGH), NJW 1884, S. 2460: Verstofd gegen § 9 des
AGB-Gesetzes). Eine Anderung der Beweislast scheitert an § 11 Nr. 15 des AGB-
Gesetzes. Dies gilt auch fir telekommunikative Verwendungen von Zahlungskarten
(z.B. Zahlung mittels telefonischer Ubemmittlung einer Kreditkartennummern ohne
PIN oder Unterschrift): Im Streitfall muss der Kartenherausgeber beweisen, dass der
Karteninhaber selbst das fragliche Geschéft getatigt hat.

In Missbrauchsfallen kommt jedoch ein Ausgleichsanspruch des Kartenherausge-
bers in Frage, wenn der Karteninhater schuldhaft aus dem Kreditkartenvertrag fol-
gende Sorgfaltspflichten verietzt hat und dadurch die unautorisierte Auszahlung er-
moglicht wurde. Zu denken ist an einen vertraglichen Schadensersatzanspruch der
Kartenemittenten nach den Grundsatzen der positiven Forderungsverietzung, eine
unmittelbare Anwendung des § 254 BGB oder eine analoge Anwendung des §61
des Versicherungsvertragsgesetzes (siehe beispielsweise AG Frankfurt, NJW 1988,
S. 687).

Voraussetzung ist jedoch zunéchst, dass dem Kartenherausgeber tatsachlich ein
Schaden entstanden ist. Dies ist z.B. bei Auszahluﬁgen an Bankomaten der Fall.
Lasst sich die Zahlung hingegen auch gegentber dem Empfanger riickgangig ma-
chen, so entsteht dem Kartenherausgeber kein Schaden. Dies wird bei den von Arti-
kel 8 FARL erfassten Abbuchungen im Fernabsatz dann der Fall sein, wenn das
Empfangerkonto der Zahlung bekannt ist und eine Riickabwicklung méglich ist. Den
Karteninhaber trifft jedoch — auch im Interesse der Sicherheit des gesamten Karten-
systems — unter Umstanden die Pflicht, die pericdischen Abrechnungen der Karten-
herausgeber innerhalb eines angemessenen Zeitraums auf ihre Richtigkeit zu Gber-
prifen, damit Missbrauche rechtzeitig erkannt werden. |

Die Kartenherausgeber versuchen die gesetziiche Risikoverteilung teilweise Gber
ihre AGB zu modifizieren. Dies gilt insbesondere fiir Zahiungskarten mit Geheimcode
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(PIN), zu deren Missbrauch sich eine ausgefeilte Rechtsprechung entwickeit hat.
Eine Abweichung von den gesetzlichen Schadensersatzpflichten zu Lasten des Ver-
brauchers ist AGB-rechtlich unzuléssig. Eine Haftung nach Verlustanzeige scheidef
daher aus (Bundesgerichtshbf, NJW 1991, S. 1886; Taupitz, NJW 1996 S. 217, 220
mit weiteren Nachweisen). Vor Verlustmeldung kommt allenfalls eine verschuldens-
abhangige Haftung in Betracht. Soweit Kartenherausgeber in AGB versuchen, eine
verschuldensunabhéngige Haftung des Karteninhabers zu begriinden, stellt dies
grundsétziich eine unangemessene Benachteiligung des Karteninhabers im Sinne
von § 9 des AGB-Gesetzes dar und ist unwirksam (Bundesgerichtshof, NJW 1991,
S. 1886; vgl. im Hinblick auf die verschuldensunabhangige Uberwaizung des
Scheckmissbrauchs- und Falschungsrisikos, BGH, NJW 1997, S. 1 700).

Die AGB-Werke der Kartenherausgeber und Banken sehen in der Praxis oft sogar
Haftungsbeschrénkungen zugunsten des Karteninhabers vor, die insbesondere der
oben genannten Empfehlung 97/489/EG entsprechen und z.B. bei den EC-Karten-
bedingungen zu folgendem Ergebnis fihren: Keine Haftung des Karteninhabers
nachdem z.B. der Veriust der Karte gemeldet worden ist: vor Verlustmeldung volle
Haftung, wenn der Karteninhaber seine Sorgfaltspflichten grob fahriassig verletzt hat;
bei leicht fahrldssiger Schadensverursachung wird hingegen eine Haftungsbe-
schrankung auf z.B. 10 % des Betrages oder pauschal DM 100 vorgesehen oder
sogar eine volle Freistellung gewahrt im Fall von Bargeld-Abhebungen mittels einer
(vermeintiich) abhanden gekommenen EC-Karte und korrekter PIN geht der uber-
wiegende Teil der Rechtsprechung allerdings bislang in der Regel von einem An-
scheinsbeweis daflir aus, dass dies nur méglich war, weil der Karteninhaber mit sei-
ner PIN nicht sorgfé!tig umgegangen ist und insofern grob fahriassig gehandelt hat.
Dieser Anscheinsbeweis besteht jedoch dann nicht mehr, wenn die im Konkreten
Fall vom Kartenheréusgeber verwendeten PIN-Verfahren nicht mehr als sicher an-
gesehen werden kénnen oder andere Umstsinde in der konkreten Fallkonstellation
dafur sprechen, dass die PIN ohne Verschulden des Kunden einem Dritten zur
Kenntnis gelangt ist. Die Rechtsprechung kann hier zu im Einzelfall angemessenen
Ergebnissen kommen (Vgl. Kammergericht, NJW 1992, S. 1051; OLG Hamm, NJW
1997, S. 1711, AG Frankfurt, NJW 1998, S. 687; AG Frankfurt, CR 1998, 723: AG
Osnabriick, NJW 1998, S. 688 mit weiteren Nachweisen). '
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Ubertragt man diese Rechtsprechung auf die telekommunikative Verwendung von
Kreditkarten (hierzu Taupitz, NJW 1996, S. 217, 223) und die missbréuchliche Ver-..
wendung von Zahlungskarten im Allgemeinen und im hier relevanten Fernabsatz, so
kann dem Kunden bei betrilgerischer Verwendung der Zahlungskarte eine Gutschrift
venweigert werden, wenn er sich ein Mitverschulden zurechnen lassen muss (z.B.
durch unvorsichtigen Umgang mit PINs oder TANs, Verzicht auf die Nutzung vor-
handener Sicherheitsvorkehrungen bei Online-Ubermittiungen, kein rechtzeitiger Wi-
derruf einer Zahlung 0.4.), wobei Fragen des Verschuldensmafstabs in den allge-
meinen Vertragsbedingungen in den Grenzen des AGB-Gesetzes situationsange-
messen geregelt werden kénnen. Im Hinblick auf EC-Karten und Kreditkarten folgen
die AGB der Kreditinstitute diesbeziiglich in der Regel den oben genannten Emp-
fehlungen der Europaischen Kommission und begrenzen die Haftung des Kartenin-

habers Gber das gesetzlich vorgeschriebene Mafl hinaus,

Durchsetzung

Zur Durchsetzung seiner Anspriiche steht dem Karteninhaber der Zivilrechtsweg of-
fen. Im Hinblick auf eine effektive Durchsetzung entsprechender Anspriche ist auch
zu berticksichtigen, dass sich die Banken und Sparkassen im Rahmen fhrer Verban-
de einem Schlichtungsverfahren unterworfen haben und sich Kunden bei Ombuds-
méannern und Beschwerdestellen beschweren kénnen, bevor die Zivilgerichte ange-
rufen werden missen. Durch die 6. KWG-Novelle wurde das Geldkartengeschaft
zudem in den Katalog der Bankgeschafte einbezogen und damit grundsatzlich der
Aufsicht durch das Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen unterworfen (§ 1 Abs. 1
Satz 2 Nr. 11 des Kreditwesengeseizes). Die Aﬁfsicht dient dem Schutz der Integritat
des Zahlungsverkehrs, indem sie die gesetziichen Vorkehrungen gegen Storfaile auf

Seiten der Kartenemittenten iberwacht.

Diese Rechtslage ist in der Sache mit der Richtlinie vereinbar. Eine Schwierigkeit
ergibt sich allerdings daraus, dass die Rechtsprechung bisher noch nicht durch eine
gefestigte Entscheidungspraxis des Bundesgerichtshofs abgesichert ist. Das ware |
aber erforderlich, um von gesetzlichen Regelungen génzlich absehen zu konnen.
Infolgedessen muss die Entscheidungspraxis der Unter- und Obergerichte durch ei-
ne ausdriickliche gesetzliche Regelung abgesichert werden. Hierfur ist es nicht er-
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forderlich, die Kartenbedingungen insgesamt oder in ihren wesentlichen Ziigen zu
regeln. Dies erscheint auch nicht zweckmaRig, weil solche Bedingungen schneli an..
die Veranderungen der Marktlage angepasst werden missen. Notwendig und énge-
zeigt ist aber eine Regelung, die den gedanklichen Ausgangspunkt der Rechispre-
chung gesetzlich regelt. Dies ist der grundséatzlich bestehende Stornoanspruch des
Karteninhabers bei missbrauchlicher Verwendung seiner Karte. Hierbei handelt es
sich systematisch um einen Anspruch aus dem Kartenvertrag. Der Kartenvertrag ist
ein Geschaftsbesorgungsvertrag, der Teil des Girovertragsverhaitnisses sein kann,
aber nicht sein muss. Mit dem Uberweisungsgesetz vom 21. Juli 1999 (BGBI. | S.
1642) ist der Girovertrag als eigenstandiger Vertragstyp in das Biirgerliche Gesetz-
buch eingefihrt worden (vgl. §§ 676f und 676g des Birgerlichen Gesetzbuchs) und
damit eine legisiative Grundlage fur weitere Vorschriften zum Girovertragsrecht ge-
worden. Es bietet sich daher an, den Stornoanspruch des Kunden an dieser Stelle
zu regeln und dabei zu bestimmen, dass er auch in den gesetzlich nicht besonders
ausgeformten selbstandigen Kartenvertragen gilt.

b) Klarstellungsbedarf bei Artikel 8 FARL

Artikel 8 FARL verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, die mit einer Zahlungsaufforde-
rung verbundene Lieferung unbestellter Waren und Erbringung unbestefiter Dienst-
leistungen zu unterbinden und dafir Sorge zu tragen, dass den Empfénger unbe-
stellter Waren und Dienstleistungen keinerlei Gegenleistungspflicht trifft. Nicht unter
Artikel 9 FARL falit die Zusendung von kosteniosen Mustern oder Werbegeschen-
ken. Adressat sind die Mitgliedstaaten, die die ,erforderlichen Malnahmen" treffen
missen. Insofern Iasst die Regelung einen weiten Umsetzungsspieiraum. Untersa-
gungsanspriiche gegen unbestelite Waren und Dienstleistungen stelit das deutsche
Wettbewerbsrecht zur Verfigung, und die Frage einer Gegenleistungspflicht richtet
sich nach dem Burgerlichen Recht. Die Rechtslage stellt sich wie folgt dar;

Weltbewerbsrecht
Die Zusendung unbesteliter Waren mit einer Zahlungsaufforderung verstit in der

Regel gegen § 1 des Gesetzes gegen den unlauteren Wetthewerb. Nach der standi-
gen Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs und der Obergerichte ist die Zusen-
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dung unbesteilter Waren als Fall der sogenannten ,reiBerischen Werbung” wettbe-
werbswidrig (Siehe z.B. BGH, NJW 1965, S. 1662; BGH, NJW 1976, S. 1877; BGH,.
NJW 1992, S. 3040; Baumbach/Hefermehl, Wettbewerbsrecht, 21. Auflage 1998, 7
§ 1 UWG, Rdnr. 72 mit weiteren Nachweisen). Nur ausnahmsweise wird die Zusen-
dung unbestellter Waren als zuldss.g angesehen, wenn es sich um geringwertige
Waren des téglichen Bedarfs handelt, die zusammen mit dem Hinweis versandt wer-
den, dass den Adressaten keinerlei Aufbewahrungs-, Ricksendungs- und Zahlungs-
pflichten treffen (Koéhier/Piper, Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb, 1895, § 1 -
UWG, Rdnr. 34). Damit ist das wettbewerbsrechtiiche instrumentarium von Unterlas-
sungsansprichen erdffnet, das es auch den nach § 13 UWG klagebefugten Verbén-
den erlaubt, gegen die Zusendung unbesteliter Waren zu klagen. Daneben kdnnen
nach den Grundsatzen, die der Bundesgerichtshof zur Verletzung des Persdnlich-
keitsrechts durch unerwiinschte Briefkastenwerbung entwickelt hat (BGH, NJW
1673, S. 1119; BGH, NJW 1989, S 802), unter bestimmten Voraussetzungen ge-
maR §§ 823 Abs. 1, 1004 BGB Individualanspriiche des unmitteibar Betroffenen auf

Unterlassung bestehen.

Vertragliche Anspriiche

Bei dér Lieferung von Waren oder Erbringung von Dienstleistungen ohne vorherige
Besteilung bestehen keinerlei vertragliche Gegenleistungsanspriliche, wenn eine Re-
aktion des Empféngers ausbieibt. D.e Zusendung unbestellter Ware ist zwar ein An-
gebot zum Vertragsschiuss im Sinne der §§ 145 ff BGB. Eine Annahme des Emp-
fangers setzt jedoch mehr als lediglich die Entgegennahme und Offnung der unbe-
stellten Sendung voraus. Nach allgemeinen vertragsrechtiichen Grundsétzen stellt
allein das Schweigen hierauf keine stillschweigende Annahmeerklarung dar, und
zwar auch dann, wenn der Absender erklart, er werde Schweigen als Zustimmung
bewerten (Palandt/Heinrichs, Bilrgerliches Gesetzbuch, 58. Auflage 1999, § 145
BGB, Rdnr. 11; Kramer, in Mincherer Kommentar, Blrgerliches Gesetzbuch, 3.
Auflage 1993, § 145 BGB, Rdnr. 9 mit weiteren Nachweisen). Lediglich fiir Kaufleute
enthilt § 362 des Handelsgesetzbuchs eine gewisse Ausnahme, die jedoch nicht in
den Anwendungsbereich der FARL fallt, da die Richtlinie rur Vertragsabschllsse
zwischen Verbrauchern und Lieferanten erfasst. Der Empfanger ist nach allgemeiner

Meinung auch nicht zur Ricksendung verpflichtet; eine Pflicht zur Riicksendung



- 80 - firucksachs 25/00

kann durch Beilegung des erforderlichen Riickportos nicht begritndet werden. Auch
eine sonst geartete Vertragsbeziehung — etwa ein Verwahrungsvertrag — kommt _
nicht zustande. Vertragliche Anspriiche bestehen demnach bei ,Ausbleiben einer
Reaktion® (im Sinne von Artikel 9 FARL) nicht.

Sonstige Anspriiche auf Herausgabe und Schadensersatz

Die Behandlung auBervertraglicher Anspriiche im Zusammenhang mit unbestellten

Waren und Dienstleistungen ist in der deutschen zivilrechtlichen Literatur hingegen

nicht unumstritten. Einschlagige hochstrichterliche Rechtsprechung liegt, soweit er-
sichtlich, aber nicht vor; die Fallgestaltung und die sich ergebenden rechtlichen Fra-
gestellungen sind bislang eher zu Ausbildungszwecken erdrtert worden (siehe Lan-
ge, Juristische Schulung (JuS) 1997, S. 431, 434; Schwung, JuS 1985, S, 449, 451

mit weiteren Nachweisen) und verursachen in der Praxis wenig Probleme.

Im Ergebnis weitgehend unbestritten ist ein Riickgabeanspruch des Versenders, der
aus § 985 BGB oder § 812 Abs. 1 BGB foigen kann. Daraus folgt jedoch kein Riick-
sendeanspruch; ein Herausgabeanspruch besteht bislang nur bei Abholung.

Problematisch sind dariiber hinausgehende Nutzungsherausgabeanspriiche sowie
Schadensersatzanspriiche des Versenders, wenn er dadurch einen Schaden erlei-
det, dass er die Waren wegen einer Benutzung oder einer unsorgfaltigen Aufbewah-
rung beim Empféanger verschlechtert oder wenn er sie infolge der Vernichtung oder
Verauerung durch den Empféanger Gberhaupt nicht mehr zurtickerhlt. Nach einer
vielfach vertretenen Ansicht greifen die §§ 987 ff, BGB zunéchst nicht ein, weil der
Empfanger unbestellter Waren (vorlaufig) berechtigter Besitzer ist, selbst wenn er sie
nach Ablauf einer Prifzeit auf Aufforderung und bei beigefligtem Riickporto nicht
zuriicksendet (Palandt/Bassenge, Burgerliches Gesetzbuch, Vor § 987 BGB, Rdnr. 8
mit weiteren Nachweisen). Allenfalls ab Herausgabeweigerung bei einem Abho-
lungsversuch werde der Empfénger bésglaubiger unrechtmafiiger Besitzer und hafte
nach §§ 987 ff BGB. Nach der Gegenauffassung bestehen eine Haftung des Emp- -
fangers nach §§ 289, 990 BGB sowie Nutzungsherausgabeanspriiche nach §§ 987,
890 BGB auch schon vor Herausgabeverweigerung (vgl. Lange, JuS 1997, S. 431,
434; Schwung, JuS 1985, S. 448, 451). Teilweise werden im Schrifttum Schadenser-
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satzansprliche auch aus einer entsprechende Anwendung der Haftungsregeln des
Verwahrverhaltnisses hergeleitet oder die Anwendung der §§ 678, 687 Abs. 2 BGB,.
§ 823 Abs. 1 BGB oder § 823 Abs. 2 BGB in Verbindung mit § 303 des Strafge.setz—
buchs vorgeschiagen, wobei die umstrittene Frage nach der Konkurrenz zu den Vor-
schriften des Eigentimer-Besitzer-Verhaltnisses, §§ 987 ff BGB, auftritt (hierzu
Schwung, JuS 1985, S. 449, 451, 453 mit weiteren Nachweisen.). im Ergebnis
herrscht in der Literatur jedoch weitgehend Einigkeit, dass der Empféanger die Waren
bislang in der Regel nicht einfach wegwerfen darf, sondern sie in angemessenem
Umfang je nach Einzelfall grundsé&tzlich sorgfaitig aufzubewahren hat, bis der Ab-
sender sie abholt. Anspriiche auf Herausgabe von Nutzungen oder Erlangtem kén-
nen darGber hinaus aus §§ 987, 990 BGB oder §§ 667, 681, 687 Abs. 2 BGB oder

§ 816 Abs. 1 BGB folgen. '

Dabei wird jedoch vom tberwiegenden Schrifttum eine Milderung des Haftungsmaf-
stabs auf lediglich Vorsatz und grobe Fahrisissigkeit fiir notwendig erachtet. Diese
wird mit einer Analogie zur Regelung des Annahmeverzugs in § 300 BGB oder einer
entsprechenden Anwendung des §§ 590, 277 BGB begrindet (siehe Lange, JuS
1997, S. 434, 431; Kramer, in Minchener Kommentar, Birgerliches Gesetzbuch,

§ 145 BGB, Rdnr. 8; Gursky, in Staudinger, Kommentar zum Birgerlichen Gesetz-
buch, 13. Bearbeitung 1993, Vor § 987 BGB, Rdnr. 12). Ferner kann auch § 254
BGB einer Schadensersatzpflicht entgegenstehen oder diese mindern und wird als
Ansatzpunkt einer als angemessen empfundenen Risikoverteillung herangezogen.
Die unbestelite Warenzusendung kann als ein grob rechtswidriger Eingriff in die Pri-
vatsphére des Empfingers angesehen werden; dieses Verhalten muss sich der Ver-
sender bei einer Beschadigung der Ware als schadensmindernd oder sogar ersatz-
ausschlielend anrechnen lassen (Palandt/Heinrichs, Biirgerliches Gesetzbuch,

§ 145 BGB , Rdnr. 11; Schwung, JuS 1985, S. 449, 452).

Konsequenzen

Daraus ergeben sich fUr die Umsetzung von Artikel @ FARL folgende Konsequenzen:
Gemal § 1 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb in Verbindung mit der
einschlagigen hochstrichterlichen Rechtsprechung ist es grundsétziich untersagt, -
Verbrauchern ohne vorherige Bestelling Waren oder Dienstleistungen zu liefern.
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Damit ist Artikel 9, erster Spiegelstrich FARL in Deutschland Genlige getan. Einer
weiteren ausdriicklichen Umsetzung in Form einer besonderen Verbotsnorm bedarf.
es nicht. Das wettbewerbsrechtliche Sanktionsinstrumentarium sowie die bestéhen—
den Individualanspriiche sind ausreichend. |

Dies gilt fir Artikel 9, zweiter Spiegelstrich FARL nicht uneingeschrankt: Der Ver-
braucher ist bei unbesteliten Waren oder Dienstleistungen von vertraglichen Anspri-
chen — insbesondere auf die unter Umsténden geforderte Gegenleistung — frei. Es
kommen zwar unter Umsténden gesetziliche Anspriiche des Versenders auf Heraus-
gabe und Schadensersatz in Betracht; diese bestehen jedoch nach derzeitiger
Rechtsiage alienfalls bei einer grob fahriissigen Verletzung von Sorgfaitspflichten
durch den Empfanger. Artikel 8 FARL fordert eine Freistellung von ,jedweder Ge-
genleistung” flir unbestelite Waren oder Dienstleistungen. ,Gegenieistung” im Sinne
des deutschen Zivilrechts wiirde lediglich die im Gegenseitigkeitsverhéitnis stehen-
den Zahtungspflichten erfassen; danach waren deliktische, bereicherungsrechtliche
oder dingliche Herausgabe- und Schadensersatzanspriiche fir den Fall grober
Fahrldssigkeit des Empfingers durch die Fernabsatzrichtlinie grundséatzlich nicht
ausgeschlossen, da sie keine ,Gegenleistung" darstellen, sondern an aligemeine
Verhaltenspflichten anknlpfen. Der europarechtlich-autonom auszulegenden Begriff
der ,Gegenleistung” in Artikel 9, zweiter Spiegelstrich FARL kénnte jedoch weiter zu
verstehen sein und auch dariiber hinaus gehende gesetzliche Anspriiche auf Nut-
zungsherausgabe oder Schadensersatz erfassen wolleh. bei denen es um ein Aqui-
valent fir die Sache oder ihre Nutzungen und damit um eine ,Gegen“-Leistung im
weiteren Sinne geht. Erwagungsgrund (5) der Fernabsatzrichtlinie spricht zwar auch
lediglich von ,Zahlung nicht bestellter Waren". Die verbraucherschiitzende Gesamt-
intention der Richtlinie legt jedoch eher eine weite Auslegung des Gegenleistungs-
begriffs nahe. Es soll daher eine Regelung im allgemeinen Schuldrecht geschaffen
werden, die klarstellt, dass den Verbraucher im Falle bewusst unbestelit zugesen-
deter Waren oder Erbringung unbesteliter Dienstieistungen keinerlei Verbindlichkei-
ten, weder Schadensersatz- noch Nutzungsherausgabeanspriiche, treffen, und es
erscheint angebracht, diese Freisteliung auch auf die Riickgabeverpflichtung zu
erstrecken.
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c} Kein Umsetzungsbedarf bei Artikel 10 FARL

Artikel 10 FARL enthalt Beschrankungen der Verwendung bestimmter Fernkommu-
nikationstechniken in Marketing und Vertragsanbahnung. Die Kommunikatior: mit
Automaten als Gesprachspartner (Voice-Mail-System) sowie der Einsatz von Fern-
kopien (Telefax) durch einen Anbieter bedarf der vorherigen Zustimmung des
Verbrauchers (Artikel 10 Abs. 1 FARL). Im Gibrigen solien die Mitgliedstaaten daftr
Sorge tragen, dass Fernkommunikationstechniken, die eine individuelle Kommunika-
tion erlauben, nur dann verwendet werden dlrfen, wenn der Verbraucher ihre Ver-
wendung nicht offenkundig abgelehnt hat {Artikel 10 Abs. 2 FARL). Diese Kompro-
missregetung sieht fir Voice-Mail- und Telefax-Werbung die sog. ,opt-in*-L&ésung, for
alle anderen Formen des Direktmarketing (individuelie Telefonanrufe, £E-Mails, Post
etc.) die sog. ,opt-out’-Lésung als Mindeststandard vor; die Mitgiiedstaaten kdnnen
jedoch gemal Artike! 14 Satz 1 FARL Bestimmungen erlassen oder aufrechterhal-
ten, die ein hdéheres Schutzniveau flir den Verbraucher sicherstellen, also Gber opt-
out hinausgehen. Die Mitgliedstaaten soliten zudem die geeigneten Mallnahmen
ergreifen, um die Verbraucher, die keine Kontaktaufnahme durch bestimmte Kom-
munikationsmittel wiinschen, auf wirksame Weise vor derartigen Kontakten zu
schiitzen, und zwar ohne Beeintrachtigung des Datenschutzes {(Erwéagungsgrund 17
Satz 3 FARL).

Artikel 12 ISDN-Datenschutz-Richtiinie

Artikel 10 FARL entspricht weitgehend der sektorspezifischen Regelung in Artikel 12
der Richtlinie 97/66/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. De-
zember 1997 ber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der
Privatsphére im Bereich der Telekommunikation (ABL. EG Nr. L 24 S. '1) - im folgen-
den ISDN-Datenschutz-Richtlinie: Dort ist fiir Voice-Mail und Telefax auch ein ,opt-
in*, fur individuelle Anrufe sogar ein ausdriickliches Wahlrecht der Mitgliedstaaten
zwischen ,opt-out” und ,opt-in“ vorgesehen. Die Umsetzungsfrist fur die ISDN-Daten-
schutz-Richtlinie ist am 24. Oktober 1998 — parallel zur Umsetzungsfrist der allge-
meinen Richtlinie 85/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24.
Oktober 1995 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten und zum freien Datenverkehr (ABl. EG Nr. L 281 S. 31) — abgelaufen.
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Die Umsetzung der datenschutzrechtlichen Vorschriften der ISDN-Datenschutz-
Richtiinie wird im Rahmen einer Neufassung der Telekommunikationsdienstieis-
tungsunternehmen-Datenschutz-Verordnung (TDSV) auf der Grundlage von § 89
des Telekommunikationsgesetzes erfolgen. Nicht ausdriicklich umgesetzt worden ist
hingegen Artikel 12 ISDN-Datenschutz-Richtlinie, da die in Deutschland bestehende
Rechtslage mit den Vorgaben der Richtlinie (ibereinstimmt. Das gleiche gilt im Hin-
blick auf Artikel 10 FARL. Eine spezielle Umsetzung ist im Hinblick auf § 1 des Ge-
setzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) und die dazu ergangene Recht-
sprechung nicht notwendig.

Rechtslage in Deutschiand

Die htichstrichterliche Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs und der Oberlandes-
gerichte hat in zahlreichen Entscheidungen unter Riickgriff auf § 1 UWG folgende
Leitlinien fir die unter Artikel 10 FARL fallenden DirektmarketingmaRnahmen ent-
wickelt:

. Briefpost: Schon 1873 hat der Bundesgerichtshof unaufgeforderte Briefpost-
werbung grundsatzlich fiir zuléssig erachtet und nur bei einer Aufforderung
des Empfangers an das werbende Unternehmen, keine weiteren Werbesen-
dungen dieser Art an ihn abzusenden, eine Missachtung dieses Verlangens
geriigt (BGH, NJW 1973, S. 1119). Dies entspricht der in Artikel 10 Abs. 2
FARL vorgesehenen ,opt-out’-Losung.

. Telefon: Der Bundesgerichtshof geht hingegen grundsétziich von der Wettbe-
werbswidrigkeit unaufgeforderter Telefonwerbung (sog. ,cold calling").aus
(BGH, NJW 1970, S. 1738; NJW 1989, S. 2820; NJW-RR 1990, S. 359; NJW-
RR 1995, 8. 613). Der Angerufene muss dem Anrufer seine Zustimmung zu
dieser Form der Werbung erteilt haben. Die Anforderungen an die Zustim-
mung unterscheiden sich, je nachdem ob &s sich um Anrufe im Privatbereich
oder im geschiéftlichen Bereich handelt (sieche BGH, NJW 1999, 1864: BGH
NJW 1991, S. 2087; eingehend Schricker, Gewerblicher Rechtsschutz und .
Urheberrecht, Internationaler Teil [GRUR Int.] 1998, 541). Im Grundsatz ver-
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langt der Bundesgerichtshof aber fur individuelie Anrufe beim Verbraucher —
insoweit in Abweichung von Artikel 10 Abs. 2 FARL - éin ,opt in".

. Telefax: Das gleiche gilt fiir Telex- und Telefax-Werbung, die der Bundesge-
richtshof und die Obsrlandesgerichte ebenfalls grundsatzlich als unlauter im
Sinne von § 1 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb beurteilen
(BGH, NJW 1973, S. 42; NJW 1996, S. 660).

. E-Mail: Der Bundesgerichtshor hat sich 1888 in einem Urteil zu unaufgefor-
derter Werbung im damaligen Btx-Mitteilungsdienst ge&ufert, und diese
grundsatziich unter Berlicksichtigung der besonderen technischen Gegeben-
heiten als unlauter qualifiziert (BGH, NJW 1988, S. 1670). Zu unaufgeforderter
E-Mail-Werbung (sog. .Junk-Mails*, ,Spamming", ,Unsolicited Commercial &-
Mail“ [UCE] oder ,Unsolicited Bulk E-Mail* [UBE]) liegt zwar noch keine
hochstrichterliche Rechtsprechung vor. Die unverlangte Versendung von Wer-
bung an private E-Mail-Anschliisse ist jedoch inzwischen von mehreren L.and-
gerichten als unzuléssig angesehen worden (LG Traunstein, Computer und
Recht (CR) 1998, 8. 171; LG Berlin, NJW 1998 S. 3208, LG Berlin CR 1998,
S. 623; LG Berlin CR 1899 S. 187, LG Hamburg, Multimedia und Recht (MMR)
1999 S. 248). Die Literatur stitzt diese Ansicht weitgehend; lediglich verein-
zelte Stimmen sehen einen Urterschied zwischen E-Maii und Telefax und
halten E-Mail-Werbung mangels héchstrichterlicher Klarstellung grundsétziich
fur zuldssig, es sei denn der Empfanger hat die Verwendung abgelehnt.

Auf der Grundlage von § 1 des Gesetzes gegen den unlauteren Wetthewerb folgt die
Rechtsprechung in der Bundesrepublik also weitgehend der ,opt-in“-Lésung und
weicht lediglich bei Briefpost und im Ergebnis bei Telefonanrufen im geschaftlichen
Bereich zugunsten eines ,opt-out™ hiervon ab. Auf wettbewerbsrechtlicher Basis kon-
nen zunadchst lediglich Mitbewerber und die nach § 13 des Gesetzes gegen den un-
lauteren Wettbewerb klagebefugten Verbénde gegen einen Verstoll vorgehen. Die
Rechtsprechung geht jedoch davon aus, dass es sich bei unlauterer unaufgeforder-
ter Werbung auch um die Verletzung eines der nach § 823 BGB geschiltzten
Rechtsgiiter handelt und jeder Betroffene gemal §§ 823, 1004 BGB Unterlassung
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verlangen kann. Damit ist auch ein Unterlassungsanspruch jedes einzelnen Betrof-

fenen gegeben.
Artikel 10 und 14 FARL

Die in Deutschland bestehende Rechtsiage, insbesondere die stdndige Rechtspre-
chung zu § 1 UWG und §§ 823, 1004 BGB, entspricht demnach den Vorgaben der
Fernabsatzrichtlinie und geht teilweise sogar iiber diese hinaus, so dass Artikel 10
FARL damit schon ausreichend umgesetzt ist. Auch ein angemessenes Sanktionsin-
strumentarium stellen das Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb und §§ 823,
1004 BGB zur Verfiigung, so dass keine Sondervorschriften notwendig sind. Sollten
die Entscheidungen der Gerichie in Details hinter den Mindestvorgaben der Richtlinie
zuriickbleiben, so kanh im Wege richtlinienkonformer Auslegung eine Anpassung der
Rechtsprechung erfolgen. Dieser Weg ist beispielsweise auch bei der Umsetzung
der Richtlinie 84/450/EWG Ober irrefihrende Werbung (ABI. EG Nr. L 250 S. 17)

ohne Beanstandung beschritten worden.

Die deutsche Rechtslage mit ihrer weitreichenden ,opt-in*-Losung fir individuelie
Telefonanrufe kann auch fur andere Formen des direkten Distanzmarketings (z.B.
fur E-Mail) im Lichte der Fernabsatzrichtlinie beibehalten werden, Damit eriibrigen
sich weitere Mafnahmen {im Sinne von Erw&gungsgrund 17 zur FARL) zum Schuiz
des Verbrauchers, der keine Kontaktaufnahme durch bestimmte Kommunikations-
mittel wiinscht. Die Rechtsiage ist, soweit sie im Ergebnis ber Artikel 10 Abs. 2
FARL hinausgeht, von Artikel 14 FARL gedeckt, obwohl eine ausdrlckliche Wahl-
klausel wie in Artikel 12 Abs. 2 ISDN-Datenschutz-Richtlinie fehlt. Artikel 12 Abs. 2
ISDN-Datenschutz-Richtlinie lasst insbesondere fur individuelle Telefonanrufe aus-
driicklich auch eine ,opt-in“-Lésung zu. Eine solche Wahimdglichkeit ist in Artikel 10
FARL, der aulerhalb des Anwendungsbereichs der spezielleren ISDN-Datenschutz-
Richtlinie (also beispielsweise flr E-Mail) einschldgig ist, nicht ausdriicklich vorgese-
hen. Trotzdem gilt auch flur die Fernabsatzrichtlinie, dass unter Beriicksichtigung der
Mindestniveauklause! (Artikel 14 FARL), die keine Entsprechung in der Telekommu-
nikations-Datenschutz-Richtiinie hat, die Mitgliedstaaten strengere Vorschriften er-
lassen oder beibehalten durfen und die Richtlinie einer weitergehenderen ,opi-in“-
Loésung nicht entgegensteht. Artikel 10 enthalt im Anwendungsbereich der Richtlinie
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keine vollstdndige Harmonisierung, sondern nur eine Mindestharmonisierung. Der
Richtliniengeber hat Aligemeininteressen nicht spezifisch abschlieend definiert und
nicht teilweise auf ,opt-out* reduziert, sondern den Mitgliedstaaten mit Artikel 14 Satz
1 FARL ausdriicklich die M&glichkeit gegeben, Verbraucherschutzgesichtspunkten —
wie hier den Schuiz des Verbrauchers vor allzu aggressiven Direktmarketingmalf}-
nahmen - unter Beriicksichtigung nationaler LauterkeitsmaRstabe des Wettbewerbs
ein groBeres Gewicht beizumessen. Dies zeigt auch ein Blick auf Erwagungsgrund
17 der Richtlinie. Die Konkretisierung der gehannten strengeren Bestimmungen in |
Artikel 14 Satz 2 FARL dahingehend, dass im Aligemeininteresse der Vertrieb be-
stimmter Waren und Dienstleistungen, insbesondere Arzneimittel, verboten werden
kann, ist auch unter Berilicksichtigung von Erwégungsgrund 24 nicht abschiieBend
gemeint. Vielmehr soli Artikel 14 Satzz 1 FARL unter Beachtung der Verpflichtung der
Gemeinschaft, einen Beitrag zur Erreichung eines hohen Verbraucherschutzniveaus
zu leisten, die Mitgliedstaaten nicht an Gber die Richtiinie hinausgehenden Schutzre-

gelungen hindern.

Artikel 28 und 49 EG-Vertrag

Voraussetzung ist jedoch, dass die Regelungen im Einklang mit den EG-Vertragsbe-
stimmungen, insbesondere Artikel 28 ff und Artikel 49 ff EG-Vertrag stehen und kei-
ne versteckten Handelshemmnisse darstellen. Nach der Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofs (EuGH) sind jedoch nationale Bestimmungen, die bestimmte
vertriebsbezogene Verkaufsmodalitalen beschrénken oder verbieten, nicht geeignet,
den Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu behindern, soweit sie flir alle Wirt-
schaftsteilnehmer gelten und den Absatz inlandischer Erzeugnisse und der Erzeug-
nisse aus anderen Mitgliedstaaten rechtlich wie tats&chiich in gleicher Weise ber(h-
ren (EuGH, Slg. 1993, S. I-6097 = NJW 1994, S. 121 — Keck/Mithouard). Danach
fallen die in Deutschland vorgesehenen weitergehenden wetthewerbs- und delikts-
rechtlichen Beschrankungen der Venvendung von Fernkommunikationstechniken
nicht in den Anwendungsbereich von Artikel 28 EG-Verirag.

Auch ein Verstofd gegen Artikel 49 ff EG-Vertrag liegt nicht vor. Der Européische Ge-
richtshof hat zwar festgestellt, dass d e Regelung eines Mitgliedstaates, aufgrund -
derer Dienstleistungserbringer — im konkreten Fall ging es um Finanzdienstleistun-
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gen, die von der allgemeinen FARL nicht erfasst werden —~ potentiellen Kunden in
anderen Mitgliedstaaten nicht unaufgefordert ihre Dienstieistungen anbieten durfen,
eine Beschrinkung des freien Dienstleistungsverkehrs darstellen kann (EuGH, Sig.
1995-], S. 1141 = NJW 1985, S. 2541 — Alpine Investments). Hierzu fihrt die deut-
sche Rechtslage aber nicht, da deutsche Unternehmen an bestimmten Werbema(3-
nahmen (z.B. ,cold calling") im Ausland nicht gehindert werden. Malgeblich fiir ein
Fingreifen des deutschen Wettbewerbsrechts ist nach stdndiger Rechtsprechung der
Marktort, an dem die wettbewerblichen Interessen aufeinandertreffen. Das auf eine
WerbemaBnahme anzuwendende naticnale Wettbewerbsrecht richtet sich danach,
an welchem Ort durch das Verhalten im Wettbewerb mit anderen Unternehmen auf
die EntschlieRung der Kunden eingewirkt werden soll. Bei Direktmarketingmafnah-
men mittels Fernkommunikationstechniken, die von Artikel 10 FARL erfasst werden,
ist das regelmaRig der Ort, an dem die WerbemaBnahme ankommt, da sie dort auf
die EntschlieBung des Kunden einwirkt und den Markt zielgerichtet beeinfiusst. Un-
abhangig vom Sitz des werbenden Unternehmens oder vom Ursprung der Werbe-
mafinahme greift daher die deutsche ,opt-in“-Ldsung dann nicht, wenn sie die Wexr-
bemaRnahme an Kunden im Ausiand richtet. WerbemaRnahmen im Ausland sind
nach der dortigen Rechtsordnung zu beurteilen (siehe z.B. BGH, NJW 1998, S. 1227
mit weiteren Nachweisen). Eine nationale Regelung, die lediglich bestimmte Werbe-
mafRnahmen im Inland verbietet, beschrankt den Erbringer von Dienstleistungen a-
ber grundsatzlich nicht in seiner Dienstleistungsfreiheit im Sinne von Artikel 49 EG-
Vertrag. Selbst wenn die bestehenden, weitergehenden deutschen wetthewerbs-
rechtlichen und deliktsrechtlichen Regelungen zur Verwendung von Fernkommuni-
kationstechniken unter Artikel 49 EG-Vertrag fallen soliten, sind sie nicht EG-
vertragswidrig soweit sie einem objektiven Allgemeininteresse entsprechen. Der mit
der weitergehenden Regelung bezweckte Schutz der Lauterkeit des Wettbewerbs
und der Rechte der betroffenen Verbraucher kdnnen die damit einhergehende Be-
schriankung des Dienstleistungsverkehrs rechtfertigen. Gegen eine einschrankende
Regelung von Direktmarketingmafnahmen, wenn sie von dem Mitgliedstaat getrof-
fen wird, in dem die Dienstleistung erbracht wird, haben die Europaische Kommissi-
on und der Europdische Gerichtshof bislang auch unter dem Gesichtspunkt der
Dienstleistungsfreiheit keine Einwéande erhoben (siehe EuGH, CR 1998, S. 407).
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Konsequenzen

Auch deutsche Gerichte gehen daher — unter Berufung auf die einschidgige Rechi-
sprechung des Européischen Gerichishofs — davon aus, dass bislang beispielsweise
das grundsatzliche Verbot von Telefaxwerbung in Deutschland xeine unzulédssige
Absatzbeschrankung im Sinne von Artikel 28 EG-Vertrag und keine unzuléssige Be-
schrankung des freien Dienstleistungsverkehrs im Sinne von Artikel 49 EG-Verirag
darstellt (siehe z.B. KG, CR 1998, S. 9). Die weltbewerbsrechtliche Anknlpfung an
den Marktort bedeutet auch keinen VerstoR gegen das Diskriminierungsverbot des
Artikel 12 EG-Vertrag, da nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs der Be-
gehungsort einer Wettbewerbsverletzung fir alle Marktteilnehmer in gleicher Weise

bestimmt wird.

Deutsche Gerichte kénnen daher weiterhin daran festhalten, individuelie Werbean-
rufe oder E-Mail-Werbung ohne Zustimmung des Verbralichers als wettbewerbs-
rechtlich unlauter anzusehen und insofern iiber die in Artikel 10 Abs. 2 FARL vorge-
sehene ,opt-out*-Lésung hinausgehen, Der Bundesgerichtshof hat zwar im Hinblick
auf die Richtlinie 97/55/EG des Eurcpaischen Parlaments und des Rates vom 6.
Oktober 1997 zur vergleichenden Werbung (ABI. EG Nr. L 290 S. 18) festgestellt,
dass sich eine Richtlinie auch unmittelbar auf das einen Wettbewerbsverstoll be-
griindende Merkmal der Sittenwidrigkeit auswirkt: Ein Verhalten, das der europai-
sche Gesetzgeber als grundsétzlich zuldssig bezeichnet hat, kdnne nicht als Verstof
gegen die guien Sitten angesehen werden (BGH, NJW 1988, S. 2208, 2212). Dies
gilt jedoch nur dann, wenn die entsprechende Richtlinie abschlieRende Regelungen
trifft und kann nicht fur Fall gelten, dass die Richtlinie, wie in Artikel 14 FARL, eine
Mindestniveauklausel enthalt, die insofemn einevon der Richtlinie abweichende Be-
urteilung nach nationalen Mafstaben gestattet. Die Rechtsprechung hat bislang
auch nach Erlass der Fernabsalzrichtlinie an ihrem hohen Schutzniveau beispiels-
weise im Hinblick auf unerbetene Telefonanrufe festgehalten und keine Veranias-
sung gesehen, das Schutzniveau auf ein ,opt-out” zu reduzieren (siehe BGH, NJW
1998, 1864, OLG Stuttgart, CR 1998, S. 348; OLG K&In, CR 1999, S. 160). Dies

sollie so bleiben.
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Es besteht auch rechtspolitisch aufgrund der Richtlinie kein Anlass fiir den Gesetz-
geber, hier regulierend einzugreifen und hinter das Schutzniveau zurtickzugehen, auf
das sich Anbieter, Verbraucher und Werbewirtschaft in Deutschiand eingestelit ha-
ben. Auch die Enquete-Kommission des Bundestages ,Zukunift der Medien in Wirt-
schaft und Geselischaft — Deutschlands Weg in die Informationsgesellschaft” pladiert
in threm Finften Zwischenbericht zum Thema ,Verbraucherschutz in der informati-
onsgeselischaft' dafiir, die bestehenden Marketingbeschrankungen beizubehalten
(Bundestags-Drucksache 13/11003, S. 19).

Wettbewerbsnachteile deutscher Unternehmen sind weder im Ausland noch im In-
land zu beflrchten. Aus dem schon erwdhnten Prinzip des Marktorts folgt, dass so-
wohl ausiandische Unternehmen als auch deutsche Unternehmen bei Direktmarke-
tingmafnahmen (wie z.B. ,cold calling“) innerhalb Deutschlands gleichermaRen an
die ,opt-in“-Voraussetzung gebunden sind, wahrend Werbemafinahmen im Ausland
nach der dortigen Rechtsordnung zu beurteilen sind. Die deutsche Werbewirtschaft
wird insoweit rechtlich nicht benachteiligt, da es nicht auf den Sitz des Unterneh-
mens oder den Ursprung der Werbemafnahme ankommt, sondern lediglich auf de-
ren Auswirkungen.

Die in Artikel 10 FARL vorgesehenen Beschrénkungen fiir die Verwendung von
Kommunikationstechniken kénnen demnach aufgrund der aligemeinen wettbewerbs-
und deliktsrechtlichen Bestimmungen in § 1 UWG und den §§ 823, 1004 BGB wirk-
sam geltend gemacht und gerichtlich durchgesetzt werden, so dass es keiner spe-
ziellen Regelung zur Umsetzung dieser Richtlinienbestimmungen bedarf. Gegen eine
ausdrickliche gesetzliche Einzelfaliregelung, der im Hinblick auf die weitgehend ge-
festigte Rechtsprechung lediglich klarstellende Funktion zuk&me, spricht die Flexibi-
litat der bestehenden allgemeinen Normen, die es der Rechtsprechung gestatten,
auf die Besonderheiten der jeweiligen Marketingformen und Adressaten sowie sich
andernde Sitten und Gebréduche einzugehen. Durch eine detaillierte, gesetzliche
Einzelfaliregelung, die auf die verschiedenen Medien (Post, Telefon, E-Mail etc.)
eingehen und wohi auch zwischen verschiedenen Empfangern (Verbrauchern und
geschéftlichen Empfangern) differenzieren misste, wiirde eine angemessene Reak-
tion der Rechtsprechung auf neue Direkt- und Distanzmarketingformen im Fernab-
satzbereich erschwert und an Rechtssicherheit gegeniiber der derzeit aufgrund einer
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gefestigten Rechtsprechung in Deutschland herrschenden Rechtslage wenig gewon-

nen, -

5. Umsetzungsbedarf bei den Eichlus#vorschriften
a)} Eingeschrankter Umsetzungsbedarf bei Artikel 11 FARL
aa) Durchsetzung der Umsetzungsvorschriften

Nach Artikel 11 Abs. 1 FARL muss der deutsche Gesetzgeber fur ,geeignete und
wirksame Mittel* sorgen, die die Einhaltung der Bestimmungen der Richtlinie ge-
widhrleisten. Bei der Wahl der Mittel raumt die Richtlinie dem Gesetzgeber einen
Spielraum ein; auch der Europaische Gerichtshof betont in standiger Rechtspre-
chung, dass den Mitgliedstaaten ein Ermessen hinsichtlich der Wahl der Sanktionen
zusteht, soweit das Gemeinschaftsracht keine ausdriickliche Regelung trifft. Artikel
11 Abs. 3 Buchstabe b FARL ergén:zt Artikel 11 Abs. 1 FARL dahingehend, dass die
erforderlichen MaRnahmen zu treffen sind, um sicherzusteilen, dass sowoh! die Lie-
ferer als auch die Betreiber von Kommunikationstechniken Praktiken unterlassen, die
gegen die Regelungen der Richtlinie verstoflen.

VerstéBe gegen die der Umsetzung der Richtlinie dienenden nationafen Bestimmun-
gen kénnen vom Verbraucher mit den Gblichen zivilrechtiichen Mitteln geltend ge-
macht werden, soweit nicht schon die Bestimmungen der Richtlinie und deren Um-
setzung selber eine Sanktion vorsehen. Verstdfle gegen die Informationspflichten
der Artikel 4 und 5 FARL begrinden ein verldngertes Widerrufsrecht, dessen Aus-
Ubung zur Rickabwicklung des Vertrages mit den sich aus Artikel 6 Abs. 2 FARL
ergebenden Folgen fir den Unternehmer fiihrt. Die Folgen verzégerter Lieferungen
sind ebenfalls bereits teilweise in Artikel 7 FARL vorgegeben. Daneben bestehen die
aligemeinen schuldrechtlichen Anspriche, z.B. auf Schadensersatz bei der Verlet-
zung vorvertraglicher informationspflichten. Die sich aus der Umsetzung der Be-
stimmungen ergebenden Individualanspriiche sowie die bei einer Verletzung der Be-
stimmungen aus aflgemeinen Grundsatzen folgenden Anspriiche kann der Ver-
braucher auf dem Zivilrechtsweg geltend machen. Das gleiche gilt fiir die Anspriiche,
die dem Verbraucher bei einer betriigerischen Kartenverwendung im Sinne von Arti-
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kel 8 FARL, im Hinblick auf die Zusendung unbestellter Waren und Dienstleistungen
im Sinne von Artikel 9 FARL und die Belastigung durch unaufgeforderter Direktmar-.
ketingmanahmen im Sinne von Artikel 10 FARL zustehen.

Daneben bestehen Straftatbestinde, die bei einer betrligerischen Verwendung von
Zahlungskarten im Sinne von § 8 FARL eingreifen (§§ 152a, 263, 263a, 267, 269
des Strafgesetzbuchs). Es bestehen jedoch nicht nur einzelfalibezogene Sanktionen:
Soweit die in Artike! 9 und 10 FARL beschriebenen VertriebsmafRinahmen wetthe-
werbswidrig sind, kann dagegen aufgrund wettbewerbsrechtlicher Unterlassungsan-
spriche gemaf §§ 1, 13 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb vorge-
gangen werden. Diese Mdglichkeit besteht unter dem Gesichtspunkt des Vorsprungs
durch Rechtsbruch und der Ausnutzung der Rechtsunkenntnis des Verbrauchers
schon jetzt, wenn auch gesetzliche Aufkidrungs- und informationspflichten, wie in
Artikel 4 und 5 FARL vorgesehen, verletzt werden (siehe z.B. BGH, NJW 1983, S.
1013). Ferner kann ein forigesetzter VerstoR gegen entsprechende Verpflichtungen
den Vorwurf der Unzuverlassigkeit begrinden und als uitima ratio gewerberechtliche

Konsequenzen nach sich ziehen.

Im Hinblick auf die Artikel 11 Abs. 3 Buchstabe b FARL ausdriicklich genannten Te-
lekommunikationsanbieter greifen zudem Telekommunikatioﬁsgesetz, Teledienste-
datenschutzgesetz, Teledienstegesetz, Mediendienstestaatsvertrag sowie die Tele-
kommunikationsdienstleistungsunternehmen-Datenschutzverordnung und die Tele-
kommunikations~Kundenschutzverordnung und stellen sicher, dass sich auch Tele-
kommunikationsanbieter an die vorgesehenen Regelungen halten und, sofern sie
hierzu in der Lage sind, VerstsRe unterbinden. Damit &sst sich die Eirhaltung der
Bestimmungen, die die Fernabsatzrichtlinie vorsieht, gewshrleisten. Die Enquete-
Kommission des Bundestages ,Zukunft der Medien in Wirtschaft und Wissenschaft —
Deutschlands Weg in die Informationsgeselischaft" gibt in ihrem Flnften Zwischen-
bericht zum Thema ,Verbraucherschutz in der Informationsgesellschaft* (Bundes-
tags-Drucksache 13/11003, S. 19) weitere Sanktionen — beispielsweise ordnungs-
widrigkeitenrechtlicher Art — zu bedenken. Notwendig sind solche Manahmen in-
dessen nicht. Sie lassen sich im Gegenteil auch nur schwer in das bisherige System
einfigen. Die Einhaltung zivilrechtliche Vorschriften wird bisher gewshnlich nicht



durch Ordnungswidrigkeitentatbestinde erzwungen, woran grundsétzlich festgehal-

ten werden sollte. ,
bb) Erweiterung des Verbandsklagerechts

Nach Artikel 11 Abs. 2 FARL muss eine Mdglichkeit bestehen, dass Verbraucherver-
bande, Berufsverbande mit berechtigtem interesse oder sffentliche Steilen die Ein-
haltung der Vorschriften zur Umsetzung der Fernabsatzrichtlinie vor einem Gericht
oder zustandigen Verwaltungsbehtirden geltend machen kénnen. Das damit gefor-
derte Verbandsklagerecht kann nicht dazu gedacht sein, um individualansprliche
durchzusetzen. Vielmehr zeigt auch ein Blick auf Erwégungsgrund 20 der Richtlinie
dass an ein Verbandsklageverfahren gedacht ist, mit dem abstrakt bestlmmte Ge-
schaftspraktiken gertigt werden kdnnen, aber nicht indlwdualanspruche im Hinblick
auf ein einzelnes Vertragsverhaltnis durchzusetzen sind. Es geht vselmehr um die
Durchsetzung des Kollektivinteresses der Verbraucher an der Emhaltung der FARL
und der diese Richtiinie umsetzenden nationalen Vorschriften. Es muss daher jede
den Vorschriften der FARL und der Umsetzungsgesetzgebung widersprechende atl-
gemeine Geschaftspraktik im Rahmen eines Verbandsklageverfahrens untersagt
werden kénnen. In Betracht kommen fiir ein Verbandsklagerecht im wesentlichén
Verletzungen der Informationspflichten durch den Lieferer, Zusendung unbesteliter
Waren, die Nutzung bestimmter Kommunikationsmittel ohne die Zustimmung des
Verbrauchers und von den Vorgaten der Richtlinie abweichende Vertragsgestaltun-
gen, beispielsweise hinsichtlich des Widerrufsrechts und seiner Rechtsfolgen.

Das deutsche Prozessrechf kennt bislang keine allgemeine Verbandsklage. Eine
solche ist nur aushahmsweise zugelassen, wie z.B. in § 13 des AGB-Gesetzes und
§ 13 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG). Diese Ve_rbandskla-
gerechte setzen die FARL zwar in groften Teilen um. Sie lassen aber Luckén und

geniigen deshalb nicht.

Ein Verstoft gegen die in Artikel 9 und 10 FARL vorgesehenen Beschrankungen wird
als wettbewerbswidrige Handlung von § 1 UWG erfasst, so dass diesbezuglich mit

§ 13 Abs. 2 UWG ein Verbandsklagerecht zur Verfugung steht, das den Anforderun-
gen des Artikels 11 Abs. 2 FARL gerecht wird. Artikel 8 FARL soll prtmar Individual-
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anspriche eines ,betrogenen” Karteninhabers gewahrleisten; deren unmittelbare
Durchsetzung durch einen Verband ist nicht angezeigt. Soweit aber versucht wird, in
Verbrauchervertragen die nach deutscher Rechtslage im Einklang mit der Richtlinie
bestehenden Ansprilche vertraglich einzuschrénken, gewdhrt § 13 des AGB-Ge-
setzes ein den Anforderungen des Artikels 11 Abs. 2 FARL gerecht werdendes Ver-
bandsklagerecht.

Entsprechende Verbandsklagerechte bestehen aber bisiang nicht in jedem Fall fur
die sich aus Artikel 1 bis 7 FARL ergebenden Rechte und Pflichten. Zwar kann im
Einzelfall nach hochstrichterlicher Rechtsprechung auch ein VerstoR gegen die In-
formationspflichten der Artikel 4 und 5 FARL ein Verbandsklagerecht iber §§1, 13
UWG begriinden, ebenso wie eine von Artikel 8 FARL zum Nachteil des Verbrau-
chers abweichende Vertragsgestaltung gemas § 13 des AGB-Gesetzes von ent-
- sprechenden Verbénden gerigt werden kdnnte. Artikel 11 Abs. 2 FARL verlangt a-
ber, dass ohne zusatziiche Voraussetzung jede der FARL und der Umsetzungsge-
| setzgebung widersprechende Geschaftsbedingung oder Vertragspraxis untersagt
werden kann. Dies verlangt zus#tzliche Malinahmen.

Ferner sieht die Richtlinie 98/27/EG des Europaischen Parlaments und des Rats
vom 19. Mai 1998 uber Unterlassungsklagen zum Schutz der Verbraucherinteressen
ein allgemeines Konzept fur Verbandsklagen fir alle Verbraucherschutzrichtlinien
der EG, die dort in einem Anhang aufgelistet sind, vor. Danach muss ein Verbands-
klagerecht auch hinsichtlich derjenigen Verbraucherschutzrichtlinien eingefohrt wer-
den, die dies bislang nicht ausdriicklich vorsehen, insbesondere der Haustlirge-
schafte-Richtlinie 85/577/EWG, der Verbraucherkreditrichtlinie 87/102/EWG, der
Pauschalreiserichtlinie 90/314/EWG, der Klausel-Richtlinie 83/13/EWG und der
Time-Sharing-Richtlinie 94/47/EG. Da die allgemeine Unterlassungsklagenrichtlinie
spatestens bis Anfang 2001 in nationales Recht umzusetzen ist, bietet es sich an,
jetzt keine Sondervorschriften fur eine Verbandsklage im Fernabsatz zu schaffen,
sondern im Rahmen des AGB-Gesetzes gleich eine allgemeine L&sung fur die an-
stehenden Verbandsklagerechte.,

Hierbei soll zugleich auch die Klagebefugnis auslandischer Verbande und Einrich-

tung bei grenzitberschreitenden Sachverhalten sowie das Verfahren zur Meldung
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nationaler Verfahren an die Eurcpdische Kommission geregelt werden. Das Melde-
verfahren soll dem Bundesverwaltungsamt Ubertragen werden, das ftr Aufgaben
auch dieser Art errichtet worden ist. Ca die nationalen Verbande dort auf Antrag oh-
nehin registriert werden missen, kann diese Registrierung auch als Nachweis der
Klagebefugnis im ordentlichen Gerichtsverfahren eingesetzt und dieses entiastet

werden.
cc) AuBergerichtliche Streitschlichtung

Der nationale Gesetzgeber kénnte gemaf Artikel 11 Abs. 4 FARL zusatzlich eine
freiwillige Kontrolle der Einhaltung der Bestimmungen dieser Richttinie durch unab-
héngige Einrichtungen sowie die Inarspruchnahme soicher Einrichtungen zwecks
Streitschlichtung vorsehen. Ein Bedarf fir eine besondere gesetzliche Regelung von
Mechanismen freiwilliger Selbstkontroile oder fakultative Streitschiichtungsorgane ist
jedoch nicht erkennbar. Es bleibt den Beteiligten und deren Berufsverbénden unbe-
nommen, sich nicht nur Verhaitenscodices zu geben, wie dies die Kommission schon
in ihrer Empfehlung 92/295/EWG vorn 7. April 1992 Uber die Verhaltenscodices zum
Verbraucherschutz bei Vertragsabschlitssen im Fernabsatz (ABI. EG Nr. L 156 S.
21) empfohlen hat, sondem auch freiwillig Kontroll- und Schlichtungsinstanzen vor-

zusehen.
b) Umsetzungsbedarf bei Artikel 12 FARL

Artikel 12 Abs. 1 FARL verlangt von den Mitgliedstaaten, dass sie die Vorschriften
zur Umsetzung der FARL als partiell zwingendes Recht ausgestalten. Es darf durch
nationales Recht und durch Vereinbarungen der Parteien nur zugunsten, nicht zuun-

gunsten des Verbrauchers abgewichen werden. Dies muss ausdriicklich umgesetzt

werden.

Artikel 12 Abs. 2 FARL verpfiichtet die Mitgliedstaaten dazu, die Anwendung der
Umsetzung der Richtlinie auch dann sicherzustellen, wenn der Vertrag dem Recht
eines Drittstaates unterstellt wird, jedoch einen engen Zusammenhang mit dem Ge-
meinschaftsgebiet aufweist. Die Regelung entspricht fast wortgleich Artike! 6 Abs; 2
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der Richtlinie 83/13/EWG tiber missbrauchliche Klauseln (ABI. EG Nr. L. 95 S. 29),
der bistang in § 12 des AGB-Gesetzes umgesetzt worden ist.

Artikel 12 Abs. 2 FARL wird durch die bestehenden Regelungen des deutschen In-
ternationalen Privatrechts, insbesondere Art. 29 und 34 des Einfﬂhrungsgesetzes
zum Biirgerlichen Gesetzbuche (EGBGB), nicht vollstdndig umgesetzt (Kronke,
Recht der internationalen Wirtschaft (RIW) 1896, S. 985 mit weiteren Nachweisen),

Es muss daher im Hinblick auf die Regelungen der Fernabsatzrichilinie eine neue
Kollisionsnorm geschaffen werden. Dies soll, da es sich bei der in Artikel 12 Abs. 2
FARL enthaitenen Kollisionsnorm um ein allgemeines Modell handelt, das auch
weiterhin in Verbraucherschutzrichtlinien Anwendung finden wird, zum Anlass ge-
nommen werden, die bisher in den einzelnen Verbraucherschutzgesetzen (z.B. dem
AGB-Gesetz und Teilzeit-Wohnrechtegesetz) verstreuten Sonderkollisionsnormen,
die einander sehr dhnlich und fast wortgleich sind, in einer Vorschrift im EGBGB zu-
sammenzufassen.

c) Eingeschrankter Umsetzungsbedarf bei Artikeln 13 und 14 FARL

Artikel 13 FARL regelt das Verhaltnis der Fernabsatzrichtlinie zu anderen sektorspe-
zifischen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft. Dies ist bedeutsam, weil die FARL
mit ihrem Anwendungsbereich (Artikel 1 bis 3 FARL) und ihren Querschnittsregelun-
gen eine Reihe von verschiedenen Rechtsgebieten erfasst, in denen teilweise euro-
pdische Spezialbestimmungén bestehen. Theoretisch ist die Regelung einleuchtend:
Die Fernahsatzrichtlinie wird ganz nur durch Rechtsvorschriften der Gemeinschalft
verdrangt, die bestimmte Vertragstypen im Fernabsatz umfassend regeln (Artikel 13
Abs. 1 FARL). Ansonsten tritt sie im Konkurrenzfall teilweise zurlick, namlich hinter
Gemeinschaftsvorschriften, die einzelne Aspekte regeln, im Umfang von deren Re-
gelungen. Im Grunde handelt es sich um eine Ausformulierung des Spezialitéts-
Grundsatzes, des Vorrangs der leges speciales, auf der Ebene des Gemeinschafts-
rechts.

Zu berlcksichtigen ist - inshesondere im Hinblick auf andere einschlagige nationale
Bestimmungen, die nicht auf Gemeinschaftsrecht basieren — zudem der schon er-



- 77 -

wihnte Artikel 14 FARL, der die in Verbraucherschutzrichtlinien tbliche Mindestklau-
sel enthalt: Der nationale Gesetzgeber kann in dem unter diese Riéhtlinie fallenden ..
Bereich mit dem EG-Vertrag in Einklang stehende strengere Bestimmungen eriassen
oder aufrechterhalten, um ein héheres Verbraucherschutzniveau sicherzustellen.
Solche Bestimmungen kénnen insbesondere im Interesse der Allgemeinheit den
Vertrieb im Fernabsatz fir bestimmte Waren und Dienstleistungen, insbesondere
Arzneimittel, in ihrem Hoheitsgebiet unter Beachtung des EG-Vertrages verbieten.
Danach k&nnen Bestimmungen der Mitgliedstaaten, die glnstiger fur den Verbrau-
cher sind, als die Vorgaben der Ferne;bsatzrichtlinie, in den Mitgliedstaaten erhaiten

bleiben.

Dies wird im deutschen Recht grundsétzlich durch den allgemeinen Grundsatz um-
gesetzt, dass das speziellere Gesetz stets vorgeht. Es erscheint jedoch, soweit Kon-
kurrenzen nicht im Rahmen der Umsetzung ausdriicklich geregelt werden, ein klar-
stellende Regelung dergestalt angezeigt, dass die Umsetzungsnermen insoweit nicht
anzuwenden sind, als andere Vorschriften fiir den Verbraucher giinstigere Regelun-

gen enthalten.
d) Kein legislativer Umsetzungshedarf bei Artikeln 15 bis 19 FARL

Artikel 15'bis 19 FARL betreffen die Durchfihrung und Implementierung der Richtli-
nie und erfordern keinen Umsetzung n Gesetzesform. Der Pflicht der Mitgliedstaa-
ten, den Verbraucher geman Artikel 16 FARL angemessen Uber die- zur Umsetzung
der Richtlinie zu unterrichten, wird die Bundesregierung durch entsprechende Infor-
mationsmaBnahmen nachkommen. Eine in Artikel 16 FARL vorgesehene Aufforde-
rung der Berufsorganisationen, die Verbraucher (ber bestehende Verhaltenscodices,
die die Regelungen der Femnabsatzrichtlinie gemaR der Empfehlung der Kommission
92/295/EWG vom 7. April 1992 (ABI. EG Nr. L 156 S. 21) ergénzen, zu unterrichten,
kann im Rahmen des kartellrechtlichen Anmeldeverfahrens nach §§ 28 ff des Geset-

zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen erfoigen.



- 78 - lrucksache 25/00

V. Umsetzung der Unterlassungsklagenrichtlinie 98/27/EG

Zur Umsetzung der Fernabsatzrichtlinie muss, wie schon erw#hnt, das bestehende
Verfahrensinstrumentarium zur Durchsetzung von Verbraucherrechten erweitert
werden. Zielsetzung dieser Erweiterung ist es, richtlinienwidrige Praktiken auch dann
einer VerbraUcherschutzuberprt‘]fung zuganglich zu machen, wenn die zuséatzliche
Voraussetzung eines Verstoles gegen die Grundsitze des lauteren Wettbewerbs
nicht vorliegt. Dieses Verfahren muss aber nicht nur fir die Durchsetzung der Vor-
schriften der Fernabsatzrichtlinie vorhanden sein. Die Richtlinie 88/27/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rats vom 19. Mai 1998 (iber Unterlassungsklagen
zum Schutz der Verbraucherinteressen zwingt dazu, dieses im deutschen Recht bis-
her fehlende Verfahren auch fur die Uberprufung der Vorschriften zur Umsetzung der
anderen Richtlinien einzufiihren, die im Anhang der Unterlassungsklagenrichtlinie
aufgefihrt sind. Nach dieser Richtlinie ist ferner sicherzustellen, dass qualifizierte
Einrichtungen aus anderen Mitgliedstaaten, die in eine entsprechende Liste der eu-
ropadischen Kommission eingetragen sind, die den deutschen Verbraucherschutzver-
banden offenstehenden Verfahren auch nutzen kénnen. SchiieRlich muss ein Ver-
fahren entwickelt werden, mit dem die deutschen Verbraucherschutzverbande als
qualifizierte Einrichtuhgen an die Europaische Kommission gemeldet werden. Dieser
zusitzliche Anderungsbedarf 3@sst sich mit geringfugigem Aufwand mit der Umset-
zung der Fernabsatzrichtlinie verbinden. Die Unterlassungsklagenrichtlinie soll des-
halb gleichzeitig in vollem Umfang umgesetzt werden.

VI. Vereinheitlichung des Verbraucherrechts

In der bisherigen Gesetzgebung sind européische Verbraucherschutzrichtlinien viel-
fach durch Sondergesetze umgesetzt worden. Die Begrifflichkeit dieser Sonderge-
setze ist ebenso uneinheitlich wie die Gestaltung von informationspflichten und Wi-
derrufsrechten. Dies fahrt dazu, dass diese Vorschriften zum Tei! auch dort unter-
schiedlich ausgelegt werden, wo sie identische Sachverhalte regeln. Hinzu kommt, _
dass diese Gesetze vielfach im Ansatz &hnlich formuliert, dann aber doch wiederum
Abweichungen enthalten, fur die eine sachliche Erklarung nur schwer zu finden ist. In
der Sache kaum einleuchtend und fiir die Verbraucher nicht nachvollziehbar ist vor

allem die immer wieder unterschiedliche Bemessung der Widerrufsfrist. Die Umset-
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zung der Fernabsatzrichtlinie stellt den Gesetzgeber vor die Frage, ob er wieder ein
neues Sondergesetz mit wieder unterschiedlichen Informationspflichten und Wider--
rufsrechten schaffen oder ob er die sich ihm hier bietende Chance nutzen soll, we-
nigstens die Grundbegriffe der Verbraucherschutzgesetze (Unternehmer, Verbrau-
cher) und das Widerrufsrecht zu vereinheitlichen. Der Entwurf entscheidet sich fiir
die zweite Losung. Eine stringentere Begrifflichkeit und vor allem eine weitgehende
Vereinheitlichung wenigstens des Widerrufsrechts l4sst sich bei der Umsetzung der
Fernabsatzrichtiinie gut erreichen. Sie trégt auch dazu bei, die Abgrenzungsschwie-
rgkeiten zwischen den verschiedenen Gesetzen zu entschéarfen. Hierin liegt auch ein
wichtiger Beitrag zur Justizentlastung, da sich die Gerichte nur noch mit einer ein-
heitlichen Regelung auseinander zu setzen haben und viele Auslegungsfragen ihre

gerichtspraktische Relevanz verlieren werden.

VIl. Euro-Umstellung

Auf Grund der Fernabsatzrichtlinie miussen einige Gesetze gedndert werden, in de-
nen Vorschriften mit DM-Betragen enthalten sind, die im Zuge der Einfihrung des
Euro als alleinige Wahrungsgliederurg zum 1. Januar 2002 geglattet werden mis-
sen. Diese Glattung soll zu Vermeidung einer mehrfachen Anderung dieser Gesetze
bei dieser Gelegenheit vorgenommen werden. Dabei sollen die {ibrigen Vorschriften
des burgerlichen Rechts ebenfalls umgestellt werden. Die Umstelliung soil zur Ver-
einfachung sofort in Kraft treten. Ausgenommen hiervon sollen lediglich die Haf-
tungshdchstsummen sein. Es wird derzeit erwogen, ob diese angehoben werden
sollen. Bei dieser Anhebung kénnte auch die Umstellung auf Euro vorgenommen

werden.

Die Umstellung folgt dem Grundsatz, dass in der Ubergangszeit kein Zwang zur
Verwendung des Euro bestehen soll. Andererseits sollen die Umstellungen méglichst
rasch in Kraft treten, damit die Anderungsbefehle nicht tber Jahre hinweg in der
Schwebe bleiben und bei Anderung von Gesetzen zu technischen Fehlern fithren.
Deshalb wird die Umstellung der Vorschriften, die Gebiihren und BuRgeldtatbestén-
de enthalten, mit Wirkung vom 1. Januar 2002 vorgenommen. Vorschriften dagegen,
die Wertgrenzen bestimmen und nicht zu konkreten Zahlhungen verpflichten, werden

schon zum 1. Juni 2000 umgestellt.
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VIll. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 des
Grundgesetzes (Blrgerliches Recht). Die vorgesehenen Regelungen sind gemaf
Artikel 72 Abs. 2 GG notwendig zur Herstellung gleicher Lebensverhaltnisse und zur
Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im Bundesgebiet.

IX. Finanzielle Auswirkungen

Das Gesetz kann zu einer leichten Erhdhung der Kosten der betroffenen Untemneh-
men flhren. Diese kénnen durch die verstirkten Informationspflichten und das Wi-
derrufsrecht entstehen. Diese Kosten werden sich aber in geringen Grenzen halten.
Die nach der Richtlinie zu erteilenden Informationen gehdren zu einem groRen Teit
zu den sog. essentialia negotii, die ohnehin angegeben werden missen. Auch das
Widerrufsrecht ist in der Praxis der Unternehmen nicht véllig neu. Viele Unterneh-
men raumen ein Recht zur kostenlosen Riickgabe auch chne gesetzlichen Zwang
ein. Fir solche Unternehmen #ndert sich durch die Einfihrung des Widerrufsrechts
nichts. Die vorgesehene Vereinheitlichung der Widerrufsfristen wirkt sich bei den
Unternehmen unterschiedlich aus. Teilweise verandern sich die Widerrufsfristen
nicht oder nur geringfligig, teilweise fllt die nominelle Veranderung stirker ins Ge-
wicht, zu beriicksichtigen ist hier jedoch, dass die Widerrufsquoten in den meisten
Bereichen sehr gering und die Vereinheitlichung auch mit Erleichterungen fir die
tatsachliche Handhabung verbunden ist. Sie fiihrt insbesondere auch zu einer deutli-
chen Entlastung der Justiz. Unter diesen Umsténden sind Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.
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Zu den einzeinen Vorschriften
Zu Artikei 1 - Fernabsatzgesetz

Zu § 1 - Anwendungsbereich

Zu Absatz 1

Absatz 1 beschreibt den Anwendungsbereich des neuen Fernabsatzgesetzes. Die
Beschreibung des Fernabsatzvertrags als dem Schltsselbegriff der Fernabsatzricht-
linie entspricht im wesentlich wértlich Artikel 1 und Artikel 2 Nr. 1 FARL. Danach
handelt es sich dabei um Vertrige zwischen einem Verbraucher und einem Unter-
nehmer, der in der Richtlinie Lieferer genannt wird. Beide Begriffe sollen nun in §
361a Abs. 3 des Biirgerlichen Gesetzbuchs unter wértlicher Ubernahme der bisheri-
gen Definitionen in §§ 24 und 24a des AGB-Gesetzes an zentraler Stelle definiert
werden, um erste Schritte zu einer Vereinheitlichung dieser Schilisselbegriffe in
Verbraucherschutzvorschriften zu unternehmen. Diese Definitionen werden hier

durch Verwendung der BGB-Begriffe Gbernommen.

Gegenstand des Fernabsatzvertrags sind die Lieferung von Waren oder Erbringung
von Dienstleistungen. Das letztere umfasst Dienst-, Werk- oder Geschéftsbesor-
gungsvertrage aller Art. Erfasst werden solche Vertrage in sachlicher Hinsicht dann,
wenn sie in der besonderen Vertriebsform des Fernabsatzes vermarktet werden. Die
Formulierung folgt im wesentlich wértlich Artikel 2 Nr. 1 FARL. Fernabsatz ist danach
eine Vertriebsform, die ausschlieRlich auf Fernkommunikationsmitte! gestitzt wird.
Fernkommunikationsmittel werden in Absatz 2 néher definiert. Werden andere Ver-
triebstechniken eingesetzt, etwa Vertreterbesuche oder die Vermittiung durch einen
Dritten, der selber im Verhdltnis zurr Verbraucher nicht ausschlieBlich Fernkommu-

nikationsmittel nutzt, so liegt kein Fernabsatz mehr vor.

Erforderlich ist auch, dass nicht nur zufllig und gelegentlich Fernkommunikations-
mittel eingesetzt werden, sondern dass dies im Rahmen eines ftir den Fernabsatz
organisierten Vertriebs- und Dienstieistungssystems geschieht. Damit scheiden Ge-
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schéfte, die unter gelegentlichem, eher zuféilligem Einsatz von Fernkommunikati-
onsmittein geschlossen werden, aus dem Anwendungsbereich aus. Die Existenz
eines organisierten Vertriebssystems verlangt, dass der Unternehmer in personelier
und sachlicher Ausstattung innerhalb seines Betriebes die Voraussetzungen organi-
satorisch geschaffen hat, die notwendig sind, um regelm#Big im Fernabsatz zu tti-
gende Geschéfte zu bewaltigen. Nicht notwendig ist dagegen, dass der Unternehmer
sein gesamtes Vertriebsgeschift im Fernabsatz bewaltigt. Es kann daher auch Un-
ternehmen geben, die neben traditionellen Vertriebsformen ihre Produkte und
Dienstleistungen auch im Fernabsatz vertreiben; solche Unternehmen werden vom
Femabsatzgesetz nur insoweit erfasst, als sie den Vertriebsweg Fernabsatz organi-
siert nutzen. Der sachliche Anwendungsbereich der Fernabsatzregelungen ist bei-
spielsweise nicht schon dann eréffnet, wenn der Inhaber eines bestimmten Ge-
schéfts ausnahmsweise eine telefonische Bestellung entgegennimmt und die Ware
dem Kunden nicht in seinem Ladenlokal libergibt, sondern ausnahmsweise per Post
versendet. Die Grenze zum organisierten Fernabsatzsystem ditirfte jedoch dann ii-
berschritten sein, wenn der Inhaber eines Geschafts Waren nicht nur gelegentlich
versendet, sondern systematisch auch mit dem Angebot telefonischer Bestellung
und Zusendung der Waren wirbt, Die Konkretisierung der Abgrenzung im Einzelfall
muss der Rechtsprechung vorbehalten bleiben. In vor allem der gerichtlichen Praxis
ware der Anwendungsbereich allerdings nicht einfach zu ermitteln, wenn § 1Abs. 1
die Regelungstechnik der Richtlinie iilbernehmen wiirde. Denn dan‘n miusste positiv
festgestellt werden; ob der konkrete Vertrag im Rahmen eines fir den Fernabsatz
eingerichteten Vertriebssystems abgeschlossen wurde oder nicht. § 1 Abs. 1 sieht
zur Erleichterung fir die Praxis vor, dass ein Vertrag, der unter ausschlieRlicher Ver-
wendung von Fernkommunikationsmitteln zustande gekomimen ist, stets unter das
Fernabsatzgesetz falit. Fine Ausnahme gitt nur dann, wenn der Unternehmer nach-
weist, dass er kein fiir den Fernabsatz eingerichtetes Vertriebssystem verwendet,
sondern den konkreten Vertrag hur ausnahmsweise mit solchen Mitteln abgeschlos-
sen hat.

Zu Absatz 2

Absatz 2 definiert den Begriff des «Fernkommunikationsmittels*, Die Definition folgt
Artikel 2 Nr. 4 FARL. Sie verzichtet aber darauf, die Fernkommunikationstechniken in
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einer besonderen Liste aufzuitthren. Die Fernabsatzrichtlinie enthalt zwar eine sol-
che Liste in Anhang |. Diese ist aber nicht erschdpfend, sondern nur peispielhaft. In
solchen Fallen wird im deutschen Recht eine andere Regelungstechnik eingesetzt:
Es werden typische Beispiele im Text der Vorschrift selbst genannt. Ciese Technik
wird auch hier eingesetzt, indem insbesondere Briefe, Kataloge, Telefonanrufe, Te-
lefaxe, E-Mails, Rundfunk und Tele- und Mediendienste erwihnt werden. In der Sa-
che selbst ergeben sich dadurch keine Unterschiede. Fernkommunikationsmittel sind
sowoh! nach der Fernabsatzrichtlinie als auch nach dem Fernabsatzgesetz alle
Kommunikationsmittel, die einen Vertragsabschiul® unter physisch Abwesenden er-
méglichen oder aber, wie z.B. Rund‘unk und Mediendienste, zumindest bei der An-
bahnung eines solchen Vertragsschlusses unter physisch Abwesenden liber andere

Fernkommunikationsmittel eingesetzt werden.

Weder Richtlinie noch Umsetzungsgesetz regeln allerdings das Zustandekommen
eines Vertrages mittels Angebot und Annahme. Deshaib bleibt die Regelung des

§ 147 Abs. 1 Satz 2 BGB, nach der ein mittels Telefon Gbermittelter Antrag als An-
trag unter Anwesenden zu behandeln ist, unberihrt. Der telefonische Vertrags-
schluss bleibt demnach ein Vertragsschluss unter Anwesenden im Sinne von § 147
Abs. 1 BGB, der jedoch auch unter dlas Fernabsatzgesetz fallen kann. Auch § 151
BGB und die Grundsétze (iber eine konkludente Annahme gelten im Fernabsatz. Ein
Vertragsabschluss im Fernabsatz liegt deshalb auch vor, wenn der Unternehmer
beispielsweise ein telefonisches Angebot des Verbrauchers dadurch annimmt, dass

er ihm die bestellte Ware zusendet.
Zu Absatz 3

Nicht alle Kauf-, Dienst-, Werk- oder Geschaftsbesorgungsvertrage zwischen Unter-
nehmern und Verbrauchern, die im Fernabsatz angebahnt und abgeschlossen wer-
den, sollen von dem neuen Fernabsatzgesetz erfasst werden. Artikel 3 FARL sieht
eine Reihe von Ausnahmen vor, die weitgehend wortlich Gbernommen werden. Zu-
dem sollen Vertragstypen vom Anwendungsbereich des Fernabsatzgesetzes ausge-
nommen werden, die in Deutschland in Spezialgesetzen abschliefRend und richtli-
nienkonform geregelt werden und bei denen fir den Verbraucher schon dem Fern-

absatzgesetz vergleichbare Schutzbestimmungen bestehen. Die Ausnahmen werden
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in Absatz 3 zusammengefasst. Eine Differenzierung zwischen den in Artike! 3 Abs. 1
und den in Artike! 3 Abs. 2 FARL genannten Ausnahmen eriibrigt sich. Das Fernab-
satzgesetz setzt nur die Regelungen der Artikel 4, 5 und 6 FARL, auf die sich auch
Artikel 3 Abs. 2 FARL bezieht, um. Die tbrigen Regelungen der Fernabsatzrichtlinie
werden bzw. sind durch allgemeine, fiir alle Vertrage geltende Vorschriften umge-
setzt, die deshalb auch auf die in Artikel 3 Abs. 2 FARL genannten Vertrdge grund-
satzlich anwendbar sind.

Zu Nummer 1 - Fernunterrichtsvertrige

Das Fernunternchtsschutzgesetz vom 24. August 1976 (BGBI. | S. 2525) sieht schon
seit fangem spezielle Formvorschriften, Informationspflichten und Widerrufsrechte
vor. Fernunterrichtsvertriage sind Vertrage tber Dienstleistungen, namiich Fernunter-
richt, bei denen Lernender und Lehrender Uberwiegend rdumilich getrennt sind und
der Lehrende den Lernerfolg Gberwacht (§ 1 des Fernunterrichtsschutzgesetzes).
Dies geschieht oft im Vermarktungsweg des Fernabsatzes; notwendig ist das aber
nicht. Das Fernunterrichtsschutzgesetz und das Fernabsatzgesetz decken sich des-
halb nur teilweise. thre Schutzmechanismen sind ahniich. Die Informationspflichten
nach § 3 des Fernunterrichtsschutzgesetzes stimmen z. B. weitgehend mit Artike! 4
und 5 FARL Uberein. Das zweiwéchige bzw. 6-monatige Widerrufsrecht nach § 4 des
Fernunterrichtsschutzgesetzes geht grundsatzlich zugunsten des Verbrauchers tiber
das in Artikel 6 FARL vorgesehene Widerrufsrecht hinaus.

Eine Uberfiihrung der Regelungen des Fernunterrichtsschutzgesetzes in das neue
Fernabsatzgesetz empfiehlt sich indessen nicht. Einige der dort eingesetzten Schutz-
mechanismen, inshesondere die behérdliche Uberwachung, eignen sich nicht fiir
eine Veraligemeinerung, sind aber fiir den Fernunterricht keineswegs entbehrlich.
Deshalb sollen das Fernunterrichtsschutzgesetz als eigenstandiges Gesetz erhalten
bleiben und die Fernabsatzrichtlinie fir Fernunterrichtsvertriige durch das Fernunter-
richtsschutzgesetz umgesetzt werden. Das erfordert kieinere Anpassungen des
Fernunterrichtsschutzgesetzes an den Stand der Fernabsatzrichtiinie. So muss etwa
das in § 4 Abs. 1 Satz 1 des Fernunterrichtsschutzgesetzes bislang enthaltene
Schriftformerfordernis fiir den Widerruf aufgegeben werden, weil es unganstiger ist
als das nach der Fernabsatzrichtlinie bestehende formlose Widerrufsrecht. Geset-
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zestechnisch zwingt diese Losung dazu, Fernunterrichtsvertrage aus aem Anwen-

dungsbereich des neuen Fernabsatzgesetzes herauszunehmen.
Zu Nummer 2 — Teilzeit-Wohnrechtevertrage

Ferner werden generell auch Vertrage nach dem Teilzeit-Wohnrechtegesetz vom
Anwendungsbereich ausgenommen. Diese Ausnahme basiert auf Artikel 13 FARL.
Danach tritt die Fernabsaftzrichtlinie hinter spezieliere Gemeinschaftsvorschriften zu-
riick. Eine solche spezieliere Vorschrift ist die Richtlinie 94/47/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 28, Oktober 1894 zum Schutz der Erwerber im Hin-
blick auf bestimmte Aspekte von Vertragen Gber den Erwerb von Teilnutzungsrech-
ten an Immobilien (ABI. EG Nr. L 280 S. 83), die sog. Time-Sharing-Richtlinie, die
durch das Teilzeit-Wohnrechtegesetz umgesetzt worden ist.

Die Time-Sharing-Richtlinie regelt den Handel mit Teilzeitnutzungsrechten an Immo-
bilien und sieht dafir ein Informations- und Widerrufsinstrumentarium vor, das dem
der Eernabsatzrichtlinie dhnlich ist. Die Fernabsatzrichtlinie betrifft diesen Bereich
auch, aber nur, soweit er im Fernhandel abgewickelt wird und nicht als Immobilien-
geschéft unter Artikel 3 Abs. 1 viertar Spiegelstrich FARL, der in Absatz 3 Nr. 4 um-
gesetzt wird, fallt. GemaB Artikel 13 Abs. 2 FARL werden die Regelungen der Femn-
absatzrichtlinie aber dariiber hinaus auch insoweit verdrangt, als die Time-Sharing-
Richtlinie spezifische Vorschriften fiir bestimmte Aspekte enthélt. Dies muss auch fur
die jeweiligen nationalen Umsetzungen gelten und betrifft den gesamten Regelungs-
bereich des Fernabsatzgesetzes. Es betrifft sowohl das in Artikel 5 Time-Sharing-
Richtlinie (§ 5 des Teilzeit-Wohnrechtegesetzes) vorgesehene Widerrufsrecht, das
spezieller als Artikel 6 FARL ist, als auch die Regelungen der Artikel 7 Time-Sharing-
Richtlinie und Artikel 6 Abs, 4 FARL im Hinblick auf kreditfinanzierte Vertrage, die
jedoch wortgleich sind. Und auch die in Artikel 3, 4, 6 und dem Anhang der Time-
Sharing-Richtlinie (§§ 2, 3, 4 und 7 des Teilzeit-Wohnrechtegesetzes) vorgesehe-
nen Formvorschriften, Informationspflichten und Anzahlungsverbote entsprechen
weitgehend den Regelungen der Fernabsatzrichtlinie (Artikel 4, 5. und 7 FARL) und
verdréngen diese nach dem Spezialitits-Grundsatz, auch soweit sie in ihrer Schutz-

wirkung Uber die Fernabsatzrichtlinie hinausgehen.
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Das gilt auch fur § 3 Abs. 1 des Teilzeit-Wohnrechtegesetzes. Danach muss ein
Vertrag (ber den Erwerb eines Teilzeit-Wohnrechts schriftlich abgeschlossen wer- .
den. Dieses braucht nicht eingeschrénkt zu werden, etwa im Sinne einer Aufhebung
far mittels Telekommunikation geschlossene Fernabsatzvertrage, die auch unter das
Teilzeit-Wohnrechtegesetz fallen. Die Schriftform hat hier nicht nur eine Beweisfunk-
tion, sondern auch eine Warnfunktion und dient Schutz des Verbrauchers vor Uber-
eilung. Diese Funktionen kénnen zwar auch beim Einsatz elektronischer Kommuni-
kationsmitte! durch geeignete technische Vorkehru ngen gewdhrleistet werden. Wie
dies im einzelnen zu geschehen hat, muss im Hinblick auf die sich erst entwickeln-
den, besonderen Bedingungen der Online-Kommunikation aber noch genau geprift
werden. Die Offnung verbraucherschitzender Formvorschriften fiir moderne Kom-
munikationsformen setzt voraus, dass die im Interesse eines wirksamen Uberei-
lungsschutzes und zur Realisierung einer Warnfunktion erforderlichen technischen
Vorkehrungen vom Gesetzgeber als Voraussetzungen fiir die Einhaltung einer elekt-
ronischen Form naher umschrieben werden (so auch Engquete-Kommission des
Bundestages ,Zukunft der Medien in Wirtschaft und Geselischaft — Deutschlands
Weg in die Informationsgeselischaft* in ihrem Fuinften Zwischenbericht zum Thema
«verbraucherschutz in der Informationsgesellschaft*, Bundestags-Drucksache
13/11003, S. 17). Wo und in welcher Form entsprechende Regelungen geschaffen
wérden koénnen, ist eine allgemeine Frage, deren Lésung nicht im Rahmen einer
speziellen Fernabsatzregelung erfolgen sollte. Die Fernabsatzrichtlinie enthalt weder
Regelungen {iber das Zustandekommen von Vertragen, noch Formvorschriften. Es
besteht deshalb zunéchst kein Grund, auf die in § 3 Abs. 1 des Teilzeit-Wohn-
rechtegesetzes zum Schutz der Verbrauchers vorgesehene Schriftiform zu verzich-
ten. Die Beibehaltung des Schriftformerfordernis stellt sich als &ne weitergehende
SchutzmaBnahmen dar, die nach Artikel 14 FARL in jedem Fall zulassig ist.

Da die Time-Sharing-Richtlinie durch das Teilzeit-Woh nrechtegesetz bereits voll-
standig umgesetzt ist, besteht insoweit kein zusatzlicher Umsetzungsbedarf und
Time-Sharing-Vertrage kénnen aus dem Anwendungsbereich des Fernabsatzgeset-
zes ausgenommen werden. Mit dieser Klarstellung wird eine unibersichtliche Ku-
mulation von Rechten und Pflichten verhindert.
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Zu Nummer 3 - Finanzgeschifte

Ausgenommen werden kénnen gemafR Artikel 3 Abs. 1 FARL Finanzdienstleistun-
gen. Sie werden hier als Finanzgescnifte bezeichnet, weil der Begriff der Finar.z-
dienstleistung in § 1 Abs. 1a des Gesetzes {iber das Kreditwesen bereits belegt ist
und lediglich einen Ausschnitt der von der Richtlinie ausgenommenen Finanzdienst-
leistungen erfasst. Dies betrifft in erster Linie Verbraucherkreditvertrige. Angespro-
chen sind aber auch Lebens- und Nichtlebensversicherungsvertrage, das Einlagege-
schéaft (Sparvertrag, Festgeldvertrige etc.), andere Bankgeschéafte und Wertpapier-
dienstleistungen, wobei Nummer 3 klarstellend auch deren Vermittlung erwshnt. Die
beispielhafte Aufz&hlung orientiert sich an der nicht erschépfenden Liste in Anhang |l
der Fernabsatzrichtlinie. Die Richtlini2 nimmt sie in erster Linie deswegen aus, weil
sie Gegenstand einer speziellen Ricttlinie werden sollen Ein entsprechender Richt-
linienvorschlag der Kommission wird gegenwértig verhandelt (Bundesrats-Druck-
sache 987/98). Schon nach geltendem deutschen Recht ist der Verbraucher vor al-
lem bei Verbraucherkreditvertragen, bei Versicherungsvertradgen und auch beim Er-
werb von Investmentanteilen weitgehend durch Informationspflichten und Widerrufs-
rechte geschiitzt, die allerdings fir alle Vertriebsformen und nicht nur fur den Fern-
absatz gelten. Da Finanzgeschafte generell vom Anwendungsbereich ausgenommen
werden, erlbrigt sich im Fernabsatzgesetz auch eine weitere ausdriickliche Rege-
lung der Konkurrenz zum Verbraucherkreditgesetz, zum Versicherungsvertragsge-
setz, zum Gesetz Uber den Vertrieb auslandischer Investmentanteile und Uber die
Besteuerung der Ertrage aus ausléndischen Investmentanteilen und zum Gesetz
Uber Kapitalanlagegeselischaften, die auch Informationspflichten und Widerrufs-
rechte vorsehen, dig den Kundenschutzvorschriften der Fernabsatzrichtlinie gleich-

wertig sind.
Zu Nummer 4 — Bau-, Kauf- und andere Vertriage (iber Immobilien

Die Fernabsatzrichtiinie nimmt Bau-, IKauf- und andere Vertrage Gber Immobilien aus
ihrem Anwendungsbereich aus. Dies vollzieht Nummer 4 nach. Der Grund flr diese

Ausnahme liegt darin, dass solche Vertrdge in alier Regel eine enge Beziehung zum
nationalen Eigentums- und Sachenrecht haben. Die Eigentumsordnung der Mitglied-

staaten bleibt jedoch nach Artikel 295 vom EG-Vertrag unberidhrt. Ferner bestehen
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fir solche Vertrage in den naticnalen Rechtsordnungen in der Regel schon allge-
meine Form- und Schutzvorschriften {wie z.B §§ 873, 925 BGB), die entweder einen
VertragsabschluB im Wege des Fernabsatzes unméglich oder einen zusatzlichen
Schutz durch Informationspflichten und Widerrufsrechte tiberfiissig machen. Bei der
Fassung der Ziffer wird der in der deutschen Rechtssprache nicht tibliche Begriff der
“mmobilie* vermieden und eine Formulierung gewahlt, die sich an dem sachenrecht-
lichen Sprachgebrauch orientiert.

Zu Nummer 5 — Vertrige tiber Lebensmittel und Gegenstiinde des tiglichen
Bedarfs

Artikel 3 Abs. 2 FARL nimmt Vertrage tber die Lieferung von Lebensmitteln und Ge-
genstanden des taglichen Bedarfs, die am Wohnort, Aufenthaltsort oder Arbeitsplatz
des Verbrauchers im Rahmen haufiger und regelmafiger Fahrten geliefert werden,
zumindest teilweise vom Anwendungsbereich der Richtlinie aus. Bei solchen Vertra-
gen Uber Hauslieferungen sind Informationen nicht nétig und ein Widerrufsrecht
meist nicht zweckmagig.

Die Ausnahme in Nummer 5 entspricht wértlich der Ausnahme, die die Fernabsatz-
richtlinie in Artike! 3 Abs. 2 selbst vorsieht, Die Vertrage werden dort allerdings nicht
vollstandig aus dem Anwendungsbereich der Fernabsatzrichtlinie ausgenomimen,
sondern nur von der Anwendung der Artikel 4 bis 6 und 7 Abs. 1. Fir diese Vertrige
sollen also die Ubrigen Vorschriften der Richtlinien, insbesondere die Artikel 8 bis 10
der Fernabsatzrichtlinie gelten. Diese Regelungen werden aber nicht durch das neue
Fernabsatzgesetz, sondern durch vorhandene oder neue aligemeinen Vorschriften
umgesetzt, die ohnehin fir alle Vertrége gelten. Dies gilt auch fur Artikel 7 Abs. 2
und Artikel 7 Abs. 3 Satz 1 und 2 und 4; Artikel 7 Abs. 3 Satz 3 ist mangels Wider-
rufsrecht in diesen Fallen sowieso nicht einschlégig. Deshalb kénnen diese Vertrage
aus dem Anwendungsbereich des neuen Fernabsatzgesetzes auch ganz ausge-
hommen werden. Vollzugsdefizite ergeben sich nicht, da die Méglichkeiten der Un-
terlassungsklage nach §§ 13 des AGB-Gesetzes und § 13 des Gesetzes gegen den
unlauteren‘Wettbewerb schon jetzt auch fiir Vertrage der in Nummenrn 5 bezeichne-
ten Art gelten.




Zu Nummer 6 — Vertrige in den Bereichen von Unterbringung, Beforderung
oder Lieferung von Speisen

Das gleiche gilt fur die in Nummer 6 genannien Vertrage. Artikel 3 Abs. 2 FARL
nimmt Vertrage tiber Dienistleistungen in den Bereichen Unterbringung, Beforderung
oder Lieferung ven Speisen vom Anwendungsbereich der Richtlinie im wesentlichen
aus. Voraussetzung fiir die Herausnahme dieser primér touristischen Dienstleistun-
gen ist, dass sich der Unternehmer bei Vertragsschluss verpflichtet, die Dienstieis-
tungen zu einem bestimmten Zeitpunkt oder innerhalb eines genau eingegrenzten
Zeitraums zu erbringen. Diese Ausnahme vollzieht Nummer 6 unter wortlicher Uber-
nahme des Artikels nach, weil hier weder die in der Fernabsatzrichtlinie vorgesehe-
nen Informationspflichten noch das Widerrufsrecht zweckméagig sind und der
Verbraucher bei solchen Vertrigen teitweise zumindest durch die Pauschalreise-
richtlinie 90/314/EWG und deren Umsetzung in nationales Recht, insbesondere

§§ 651a ff BGB und die Verordnung tber die Informationspflichten von Reiseveran-

staitern vom 14. November 1994 (BGBI. 1, S. 3436) geschitzt wird.

Zu Nummer 7
Zu Buchstabe a — Automatenvertrige

Buchstabe a nimmt die in Artikel 3 Abs. 1 FARL erwahnten Automatenvertrage aus.
Bei solchen Vertragen kénnen Informationspfiichten nur rudimentar, ein Widerrufs-
recht indessen gar nicht durchgefiihrt werden. Die Fernabsatzrichtlinie nimmt sie

deshalb aus ihren Anwendungsbereich aus.
Zu Buchstabe b — Benutzungsvertrige an 6ffentlichen Fernsprechern

Buchstabe b nimmt Vertrage aus dem Anwendungsbereich des Fernabsatzgesetzes
aus, die mit Telekommunikationsanbietern aufgrund der Benutzung von offentlichen
Fernsprechern und zu deren Benutzung abgeschlossen werden. Diese Vertrdge
werden ahnlich den Automatenvertragen in der Regel von beiden Seiten sofort er-
filllt, so dass detaillierte Informationspflichten und Widerrufsrechte Uiberflussig sind.
Die Regelung wird nicht bei allen Fernkommunikationsanbietern, sondern nur bei |

Telekommunikationsanbietern relevant, weshalb auch nur diese erwahnt werden.
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Zu Buchstabe ¢ — Versteigerungen

Nach Buchstabe ¢ sind entsprechend der Vorgabe der Fermnabsatzrichtlinie Vertrage
auf Versteigerungen ausgenommen. Die Ausnahme betrifft sowohl die gerichtliche
Versteigerung als auch die &ffentliche Privatversteigerung. Versteigerungen im We-
ge des Fernabsatzes (z.B. im Internet) wirden unangemessen behindert, wenn der
Verbraucher ein gesetzliches Widerrufsrecht hétte. Diese Uberlegungen gelten aber
nur fur Vertrége, bei welchen der Abschiuss im unmittelbaren Anschluss an die Ab-
gabe der Gebote durch virtuellen Zuschlag erfolgt. Soll das héchste Gebot hingegen
spater angenommen werden, handelt es sich um einen Vertragsschluss unter Abwe-
senden, der vom Fernabsatzgesetz erfasst wird.

Zu Absatz 4 - Glinstigkeitsprinzip und Konkurrenzen

Artikel 13 FARL ber das Konkurrenzverhaltnis der Fernabsatzrichtlinie zu anderen
Vorschriften des Gemeinschaftsrechts ist, wie in der Allgemeinen Begrlindung aus-
gefihrt, nicht besonders umzusetzen, da er im Grunde nur den auch im deutschen
Recht verankerten sog. Spezialitdts-Grundsatz (lex specialis derogat legi generali)
festschreibt. Eine umfassende Konkurrenznorm, die diesen allgemeinen Grundsatz
im Hinblick auf die nationalen Umsetzungen enthalt, ist daher unnétig. Sie wire auch
eher séhédlich, weil sie nahelegt, in anderen Bereichen, in denen er nicht besonders
gesetzlich festgelegt ist, den Umkehrschluss zu ziehen.

Im Wege einer allgemeinen Regelung muss jedoch Artikel 14 FARL umgesetzt wer-
den, um sicherzustellen, dass die allgemeine Spezialitats-Regel nur dann gilt, wenn
auch das in Artiket 14 FARL vorgesehene Gunstigkeitsprinzip greift. Artikel 14 FARL
sieht vor, dass nationale Bestimmungen, die mit dem EG-Vertrag vereinbar sind,
dann erlassen oder beibehalten werden diirfen, wenn sie ein hdheres Schutzniveau
fur den Verbraucher sicherstellen (Glnstigkeitsprinzip). Es muss also im nationalen
Recht sichergestellt sein, dass eine speziellere, aber fir den Verbraucher ungtinsti- |
gere Regelung des nationalen Rechts hinter die allgemeinen Fernabsatzregelungen
zurlcktritt; in diesem Fall muss die allgemeinere, aber fur den Verbraucher gunstige-

re Regelung weiterhin Anwendung finden. Deshalb diirfen etwa Sonderregungen im
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Arzneimittel- und Medizinproduktebereich oder im Telekommunikationsrecht nicht als
abschlieBende und in jedem Fall vorrangige Regelungen aufgefasst werden. An-
sonsten bestUnde die Gefahr, dass spezielle nationale Regelungen ohne gemein-
schaftsrechtliche Basis glinstigere Regelungen der Fernabsatzrichtlinie verdrangen.
Diese Vorgabe setzt Absatz 4 um. Er setzt den allgemeinen Spezialitatsgrundsatz
voraus und sieht als Ausnahme hiervon das Gunstigkeitsprinzip vor. Das Fernab-
satzgesetz wird anderen Vorschrifter: oft aber nicht immer vorgehen, weil es eine
bestimmte Vertriebsform speziell regslt. Es soll aber nur und immer dann insoweit
zurticktreten, als andere Vorschriften fur den Verbraucher giinstiger sind. Hierbei
kommt es nur auf die konkurrierenden Einzelvorschriften an. Es ist nicht geboten,
ware aber auch praktisch nicht zu leisten, das Gesamigefiige der konkurrierenden
Gesetze darauthin zu priifen, ob es in der Summe flir den Verbraucher ginstiger ist.

Zu Konkurrenzen kann es tberhaupt nur kommen, wenn sich zwei entgegengesetzte
Regelungen gegenliberstehen. Lassen sich Regelungen nebeneinander anwenden
oder ergénzen sie sich, wie beispielsweise die in Artikel 4 und 5 FARL und in Umset-
zung dieser Vorschrift in § 3 des neuen Fernabsatzgesetzes vorgesehenen Informa-
tionspflichten und die in § 4 des Verbraucherkreditgesetzes geforderten Angaben, so
kénnen diese im Interesse eines umfassenden Verbraucherschutzes nebeneinander
Anwendung finden. Ebenso kénnen die gesetzlich fur bestimmte Vertragstypen vor-
gesehenen Schriftformerfordernisse (z.B. § 4 Abs. 1 des Verbraucherkreditgesetzes)
bei einem VertragsabschluB im Fernabsatz zun#chst bestehen bleiben und treten

gegebenenfails neben die Informationspflichten nach § 3 des Fernabsatzgesetzes.
Zu méglichen Konkurrenzfllen ist folgendes zu bemerken:
Gesetz tber den Widerruf von Haustiirgeschiften und dhnlichen Geschéften

Eine Konkurrenz zwischen der Fernabsatzrichtlinie und der Richtlinie 85/577/EWG
des Rates vom 20.12.1985 betreffend den Verbraucherschutz im Falle von auer-
halb von Geschaftsrdumen geschlossenen Vertragen (ABI. EG Nr. L 372 S. 31), die |
durch das Gesetz Uber den Widerruf von Haustiirgeschaften und dhnlichen Ge-
schaften (Haustlrwiderrufsgesetz) umgesetzt worden ist, ist tatbestandlich grund- -

satzlich ausgeschiossen. Die Regelungen der Fernabsatzrichtlinie sind einschlagig,
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wenn der Lieferer bis zum VertragsabschiuR selbst ausschliellich Fernkommunikati-
onstechniken verwendet (Artikel 2 Nr. 1 FARL). § 1 des HaustUrwiderrufsgesetzesg
gewahrt dem Kunden ein Widerrufsrecht, wenn er zum Vertragsschiuss durch mtind-
liche Verhandlungen an seinem Arbeitsplatz oder im Bereich seiner Pi'ivatwohnung
oder anlasslich einer Verkaufsveransta!tung oder im Anschiuss an ein tberraschen-
des Ansprechen im éffentlichen Verkehrsraum bestimmt worden ist. § 1 des Haus-
tirwiderrufsgesetzes setzt nach uberwiegender Ansicht daher voraué, dass der Ge-
werbetreibende beim Vertragsschluss selbst anwesend ist. Artikel 1 der zugrundelie-
genden Richtlinie 85/577/EWG ist vom Wortlaut her noch eindeutiger gefassf und
spricht von Vertrégen, die ,anlasslich eines Besuchs der Gewerbetreibenden beim
Verbraucher" geschlossen werden. Die Fernabsatzrichtlinie setzt hingegen gerade
die Abwesenheit des Lieferers und die ausschlieBliche Verwendung von Fernkom-
munikationstechniken voraus. Es gibt indessen Stimmen im rechtswissenschaftli-
chen Schrifttum, die die Schutzvorschriften des HaustUrwiderrufsgesetzes auch auf
andere Situationen — wie z.B. Telefonangebote am Arbeitsplatz oder im Privatbe-
reich, Teleshopping oder Internet-Angebote - zumindest entsprechend anwenden
mochten, weil der Verbraucher einem dhnlichen Veﬂragsabschluf&zwang unterliegen
kénne, wie bei traditionellen Haustiirgeschaften (siehe z.B. Klingsporn, NJW 1997,
S. 1546). Rechtsprechung und Uberwiegende Literatur haben es jedoch schon bis-
lang abgelehnt, beispielsweise telefonische Anrufe unter das Haustlrwiderrufsgesetz
zu subsumieren (BGH, NJwW 1996, S. 929: Palandt/Putzo, Biirgerliches Gesetzhuch,
§ 1 HausTWG, Rdnr. 7). Auch nach der Begrindung des Haustirwiderrufsgesetzes
sollen telefonische Vereinbarungen ausdriicklich nicht unter § 1 Abs. 1 Nr. 1 des
Haustiirwiderrufsgesetzes fallen (Bundestags-Drucksache 10/2876, S. 11). im Hin-
blick auf Teleshopping, Internetshopping und &hnlich Gestaltungen ist zwar verein-
zelt vorgebracht worden, es kénne sich um eine ,anderweitige Gestaltung" im Sinne
von Artikel 1 Abs. 4 Richtlinie 85/577/EWG bzw. § 5 Abs. 1 des 'HaL'lstUnNiderrufsge—
setzes handeln (Eckert, DB 1994, 8. 717, 721: Bermanseder, MMR 1998, S. 342;
Meents, Verbraucherschutz bei Rechtsgeschiften im Internet, Koin 1998, S. 115),
Ahnlich wie im Hinblick auf die telefonische Geschéftsanbahnung besteht jedoch
auch hier kein Aniass, den Anwend ungsbereich des Haustlirwiderrufsgesetzes tber |
die'ursprUnglichen Vorstellungen des Gesetzgebers hinaus auf Fille zy erweitern, in
denen kein individueller persénlicher Kontakt besteht (Kohler, NJW 1998, S. 185,
188, Borges, ZIP 1999, 130, 132; zum Meinungsstand siehe Flnfter Zwischenbericht
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der Enquete-Kommission des Bundestages ,Zukunft der Medien in Wirtschaft und
Gesellschaft —~ Deutschlands Weg in die Informationsgesellschaft’, Bundestags-
Drucksache 13/11003, S. 16). Das Hauptargument der Gegenauffassung, es beste-
he ein rechtspolitisches Bedurfnis, dem Kunden auch dann ein Widerrufsrecht einzu-
rdumen, wenn er am Telefon zu einem Vertragsschluss gedréngt oder mittels Tele-
kommunikationsmedien einen Vertrag abgeschlossen hat, wird durch die Umsetzung
der Femabsatzrichtlinie obsclet. Eine: Kollision zwischen Hausturwiderrufsgesetz und
Umsetzung der Fernabsatzrichtlinie ist demnach ausgeschlossen, so dass eine so-
wieso allenfalls kiarstellende Regelung in § 5 Abs. 2 Haustlirwiderrufsgesetz nicht

notwendig ist.

Verbraucherkreditgesefz . . .

Konkurrenzen kdnnen zwischen derr. neuen Fernabsatzgesetz und dem Verbrau-
cherkreditgesetz auftreten, das die Richtlinie 87/102/EWG des Rates vom 22. De-
zember 1986 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten Uber den Verbraucherkredit (ABI. EG Nr. L 42 S. 48), zuletzt gedndert durch
Richtlinie 98/7/EWG des Européischzn Parlaments und der Rates vom 16. Februar
1098 (ABI EG Nr. L 101 S. 17), umsstzt. Typische Finanzdienstleistungen sind zwar
nach § 1 Abs. 3 Nr. 3 des neuen Fernabsatzgesetzes aufgrund von Artikel 3 Abs. 1
erster Spiegelstrich in Verbindung mit dem Anhang il der Fernabsatzrichtlinie aus
dessen Anwendungsbereich gusgenommen, so dass beispielsweise keine Konkur-
renzen zum Versicherungsvertragsgesetz, zum Gesetz Uiber den Vertrieb auslandi-
scher investmentanteile. und Uber die Besteuerung der Ertrdge aus ausiéndischen
Investmentanteilen und zum Gesetz tiber Kapitalanlagegeselischaften auftreten kon-
nen. Auch das Leitbild des Verbraucherkreditgesetzes, der normale Verbraucherkre-
ditvertrag, fallt nicht unter die Fernabsatzrichtlinie. In den Anwendungsbereich der
Verbraucherkreditrichtlinie und damit auch ,dea\jerb_raucherkreditgésetzes fallen a-

Form eines Zahlungsaufschubs oder sonstigen Finanzierungshilfe (Artikel 1 Abs. 2
Buchstabe ¢ der Verbraucherkreditrichtlinie 87/102/EWG; § 1 Abs. 2 des Verbrau-
cherkreditgesetzes), also beispielsweise auch der von einem Versandhéandler ge-
wihrte Teilzahlungskauf. Ferner gelten einzelne Vorschriften des Verbraucherkredit-

gesetzes fur Teillieferungs- und Sukzessiviieferungsvertrage (§ 2 des Verbraucher-
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kreditgesetzes), also z.B. auch das per Fernabsatz bestelite Zeitschriftenabonne-
ment. Daher sind Uberschneidungen denkbar.

Hier gilt gemaR Artikel 13 Abs. 2 FARL, soweit einschiagig, im Kollisionsfal! ein Vor-
rang der Regelungen der Verbraucherkreditrichtlinie, die vor aliem Informations-
pflichten, Formvorschriften und einen Einwendungsdurchgriff enthalten, vor der
Fernabsatzrichtlinie. Dies muss sich auch in der Konkurrenzregelung der nationalen
Umsetzungen widerspiegeln. Das Verbraucherkreditgesetz ist aber sowohl vom An-
wendungsbereich als auch vom Regelungsgehalt her weiter als die Verbraucherkre-
ditrichtlinie. Daher sind ~ beispielsweise im Hinblick auf die Lieferung von Teilleis-
tungen oder wiederkehrenden Leistungen im Sinne von § 2 des Verbraucherkredit-
geseizes, die geméf Artikel 1 Abs 2 Buchstabe ¢ Satz 2 der Verbraucherkreditricht-
linie nicht von der Richtiinie erfasst éind - im nationalen Verbraucherkreditgesetz
spezielle Regelungen vorhanden, die auch Fernabsatzvertrage im Anwendungsbe-
reich der Fernabsatzrichtlinie betreffen kénnen, jedoch nicht auf der Richtlinie basie-
ren. Dies gilt ebenso firdas in § 7 Verbraucherkreditgesetz vorgesehene Widerrufs-
recht. Ein Vorrang der Regelungen des Verbraucherkreditgesetzes lieRe sich in den
Féllen und fur die Regelungsgehalte, die zwar nicht unter die Verbraucherkreditricht-
linie fallen, jedoch sowohi vom Verbraucherkreditgesetz als auch von der Fernab-
saterichtlinie erfasst werden, dann lediglich mit Artikel 14 FARL rechtfertigen, soweit
sie dem Verbraucher eine bessere Stellung einrdumen als die Fernabsatzrichtlinie.
Daher darf das Widerrufsrecht des § 7 des Verbraucherkreditgesetzes das Wider-
rufsrecht nach § 3 des neuen Fernabsatzgesetzes nach Artikel 13 Abs. 2 FARL nicht
verdrangen, da die Verbraucherkreditrichtlinie (im Gegensatz zum Verbraucherkre-
ditgesetz) kein entsprechendes verbindliches Widerrufsrecht kennt und das Fernab-
satzgesetz auch im Vergleich zum Verbraucherkreditgesetz insofern fiir den
Verbraucher noch etwas ginstiger ist. Die praktisch relevanten Unterschiede werden
aber gering sein, da die Unterschiede zwischen beiden Vorschriften durch den neu-
en § 361a des Blrgerlichen Gesetzbuches weitgehend abgebaut werden solien.
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Pauschalreiserecht (§§ 651a bis 651/ des Biirgerlichen Gesetzbuchs und Verord-
nung dber die Informationspflichter: von Reiseveranstaltern)

Reiseverirége im Sinne von § 651a Abs. 1 BGB werden gem4B Artikel 3 Abs. 2
zweiter Spiegelstrich FARL und dessen Umsetzung in § 1 Abs. 3 Nr. 6 Fernabsatz-
gesetz weitgehend aus dem Anwerdungsbereich der Fernabsatzregelungen her-
ausfallen, da touristische Dienstleistungen in der Regel zu einem bestimmten Zeit-
punkt oder innerhalb eines genau angegebenen Zeitraums zu erbringen sind. Soweit
Reisevertrage darliber hinaus mangels Zeitbestimmung tiberhaupt noch in den An-
wendungsbereich der Fernabsatzrichtlinie fallen soliten, erganzen die in der Richtli-
nie und §§ 651a ff BGB vorgeseheren Rechte und Pflichten die Umsetzung der
Fernabsatzrichtiinie und gehen bei einer Kollision gema® Artikel 13 Abs. 2 FARL bei
Vertrieb einer entsprechenden Reiseleistung im Wege des Fernabsatzes vor. Dies
gilt beispielsweise flir § 651a Abs. 4 BGB, der auf Artikel 4 Abs. 5 bis 7 der Richtlinie
90/314/EWG des Rates vom 13. Juni 1990 (iber Pauschalreisen (ABI. EG Nr. L 158
8. 59) basiert, im Hinblick auf Artiker 7 Abs. 3 FARL. Die §§ 651a ff BGB sehen aber
beispielsweise kein Widerrufsrecht vor, das in Umsetzung von Artikel 6 FARL vorge-
sehen werden und nach Artikel 13 Abs. 2 FARL grundsatzlich auch for Reisevertrdge
im Fernabsatz gelten muss, soweit diese nicht nach Artikel 3 Abs. 2 zweiter Spiegel-
strich FARL vom Anwendungsbereich ausgenommen sind. Die ,Informationskatalo-
ge" der Artikel 3 und 4 Pauschalreise-Richtlinie — umgesetzt insbesondere durch

§ 851a Abs. 5 des Biirgerlichen Gesetzbuchs in Verbindung mit der Verordnung tiber
die Informationspflichten von Reiseveranstaltern vom 14. November 1994 (BGBI. |,
S. 3436) — sowie der Artikel 4 und 5 FARL decken sich zwar nicht vollkommen, ef-
ganzen sich aber und widersprecher. sich nicht. Das gleiche gilt fur die Form der In-
formation: Artikel 4 der Pauschaireise-Richtiinie spricht von einer Information in
schriftlicher oder einer anderen geeigneten Form; Artikel 5 FARL spricht von infor-
mation in schriftlicher Form oder auf einem anderen fir den Verbraucher verfgba-
ren dauerhaften Datentréger. Hier konkretisiert die Umsetzung von Artikel 5 FARL,

soweit Uberhaupt anwendbar, als lex specialis die reisevertragsrechtlichen Regelun-

gen.
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§ 13a des Gesetzes gegen den unlauteren Wetthewerb

§ 13a des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWGQG) sieht ein Ricktritts-
recht des Verbrauchers bej zur Irrefuhrung geeigneten Werbeangaben im Sinne von
§ 4 jenes Gesetzes vor. Der Riicktritt muss unverziglich erklart werden, nachdem
der Verbraucher die Irreflihrung erkannt hat; das Rlcktrittsrecht erlischt 6 Monate
nach Vertragsschluss. Dieses Ricktrittsrecht verschafft dem Verbraucher auch bei
Irrefiibrung keine durchgéngig giinstigere Rechtsposition als Artikel 6 FARL, kann
aber neben dem fur maximal 3 Monate bestehenden Widerrufsrecht des Artikel 6
FARL bestehen bleiben. Trotz der unterschiedlichen Konstruktion der beiden Ges-
taltungsrechte Widerruf und Riicktritt schliefen sich die beiden Vorschriften nicht
gegenseitig aus. -

Nach der Regelung in Artikel 6 FARL und dessen Umsetzung in § 3 Abs. 1 Satz 1
Fernabsatzgesetz ist der Vertrag zunédchst schwebend unwirksam; es bestehen auch
keine Erflllungsanspriiche. Mit Ablauf der Widerrufsfrist wird der Vertrag geheilt, so-
weit er nicht durch Widerruf endgultig nichtig ist. Tritt Heilung ein, so erdffnet § 13a
des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb fiir die dort geregeiten Falle noch
Zusétzlich ein Rickirittsrecht. Dieses Riicktrittsrecht ist gegeniiber dem Widerrufs-
recht ein aliud. Auch der Schutzzweck ist ein anderer. Bei Vertrdgen im Fernabsatz
soll der Verbraucher seine Willenserklarung noch einmal itberdenken kénnen, da er
vor Vertragsschluss keine Moglichkeit hatte, das Erzeugnis zu sehen oder die
Dienstleistung zu priifen. Dagegen soll der durch irrefihrende Werbeangaben Ge-
tauschte sich von dem unliebsamen Vertrag nachtraglich ldsen kénnen. Die Um-
setzung von Artikel 6 FARL kann demnach neben § 13a des Gesetzes gegen den
unlauteren Wettbewerb treten, ebenso wie auch § 1 des Gesetzes Uiber den Wider-
ruf von Haustirgeschaften und ahnlichen Geschéften und § 7 des Verbraucherkre-
ditgesetzes neben § 13a des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb gelten,
Schon nach allgemeinen Grundsatze schiieRen sich das Rucktrittsrecht des § 13a
des Gesetzes gegen den uniauteren Wettbewerb und § 3 des Fernabsatzgesetzes in
Umsetzung des Artikel 6 FARL nicht gegenseitig aus.
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Regelungen des Arzneimittel- und Medizinprodukterechis

Das Arzneimittel- und das Medizinprodukterecht enthalten Regelungen, die auch den
Fernabsatz entsprechender Produkte betreffen oder sogar verbieten und nur teilwei-
se auf europarechtlichen Vorgaben basieren. Aus dem Arzneimittelbereich enthalten
insbesondere die Vorschriften Uber Apothekenpflicht und Freiverkauflichkeit (§§ 43
ff. des Arzneimittelgesetz - AMG — sowie die Verordnung Ober apothekenpflichtige
und freiverkéufliche Arzneimittel in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. No-
vember 1988, BGBI. | S. 2150, 1983 | S. 254, zuletzt gedndert durch die Verordnung
vom 22. Januar 1996, BGBI. | S. 101) Vorgaben fur Vertrieb und Vermarktung von
Arzneimittein, die im Fernabsatz relavant werden kénnen. So regeit etwa § 43 Abs. 1
AMG, dass Arzneimittel im Grundsatz nur in Apotheken in der Verkehr gebracht wer-
den dirfen. § 43 Abs. 5 AMG enthait ein Verbot fur den Versandhandel mit Tierarz-
neimitteln. Die europarechtlichen Vorgaben fir die Werbung mit Arzneimitteln, die
sich aus den im 18. Erwégungsgrund der Fernabsatzrichtlinie genannten Richtlinien
(Richtiinie 89/652/EWG des Rates vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung be-
stimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber die Aus-
tbung der Fernsehtatigkeit, ABI. EC Nr. L 298 S. 23, sowie Richtlinie 92/28/EWG
des Rates vom 31. Mérz 1992 tiber die Werbung fiir Humanarzneimittel, ABl. EG Nr.
L 113 S. 13) ergeben, sind im deutschen Recht im wesentlichen durch das Gesetz
Uber die Werbung auf dem Gebiete des Heilwesens in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. Oktober 1994 (BGBI. | S. 3068), gedndert durch das Geselz vom 25.
Oktober 1884 (BGBI. | S. 3082), umjesetzt worden (vgl. Artikel 5 des Vierten Geset-
zes zur Anderung des Arzneimittelgesetzes vom 11. April 1990, BGBI. | S. 717, und
Artikel 2 des Fiunften Gesetzes zur Anderung des Arzneimittelgesetzes vom 9. Au-
gust 1994, BGBI. | S. 2071). § 8 Abs. 1 des Gesetzes liber die Werbung auf dem
Gebiete des Heilwesens enthielt bersits vor Umsetzung der genannten Richtlinien
ein Verbot fiir Werbung, die darauf hinwirkt, Arzneimittel, deren Abgabe den Apothe-
ken vorbehalten ist, im Wege des Versandes zu beziehen.

Die Umsetzung der EG-Richtlinien irn Medizinproduktebereich ist durch das Gesetz
Uber Medizinprodukte (Medizinproduktegesetz — MPG) vom 2. August 1994 (BGBL. |
5. 1963) erfolgt. Dieses Gesetz dient im einzelnen der Umsetzung der Richtlinie -
90/385/EWG des Rates vom 20. Juri 1990 zur Angleichung der Rechtsvorschriften
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der Mitgliedstaaten iiber aktive implantierbare Geréte (ABl. EG Nr. L 189 S. 17), der
Richtlinie 93/42/EWG des Rates vom 14. Juni 1993 tber Medizinprodukte (ABI. EG
Nr. | 169 S. 1) sowie der Richtlinie 93/68/EWG des Rates vom 22, Juli 1993 zur An-
derung verschiedener weiterer Richtlinien (ABl. EG Nr. L 220 S. 1). Ferner soll die
Richtlinie 98/79/EG des Europsischen Parlaments und des Rates vom 27. Oktober
1998 Uber In-vitro-Diagnostika (ABI. EG Nr. 1. 331 S, 1} durch ein Zweites Gesetz zur
. Anderung des Medizinproduktegesetzes in deutsches Recht umgesetzt werden.

Wechselwirkungen zwischen Medizinprod uktegesetz und Fernabsatzrichtlinie kom-
men insoweit in Betracht, als sich das im Medizinproduktegesetz geregelte , Inver-
kehrbringen” von Medizinprodukten (vgi. § 2 Abs. 1, § 3 Nr. 12 MPG) und der Ver-
tragsabschiu im Fernabsatz" im Sinne von § 2 Nr. 1 des Fernabsatzgesetzes (vgl.
auch Artikel 2 Nr. 1 FARL) tiberschneiden. Das Medizinproduktegesetz zielt — ent-
sprechend den europarechtlichen Vorgaben — auf die Gewahrleistung von Sicher-
heit, Eignung und Leistung der Medizinprodukte und damit der Gesundheit und des
Schutzes der Patienten, Anwender und Dritter (§ 1 MPG). Die Fernabsatzrichtlinie ist
demgegen(ber auf den Verbraucherschutz bei Vertragsschluss unter Verwendung
moderner Fernkommunikationstechniken gerichtet. Diese unterschiedliche Schutz-
richtung schlagt sich bereits in den Definitionen der genannten Begriffe nieder:

§ 3 Nr. 12 MPG definiert das Inverkehrbringen als jede Abgabe an andere und geht
insoweit Uber die Bestimmung in Artikel 1 Abs. 2 Buchstabe h der Richtlinie
93/42/EWG hinaus, die lediglich das erstmalige Inverkehrbringen erfasst. Kennzei-
chen des Inverkehrbringens ist die Ubertragung der tatsachlichen Gewalt an dem
Medizinprodukt. Allein der Abschiuss eines schuldrechtlichen Vertrages ist hingegen
nicht ausreichend, Die Umsetzung der Fernabsatzrichtiinie bezieht sich demgegen-
uber gerade auf den im Wege des Fernabsatzes geschlossenen schuldrechtlichen
Vertrag. Das Inverkehrbringen wird aber in der Regel ein schuldrechtliches Rechts-
geschaft beinhalten oder auf diesem basieren. Soweit sich eine Uberschneidung der
beiden Handlungsformen ergibt, sind strengere nationale Vorschriften durch Artikel
14 FARL gedeckt. Im Medizinproduktebereich ist in diesem Zusammenhang auf § 4
Abs. 2 MPG hinzuweisen, der das Inverkehrbringen von Medizinprodukten unter ir-

refUhrender Bezeichnung verbietet und so den sachunkundigen Verbraucher vor U-



bervorteilung, Tauschung und den damit verbundenen Gesundheitsschadigungen
schiitzen soll. '

Der Vertrieb von Arzneimitieln und Medizinprodukten im Fernabsatz ist demnach
zwar nicht generell untersagt, unteriiegt aber strengen Regelungen. Es kann dahin-
stehen, ob sich deren Vorrang schon aufgrund von Artikel 13 FARL oder nach Artikel
14 FARL ergibt, der ein nationales Verbot des Vertriebs bestimmter Waren oder
Dienstleistungen im Wege des Fernhandels zulasst, sowelit sich dies im Rahmen von
Artikel 30 oder Artikel 55 in Verbindung mit Artikel 46 EG-Vertrag im Interesse der
Aligemeinheit rechtfertigen lasst. Die genanhten Vorschriften begrtinden jedenfalls
ein erhéhtes Schutzniveau gegentiber den Bestimmungen der Fernabsatzrichtlinie.
Eine ausdriickliche Konkurrenzregel ist diesbezijgliéh nicht notwendig, da die ge-
nannten Vorschriften gegebenenfalls den Regelungen des Fernabsatzgesetzes als

lex specialis vorgehen.
Preisangabenverordnung und anders Vorschriften

Weitere Uberschneidungen sind denkbar. So enthait beispielsweise die Preisanga-
benverordnung Regelungen zu entsprechenden Infoﬁnationspﬂichten der Anbieter.
Zu berlicksichtigen ist auch die Richtlinie 98/6/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 16. Februar 1998 tiber den Schutz der Verbraucher bei der Angabe
der Preise der ihnen angebotenen Erzeugnisse (ABI. EG Nr. L 80 S. 27), die bis zum
18. Marz 2000 in nationales Recht umzusetzen ist. Ebenso sind Uberschneidungen
mit Telekommunikationsgesetz und Telekommunikationsdienstieistungsunterneh-
men-Datenschutzverordnung denkbar. § 6 Teledienstegesetz und §§ 6, 9 Medien-
dienstestaatsvertrag enthalten Vorschriften fir die Anbieterkennzeichnung, die aller-
dings in ihrem Schutzniveau hinter Artikel 4 FARL zurlickbleiben. Alle diese Rege-
lungen treten neben die Informationspflichten der Artikel 4 und 5 FARL, diirfen diese
jedoch nicht als lex specialis verdrangen, da sie nicht einen so umfassenden

. Verbraucherschutz gewahrleisten, wie die Regelungen der Fernabsatzrichtlinie. So
wird durch die in § 6 Teledienstegeselz vorgenommene Erg&nzung klargestelit, dass
Anbieter von Telediensten Informatiorspfiichten nach dem Fernabsatzgesetz zu be-
achten haben, wenn ihr Angebot zusatziich auf den Fernabsatz von Waren oder

Dienstleistungen gerichtet ist.
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Keine Konkutrenz besteht zwischen den in § 23 Abs. 1 des Gesetzes Uber Kapital--
anlagegesellschaften sowie in § 11 Abs. 1 des Gesetzes tiber den Vertrieb auslandi-
scher Investmentanteife und iber die Besteuerung der Ertrage aus auslandischen
Investmentanteilen vorgesehenen Widerrufsrechten und § 3 Fernabsatzgesetz sowie
den dort jeweils vorgesehenen Informationspﬂichten,l da Finanzdienstleistungen vom
Anwendungsbereich des Fernabsatzgesetzes (§ 1 Abs. 3 Nr. 3) und der Fernabsatz-
richtlinie (Artikel 3 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang Il FARL) ausgenommen sind.
Das gleiche gilt fir §§ 5a, 8 Abs. 4 und 5 des Gesetzes Uber den Versicherungsver-
trag sowie die versicherungsrechtlichen tnformationspflichten.

Vorbemerkung zu §§ 2 und 3

Die Fernabsatzrichtlinie setzt zum Schutz des Verbrauchers beim Vertragsschluss
die klassischen Schutzinstrumente aller Verbraucherschutzrichtiinien ein:

+ Informationspflichten des Unternehmers (Artike! 4 und 5 FARL) und
* ein Widerrufsrecht des Verbrauchers (Artikel 6 FARL).

Die Information des Verbrauchers wird in § 2 geregelt, der die Artikel 4 und 5 FARL
in einer Vorschrift zusammenfasst. Das Widerrufsrecht ist in § 3 in Verbindung mit
§§ 361a, 361b BGB geregelt.

Zu § 2 — Unterrichtung des Verbrauchers

§ 2 fasst die Regelungen der Artikel 4 und 5 FARL in einer Vorschrift zusammen.
Absatze 1 und 2 der neuen Vorschrift entsprechen im wesentlichen Artikel 4 FARL,;
Absatz 3 enthélt die Regelungen von Artikel 5 FARL. Artikel 4 und 5 FARL werden in
§ 2 weitgehend wértlich Ubernommen, jedoch redaktionell gestrafft,

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht Artikel 4 Abs. 3 und Teilen von Artikel 4 Abs. 2 FARL. Nach Arti-
kel 4 Abs. 2 FARL muss der kommerzielle Zweck der erteilten information fir den
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Verbraucher unzweideutig erkenntar sein. Beij Telefongesprachen ist nach Artikel 4
Abs. 3 FARL auch die Identitit des Unternehmers offen zu legen. Diese Pflichten
greifen bei der Anbahnung eines Femabsatzvertrages vor der Frage nach dem kon-
kreten Umfang der leistungsbezogenen Informationspflichten. Deshalb solien die
Unterrichtungspfiichten in § 2 als erstes behandelt und zum Gegenstand von dessen
Absatz 1 werden.

Inhaltlich legt Absatz 1 fest, dass der kommerzielle Charakter der Fernkommunikati-
on fir den Verbraucher unzweideutig erkennbar sein muss. Erkennbar sein muss
aber auch die Identitdt des Unternehmers. Dieser Gesichtspunkt wird in Artikel 4
Abs. 2 FARL nicht besonders hervorgehoben. Er findet sich aber in Artike! 4 Abs. 3
FARL fur Telefongesprache, bei denen beides zu Beginn des Gesprachs offenbart
werden muss. Diese Besonderheit von Telefongesprachen wird in Absatz 1 Satz 2
Ubernommen. Es wird aber generell fir alle Formen der Fernkommunikation festge-
legt, dass auch die Identitat des Untarnehmers unzweideutig erkennbar sein muss.
Hierin liegt aber nur eine geringe Abweichung von Artikel 4 FARL, die im {ibrigen
nach Artiket 14 FARL zulassig ist, weil sie fiir den Verbraucher glnstiger ist. Die
Richtlinie verlangt in Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe a ohnehin die Angabe der identitat
des Unternehmers, deren Angabe in Absatz 1 etwas stirker akzentuiert wird.

Die Vorschrift soli hingegen nicht regeln, ob und wann der Einsatz von Fernkommu-
nikationsmitteln — beispielsweise fiir unerbetene Werbung — berhaupt zuléssig ist.
Der Offenlegungsvorbehalt in Absatz 1 greift erst dann ein, wenn der entsprechende
Einsatz der Fernkommunikationsmittel zu Werbezwecken nach den jeweils einschl-
gigen Vorschriften, insbesondere § 1 UWG, im Ubrigen erlaubt ist.

Zu Absatz 2

Absatz 2 fasst Artikel 4 Abs. 1 und den verbleibenden Teil von Artikel 4 Abs. 2 FARL
in einem Absatz zusammen. Die Formulierung lehnt sich im wesentlichen wortlich an
die Richtlinie an. Es werden lediglich einige redaktionelle Straffungen vorgenommen.

Im Einleitungssatz der Vorschrift wird zunéchst der Gedanke des Einleitungssatzes
in Artikel 4 Abs. 1 FARL wiedergegeben, namlich dass die aufgelisteten Informatio-
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nen dem Verbraucher rechtzeitig vor Abschluss des Vertrages zur Verfiigung gestellt
sein miissen. Die Fernabsatzrichtlinie definiert wsrechtzeitig” nicht weiter und auch § 2
Abs. 2 Fernabsatzgesetz muss die Bestimmung des Zeitpunktes, der als rechtzeitige
information gelten kann, der Auslegung durch die Rechtsprechung iiberlassen, da
sich keine konkretisierende, fur alle Einzelfallumstande passende Bestimmung fin-
den lasst. Sichergestelit werden soll, dass der Verbraucher dje Ubermittelten Infor-
mationen zur Kenntnis nehmen und eine informierte Entscheidung treffen kann. Der
Unternehmer soll den Verbraucher nicht dadurch unter Druck setzen kénnen, dass
er beispielsweise die Gultigkeitsdauer seines Angebots so kurz bemisst und dem
Verbraucher die notwendigen Informationen erst so spat Gbermittelt, dass diesem
keine angemessene Zeit fir eine Entscheid'ungsfindung bleibt. Die Ubermittiung der
Informationen darf zwar nicht mit dem Vertragsschiuss zusammenfalien, sie kann
jedoch, je nach den Umstanden des Einzelfalles, auch erst unmittelbar vor Vertrags-
schiuss erfolgen, wenn dies im Hinblick auf den Umfang der informationen und der
Bedeutung des Geschifts fiir den Verbraucher angemessen ist. In der Regel wird es
als rechtzeitig anzusehen sein, wenn die Informationen in Werbeprospekten, Katalo-
gen oder auf Web-Seiten im Internet enthalten sind, aufgrund derer sich der Ver-
braucher zur Bestellung entschiielt.

Im Einleitungssatz zu Absatz 2 wird aber zusatzlich noch das Transparenzgebot aus
Artikel 4 Abs. 2 FARL eingefugt und bestimmt, dass die Informationen nicht nur
rechtzeitig vor Vertragsschiuss Gibermittelt, sondern auch klar und verstandlich sein
mussen. Wie in Artikel 4 Abs. 2 FARL vorgesehen, soll sich die Klarheit und Ver-
standlichkeit nach den Méglichkeiten der verwendeten Fernkommunikationsmittel
richten. Dies bedeutet beispielsweise, dass die Informationen nicht in jedem Fall in
deutscher Sprache vorhanden sein miissen, sondern auch in anderen Sprachen er-
folgen darf, wenn der Unternehmer davon ausgehen kann, dass die Informationen
trotzdem, wie z.B. bei englischen Angeboten im Internet, fir den in Frage kommen-
den Kundenkreis verstandlich sind. Der Unternehmer wird aber in diesem Fall sorg-
sam priifen miissen, in welchem Umfang er andere Sprachen verwenden kann. Bei-
spielsweise wird er nicht damit rechnen kénnen, dass ein deutscher Durchschnitts- |
verbraucher Geschaftsbedingungen oder umfangreichere Leistungsbeschreibungen
ohne weiteres in Englisch oder anderen Sprachen verstehen kann, Es wird sich des-

halb meist empfehien, derartige Texte in deutscher Fassung bereit zu haiten.
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Das Transparenzgebot des § 2 Abs. 2 Fernabsatzgesetz kann je nach den Umstan-
den des Einzelfalles (ber das AGB-rechtliche Transparenzgebot hinausgehen. Die in
§ 2 vorgesehenen informationen kénnen zwar auch als bzw. im Rahm.en von atlge-
meinen Geschaftsbedingungen tbermittelt werden, wenn diese auch die Anforde-
rungen des Fernabsatzgesetzes erflilien: die | nformationspflichten des § 2 gehen
jedoch Gber die allgemeinen vertragsrechtiichen Grundsitze und das AGB-Gesetz
hinaus. Im tbrigen werden durch § 2 Fernabsatzgesetz weder die Vorschriften tiber
die Einbeziehung und Wirksamkeit von allgemeinen Géschéftsbedingungen nach
dem AGB-Gesetz, noch sonstige Formvorschriften des blrgerlichen Rechts beriihrt,
die fur den Vertragsschiuss mittels Fernkommunikationsmitteln auch weiterhin zu-
nachst unverdndert neben den Regelungen des Fernabsatzgesetzes Anwendung

finden und eingehalten werden miissen.

In Absatz 2 wird darauf verzichtet, Artikel 4 Abs. 2 Halbsatz 2 FARL eigens zu er-

wéahnen. Dieser Halbsatz lautet:

»Pabei sind insbesondere die Grundsatze der Lauterkeit bei Handelsgeschaften sowle
des Schutzes solcher Personen, die nach den Gesetzen der einzelnen Mitgliedstaaten
nicht geschaftsfahig sind (wie z B Minderjshrige), zu beachten "

Dieser Halbsatz braucht im deutschen Recht nicht besonders Umgesetzt ZuU werden,
Informationen, die der Lauterkeit bei Handelsgeschaften widersprechen, stellen re-
gelmaRig unlauteren Wettbewerb im Sinne von § 1 des Gesetzes gegen den unlau-
teren Wettbewerb dar und sind chnehin unzuldssig. Der Schutz von Personen, die
gar nicht oder nur beschrankt geschaftsfahig sind, wird im deutschen Recht nicht
durch formale Anforderungén an die solchen Personen zu erteilenden Informationen
sichergestellt. Im deutschen Recht wird traditionell das starkere Mittel der einge-
schrankten Wirksamkeit solcher Rechtsgeschéfte eingesetzt. Rechtsgeschéfte von
Geschaftsunfdhigen sind nach § 105 BGB nichtig; Rechtsgeschafte von Minderjahri-
gen erlangen nur Wirksamkeit, wenn die gesetzlichen Vertreter vorher zugestimmt
haben oder spater einwilligen. Es handelt sich hierbei um eine nach Artike! 14 FARL
zulassige strengere Mafinahme. Sie macht es entbehrlich, besondere Anforderun-
gen an Form und Inhalt der zu erteilenden Informationen zu stellen.
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In Absatz 2 Nr. 1 bis 10 werden die nach Artikel 4 Abs. 1 Buchstaben a bis i FARL
aufgelisteten Informationspflichten weitgehend wortlich ibernommen. Die einzelnen
Informationselemente sprechen fur sich. Nummer 1 verlangt die Angabe einer An-
schrift des Unternehmers und enthalt keine Beschrénkung auf die Falle einer Vor-
auszahlung, damit der Verbraucher in jedem Fall seine Rechte durchsetzen kann.
Nummer 2 fasst Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe b und i, die wesentliche Eigenschaften
der geschuldeten Leistpng betreffen, in einer Gliederungsnummer zusammen. Der
Begriff ,wesentliche Merkmale® ist deskriptiv zu verstehen. Der Verbraucher soll in
die Lage versetzt werden, das Leistungsangebot des Unternehmers zu bewerten.
Deshalb mfissen nicht alle Einzelheiten angegeben werden. Auch sind die angege;
benen Merkmale nicht als solche schon zugesicherte Eigenschaften im Sinne von §>
463 BGB. Das schlieRt andererseits aber nicht aus, dass eine solche Angabe recht-
lich als Zusicherung einer Eigenschaft im Sinne von § 463 BGB zu werten ist. Ob
das der Fall ist richtet sich weiterhin nach § 463 BGB und den dazu geltenden
Grundsétzen und wird vom Fernabsétzgesetz nicht beriihrt. Nummer 3 geht auf Arti-
kel 7 Abs. 3 FARL zuriick und stellt klar, dass der Unternehmer den Verbraucher
dartiber informieren muss, wenn er sich im Einklang mit § 10 Nr. 4 AGB-Gesetz das
Recht vorbehalten méchte, statt der versprochenen Leistung eine gleichwertige
Leistung zu erbringen. § 10 Nr, 4 AGB-Gesetz wird aber allgemein sehr eng ausge-
legt (Uimer/Brandner/Hensen, AGB-Gesetz, 8. Aufl. 1997, § 10 Nr. 4 Rdnr. 8, 10).
Der Fall einer zulassigen vertraglichen Ersetzungsvereinbarung wird in der Praxis
nicht haufig vorkommen. Falls eine solche Klausel aber AGB-rechtiich Zulassig ist,
dann muss der Verbraucher nach der FARL auch darauf hingewiesen werden, was
Nummer 3 sicherstellen soll. Etwas dhnliches gilt fir Nummer 4, die auf Artike) 7
Abs. 2 FARL zurckgeht und an den neuen § 10 Nr. 8 AGB-Gesetz ankniipft: Auch
Uber allgemeine Leistungsvorbehalte, deren Wirksamkeit sich weiterhin nach dem
AGB-Gesetz richtet und durch die Informationspflicht nicht prajudiziert wird, muss
der Verbraucher vor Vertragsschluss informiert werden. Nummer 5 stellt in Ergén-
zung sonstiger aligemeiner Vorschriften, z.B. der Preisangabenverordnung, klar,
dass der Verbraucher iiber den Preis der Leistung einschlielich einschlagiger Steu-
ern zu unterrichten ist. Die Nummern 5 bis 10 entsprechen Artikel 4 Abs. 1 Buchsta-
be ¢ bis h FARL. In Nummer 9 wird abweichend vom Sprachgebrauch der Richtlinie
statt des Verbs ,berechnen® das Verb ,uber ... hinausgehen® verwendet, Damit soll
entsprechend der intention der Richtlinie deutlich werden, dass Telekommunikati-



onskosten nur dann anxugeben sind, wenn mit ihnen ein zusatzlicher Service abge-

golten wird.
Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht Artike! 5 FARL, an dem er sich mit einigen redaktionellen Straf-
fungen und konkretisierenden Klarstellungen im wesentlichen wértlich anlehnt.

Satz 1 ibernimmt Artikel 5 Abs. 1 Unterabsatz 1 FARL. Danach muss der Unter-
nehmer dem Verbraucher spatestens unmittelbar nach Vertragsschluss, aber vor
bzw. spétestens bei Lieferung der Ware und in der Regel vor Erbringung der
Dienstleistung eine Bestatigung der Informationen zur Verfigung stellen, die er ihm
vor Vertragsschluss nach Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe a bis f FARL zu erteilen hat. Die
Verpflichtung besteht unabhéngig davon, ob die -Leistung dem Verbraucher oder ei-
nem Dritten gegeniiber erbracht wird. Die Bestatigung muss fiir den Verbraucher
schriftlich oder auf einem anderen dzuerhaften Datentrager verfugbar sein. Diese
Verpfiichtung tibernimmt Absatz 3 Sztz 1 in redaktionell gestraffter Form in das deut-
sche Recht. {n Satz 1 wird der Begriff der .Bestatigung” vermieden, weil er im deut-
schen Recht fur eine rechtsgeschiéftliche Handlung nur verwendet wird, mit der ein
anfechtbares oder nichtiges Rechtsgeschaft nachtréglich Wirksamkeit erlangt

(§§ 141, 144 BGB). Die Verwendung dieses Begriffs erscheint auch unnétig, weil es
nach Artikel 5 Abs. 1 Unterabs. 1 FARL ausreicht, wenn der Verbraucher nach Ver-
tragsschiuss und spatestens bei der Lieferung der Ware oder vor Erbringung der
Dienstieistung die Informationen auf einem Schriftstiick oder einem anderen dauer-
haften Datentrager erlahgt. Deshalb beschrénkt sich Absatz 3 Satz 1 darauf, den
Unternehmer zu verpflichten, die erforderlichen Angaben dem Verbraucher auf ei-
nem solchen dauerhaften Datentréger spatestens unmittelbar nach Vertragsschluss
zur Verflgung zu stellen. Mit dem Wort spatestens® wird zum Ausdruck gebracht,
dass die Unterrichtung des Verbrauchers auf einem dauerhaften Datentradger auch
schon vor Vertragsschluss erfolgt sein kann. Der Zusatz ~unmittelbar” wird in der Si-
tuation bedeutsam, dass der Verbraucher vor Vertragsschiuss nicht volistandig un-
terrichtet worden und diese Unterrichtung nun nachzuholen ist. Die Richtlinie will, wie
das Wort rechtzeitig ergibt, erreichen, dass diese nachtragliche Information des.
Verbrauchers nicht irgendwann wahrend der Vertragsabwicklung, sondem mégiichst
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schnell erfoigt. Diese Unterrichtung des Verbrauchers kann auch mit anderen Mittei-
lungen, beispielweise einer Rechnung, verbunden werden.

Satz 1 spricht im Gegensatz zu Artikel 5 Abs. 1 Unterabs. 1 FARL nicht mehr von
»Schriftlich oder auf einem anderen fiir ihn verfugbaren dauerhaften Datentrager”,
sondern nur noch von einem ,dauerhaften Datentrager”. Der Grund dafiir ist geset-
zestechnischer Natur: Der ,dauerhafte Datentrager” wird in Absatz 4 besonders defj-
niert. Danach stehen dem Verbraucher die Informationen auf einem dauerhaften
Datentréger zu Verfiigung, wenn sie ihm in einer Urkunde oder in einer anderen auf
Dauer lesbaren Form zugehen, was auch die Ubergabe eines Schriftstiickes ein-
schlielt. £s liegt also keine inhaltliche Abweichung von der Richtlinie, sondern nur
eine redaktionelle Vereinfachung unter Konzentration auf den Begriff des dauerhaf-

ten Datentrégers vor,

Satz 2 geht auf Artikel 5 Abs. 1 Unterabs. 2 FARL zuriick. Damit soll sichergestelit
werden, dass dem Verbraucher bestimmte Informationen, die Gber die Informationen
nach Artikel 4 Abs. 1 Buchstaben a bis f FARL bzw. § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 8 Fernab-
satzgesetz hinausgehen und nicht unbedingt vor Vertragsschluss erteilt zu werden
brauchen, in jedem Fall in hervorgehobener und deutlich gestalteter Form auf einem
dauerhaften Datentrager zur Verfiigung stehen. Die Hervorhebung wird deshalb
verlangt, weil eine nachtragliche Information des Verbrauchers je nach Verfahrens-
weise des Unternehmers auch andere als die in Absatz 3 Satz 2 bezeichneten
Punkte umfassen kann. Es muss deshalb sicher gestellt werden, dass die fiir die
Wahrnehmung seiner Rechte durch den Verbraucher wesentlichen Punkte leicht
aufgefunden werden kénnen. Die Aufzéhlung der Informationen in Absatz 3 Satz 2
Nr. 1 bis 4 folgt im wesentlichen wérilich der Richtlinie.

Satz 3 entspricht Artikel 5 Abs. 2 FARL. Danach brauchen die Informationen dem
Verbraucher nicht auf einem dauerhaften Datentrdger zur Verfligung gestellt zu wer-
den, wenn es sich um Dienstleistungen handelt, die unmitteibar durch Einsatz eines
Fernkommunikationsmittels erbracht werden, diese Leistungen in einem Mal erfolgen
und Giber den Betreiber der Kommunikationstechnik abgerechnet werden. Nach Satz
4, der fast wortlich Artikel 5 Abs. 2 Satz 2 FARL entspricht, muss der Verbraucher
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sich allerdings in diesem Fall zumindest iber die Anschrift der Niederlassung des

Unternehmers informieren kdnnen, bei der er Beanstandungen vorbringen kann.

Zu Absatz 4

Ein Schiusselbegriff der Fernabsatzrichtlinie ist der Begriff des ,dauerhaften Daten-
tragers”. Er wird in der Richtlinie selbst nicht naher definiert. Auch sonst enthalt das
Gemeinschaftsrecht eine Definition dieses Begriffs nicht. Der Begriff wird in der
Richtlinie in Erganzung des Begriffes ,,schrlfthch“ bzw afs Ersatz des in anderen
Richtlinien vorkommenden Begriffes. des Schriftstuckes" (siehe z.B. Artikel 3 der
Time-Shating-Richtiinie 94/47/£G) im Zusammenhang mit Informationsiibermitt-
lungspflichten verwendet, um der technischen Entwickiung, die zunehmend auf pa-
piergebundene Informationsiibermitilung verzichtet, gerecht zu werden, jedoch trotz-

dem weiterhin einen angemessenen Verbraucherschutz zu gewshrleisten.

Die Umschreibung in Absatz 4 orientiert sich insofern am Zweck des dauerhaften
Datentragers. Mit dem Zugang der informationen auf einem dauerhaften Datentrager
beginnt vor allem die Widerrufsfrist des § 4. Dieser Anknupfungspunkt ist in der
Richtlinie gewahlt worden, weil der Verbraucher in der Lage sein soll, sich tber den
Inhalt ,seines” konkreten Vertrages zu informieren, um sich dann zu entscheiden, ob
er an ihm festhalten will oder nicht. Farer soll durch den dauerhaften Datentrager
gewahrleistet werden, dass der Verbraucher auch nach Vertragserfillung noch Gber
die wesentlichen Vertragsinformationan, insbésondere die in Absatz 3 genannten
Informationen, zuriickgreifen kann, beispielsweise um Gewahrleistungsrechte gel-
tend machen zu kénnen. Die Informaionstbermittiung auf einem oder auf einen
dauerhaften Datentrager im Sinne der Fernabsatzrichtinie und des Fernabsatzge-
setzes muss dem Verbraucher demnach diese Méglichkeiten bieten. Dazu muss der
inhalt nicht etwa in Schriftform im Sinne des § 126 BGB festgehalten werden. Dies
wiirde nicht nur eine schriftliche Fixierung auf Papier, sondern zugleich auch noch
eine eigenhandige Unterzeichnung voraussetzen. Diese hat jedoch fur den Informa-
tionswert keine Bedeutung. Es gentigt vielmehr ein Schriftstiick, das die Informatio-
nen enthalt. In Anlehnung an § 126 BGB. der von der Unterzeichnung einer ,Urkun-

de” spricht, verwendet auch Absaiz 4 den Begriff Urkunde. Dies scll deutlich ma-
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chen, dass hier nicht das zweite Element des § 126 BGB, die Unterschrift, sondern
lediglich eine schriftliche Fixierung gefordert wird.

Es soll aber auch die Obermittlung mittels eines anderen Mediums genligen, wenn
sichergestellt ist, dass die Informationen dem Verbraucher in einer fur inn lesbaren
Form zugehen, die ihm fir eine angemessene Zeit eine inhaltlich unversnderte Wie-
dergabe der Informationen erlaubt. Was ,angemessene Zeit* konkret bedeutet, be-
stimmt sich nach dem konkreten Rechtsgeschift. Die Zeitspanne ist bei einem kurz-
fristig abzuwickelnden Rechtsgeschaft kurz, bei einem Rechtsgeschaft mit langerer
Abwicklungsdauer entsprechend lang. Das Medium wird nicht naher bestimmt. Als
Medium kommen auch elektronische Medien in Betracht. Solche Medien, z.B. Dis-
ketten oder CD-ROMSs, kénnen dem Verbraucher kérperlich zwar grundsatzlich -
bergeben werden. Bei Fernabsatz Gber das Internet wire es aber wenig sinnvoll,
vom Unternehmer zu verlangen, dem Verbraucher auch noch ein Schriftstick, eine
Diskette oder eine CD-ROM zuzusenden. Ein solches Erfordernis wiirde den elekt-
ronischen Geschéftsverkehr unangemessen behindern. Der Unternehmer soll bej
dieser Vertriebsform dem Verbraucher zweckmaRigerweise die notwendigen [nfor-
mationen auch per E-Mail oder in einer shnlichen Weise per Datenfernubertragung
zuleiten kdnnen, wenn sichergestellt ist, dass sie dem Verbraucher in einer ausrei-
chend ,dauerhaften" Form zugehen. Bei E-Mails ist dies beispielsweise dann ge-
wahrleistet, wenn sie auf einem Server beim Online-Provider des Verbrauchers an-
kommen, auf den der Verbraucher zugreifen kann und zwecks Abruf seiner E-Mail
auch regelmaRig zugreift. Gleichfalls kann der Abruf und das ,Herunterladen®
(Downloaden) der Informationen aus dem World Wide Web (WWW) des Internets
ausreichen, wenn der Verbraucher die Informationen bei sich auf einem dauerhaften

Datentrager (z.B. der Festplatte) abspeichert oder ausdruckt.

Ferner muss sichergestellt sein, dass die Informationen vom Unternehmer nachtrég-
lich nicht mehr veraindert werden kénnen. Dies ist beigpielsweise dann nicht der Fall,
wenn die Informationen nicht individuell per E-Mail Ubermittelt, sondern lediglich zum
Abruf im WWW des Internets bereit gehalten werden: Allein durch das Bereithalten
im WWWY ist weder ausreichend sichergestellt, dass sich der Verbraucher die Infor-

mationen tatsdchlich , herunterladt*, noch dass die Informationen, etwa auf der Ho-
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mepage des Uniernehmers, auch nach Vertragsschluss weiterhin noch unverdndert

zur Verfugung stehen.

Hier soll Absatz 4 mit einer am Schutzzweck orientierten, jedech techntkoffenen Um-
schreibung sicherstellen, dass der Femabsatz, insbesondere der elekironische Ge-
schaftsverkehr, nicht in gréRerem Malie durch formale Informationsanforderungen _
belastet wird, als dies zum Schutz des Verbrauchers unbedingt notwendig ist. Absatz

4 fordert nicht etwa die kdrperliche Ubergabe eines dauerhaften Datentragers, son-

dern stellt darauf ab, dass die Informationen dem Verbraucher in einer Urkunde oder

einer anderen lesbaren Form zugehen, knpft also lediglich an den Zugang der In-

formationen an. Die Ubermittlung als solche wird nicht geregelt; die Informationen e
mtissen dem Verbraucher nur im Endeffekt in einer lesbaren Form LZugehen®. Zu-
gang ist hier im gleichen Sinne gemeint wie in § 130 BGB. Es kommt also entschei-
dend darauf an, dass die Informationen den Verbraucher mittels der gewahiten U-
bermittiungsform auch tatséchlich erreichen kénnen; der Zeitpunkt des Zugaﬁgs '
richtet sich nach allgemeinien Grundsatzen (hierzu Ultsch, NJW 1897, S. 3007,
3008). Dies gilt auch fir das Informationsangebot im WWW.: Allein das Bereithalten
der Informationen auf dem Server des Unternehmers reicht nicht, um von einem ,zur
Verfigung stehen auf einem dauerhaften Datentréger® zu sprechen. Von einem ent-
sprechenden Zugang kann erst ger=det werden, wenn sich der Verbraucher die In-
formationen im Einzelfall tatsachlich auf seine Festplatte heruntergeladen hat oder
ausgedruckt hat, was der Unternehmer zu beweisen hatte (§ 3 Abs. 2 Satz 3 Femn-
absatzgesetz), allein die Aufforderung des Unternehmers auf seiner Homepage, sich
die Informationen in jedem Fall herunterzuladen, wird hierfir ohne konkreten Einzel-
nachweis nicht ausreichen. Die Informationen missen flur den Verbraucher ferner
unter Berlicksichtigung seiner konkreten Moglichkeiten lesbar sein; es reicht bei-
spielsweise nicht, sie ihm elektronisch in Datei-Formaten zu Ubermitteln, die er nicht
Jesen” bzw, problemlos konvertieren kann, oder ihm eine CD-ROM zu schicken,
wenn er keinen Computer mit CD-ROM-Laufwerk besitzt. Absatz 4 geht insofern U-
ber die Richtlinie hinaus, als dass ,|2sbar” auch impliziert, dass die Informationen als
Text, also in Schriftzeichen Gbermitielt werden und die lediglich mindliche Ubermitt-

tung auf einem Tontréger oder Videoband nicht ausreicht.
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Absatz 4 stellt ferner darauf ab, dass die informationen dem Verbraucher fir eine
angemessene Zeit zur Verfigung stehen. ,Dauerhaft* im Sinne der Richtlinie und
des Fernabsatzgesetzes bedeutet demnach nicht etwa ~ewig", sondern lediglich fur
einen angemessenen Zeitraum. Auch Disketten, Festplatten oder andere digitale
Datentrager, deren Lebensdauer zeitlich zweifellos begrenzt ist, reichen aus. Fliichti-
ge Speichermedien, wie z.B. der Arbeitsspeicher eines Computers, der beim Ab-
schalten gelscht wird, kommen jedoch nicht in Frage. Beim Herunterladen von In-
formationen aus dem WWW musste der Unternehmer demnach gemafl § 3 Abs. 2
Satz 3 Fernabsatzgesetz beweisen, dass der Verbraucher die Informationen nicht
nur in seinen Arbeitsspeicher geladen, sondern auf seiner Festplatte gespeichert
oder ausgedruckt hat. Will der Unternehmer nicht das Risiko einer 3-monatigen Wi-
derrufsfrist (§ 3 Abs. 2 Satz 1 und 2 Fernabsatzgesetz) eingehen, muss er Vorkeh-
rungen treffen, um auch in diesem Fall den aus Verbraucherschutzgrtinden notwen-
digen Zugang der Informationen auf einem dauerhaften Datentréger beim Verbrau-
cher ausreichend beweisen zu kénnen. Die flexible F ormulierung des Absatz 4 ge-
wahrieistet insofern eine schutzzweckangemessene, an der Bedeutung des jeweili-
gen Rechtsgeschéftes sowie am technischen Fortschritt orientierte Auslegung der
Vorschrift durch die Rechtsprechung im Einzelfall. Dies gitt auch fur das Erfordernis,
dass die Wiedergabe der Informationen dem Verbraucher inhaltlich unverdndert
moglich sein muss. Dabei kommt es nicht darauf an, dass die Informationen auf dem
Datentrager Oberhaupt nicht gedndert werden kénnen. Entscheidend ist vielmehr,
dass zumindest der Untemehmer die Informationen nicht mehr verandern kann, weil
er inzwischen keinen Zugriff mehr auf den dauerhaften Datentrager hat, auf dem die
Informationen abgespeichert sind. Insofern kommen also nicht nur Jread-only” Me-
dien, wie z.B. CD-ROMs, sondern auch tiberschreibbare Medien wie Disketten und
Festplatten in Betracht, soweit sie dem Zugriff, sei es physisch oder online, durch
den Unternehmer entzogen sind.

Absatz 4 berlcksichtigt auch die Mdglichkeiten des Verbrauchers im Gerichtsverfah-
ren. Dort kann es auf den Inhalt der Information ankommen, z.B. wenn es darum
geht, mit welcher Eigenschaften eine Leistungen angeboten worden ist. Hier kann
der Verbraucher in eine ungiinstige Lage kommen, wenn der Unternehmer den vom
Verbraucher vorgetragenen Inhalt der Informationen bestreitet. Da der Unternehmer

die Ubermittiung der Informationen sicherzustellen hat, ist es auch angemessen, ihm
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ausdriicklich die Beweislast fur die EfGllung der Informationspflichten und im Streit-
fall die Beweislast fur den Inhalt der {ibermittelten informationen aufzuerlegen; dies ..
erganzt die in § 3 Abs. 2 S. 3 vorgesehene Beweislast bezigfich des Zeitpunktes der
Erfillung der Informationspflichten. Der Unternehmer kann Verfahren einsetzen, die
nicht nur eine eindeutige Bestimmung des Zeitpunktes der Ubermittlung, sondem
auch eine eindeutige ldentifizierung des Ubermittelten Inhalts der Information ermdég-

lichen.

Weitergehende, zivilrechtliche Formverschriften bleiben von der Regelung in § 2 un-
ber(ihrt. Rechisfolge eines VerstolRes gegen die Informationspflichten des § 2 ist im
Ubrigen nicht Nichtigkeit des Rechtsgeschéft, sondern — neben den Klagemdglich-
keiten der § 13 UWG, § 13 AGB-Gesetz und § 22 AGB-Gesetz — insbesondere eine
Verlangerung der Widerrufsfrist nach § 3 Abs. 2 Fernabsatzgesetz

Zu Absatz 5

Absatz 5 stellt klar, dass weitergehende Informationspflichten in anderen Gesetzen
unber(ihrt bleiben. Dies kénnen z.B. das Teledienstegesetz, das auch in § 6 aus-
driicklich ergéanzt wird, oder medienrechtliche Vorschriften des Landesrechts bei
Fernabsatzmethoden sein, die sich fernsehegestitzter Techniken bedienen.

Zu § 3 — Widerrufsrecht

Vorbemerkung

Absatz 1 regelt das Widerrufsrecht, das nach Artikel 6 FARL fir Fernabsatzvertrége
eingefiihrt werden muss. Mit dem Begriff \Widerruf* beschreibt die Fernabsatzricht-
linie das Recht des Verbrauchers, sich von dem Vertrag innerhalb einer Frist ven 7
Werktagen ohne Angabe von Grinden wieder zu I3sen. Eine eindeutige konstruktive

Vorgabe verbindet die Richtlinie mit diesem Begriff nicht. Er ist deshalb im Rahmen

der Umsetzung auszuformen. ~—~— . .7 oL

Im deutschen Recht selbst beschreibt der Begriff Widerruf* ebenfalls keinen eindeu-
tigen konstruktiven Sachverhalt. Der Begriff wird vielmehr an den verschiedensten
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Stellen mit einem sehr unterschiedlichen Inhalt gebraucht, wie Gernhuber nachge-
wiesen hat (Wertpapiermitteilungen (WM) 1998, S. 1797 ff.). In § 168 Satz 2 BGB
meint er die einseitige Ricknahme eines einseitigen Rechtsgeschéfts. In § 671 Abs.
1 BGB ist mit Widerruf ein der Kiindigung vergleichbarer Aufhebungsakt gemeint.
Auch der Sprachgebrauch der Verbraucherschutzvorschriften ist nicht einheitlich. Im

wesentlichen sind zwei Konstruktionsvarianten gebrauchlich:

- Im Gesetz Uber den Widerruf von Haustilrgeschaften und dhniichen Ge-
schaften, im Verbraucherkredit- und im Teilzeit-Wohnrechtegesetz wird das
Widerrufsrecht so konstruiert, dass der Vertrag schwebend unwirksam ist,

solange die Widerrufsfrist noch lauft.

- Im Fernunterrichtsschutzgesetz ist das Widerrufsrecht so konstruiert, dass der
Vertrag wahrend der Frist fir die Auslbung des Widerrufsrechts schwebend
wirksam ist.

Unterschiede in den Rechtsfolgen des Widerrufs ergeben sich durch diese Kon-
struktionsunterschiede nicht. Alle Verbraucherschutzgesetze sehen im wesentlichen
eine Rickabwicklung nach dem Modell der §§ 3 und 4 des Gesetzes (ber den Wi-
derruf von Haustlrgeschéften und anderen Geschiften vor, die ihrerseits dem
Rucktrittsrecht des Bargerlichen Gesetzbuchs folgen, aber unterschiedlich weitge-
hende Ausnahmen zugunsten des Verbrauchers vorsehen.

Es war zunéchst erwogen worden, das Widerrufsrecht fiir Fernabsatzvertrage in die
vorhandenen Konstruktionsmuster einzupassen: Fernunterrichtsvertrage sollten dem
Muster des Femunterrichtsschutzgesetzes, Teilzeit-Wohnrechtevertrage dem Muster
des Teilzeit-Wohnrechtegesetzes und alle Gbrigen dem mehrheitlich gebrauchlichen
Muster des Gesetzes Uber den Widerruf von Haustlrgeschaften und anderen Ge-
schaften folgen. Dieses Modell hat Kritik erfahren. Es ist die Ansicht vertreten wor-
den, das Widerrufsrecht miisse bzw. sollte als Rucktrittsrecht ausgestaltet werden
(Heinrichs, Festschrift fir Medicus, S. 177 ff.; Bllow, ZIP 1999, S. 1293 ff.). Diese
Konstruktion wilrde die Verbraucherschutzgesetze um eine weitere konstruktive Va-
tiante bereichern, hatte allerdings keine praktischen Auswirkungen. Die Rechisfolgen
mussten in jedem Falle entsprechend den §§ 3 und 4 des Gesetzes Uber den Wider-
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ruf von Haustirgeschéfien und anderen Geschaften geregelt werden. Zwingend sind
die Argumente fiir eine Konstruktion als Ruicktrittsrecht nicht. Dies soll geboten sein, .
weil der Beginn der Widerrufsfrist bei Lieferung liege und dem Verbraucher ein An- |
spruch auf Rickzahlung geleisteter Zahlungen gewahrt werden misse. Beides lasse
sich nur begriinden, wenn der Vertrag wirksam sei. Diese Argumentation wird bereits
durch das geltende Recht — das Teilzeit-Wohnrechtegesetz und das Fernunterricht-
schutzgesetz — widerlegt, die schon jetzt ein solches Widerrufsrecht gewahren und
dies in gleichwertiger Weise durch die Konstruktion der schwebenden Unwirksamkeit
und der schwebenden Wirksamkeit erreichen. Hinzu kommt, dass das Ricktrittsrecht
als solches nicht die erforderliche Vorleistungspflicht beider Beteiligten begriinden
kann. Auch ist dem Blrgerlichen Gesetzbuch eine Vorausleistung in Erwartung des
Vertrages nicht fremd, wie die condictio ob rem (vgl. § 812 Abs. 1 Satz 2 BGB) zeigt.
Konstruktiv ist der Gesetzgeber daher nicht festgelegt.

Es ist aber auch eingewandt worden, die Schaffung eines weiteren Sondergesetzes
mit einer wieder neuen Widerrufsfrist mache die Rechtslage im Verbraucherrecht
noch unitbersichtiicher. Es solle die Chance einer Vereinheitlichung genutzt werden.
Dieser Einwand erscheint Uberzeugend. Schon bei der VVerabschiedung der Fernab-
satzrichtlinie ist némlich erkannt worden, dass es auf die Dauer dem Verbraucher
nicht dient, wenn in den verschiedenen européischen und nationalen Verbraucher-
schutzvorschriften unterschiedliche Fristen bzw, unferschiedliche Fristberechnungen
fiir vergleichbare Widerrufsrechte vorgesehen sind: Derzeit sieht beispielsweise die
Haustlrgeschafte-Richtlinie 85/577/EWG 7 Tage, die Time-Sharing Richtlinie
94/47/EG 10 Tage und die Fernabsatzrichtlinie 97/7/EG jetzt 7 Werktage vor. Die
Europaische Kommission prift daher derzeit, ob es méglich und wiinschenswert ist,
die Berechnungsmethode fur die Bedenkzeit in den derzeit geltenden Verbraucher-
schutzvorschriften, insbesondere der Haustiirgeschafte-Richtlinie 85/577/EWG, zu
harmonisieren (siche Erklarung des Rates und des Parlaments zu Artikel 6 Abs. 1
Fernabsatzrichtlinie 97/7/EG, ABI. EG Nr. L 144 S, 28). Eine solche Harmonisierung
wird mit der zu erwartenden Verabschiedung der Richtlinie Uber den Fernabsatz von

Finanzdienstleistungen zwingend, die =in Widerrufsrecht von zwei Wochen vorsieht.

Dem sich auch auf européischer Ebene andeutenden Anliegen, wenigstens im nati-

onalen Recht eine Vereinheitlichung dzr Regelungen zu erreichen, soll dadurch
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Rechnung getragen werden, dass ein einheitliches Widerrufsrecht nach dem Modell
des Fernunterrichtschutzgesetzes in das Ricktrittsrecht des Birgerlichen Gesetz-
buchs eingeflhrt wird. Fir diesen Standort spricht, dass die Verbraucherschutzge-
setze dem Widerruf nahezu einheitlich Ricktrittsfolgen mit Ausnahmen zugunsten
des Verbrauchers beimessen. Diese Ausnahmen werden mit der Verwirkiichung der
Vorschldge der Schuldrechtskommission aus dem Jahre 1991 im Zuge der Umset-
zung der Richtlinie 1999/44/EG zu bestimmten Aspekten des Verbrauchsgiiterkauf
und der Garantien fur VerbrauchsgUter vom 25. Mai 1999 (ABI. EG Nr. L 171 8. 12)
entfallen. Die Vorschrift soli die bisher ohne Giberzeugenden Grund unterschiedlich
langen Fristen bei einer Lange von zwei Wochen zusammenf(hren und sowoh! die
Regelungen der Fristbemessung als auch der Rechtsfolgen weitgehend vereinheitli-
chen. Im Rahmen dieses Gesetzgebungsvorhabens kann allerdings nur ein erster
Schritt zu einer Vereinheitlichung unternommen werden. Es wird deshalb zunachst
nicht zu vermeiden sein, die Sondergesetze als solche beizubehalten und in ihnen
begrenzie Ausnahmen von der neuen allgemeinen Regelung vorzusehen. Diese Re-
gelung fuhrt aber schon jetzt dazu, dass Uberschneidungén im Anwendungsbereich
der Verbraucherschutzvorschriften ihre wirtschaftliche Bedeutung weitgehend ein-
blissen und damit auch die Rechtsanwendung durch die Gerichte erheblich vereinfa-
chen.

Zu Absatz 1

Die neue Vorschrift des § 361a BGB Uber den Widerruf gilt nur, wenn ein Verbrau-
cherschutzgesetz dies bestimmt. Deshalb bestimmt Absatz 1 Satz 1, dass dem
Verbraucher ein Widerrufsrecht nach § 361a BGB (neu) zusteht. Die Bezugnahme
auf § 361a BGB (neu) bewirkt, dass dem Verbraucher ein Widerrufsrecht mit einer
. Frist von zwei Wochen zusteht. Dies stellt eine geringflgige Erweiterung der nach
der Fernabsatzrichtlinie vorzusehenden Frist dar. Diese Frist betragt 7 Werktage. 7
Werktage entsprechen eine Frist von 9 bis 14 Kalendertagen. Die konkrete LLange
der Frist in Kalendertagen hangt von der Anzahl! der Felertage ab. Diese Feiertage,
die sich zum Teil nach Bundes-, Uberwiegend aber nach Landesrecht richten, ma-
chen die Berechnung der Frist praktisch schwierig. ks ware auch eine Regelung n6-
tig, die bestimmt, welche Feiertage lUberhaupt mafgeblich sind. Das Abstellen auf
Kalendertage macht diese Regeiung, aber auch ihre nicht unkomplizierte und unsi-
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chere Umsetzurg in die Praxis entbehrlich. Eine nennenswerte Mehrbelastung ist
damit bei Fernabsatzvertragen nicht verbunden, zumal die anderen Fristen gleich

tang werden sollen.

Durch die Verweisung auf § 361a BGB (neu) wird auch erreicht, dass es zur Wah-
rung der Frist auf die rechtzeitige Absendung des Widerrufs ankommt (siehe bei-
spielsweise bisher auch § 2 Abs. 1 Satz 1 Gesetz tber den Widerruf von Haustirge-
schéften und &hnlichen Geschaften; § 5 Abs. 2 Satz 1 Teilzeit-Wohnrechtegesetz,

§ 7 Abs. 2 Satz 1 Verbraucherkreditgesetz). Die Richtlinie enthalt keine Vorschrift
dariiber, in welcher Form der Widerruf zu erfolgen hat. In Erwéagungsgrund 14 wird
vielmehr ausgeflhrt, dass es Sache der Mitgliedstaaten sei, weitere Bedingungen
und Einzelheiten der Auslibung des Widerrufsrechtes festzulegen. Von dieser Még-
lichkeit wird hier durch die Verweisung auf § 361a BGB Gebrauch gemacht. Danach
muss der Widerruf auf einem dauerhaften Datentrager oder durch Riicksendung der
Ware erklart werden. Dies erleichtert die technische Abwicklung, dient aber vor allem
dem Schutz des Verbrauchers, der nach Artikel 14 der Richtlinie verstarkt werden
kann. Wegen weiterer Einzelheiten wird auf die Begrindung zu § 361a BGB Bezug

genommen.

Die Widerrufsfrist beginnt nach § 361a BGB (neu) mit der Belehrung (iber den Wi-
derruf. Nach der Fernabsatzrichtlinie darf die Frist aber auch nicht vor Erteilung der
vorgeschriebenen Informationen zu laufen beginnen. Dies regelt Satz 2 in Ergénzung
zu § 361a BGB. Die Vorschrift fasst dabei Artikel 6 Abs. 1 Unterabs. 2 und 4 FARL in
redaktionell gestraffter Form zusammen. Nach den beiden genannten Unterabsatzen
beginnt die Frist ndmlich mit Erfitllung der Informationspflichten nach Artikel 5 FARL,
also mit Zugang der Informationen auf einem dauerhaften Datentradgers nach § 2
Abs. 3 und 4 des Fernabsatzgesetzes. Diese Frist beginnt jedoch bei der Lieferung
von Waren nicht vor deren Eingang be'm Empfénger und bei der Erbringung von
Dienstleistungen nicht vor Abschiuss das Vertrages. Satz 2 schafft in Abweichung
von der Fernabsatzrichtlinie eine ausdrickliche Regelung fur Sukzessiviieferungs-
vertrage. Sukzessivlieferungsvertrage [osen Informationspflichten und Widerrufsrecht
nur einmal aus, well sie als ein einheitliches Vertragsverhaltnis begriffen werden. Da
aber die Lieferung bei solchen Vertrdgen in einzelnen Abschnitten erfolgt, ist der Be-

ginn der Widerrufsfrist nicht eindeutig. fm Falle eines Vertrages tber gleichartige
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Teillieferungen (z.B. einen Kaufvertrages (iber ein mehrbéndiges Lexikonwerk) soll
es daher abweichend von der Grundregel fur den Lauf der regularen Widerrufsfrist .
nicht auf den Zeitpunkt der vollstidndigen Bewirkung der gesamten Leistung ankom-
men, da dies die Widerrufsfrist iber Geblhr verlangern wiirde. Soweit es sich um
gleichartige Leistungen handelt, kann der Verbraucher schon nach der ersten Teil-
lieferung die Ware prifen und sich entscheiden, ob er an dem Vertrag festhalten
mbchte oder nicht. Insofern kann die 2-Wochen-Frist nach Eingang der ersten Teil-
lieferung beginnen. Dies ist jedoch dann nicht mehr angemessen, wenn es sich um
verschiedenartige Teillieferungen handelt (z.B. die regelmafige Lieferung unter-
schiedlicher Blicher durch eine Buch-Club). Die Fernabsatzrichtlinie hat diesen Punkt
der Regelungsbefugnis der Mitgliedstaaten tberiassen (siehe Erwagungsgrund 10
FARL).

Absatz 1 Satz 2 bestimmt, wann das Widerrufsrecht spatestens erlischt, und basiert
auf Artikel 6 Abs. 1 Unterabs. 3 FARL. Danach erlischt das Widerrufsrecht innerhalb
von drei Monaten. Diese Frist beginnt nach Artikel 6 Abs. 1 Unterabs. 3 Satz 2 FARL
bei der Lieferung von Waren mit deren Eingang beim Empféanger (Nr. 1) und bei
'Dienstleistungen mit dem Abschiuss des Vertrages (Nr. 2 Buchstabe a). Im Unter-
schied zu Satz 2 stelit Satz 3 Nr. 1 mangels ausdriicklicher Sonderregelung auch bei
Sukzessivlieferungsvertragen (ber gleichartige Waren auf den Zeitpunkt der voill-
standigen Lieferung der Waren ab; auch bei Sukzessiviieferungsvertréagen endet die
Widerrufsfrist daher erst spatestens 3 Monate nach der letzten Teillieferung. Ein
sachlicher Grund, dem Verbraucher sein Widerrufsrecht vor vollstandiger Erflllung
des gesamien Vertrages abzuschneiden, wenn der Unternehmer — hartnackig — sei-
ne informationspflicht verletzt, ist nicht ersichtiich. Erfiillt der Unternehmer hingegen
seine gesetziichen Informationspflichten gemak Absatz 1 Satz 2 rechtzeitig oder zu-
mindest nachtrédglich, setzt er damit die kurze Widerrufsfrist des Satz 1 in Lauf. Fer-
ner setzt Absatz 1 Satz 3 Nr. 2 Buchstabe b auch Artikel 6 Abs. 3 erster Spiegeistrich
FARL um, nach dem der Verbraucher das Widerrufsrecht bei Vertragen zur Erbrin-
gung von Dienstleistungen dann nicht mehr ausliben kann, wenn der Unternehmer
mit Zustimmung des Verbrauchers vor Ende der Widerrufsfrist mit der Ausfiihrung
der Dienstleistung begonnen hat oder der Verbraucher diese, wie z.B. bei einem On-
line-Download, selber veranlasst hat.
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Die Beweislast fiir den Fall, dass streilig ist, ob und zu welchem Zeitpunkt der
Verbraucher die nach Artikel 5 FARL zu erteilenden Informationen erhalten hat, also-
wann ihm der dauerhafte Datentrager nach § 2 Abs. 3 und 4 des neuen Fernabsatz-
gesetzes zur Verfligung gestellt worden ist, tragt nach Ahsatz 1 Satz 1 in Verbindung
mit § 361a Abs. 1 Satz 5 BGB (neu) der Unternehmer. Diese Frage wird in der Fern-
absatzrichtlinie nicht zwingend geregelt. Den Mitgliedstaaten steht es nach Artikel 11
Abs. 3 FARL frei, die Beweislast dem Unternehmer aufzuerlegen, oder es bei den
allgemeinen Grundsatzen zu belassen. Es wird dem Verbraucher aber in der Regel
kaum méglich sein, den Negativbeweis zu fuhren, dass er die notwendigen Informa-
tionen nicht erhalten hat. Vielmehr ist 2s angemessen, dem Unternehmer die Be-
weislast daflr aufzublrden, dass der Verbraucher wie in § 2 vorgesehen informiert
worden ist. Um Unsicherheiten zu vermeiden, wird von der Maglichkeit des Artikel 11
Abs. 3 FARL Gebrauch gemacht und die Beweislast dem Unternehmer auferiegt.
Vergleichbare Regelungen sind auch schon bei friheren Verbraucherschutzgesetzen
getroffen worden. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf § 2 Abs. 2 des Ge-
setzes Uber den Widerruf von Haustiirgeschéften und dhnlichen Geschaften oder
auf § 5 Abs. 5 des Teilzeit-Wohnrechtegesetzes. Ein sachlicher Grund, im Fernab-
satzgesetz hinter diesen Standard zurtickzugehen, ist nicht ersichtlich. Im Ubrigen

verbleibt es bei den allgemeinen Beweisgrundsétzen.

Entsprechend Artikel 6 Abs. 2 Satz 2 FARL lasst es Satz 4 zu, dem Verbraucher
durch Vertrag die Kosten der Rlcksendung aufzuerlegen. Ohne eine solche vertrag-
liche Regelung tragt der Unternehmer die Kosten, wie dies bisher auch schon in
Failen des Rickgaberechts vorgesehen war. Die Regelung kann nur fiir den Fall
gelten, dass der Unternehmer auch die vertragsgeméfie Leistung erbracht und von

einem eventuellen Ersetzungsrecht keinen Gebrauch gemacht hat.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht zum Teil wortlich Artikel 6 Abs. 3 FARL, der die Ausnahmen vom
Widerrufsrecht festlegt. Lediglich Artikel 6 Abs. 3 erster Spiegelstrich FARL (ausge-
flhrte Dienstleistungen) wird bereits in § 3 Abs. 1 Satz.3 Nr. 2 Buchstabe b umge-
setzt. Nach Artikel 6 Abs. 3 zweiter Spiegelstrich besteht ein Widerrufsrecht auch -
nicht, wenn der Preis flir die Dienstleiscung von der Entwicklung der Finanzmaérkte



118 - firycksachs 25/00

abhéngig ist. Diese Ausnahme im Richtlinientext ist nur vor dem Hintergrund erklér-
lich, dass in dem Entwurf der Richtlinie urspriinglich auch Finanzdienstleistungen
enthalten waren, die erst in einem sehr spaten Stadium aus dem Anwendungsbe-
reich der Richtiinie gestrichen wurden. Fur Waren und sonstige Dienstleistungen
macht die Vorschrift keinen Sinn. Es gibt keine Leistungen, deren Beschaffung oder
Erbringung nicht eine grundsatzlich ausgenommene Finanzdienstleistung darsteltt,
deren Preis aber dennoch von der Entwicklung der Finanzmé&rkte abhangt. Deshalb
wird diese Ausnahme nicht in nationales Recht lbernommen.

In den weiteren Spiegelstrichen von Artikel 6 Abs. 3 FARL werden weitere Falle auf-
gefahrt, in denen den Vertrdgen ein spekulatives Element innewohnt (z. B. Lotterie-
vertrage) oder in denen die Ware nach Benutzung oder ansonsten wertlos geworden
und deshalb ein Widerrufsrecht fir den Unternehmer nicht zumutbar ist (z. B. Anfer-
tigungen nach Kundenspezifikationen; Waren, die nicht fiir eine Ricksendung ge-
eignet sind; entsiegelte Software; Zeitungen und Zeitschriften). Diese Ausnahmen
werden in Absatz 2 wértlich Ubernommen. Fir Zeitschriftenabonnements kann aller-
dings geman §§ 2, 7 Verbraucherkreditgesetz trotzdem ein Widerrufsrecht eingrei-
fen. Nummer 2 greift als Ausnahme fiir Software und andere Multimedia-
Anwendungen nur dann, wenn diese auf einem Datentriiger geliefert werden, der
versiegelt ist. Werden diese hingegen online zur Verfiigung gestellt, besteht keine
vergieichbare Moglichkeit, dem Verbraucher eine Riickgabeméglichkeit bis zur Ent-
siegelung gesetzlich einzurdumen ohne das berechtigte Interesse des Unternehmers
zu verletzen, eine unberechtigte Nutzung der Software oder vergleichbarer Werke zu
verhindern. Deshalb besteht bei diesen Werken ein Widerrufsrecht grundsatzlich
nicht, da es sich entweder um eine Dienstleistung handelt, bei der das Widerrufs-
recht mit Ubermittiung nach § 3 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 Buchstabe b entfallen kann, weil
die Online-Ubermittiung auf Veranlassung des Verbrauchers erfolgt ist, oder um eine
Ware, die aufgrund ihrer Beschaffenheit nicht fur eine Ricksendung geeignet ist und
das Widerrufsrecht nach Ubermittlung gemanR § 3 Abs. 2 Nr. 1 entfallt. Ein Anwen-
dungsfali dieser Ausnhahmen kdnnen auch wissenschaftliche oder literarische Werke
sein, die als Dateien vertrieben werden Auch sie kénnen hicht gewissermafien
.ruckstandslos® zuriickgegeben werden, Die Riickgabe kann aber auch in anderen
Fallen ausgeschlossen sein. Ein solcher Fall kann z. B: bei Heizdl vorkommen. Heiz-
6l muss den hierfur festgelegten DIN-Normen entsprechen, um als Heizdl vertrieben
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werden zu kénnen. Durch die Vermischung mit im Tank des Kunden vorhandenem
Heizdl kann es — je nach dessen Zustand — die nach der DIN-Norm erforderlichen 7
Eigenschaften verlieren. Es ist zudem auch so, dass die DIN-Normen nur die Grund-
standards festlegen, im Handel aber zusétzliche Qualititsstandards eingefiihrt sind,
die mit der Vermischung mit den Heiz®l im Tank des Kunden ebenfalls nicht mehr

einzuhalten sind. Deshalb kann der Widerrufsausschiuss auch bei Heiz$l greifen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht auch fur Fernabsatzvertrage Gber die Lieferung von Waren ein Riick-
gaberecht nach § 361b BGB (neu) vor, wie es bisher schon fir Verkaufe nach dem
Hausttirwiderrufsgesetz und fir Ratenkaufvertrage und andere Vertrage nach § 2
des Verbraucherkreditgesetzes vorgesehen ist. Kraft Gesetzes besteht das Wider-
rufsrecht, nicht das Rickgaberecht. Dieses kann aber aufgrund der genannten Re-
gelung durch den Unternehmer in den Vertrag eingefihrt werden; es ersetzt dann
das gesetzliche Widerrufsrecht. Diese Regelung fithrt dazu, dass sich der Verbrau-
cher bei entsprechender Vertragsgestaltung nur durch Ricksendung der Ware vom
Vertrag l6sen, diese L.dsung aber nicht zum Beispiel einfach durch einen Brief oder
Fax erklaren kann. Dies dient der reibungsloseren Rickabwickiung solcher widerru-
fener Vertrage. Hierbei handelt es sich um eine Bedingung und Einzelheit der Aus-~
tibung des Widerrufsrechts, die die Milgliedstaaten nach Erwdgungsgrund 14 der
Richtlinie treffen kénnen. In der Festlegung auf das Riicksendeverfahren liegt eine
gewisse Erschwerung der Geltendmachung des einzurdumenden Widerrufsrechts,
die aber nicht richtlinienwidrig ist. Sie ist nur geringfigig, weil der Verbraucher die
Sache im Falle eines Widerrufs ohnehin zuriickgeben muss und die Riicksendung
selbst problemlos veranlasst werden kann. Sie wird im Gbrigen durch eine Verbesse-
rung der Rechtssteflung des Verbrauchers gegeniiber dem Standard der Richtlinie
vollsténdig ausgeglichen. Zum einen betragt die Frist fur die Rechtsausibung 14
Kalendertage gegenuber 7 Werktagen. Zum anderen erfoigt die Riicksendung in
jedem Fall auf Kosten und Gefahr des Unternehmers, obwohl die Richtlinie bei ei-
nem Widerruf eine Abwalzung der Ricksendungskosten auf den Verbraucher zulas-
sen wilrde. Zum Dritten dient die Regelung dem Schutz des Verbrauchers, um des-
sentwillen auch das Widerrufsrecht nicht durch formlose Erklarung, sondern nur.
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durch Erklarungen auf dauerhaftem Datentrager oder Riicksendung etfolgen kénnen
soll. '

Zu § 4 — Finanzierte Vertriige

§ 3 regelt der besseren Lesbarkeit wegen nicht die Rechtsfolgen bei finanzierten
Rechtsgeschéften. Dies ist Gegenstand von § 4, der die Vorgaben des Artikels 6
Abs. 2 und Abs. 4 FARL durch eine Regelung, die sich an den Vorschriften fur finan-
zierte Rechtsgeschéfte in anderen Verbraucherschutzgesetzen orientiert, umsetzt.

Vorbemerkung

Nach Artikel 6 Abs. 4 FARL, der fast wdrtlich Artikel 7 der Time-Sharing-Richtlinie
84/47/EG entspricht, mussen die Mitgliedstaaten dafiir Sorge tragen, dass bei finan-
zierten Fernabsatzvertragen nicht nur der Fernabsatzvertrag selbst widerrufen wer-
den kann, sondern auch der Kreditvertrag, der seiner Finanzierung dient. Bislang
trifft § 9 Abs. 2 des Verbraucherkreditgesetzes, der allerdings nicht auf der Verbrau-
cherkreditrichtlinie basiert, fiir diese Falle eine Regelung, die alierdings fir eine Um-
setzung von Artikel 6 Abs. 4 FARL nicht ausreicht, Daher sind fur Fernabsatzvertra-
ge Sonderregelungen in § 4 zu schaffen. Artikel 7 der Time-Sharing-Richtlinie
94/47/EG, der Artikel 6 Abs. 4 FARL entspricht, ist durch § 6 des Teilzeit-
Wohnrechtegesetzes umgesetzt worden. Die Vorschrift ibernimmt daher die in § 6
Teilzeit-Wohnrechtegesetz getroffenen Regelung mit den notwendigen redaktionel-
len Anpassungen im Hinblick auf Fernabsatzvertrage.

Sowoh! § 8 Abs. 2 Verbraucherkreditgesetz als auch § 4 Fernabsatzgesetz regein
nun im Falle einer wirtschaftlichen Einheit zwischen einem Liefervertrag und einem
Kreditvertrag das Schicksal des jeweils anderen Vertrages, wenn einer von beiden
Vertragen widerrufen wird. Dies geschieht jedoch von unterschiedlichen Ausgangs-
punkten aus und mit unterschiedlichen Ergebnissen, wobei § 9 Abs. 2 des Verbrau-
cherkreditgesetzes nicht die fiir den Verbraucher grundsatzlich gunstigere Regelung

ist. Daher muss diesbezlglich ein Vorrang von § 4 des Fernabsatzgesetzes eintre--
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ten, der sich nicht nur aus § 1 Abs. 4 des Fernabsatzgesetzes ergibt, sondern auch
in § 8 Abs. 2 Verbraucherkreditgesetz ausdriicklich angeordnet werden soll.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt den Fall, dass der Unternehmer selbst einen Kredit zur Finanzierung
des Preises der Ware oder Dienstleistung gewdhrt. Nach Satz 1 ist der Verbraucher
an den Kreditvertrag nicht mehr gebunden, wenn er das mit diesem finanzierte
Rechtsgeschéft widerrufen hat. Erfasst wird jede Art der Finanzierung; der Begriff
des Kreditvertrages"” ist im Sinne des § 1 Abs. 2 des Verbraucherkreditgesetzes weit
auszulegen und umfasst sowohl einen entgeltiichen Zahlungsaufschub als auch ein
Darlehen. Ob der ,Kreditvertrag" in den Fermabsatzvertrag integriert oder von diesem
getrennt ist, ist ohne Belang Nach Satz 3 in Verbindung mit § 361a Abs. 2 BGB hat
jeder Vertragsteil dem anderen etwa schon empfangene Leistungen zuriickzugewéh-
ren. Danach sind bereits geleistete Dzrlehensraten, Anzahlungen usw. dem Erwer-
ber zurlickzuzahlen. Nach Artikel 6 Abs. 4 FARL soll der Kreditvertrag ,entschadi-
gungsfrei* aufgeldst werden. Dementsprechend werden in Satz 3 Haibsatz 2 An-
spriiche des Kreditgebers gegen den Erwerber auf Zahlung von Zinsen und Kosten
ausges;hlossen, zumal die Ausiibung des gesetzlichen Widerrufsrechts durch den

Verbraucher keine Vertragsverletzung darstelit.
Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den Fall, dass der voir Verbraucher zu zahlende Preis durch einen
Dritten finanziert wird. Sind Fernabsat:vertrag und Kreditverirag als eine wirtschaftli-
che Einheit anzusehen, so soll sich das Widerrufsrecht des Verbrauchers kraft Ge-
setzes auch auf den Kreditvertrag erstrecken; die Parteien sollen grundsétzlich ver-
pflichtet sein, empfangene Leistungen einander zurickzugewahren, und Anspriiche
des Kreditgebers auf Zahlung von Zinsen oder Kosten sollen ausgeschilossen sein.
Satz 2 nennt in Anlehnung an § 8 Abs. 1 Satz des Verbraucherkreditgesetzes bei-
spielhaft Verbindungselemente, die die Annahme einer wirtschaftlichen Einheit von

Fernabsatzvertrag und Kreditverirag rechtfertigen.
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Satz 3 trifft in Anlehnung an § S Abs. 2 Satz 3 des Verbraucherkreditgesetzes eine
Regelung flir den Fall, dass der Kreditbetrag im Zeitpunkt des Widerrufs bereits dem
Unternehmer zugeflossen ist. in diesem Fali soll der Verbraucher davor bewahrt
werden, sich im Dreiecksverhaltnis sowohi mit dem Unternehmer als auch mit dem
Kreditgeber auseinandersetzen zu mussen. Die Rickabwicklung soll vielmehr allein
im Verhaitnis mit dem Kreditgeber erfolgen, und zwar so, als liege nur ein vom Un-
ternehmer finanzierter Fernabsatzvertrag vor, und seien etwaige, vom Verbraucher
erbrachte Zahlungen auf den Preis nach dem Fernabsatzvertrag geleistet. Der
Verbraucher hat demnach die Leistungen gemaf § 361a Abs. 2 BGB an den Kredit-
geber zuriickzugeben, der Kreditgeber hat im Gegenzug eventuell schon geleistete
Anzahlungen und Dariehensraten an den Verbraucher zurilickzuzahlen. Der dem
Unternehmer zugeflossene Kreditbetrag bleibt bei der Rickabwickiung im Verhaltnis
zwischen Verbraucher und Kreditgeber aufler Betracht. Die Rickabwicklung der
Leistungen zwischen Unternehmer und Kreditgeber richtet sich nach allgemeinen
Regein bzw. deren Absprachen, die zur wirtschaftlichen Einheit von Fernabsatzver-

trag und Kreditvertrag geflihrt haben.
Zu § 5 — Unabdingbarkeit, Umgehungsverbot

Artikel 12 Abs. 1 FARL bestimmt, dass die Rechte, die dem Verbraucher aufgrund
der Fernabsatzrichtlinie eingerdumt werden, unabdingbar sind. Die Rechte des
Verbrauchers dirfen veriraglich nicht eingeschranki werden, er kann auf seine
Rechte nicht verzichten. Die Anordnung der Unabdingbarkeit bedarf einer entspre-
chenden nationalen Umsetzung. Ferner ist es angezeigt, ein Umgehungsverbot vor-

zusehen. Diese Regelungen enthalt § 5.
Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, dass die Vorschriften des Fernabsatzgesetzes partiell zwingend
sind. Von ihnen darf nicht zuungunsten, wohl aber zugunsten des Verbrauchers ab-
gewichen werden. Unternehmer und Verbraucher kénnen demnach fir den Verbrau-

cher glnstigere Regelungen vereinbaren.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Frage der Umgehung. Der zwingenden Charakter der Vorschrif-
ten des Fernabsatzgesetzes kann nur erreicht werden, wenn das Geseiz atich auf
Vertrage, Gestaltungen und Vertragspraktiken anzuwenden ist, die das Gesetz um-
gehen sollen. Da mit den Schutzvorschriften des Fernabsatzgesetzes fir den Unter-
nehmer ein gewisser Aufwand verbunden ist, der unseridse Anbieter zu Umge-
hungsversuchen veranlassen kénnte, ist ein Umgehungsverbot notwendig. Die For-
mulierung entspricht § 18 Satz 2 Verbraucherkreditgesetz, § 5 Abs. 1 des Gesetzes
Uber den Widerruf von Haustlrgeschiften und dhnlichen Geschéften, § 7 des AGB-
Gesetzes und § 9 Abs. 2 des Teilzeit-Wohnrechtegesetzes. Die Spielrdume fiir Um-
gehungen sind im Bereich des Fernabsatzgesetzes jedoch eng. Eine Umgehung
liegt insbesondere nicht vor, wenn sich ein Unternehmer daftir entscheidet, seine
Waren oder Dienstleistungen nicht in einem ausschlieflich auf die Verwendung von

Fernkommunikationsmitteln ausgerichteten System zu vertreiben.
Zu § 6 — Ubergangsregelung

§ 6 entspricht dem Grundgedanken des Artikel 170 EGBGB und stellt klar, dass die
Regelungen des Fernabsatzgesetzes aus Griinden des Vertrauensschutzes keine
Anwendung auf Vertrdge finden, die vor seinem Inkrafttreten abgeschlossen worden

sind.’

Zu Artikel 2 — Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuches, des Einfilhrungsge-
setzes zum Biirgerlichen Gesetzbuche und des Diskontsatz-
Uberleitungs-Gesetzes

Zu Absatz 1 —- Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Zu Nummer 1 — Einfligung von § 241a BGB

In der Aligemeinen Begrindung wurde: unter i, 4. Buchstabe b erldutert, dass Artikel
9 FARL Gber unbestellte Waren und Diienstleistungen im deutschen Recht weitge-
hend umgesetzt ist. Dort wurde indessen auch erldutert, dass es zweckmafig er-
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scheint, eine klarstellende Regelung in das deutsche Recht aufzunetimen. im deut-
schen Recht ist ein zwingender Standort fir eine solche Regelung nur schwer aus-
zumachen. Als am geeignetsten erscheint eine neue Vorschrift nach § 241 BGB, der
Grundnorm fur Schuldverhaitnisse. Hier lassen sich die Foligen der Zusendung un-
besteliter Ware am ehesten regeln.

Der neue § 241a soll sicherstellen, dass den Empfanger unbesteliter Waren oder
sonstiger Werk- und Dienstleistungen, die zum Zwecke der — im Gbrigen wettbe-
werbswidrigen — Anbahnung eines Vertrages erbracht worden sind, keinerlei Ge-
genleistungspflicht im Sinne von Artike! 9 FARL trifft. Sie stellt klar, dass nicht nur —
was sich nach den allgemeinen Grundsatzen des Vertragsrechts ergibt — keinerlei
vertragliche Anspriiche entstehen, sondern dartiber hinaus auch weder aulerver-
tragliche Anspriiche auf Herausgabe von Nutzungen noch Schadensersatzansprii-
che des Versenders bestehen, es sei denn der Verbraucher musste erkennen, dass
die Lieferung irttumlich erfolgte. Die Behandlung solcher Anspriiche ist bislang — so-
weit ersichtlich mangels Rechtsprechung hierzu — im Schrifttum umstritten; die Gber-
wiegende Ansicht geht im Ergebnis zumindest von einer Milderung des Haftungs-
mafstabs fur den Empfanger auf grobe Fahrlassigkeit aus. Daher ist es im Interesse
des bewusst belastigten Empfangers angezeigt, eine Norm im Blrgerlichen Gesetz-
buch aufzunehmen, die diesen ausdriicklich von samtlichen Anspriichen auf Nut-
Zungsherausgabe oder Schadensersatz freistelit. Eine solche ausdrickliche Rege-
lung findet sich schon in einigen anderen europdischen Rechtsordnungen (siche z,B.
§ 864 Abs. 2 des dsterreichischen Aligemeinen Birgerlichen Gesetzbuchs).

Satz 1 bezieht sich nur auf Verbraucher. Unberiihrt bleiben damit die aligemeinen
Grundsatze des Vertragsrechts im {ibrigen sowie § 362 HGB als Spezialregelung fiir
den Handelsverkehr, die ausnahmsweise dazu fihren kénnen, dass das Schweigen
auf die Zusendung unbesteliter Waren im Rahmen einer bestehenden Geschifts-
verbindung ais Annahme gewertet werden kann und zu einem Vertragsschluss fiihrt.

Ausgeschlossen werden durch Satz 1 nicht nur Anspriiche des gegen das Verbot
der Zusendung unbesteliter Leistungen verstoRenden Unternehmers auf Aufbewah-
rung, Nutzungsherau.sgabe oder Schadensersatz, sondern auch der Rickgabean-
spruch des Unternehmers im Falle unbestellter Warenlieferungen. Dieser kann nach
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bestehender Rechtslage aus § 985 cder § 812 Abs. 1 BGB folgen, besteht jedoch
schon jetzt grundsatzlich nur bei Abholung und verpfl

dung durch den Empfanger. Ein solcher Ruckgabeanspruch muss zwar nach Artikel
9 FARL nicht unbedingt ausgeschlossen werden Es erscheint jednch angemessen,
auch diesen Anspruch als Sanktion des Wettbewerbsverstolles des Versenders
auszuschlielen, wie dies auch in anderen européischen Staaten Praxis ist. So sieht
beispielsweise Artikel 15 des portugiesischen Gesetzesdekrets Nr. 272/87 vom 3.
Juli 1987 vor, dass der Empfanger unbestellter Erzeugnisse diese in jedem Fall
kostenlos behalten kann, was im Ergabnis auf eine Schenkung hinausiduft. Dies ist
immer dann angemessen, wenn dem Verbraucher bewusst unbestellte Leistungen
aufgedrangt werden. Soweit dies dazu flhrt, dass in diesem Fall sachenrechtlich
aushahmsweise Besitz und Eigentum dauerhaft auseinanderfallen kénnen, ist dies
durch den Schutzzweck der Regelung gerechtfertigt und im lbrigen ~z.B. im Hin-
blick auf die Verjahrung von Herausgabeanspriichen — kein Einzelfall im BGB.

Satz 2 beldst dem Unternehmer hingagen ausnahmsweise seine gesetzlichen An-
spriiche und greift in den Fallen ein, in denen vom Empfanger nicht bestelite Waren
oder sonstige Leistungen irrtiimlich bei diesem landen, dieser jedoch erkennen
konnte, dass es sich nicht um bewusst unbestellte Leistungen, sondemn lediglich um
eine imtmliche Leistung an ihn handelt. Voraussetzung ist, dass der Leistungserb-
ringer tatséchlich ven einer Bestellung ausgegangen ist und der Leistungsempfanger
hatte erkennen konnen, dass die Leistung fur einen anderen bestimmt war oder der
L eistungserbringer irrtiimlich von einer Besteliung durch den Empfanger ausgegan-
gen ist. in diesem Fall verbleibt es bei den allgemeinen Regeln, die zu einer ange-

messenen Riickabwickiung fithren.

Satz 3 stellt — Artikel 7 Abs. 3 Satz 4 der Richtlinie folgend — klar, dass es keine Zu-
sendung unbesteliter Waren darstell, wenn ein Unternehmer einem Verbraucher
statt einer vom Verbraucher bei ihm bestellten eine andere Ware anbietet. Voraus-
setzung ist allerdings nach Halbsatz 2, dass der Unternehmer den Verbraucher dar-
auf hinweist, dass er das Angebot nicht annehmen muss und die Kosten der Ruck-

sendung nicht zu tragen hat.
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Zu Nummer 2 - Einfiigung von §§ 361a, 361b BGB

Der neu zu schaffende § 361a soll die Widerrufsfristen, die Berechnungsregeln und
die Rechtsfolgen der Verbraucherschutzgesetze weitgehend vereinheitlichen, um die
Praxis zu entlasten. Zur Motivation der Vorschrift im Einzelnen wird auf die Erlaute-
rung in der Vorbemerkung zu § 3 des Femabsatzgesetzes (Artike! 1 dieses Entwurfs)
Bezug genommen. § 361a gilt nur, wenn dies in einem besonderen Gesetz bestimmt
wird. Wie bisher auch soll das Widerrufsrecht bei Warenkaufen durch ein Riickgabe-
recht ersetzt werden kénnen. Auch das gilt nur, wenn dies ausdricklich durch Ge-

setz zugelassen wird.
Zu § 361a
Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, was das Widerrufsrecht rechtlich bedeutet. Unter Uber-
nahme der Konstruktion des Fernunterrichtsschutzgesetzes beslimmt er, dass der
Verbraucher an seine Vertragserklarung nicht gebunden ist, wenn er diese fristge-
recht widerruft. Damit wird die Konstruktion der schwebenden Wirksamkeit fur alle
Verbraucherschutzgesetze eingefiihit. Bei der Bezeichnung der Beteiligten greift
Satz 1 auf die im AGB-Gesetz ausgepragten Begriffe zurlick, um eine einheitliche
Begrifflichkeit zu erreichen. |

Satz 2 Halbsatz 1 setzt die Widerrufsfrist auf zwei Wochen fest. Dies entspricht dem
Fernunterrichtsschutzgesetz, fiihrt aber auch beim Fernabsatzgesetz nicht zu einer
substanziellen Verlangerung der Frist. Beim Teilzeit-Wohnrechtegesetz betrégt die
Frist derzeit 10 Kalendertage. Sie wirde hier leicht angehoben. Beim Verbraucher-
kreditgesetz wird die Frist indessen ebenso wie beim Haustlirwiderrufsgesetz ver-
doppelt. Diese Erhéhung ist zur Vereinheitlichung der Fristen unvermeidlich. Sie
wiegt aber nur bedingt schwer, Bei den Verhandiungen tber die Richtlinie Uber den
Fernabsatz von Finanzdienstleistungen zeichnet sich ab, dass die Frist fur den Wi-
derruf von im Fernabsatz geschlossenen Verbraucherkreditvertragen auf 14 Tage
angehoben werden soll. Dies wlrde, weil sich gravierende Unterschiede nicht aus-
machen lassen, zu der Uberlegung zwingen, die Frist auch im Ubrigen anzuheben.
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Wie bisher schon in allen Verbraucherschutzgesetzen vorgesehen, soli zur Wahrung
der Frist die Absendung einer Erklarung gentigen (Satz 2 Halbsatz 2). Desgleichen
soll die Angabe von Griinden nicht nétig sein. Es ist erwogen worden, auf die bisher
in ailen Verbraucherschutzgesetzen fur die Auslibung des Widerrufsrechts vorge-
schriebene Schriftform der Widerrufserklarung zu verzichten, weil sie sich vorder-
grindig als technische Erschwerung der Austibung des Widerrufsrechts darstellen
kénnte. Die Schriftform ist bisher zum Schutz des Verbrauchers vorgesehen worden,
weil ein schriftlich gesuBerter Widerruf allein schon durch seine Dokumentation
leichter beweisbar ist, als eine mindiiche AuBerung. Die technische Entwicklung hat
aber dazu gefiihrt, dass der Zwang zur Schriftform des Widerrufs den Verbraucher
tendenziell beeintrichtigt, weil er ihm endere, vergleichbar beweissichere Techniken
(z.B. Fax, E-Mail) verschiielit. Es erscheint deshalb angezeigt, das bisherige
Schriftformerfordernis zu lockern und generell auf die Erkldrung auf einem dauer-
haften Datentréger, die nach der Fernabsatzrichtlinie auch zur Unterrichtung des
Verbrauchers als ausreichend angesehen wird. Damit sind neben der Schriftform
unter anderem auch elektronische Formen der Erklérung zuldssig (vgl. § 2 Abs. 4
des Fernabsatzgesetzes). Daneben soll auch die konkludente Erkldrung durch
schlichte Riicksendung der Ware zulassig sein. Durch diese Lockerung wird einer-
seits der notwendige Schutz des Verbrauchers sichergestetlt, andererseits aber die
Freiheit des Verbrauchers bei der Wah! seiner Mittel gestarkt.

Nach Satz 3 soll die Frist mit der Aushandigung einer Widerrufsbelehrung beginnen,
die wie bisher auch deutlich gestaltet sein und vom Verbraucher unterschrieben wer-
den muss. Satz 4 tragt einer Besonderheit des Verbraucherkredit- und des Teilzeit-
Wohnrechtegesetzes Rechnung: Hier beginnt die Widerrufsfrist nibht schon mit Aus-
handigung der Widerrufsbelehrung, sondern erst, wenn dem Verbraucher auch der
Vertragstext ausgehandigt worden ist. Dies muss nicht das Schriftstiick sein, dass
der Verbraucher selbst unterschrieben hat. Deshalb bestimmt Satz 4, dass auch die-
ser Text ausgehandigt werden muss. Bei notariellen Vertragen geniigt es, wenn die
Belehrung iiber das Widerrufsrecht in die Vertragsurkunde aufgenommen und diese
Urkunde insgesamt einmatl unterschrieden wird. Denn hier wird die Warnfunktion
einer gesonderten Belehrung durch das Verlesen der Urkunde und die Belehrungs-

pflicht des Notars ersetzt.
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Satz 5 enthalt die in allen Verbraucherschutzgesetzen vorgesehene Beweislastre-

gelung, wonach der Unternehmer die Beweisiast fur den Fristbeginn tragt.
Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Rechtsfoigen des Widerrufs. Er erklart insofern die Vorschriften
des Rilcktritts fiir anwendbar. Dies entspricht der bisherigen Rechtslage. Bisher wur-
de allerdings der Inhalt der §§ 346 und 349 BGB dazu in den Vorschriften wiederholt,
was mit einer Verweisung einfacher auszudriicken ist. Satz 2 sieht eine besondere
Verzugsregelung fiir die Erstattungspflicht des Unternehmers vor. Sie entspricht Arti-
kel 7 Abs. 2 FARL und eignet sich zur Ubernahme fur alle anderen Verbraucher-
schutzgesetze. Satz 3 enthalt die in allen Verbraucherschutzgesetzen vorhandenen
Ausnahmen von §§ 351 bis 353 BGB, die im Zuge der Ubernahme der Vorschlage
der Schuldrechtskommission ohnehin generell entfallen sollen. Satz 4 enthalt eine
ebenfalls bisher schon allgemein (ibliche Haftungserleichterung flir den nicht vor-
schriftgemal unterrichteten Verbraucher. Satz 5 schréankt — wie bisher § 3 Abs. 3
des Hausturwiderrufsgesetzes - die Erstattungspflicht des Verbrauchers ein. Insoweit
~ geiten allerdings beim Teilzeit-Wohnrechtegesetz und beim Fernunterrichtsschutz-
gesetz strengere Vorgaben, die sich praktisch nur geringfilgig auswirken, Mit Satz &
wird klargestellt, dass die Riickabwicklungsregelung des Absatz 2, wie die bisherigen
Sondervorschriften auch, grundsétzlich abschlieend ist. Weitergehende Anspriuche
aus ungerechtfertigter Bereicherung und ahnliche Anspriiche nach dem Birgerlichen
Gesetzbuch sind daher wie bisher ausgeschlossen. In den einzelnen Verbraucher-
schutzgesetzen, die ein Widerrufsrecht nach dieser Vorschrift einraumen, konnen

allerdings Sonderreglungen enthalten sein.
Zu Absatz 3

Mit diesem Gesetz soll die Begrifflichkeit der Verbraucherschutzgesetze vereinheit-
licht werden. Als Ansatz hierftr bieten sich die Definition des Unternehmers in § 24
Satz 1 Nr. 1 und des Verbrauchers in § 24a Satz 1 des AGB-Gesetzes an. Es ist er-
wogen worden, im neuen § 361a auf jene Vorschriften zu verweisen. Das Burgerli-
che Gesetzbuch definiert aber seine Schitisselbegriffe bisher eigenstandig. Eine U-



bernahme diese Definitionen in den neuen § 361a hat zudem den Vorteil, dass in
den einzelnen Verbraucherschutzgesetzen nicht auf andere Gesetze verwiesen wer--
den misste. Denn im Burgerlichen Cesetzbuch verwendete Schlusselbegriffe kén-
nen ochne derartige Verweisungen verwendet werden. Die genannten Definitionen
werden daher inhalts- und wortgleich in die beiden Sétze des Absatzes 3 Gibernom-

men.
Zu § 361b
Vorbemerkung

Das HaustUrwiderrufsgesetz in § 5 Abs. 4 und das Verbraucherkreditgesetz in § 8
Abs. 2 gestatten dem Unternehmer bislang, ansteile des Widerrufsrechts auch ein
Riickgaberecht einzurdumen. Dieses Recht muss uneingeschrénkt sein und in ei-
nem Verkaufsprospekt eingerdumt werden. Der Unterschied zum Widerrufsrecht be-
steht darin, dass das Riickgaberecht nur durch Riicksendung der Ware ausgeiibt
werden kann. Die Riicksendung erfolgt auf Kosten und Gefahr des Unternehmers.
Die bisherige Regelung des Haustiirwiderrufsgesetzes muss iberarbeitet werden, da
sie eine Verweisung auf § 8 Abs. 2 Satz 1 bis 5 des Verbraucherkreditgesetzes ent-
halt, die mit der Neufassung dieser Vorschrift ins Leere geht. Sie war Gberdies rege-
lungstechnisch ungliicklich, da das Verbraucherkreditgesetz insoweit teilweise wie-
der auf das Haustiirwiderrufsgesetz zuriickverweist. Der Regelungsgehalt dieser
Vorschriften wird durch den neuen § 361b aufgenommen

Zu Absatz 1

Absatz 1 beschreibt die Voraussetzungen, unter denen das Widerrufsrecht nach §
361a durch das Ruckgaberecht ersetzt werden kann, Voraussetzung ist nach Absatz
1 Satz 1 zun&chst, dass dies ausdriicklich durch Gesetz erlaubt wird und eine ent-
sprechende Regelung im konkreten Vertrag enthalten ist, Die gesetzliche Erlaubnis
wird wie bisher fir Verirage nach dem Haustiirwiderrufsgesetz und Vertrage nach §
2 des Verbraucherkreditgesetzes vorgesehen. Das Riickgaberecht wird aber auch
fur Fernabsatzvertrage eriaubt. Die hinter dieser Erweiterung stehenden Erwagun-
gen sind oben in der Erfauterung zu § 3 Abs. 3 des Fernabsatzgesetzes dargelegt.
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Zusatzlich verlangt Absatz 1 Satz 1, dass der Vertragsschiuss wie bisher aufgrund
eines Verkaufsprospekts erfolgt. Die damit verbundenen Erfordernisse prézisiert Ab-.
salz 1 Satz 2. Wie bislang soll im Verkaufsprospekt uﬁd im Vertrag eine deutlich
gestaltete Belehrung (iber das Rﬁckgaberecht enthalten sein und gewd#hrleistet sein,
dass der Verbraucher den Prospekt auch in Abwesenheit des Unternehmers zur
Kenntnis nehmen kann. Durch die in der Sache neue Nummer 1 soll die Streitfrage
geklart werden, ob und inwieweit der Verkaufsprospekt auch in anderer als ge-
druckter Form zur Verfigung gestellt werden kann. Mit Blick auf die technische Ent-
wicklung soll der Verkaufsprospekt nicht mehr nur in gedruckter Form, sondern auch
auf einem dauerhaften Datentrager (§ 2 Abs. 4 des Fernabsatzgesetzes) zur Verfi-
gung gestellt werden kénnen. Fir das Haustiirwiderrufsgesetz wurde bisher zusétz-
lich verlangt, dass auch eine dauerhafte Geschiftsbeziehung zwischen dem
Verbraucher und dem Untemehmer angestrebt werden soll. Diese Voraussetzung
eignet sich weder fir die Vertrage nach § 2 des Verbraucherkreditgesetzes noch flr
Fernabsatzvertrége. Sie soll deshalb weiterhin nur fur Vertrage nach dem Haustir-
widerrufsgesetz gelten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt in Satz 1 die Auslbung des Rilckgaberechts und in Satz 2 sein Exls-
schen. Satz 3 verweist wegen der Rickabwickiung auf § 361a Abs. 2, Die Regelun-
gen entsprechen dem geltenden Recht und werden inhaltlich unverindert tbernom-
men. Es wird lediglich im Interesse einer Vereinheitlichung vorgesehen, dass auch
bei nicht als Paket versandfahigen Waren das Rucknahmeverlangen wie das Wider-
rufsrecht selbst nicht mehr nur schriftiich, sondern auch auf einem dauerhaften Da-
tentrager ausgelibt werden kdnnen. Wie bisher gelten auch im Fall der Riickgabe die
Abweichungen vom Riicktrittsrecht des Birgerlichen Gesetzbuches bei Verschlech-
terung oder Untergang der Sache. In diesem Fall kann der Verbraucher entspre-
chend dem Vorgehen bei der Riicknahme aufgrund Widerrufs eine Ruckabwicklung
verlangen, muss dann allerdings Schadensersatz fiir den Untergang der Sache leis-

ten, wenn er diesen verschuldet hat.

Zu Nummer 3 - Anderung von § 609 Abs. 2
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§ 609 Abs. 2 regelt die Kuindigung von geringfagigen Darlehen. Die Grenze betragt
derzeit 300 Deuische Mark. Sie soll an die Bagateligrenze in § 3 Abs. 1 Nr. 1des
Verbraucherkreditgesetzes und die dort vorgesehene _l_J___msteiIung auf Euro ange-

passt werden.
Zu Nummer 4 — Anderung von § 651a Abs. §

In der Vorschrift wird die Bezeichnung des Bundesministeriums flr Wirtschaft an die
inzwischen eingetretene Anderung im Zuge der Umbildung des Bundeskabinefts an-

gepasst.
Zu Nummer 5 - Anderung von § 651k
Zu Buchstabe a — Anderung von Absatz 2 Satz 1

§ 651k Abs. 2 regelt die Begrenzung dar Haftung des Reiseveranstalters. Die Haf-
tungshochstgrenzen solien im Hinblick auf den Vertrauensschutz fur die abgelaufe-
nen Jahre sowie flir das Jahr 1999 nicht verandert und daher bei Bedarf exakt umge-
rechnet werden. Vom November 2000 an soll der Betrag auf 110 Millionen Euro

leicht erhht werden.
Zu Buchstabe b — Anderung von Absatz 6 Nr. 2

Nach Absatz 6 Nr. 2 gelten die Vorschriften tber den Sicherungsschein nicht bei
kleinen Reisen, die u. a. durch einen Reisepreis unter 150 Deutsche Mark defintert
werden, Diese Grenze soll im Interesse der Reisenden im Verhiltnis 2 : 1 und damit

leicht abgesenkt werden.
Zu Nummer 6 — Einfligung von § 661a

Es ist zu beobachten, dass Unternehrmer Verbrauchern Mitteilungen iber angebliche
Gewinne zusenden, sie den Verbrauchern aber auf Nachfrage nicht aushandigen.
Stattdessen wird versucht, die Verbraucher zur Annahme von Waren zu bewegen.
Diese Praxis soll unterbunden werden, weil sie nur den ZWeék hat, dem Verbraucher
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Warenangebote aufzudrangen, mit denen er sich nicht befassen méchte. Dies lasst
sich am effektivsten dadurch erreichen, dass man den Verbraucher in die Lage ver- -
setzt, den Unternehmer beim Wort zu nehmen und den mitgeteilten Gewinn zu ver-

langen. Dies soll mit dem neuen § 661a geschehen.
Zu Nummer 7 — Einfigung von § 676h

Mit der Vorschrift soll Artikel 8 der Fernabsatzrichtlinie umgesetzt werden. In der all-
gemeinen Begriindung wurde bereits erléutert, dass die Rechtsprechung in
Deutschiand zu den Bedingungen fur Zahlungskarten auf dem Stand dieser Richtli-
nienvorschrift ist. Formal kénnte aber eingewandt werden, dass diese Rechtspre-
chung noch nicht durch Entscheidungen des Bundesgerichtshofs abgesichert ist. Es
ist deshalb notwendig, der bisherigen Rechtsprechung eine ausdriickliche gesetzli-
che Grundlage zu geben. Da Zahlungskarten nicht selten im Zusammenhang mit
Girovertragen ausgegeben werden, bietet es sich an, in der mit dem Uberweisungs-
gesetz vom 21. Juli 1999 (BGBI. | S. 1642) gebildeten Abteilung Uber den Girover-
trag einen entsprechenden Stornierungsanspruch des Kunden einzustellen. Diesen
Anspruch enthélt Satz 1 des neuen § 676h, der mit einer Ausnahme Artikel 8 der
Richtlinie in gestraffter Form wiederholt. Anders als die Richtlinie erfasst er nicht nur
Missbrauche im Fernabsatz, sondern Missbrauche schlechthin. Fur eine Unterschei-
dung zwischen den verschiedenen Verwendungsarten einer Zahlungskarte gibt es
keinen sachlichen Grund, weil es aus Sicht des Karteninhabers gleichgiltig und zu-
fallig ist, ob die Zahlungskarte bzw. deren Daten im Fernabsatz oder bei anderen
Geschéften missbraucht werden. Berlicksichtigt werden muss auch, dass Zahlungs- -
karten oft auch aufgruhd spezieller Kartenvertrage ausgegeben werden, die nicht
Teil des Girovertrages werden, sondern eigensténdige Geschaftsbesorgungsvertra-
ge darstellen. Solche Situationen sind nach Artikel 8 der Richtlinie ebenfalls zu er-
fassen. Deshalb bestimmt Satz 2, dass der Stornierungsanspruch auch in diesem
Fall besteht. Anspriiche des Kartenunternehmens gegen den Kunden, etwa wegen
Verletzung seiner Sorgfaltspfiichten, werden in der Vorschrift ebenso wie in der
Richtlinie nicht angesprochen,; sie richten sich nach den Vertragsbedingungen und

den aligemeinen Vorschriften.
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Zu Nummer 8 - Anderung von § 702 Abs. 1

§ 702 Abs. 1 rege!tl die Begrenzung dar Gastwirtshaftung. Sie soll im Interesse der
Gaste bei der Umstellung auf Euro leicht erhéht werden.

Zu Nummer 9 - Anderung der §§ 965 Abs. 2 Satz 2, 973 Abs. 2 Satz 1 und 974
Satz 1

Die §§ 965 Abs. 2 Satz 2, 973 Abs. 2 Safz 1 und 974 Safz 1 regeln die Behandiung
geringftigiger Funde. Hier soll die Umstellung zu einer Anpassung der Betrdge an die

bisherige Entwicklung genutzt und auf 10 Euro angehoben werden.

Zu Nummer 10 - Anderung von § 971 Abs. 1 Satz 2

Die Regelung bestimmt den Finderlohn und setzt dazu einen Sockelbetrag von 1000
Deutsche Mark fest. Dieser kann im Verhéltnis 2 * 1 umgestellt und leicht herabge-

setzt werden. o o e

Zu Nummer 11 - Anderung von § 978 Abs. 2 Satz 1

Die Vorschrift regelt einen Minimalwe:, bis zu dem bei Funden in 6ffentlichen Be-
hérden oder Verkehrsanstalten kein Finderiohn verlangt werden kann. Dieser betragt

100 Deutsche Mark und soll im Verhdltnis 2 : 1 auf Euro umgestelit und leicht herab-

gesetzt werden.

Zu Nummer 12 ~ Anderung von § 1512a

Nach § 1612a Abs. 2 Satz 2 und Abs. 4 Satz 2 sind Unterhaitsbetrage auf Jvolle
Deutsche Mark® aufzurunden. Mit Wirkung ab dem 1. Januar 2002 solien die Betrage
,auf volle Euro® aufgerundet werden.

Zu Nummer 13 - Anderung von § 1640 Abs. 2 Nr. 1

§ 1640 Abs. 2 Nr. 1 regelt die Wertgrenze fur die Pflicht der Eltern, ein Vermodgens-
verzeichnis anzulegen, wenn das Kind Vermoégen von Todes wegen, als Unterhalts-



- 134 - Arucksache 25/00

abfindung oder als unentgeltliche Zuwendung erwirbt. Diese Wertgrenze soll im Ver-
haltnis 2:1 umgestellt und damit geringfugig abgesenkt werden.

Zu Nummer 14 - Anderung von § 1813 Abs. 1 Nr. 2 und § 1822 Nr. 12

§ 1813 bestimmt, dass Geschafte eines Vormunds bis zu einem Wert von § 000
Deutsche Mark nicht der Genehmigung durch das Vormundschaftsgericht bedurfen.
Diese Grenze soll bei der Umstellung auf Euro leicht, und zwar auf 3 000 Euro, an-
gehoben werden.

Der Vormund bedarf nach § 1822 Nr. 12 der vormundschaftsgerichtlichen Genehmi-
gung nicht fir den Abschiuss eines Schiedsvertrags bis zu einem Gegenstandswert
von 5 000 Deutsche Mark. Auch dieser Betrag soll auf Euro umgesteilt und hierbei
leicht, und zwar auf 3 000 Euro, angehoben werden.

Zu Absatz 2 ~ Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetz-
buche

Vorbemerkung

Wie in der Allgemeinen Begriindung unter Il. 5. Buchstabe b erléutert, muss im Hin-
blick auf Artikel 12 Abs. 2 FARL eine neue Kollisionsnorm geschaffen werden. Ar.
12 Abs. 2 FARL verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, den Schutz der Richtlinie auch
dann sicherzustellen, wenn der Vertrag dem Recht eines Drittstaats unterstellt wird,
jedoch einen engen Zusammenhang mit dem Gemeinschaftsgebiet aufweist. Er ent-
spricht fast wortgleich Art. 6 Abs. 2 der Richtlinie 93/13/EWG Uber missbrauchliche
Klauseln (ABI. EG Nr. L 95 S. 29) sowie teilweise der Regelung in Artikel 9 der Time-
Sharing-Richtlinie 94/47/EG (ABI. EG Nr. L 280 S. 83).

Da es sich bei der in Artikel 12 Abs. 2 FARL und anderen Verbraucherschutzrichtii-
nien enthaltenen Bestimmung um ein allgemeines Modell handelt, sollen die bisher
in den einzelnen Verbraucherschutzgesetzen (z.B. im AGB-Gesetz und Teilzeit-
Wohnrechtegesetz) verstreuten Sonderkollisionsnormen, die einander dhnlich und

fast wortgleich sind, in einer Vorschrift im EGBGB zusammengefasst werden.
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Da die Uberarbeituing der - in das EGRGB ilbernommenen - Vorschriften des Uber-
einkommens vom 19.6.1980 uber das auf vertragliche Schuldverhiitnisse anzuwen-'
dende Recht im Aktionsplan des Rates und der Kommission zur bestméglichen Um-
setzung der Bestimmungen des Amsterdamer Vertrags Uber den Aufbau eines
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts aufgefiihrt ist, strebt die Neure-
gelung als bloRe Ubergangslésung tiber das dargéfegte Ziel hinaus nur wenige An-
derungen des geltenden Rechts an. Mach einer Reform auf der Ebene der Europai-
schen Union wird dann zu priifen seirt, ob und inwieweit die auf unterschiedlichen
Rechtsgrundlagen beruhenden kollisionsrechtlichen Vorschriften im internationalen
Recht der Schuldvertrage besser aufeinander abgestimmt werden kénnen.

Zu Nummer 1 — Einfiigung von Artikel 29a

Nach Artikel 29a Abs. 1 sind unter den dort genannten Voraussetzungen die umge-
setzten Bestimmungen der in Absatz 4 aufgelisteten Verbraucherschutz-Richtlinien
desjenigen EU-Mitgliedstaats anzuwenden, zu dem der Vertrag einen engen Zu-
sammenhang aufweist. Die Regelung gilt dartiber hinaus bei einem engen Zusam-
menhang zu einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen
Wirtschaftsraum, da die erfassten Verbraucherschutz-Richtlinien nach Anhang XX
des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) auch fiir diesen

geiten.

Die Formulierung des Artikels 29a geht in mehrfacher Weise auf § 12 Satz 1 des
AGB-Gesetzes und § 8 des Teilzeit-Wohnrechtgesetzes (TzWrG) zuriick. Abwei-
chend von § 12 AGBG, jedoch im Einklang mit dem Wortlaut der zugrunde liegenden
Richtlinien-Bestimmungen stellt Artikel 29a Abs. 1 allerdings nicht nur auf einen en-
gen Zusammenhang mit Deutschland ab. Ebenfalls in Ubereinstimmung mit dem
Wortlaut der umzusetzenden Bestimmungen in der Klausel- und der Fernabsatz-
Richtlinie gilt die Neuregelung nur fir den Fall der Rechtswahl. Da EG-Richtlinien in
allen EU-Mitgliedstaaten umzusetzen sind, muss keine Vorsorge dafiir getroffen
werden, dass das Recht eines EU-Mitgliedstaats gew#hlit worden ist. Entsprechen-
des gilt flr die anderen Vertragsstaaten des EWR. Besteht ein enger Zusammen-
hang zu einem Mitgliedstaat, sind — dem internationalprivatrechtiichen Grundprinzip



- 136 - Urucksache 25/00

der engsten Verbindung folgend - die in diesem Staat zur Umsetzung der Verbrau-
cherschutz-Richtlinien erlassenen Bestimmungen anwendbar.

Artikel 29a findet Anwendung, wenn der Vertrag einen engen Zusammenhang zu
mindestens einem EU- oder EWR-Staat aufweist. Besteht ein enger Zusammenhang
zu mehreren Mitgliedstaaten der Européischen Union oder anderen Vertragsstaaten
des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum, so sind die Bestimmun-
gen zur Umsetzung der Verbraucherschutz-Richtlinien desjenigen Staates anwend-
bar, zu dem der engste Zusammenhang besteht.

Absatz 2 umschreibt in Anlehnung an § 12 AGBG beispielhaft, wann ein enger Zu-
sammenhang vorliegt. Absatz 3 lehnt sich an § 8 Nr. 1 TzWrG an, der von Art. 29a
Abs. 1 nicht erfasst und aufgehoben wird. Absatz 4 umschreibt den Begriff der
Verbraucherschutz-Richtlinien in Absatz 1.

Art. 29 ist vor Art. 28a zu prifen. Eine besondere Ubergangsvorschrift erscheint ent-
behrlich, da erforderlichenfails die Grundsitze des Artikels 220 erganzend herange-
zogen werden kdnnen.

Zu Nummer 2 — Anderung von Artikel 36

Art. 36 beruht auf Art. 18 des Ubereinkommens vom 19.6,1980 tiber das auf vertrag-
liche Schuldverhditnisse anzuwendende Recht, wonach bei der Auslegung und An-
wendung der Vorschriften dieses Ubereinkommens ihrem internationalen Charakter
und dem Wunsch Rechnung zu tragen ist, eine einheitiiche Auslegung und Anwen-
dung dieser Vorschriften zu erreichen. Der neue Satz 2 stellt klar, dass Art. 29a, der
Bestimmungen in EG-Richtlinien umsetzt, von dieser Regelung nicht betroffen ist.

Zu Nummer 3 - Anderung von Artikel 37

Nach der im neuen Satz 2 umschriebenen Ruckausnahme gilt Art. 29a auch fur die
in Artikel 37 aufgeflhrten Rechtsbereiche.

Zu Nummer 4 - Einfiligung von Artikel 229
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Die Regeibetrége nach der Regelbetrag-Verordnung sollen bei der nachsten Anpas-.
sung aufgrund von § 1612a BGB mit Wirkung von 1. Januar 2002 auf Euro umge-

stelit werden. Dazu bedarf es einer ergéinzenden Ermachtigung.
Zu Absatz 3 — Anderung des Disko ntsatz-Uberleitungs-Gesetzes

Das Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetz sieht eine Ersetzung des Diskontsatzes durch
den Basiszinssatz nur bis zum Ablauf des 31. Dezember 2001 vor. Das Diskontsatz-
Uberleitungs-Gesetz soll den Diskontsatz nach den Vorstellungen des Gesetzgebers
des Euro-Einflhrungsgesetzes nur fiir die Ubergangsphase durch den Basiszinssatz
ersetzen. Danach sollte der Diskonisatz durch eine Bezugnahme auf europsische
Grdfien oder einen anderen Zinssatz ersetzt werden, Das wiirde dazu zwingen, in
gebUndelter Form eine umfassende Losung zur Ersetzung des Diskontsatzes in den
sehr unterschiedlichen Rechtsvorschriften und Vertriagen zu entwickeln, in denen der
Diskontsatz als Bezugsgréfle fur Zinsforderungen verwendet wird. Dies Aufgabe wird
nicht einfach zu l&sen sein, zumal sie unter dem Zeitdruck des auslaufenden Dis-
kontsatz-Uberieitungs-Gesetzes steht. Alternativ wire es auch méglich, die Erset-
zungswirkung des Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes auf unbestimmte Zeit zu ver-
langern. Das wirde es ermdglichen, den Basiszinssatz auf Dauer als Ersatz fiir den
Diskontsatz beizubehalten oder ihn in den in Betracht kommenden Vorschriften je
nach Bedarf und individuell zu ersetzen. Eine Zeitdruck entstiinde dabei nicht. Der
Entwurf schlégt deshalb vor, dass das Diskontsatz-Uberieitungs-Gesetz in der Sache
entfristet und eine Ersetzung des Diskontsatzes durch andere BezugsgroRen der
spdteren Rechtsentwickiung vorbehalten werden soll. Zu diesem Zweck ilst die Be-
fristung der Ersetzungswirkungen in § 1 Abs. 1 Satz 1 des Diskontsatz-Uberleitungs-
Gesetzes zu streichen. Bei dieser Losung wird fiir die einzelnen Vorschriften, die
derzeit Zinspflichten unter Bezugnahme auf den Diskontsatz (jetzt Basiszinssatz)
bestimmen, gesondert zu priifen sein, ob eine Ersetzung des Basiszinssatzes durch
eine andere Bezugsgroe angezeigt ist und welche Bezugsgroie sich hierfir gege-
benenfalls anbietet. Bei diesem Verfahren kénnen Ersetzungsldsungen gefunden
werden, die spezifisch auf die Bedirfn'sse der jeweiligen Zinsvorschrift zugeschnit-
ten sind. Im Interesse einer baldigen Klarheit dartiber, wie die Zinsvorschriften je- -

weils endgliltig aussehen, solite diese Prifung zigig durchgefithrt werden.
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Zu Artikel 3 ~ Anderung des AGB-Gesetzes
Zu Nummer 1- Anderung von § 10
Zu Buchstabe a — Anderung von Nummer 1

Nach Nummer 1 ist unter anderem eine Vertragsklausel unwirksam, nach der sich
der Unternehmer die Erbringung der Leistung vorbehlt. Diese Vorschrift kénnte sich
far Unternehmer nachteilig auswirken, die die Widerrufsfrist nach § 361a des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs abwarten wollen, bevor sie liefern, wie dies beispielsweise
bei Hausturgeschaften bislang maglich war. Es wird deshalb vorgesehen, dass das
Abwarten dieser Widerrufsfrist keinen unzulassigen Leistungsvorbehalt darstelit. Ihre
Wirkung wird die Vorschrift bei Haustirgeschaften und bei Ratenkaufvertrigen au-
Berhalb des Fernabsatzes entfalten; bei Fernabsatz- und Fernunterrichtsvertragen
steht der Vereinbarung einer solchen Klause! zwar nicht das Klauselverbot der
Nummer 1, woh! aber der Umstand entgegen, dass die Widerrufsfrist erst mit der
Lieferung zu laufen beginnt.

Zu Buchstabe b - Einfiigung von Nummer 8

Vereinbarungen, bei Nichtverfiigbarkeit nicht leisten zu miissen, sind im deutschen
‘Recht jedenfalis gegenuiber Verbrauchern nur in engen Grenzen méglich. Voraus-
setzung ist stets, dass die Vertragsabrede eine auf einen Vorrat beschriankte Gat-
tungsschuld begrindet und die Vorrats- bzw. Selbstbelieferungsklausel nach § 10
Nr. 3 AGB-Gesetz zuléssig ist: Der Selbstbelieferungsvorbehalt ist beispielsweise nur
wirksam, wenn die Nichtlieferung vom Verwender nicht zu vertreten ist, er also bei-
spielsweise ein kongruentes Deckungsgeschaft geschiossen hat, aber von seinem
Lieferanten im Stich gelassen wird (BGH, NJW 1983, S. 1320, 1321; BGH, NJW
1985 S. 855, 857). Dies solt weder eingeschrénkt noch erweitert werden, was die
Fernabsatzrichtlinie unter bestimmten Bedingungen sogar zulieRe. Die neue Num-
mer 8 soll lediglich sichersteilen, dass sich der Verwender von allgemeinen Ge-
schaftsbedingungen bzw. der Unternehmer bei Verbrauchervertrigen die Nichterfiil-
lung eines Vertrages im Falle der Nichtverfigbarkeit der Leistungen vertraglich zu-
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iassigerweise (ber die nach Nr. 3 bestehenden Voraussetzungen hinaus nur dann
vorbehalten kann, wenn er sich gleichzeitig verpflichtet, den Verbraucher unverzig--.
lich Uber die Nichtverfigbarkeit zu unterrichten und schon geleistete Anzahlungen
auf den Preis unverzliglich zu erstattan. § 2 Abs. 2 Nr. 4 Fernabsatzges=tz sieht bei
Fernabsatzvertragen auch eine zusdatzliche Informationspflicht hierGiber vor. Dies
dient der Umsetzung von Artikel 7 Abs. 2 FARL und lasst sich auf den kaufmanni-

schen Geschiftsbereich grundsatzlich nicht dbertragen.
Zu Nummer 2 — Aufhebung des zweiten Abschnitts

Der zweite Abschnitt besteht aus dern § 12, der eine Kollisionsregelung Vertrage
enthalt. Diese Kollisionsregel war erforderlich geworden, weil Artikel 6 Abs. 2 der
Richtlinie 93/13/EG Uber missbrauchliche Klauseln in Verbrauchervertragen den
Verbraucher in starkerem MafRe schiitzt, als Artikel 29 EGBGB. Die Vorschrift soll
nun zusammen mit anderen Vorschriften als Artikel 29a EGBGB in einer einheitli-
chen Vorschrift zusammengefasst werden. In dieser neuen Regelung ist (iberdies
auch berticksichtigt, dass die durch die Richtlinie 93/13/EG vorgesehene Kollisions-
rege! auch Sachverhalte erfasst, in denen ein enger Zusammenhang mit dem Gebiet
eines anderen Mitgliedstaats der Européischen Union besteht. Durch die Einflgung
dieser neuen Vorschrift wird der zweite Abschnitt entbehrlich, der deshaib auch voll-

stdandig aufgehoben werden soll.
Zu Nummer 3 - Umbenennung des dritten Abschnitts

Durch den Wegfall des zweiten Abschnitts kann der dritte Abschnitt zum zweiten Ab-
schnitt werden. Diese Umbenennung ist fechnisch erforderlich, weil der freie § 22
des AGB-Gesetzes neu belegt und die neue Varschrift in einen eigensténdigen Ab-

schnitt eingebettet werden soli.
Zu Nummer 4 — Anderung von § 13 Abs. 2
In § 13 des AGB-Gesetzes ist bestimmt, dass Allgemeine Geschaftsbedingungen,

die mit dem AGB-Gesetz nicht in Uberreinstimmung stehen, tberprift und ihre Ver-
wendung oder Empfehlung untersagt werden kann. Nach § 13 Abs. 2 des AGB-
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Gesetzes kann dieser Anspruch von den industrie- und Handelskammern, von den
Wetthewerbsvereinen und von den Verbraucherverbanden geltend gemacht werden.
Diese Vorschrift muss aufgrund der Richtlinie 98/27/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 19. Mai 1998 uber Unterlassungskiagen zum Schutz der
Verbraucherinteressen (ABI. EG Nr. L 166 S. 31) ergéinzt werden. Nach deren Artikel
1 und 4 dirfen namlich nicht nur inlandische Verbsnde der vorbezeichneten Art kla-
gebefugt sein. Die Klagebefugnis muss bei grenziiberschreitenden Sachverhaiten
auch ,qualifizierten Einrichtungen® anderer Mitgliedstaaten eingerdumt werden. Kla-
gebefugt sind sie dann, wenn sie in einer nach Artikel 4 der Richtlinie 88/27/EG zu
erstelienden Liste der Europaischen Kommission eingetragen sind.

Bei der technischen Ausgestaltung muss das nach der Richtlinie 98/27/EG einzu-
richtende Meldeverfahren beriicksichtigt werden. Nach Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinie
98/27/EG mussen die Mitgliedstaaten der Européischen Kommission die Verbrau-
cherverbé&nde melden, die im nationalen Bereich jeweils klagebefugt sind. Dazu
muss fir Deutschland ein Meldeverfahren eingeftihrt werden. Dies soii mit einem
neuen § 22a des AGB-Gesetzes geschehen. Danach werden die Verbinde durch
das Bundesverwaitungsamt in einer Liste erfasst, die der Europaischen Kommission
zugeleitet wird. Die Anforderungen an die Aufnahme in die Liste miissen denen ent-
sprechen, unter denen Verbraucherverbinde nach geltendem Recht klageberechtigt
sind. Damit eréffnet sich die Chance einer Verwaltungsvereinfachung, die genutzt
werden soll. Die inhaltliche Priifung, ob ein Verbraucherverband die Anforderungen
erfullt, muss durch das Bundesverwaltungsamt aus Anlass der Aufnahme in die Liste
ohnehin durchgefihrt werden. Diese Pritfung kann dann aber kinftig den ordentli-
chen Gerichten abgenommen werden, die sie nach geltendem Recht im Grundsatz
bei jeder Klage neu durchfiihren mussen. Kinftig soll die Klagebefugnis der Verbrau-
cherverbande deshalb generell von der Aufnahme in die Liste nach § 22a oder nach
Artikel 4 Abs. 2 der Richtiinie 98/27/EG abhangen,

Die Anderung des § 13 soll dazu genutzt werden, auch die Streitfrage zu kidren, ob
§ 13 Abs. 2 eine Regelung Uber die Aktivlegitimation oder eine Regelung iber die
Prozessflihrungsbefugnis enthalt. Die Frage soll im zuerst genannten Sinne ent-
schieden und gleichzeitig die Abtretbarkeit auf qualifizierte Einrichtungen beschrankt
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werden, um eine Kommerzialisierung der Anspriiche nach §§ 13 und 22 zu verhin-

dern, : S
Zu Nummer 5 - Anderung von § 15

§ 15 enthalt die Grundnorm fiir das Verfahren nach § 13. Nach § 15 Abs. 1 gilt hier-
fur die Zivilprozessordnung, soweit nichts anderes bestimmt ist. Diese Norm soll
auch fur das neue Verfahren nach § 22 gelten. Fur dieses neue Verfahren sollen
auch die besonderen Verfahrensvorschriften gelten, die im Gesetz gegen den un-
lauteren Wettbewerb fiir das Verfahren nach § 13 jenes Gesetzes vorgesehen sind.
Ein Teit dieser Bestimmungen eignet sich nur fir das Verfahren nach § 22 neu. Ein
anderer Teil wUr;Ie sich aber auch fir das Verfahren nach § 13 des AGB-Geselzes
eignen. Es handelt sich um die §§ 23a, 23b Llnd 25 UWG, die die flexiblere Bestim-
mung des Streitwerts und die Zulgssigkeit einer einstweiligen Verfligung regeln. Die-
se Verfahrensvorschriften sind auch flir das Verfahren nach § 13 des AGB-Gesetz
zweckmiRig. Hier wiirde eine einstweilige Verfligung oft zu schnelleren Kiérung bei-

tragen. Auch hier besteht das Bed{irfnis, den Streitwert herabsetzen zu kénnen.
Zu Nummer 6 — Einfiigung eines neuen dritten Abschnitts

Zu § 22 — Unterlassungsanspruch bei verbraucherschutzgesetzwidrigen Prak-
tiken

Vorbemerkung

Nach Artikel 11 Abs. 2 FARL mussen die Mitgliedstaaten ein Verfahren vorsehen, in
dem éffentliche Einrichtungen, Verbraucherverbénde oder Berufsverbénde mit be-
rechtigtem Interesse VerstoRe gegen die Vorschriften zur Umsetzung der Fernab-
satzrichtlinie geltend machen kénnen. Hierbei sind zwei Arten von Verstoen zu un-

terscheiden:

« unzulassige Geschaftsbédingangen

s unzulassige Geschaftspraktiken.
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Unzuisssige Geschéftsbedingungen kénnen im Verfahren nach § 13 des AGB-
Gesetzes verfolgt werden. § 13 des AGB-Gesetzes ist ein Verfahren, dessen An-
wendungsbereich sich nicht nur auf das AGB-Gesetz als solches und die durch die-
ses Geselz umgesetzte Richtlinie 93/13/EG bezieht. Es erfasst vielmehr allgemeine
Geschaftsbedingungen jeder Art. MaRstab fiir die Uberpra‘.lfung ist nach § 9 Abs. 2
des AGB-Gesetzes das geltende Recht, zu dem nach seinem Erlass auch das Fern-
absatz- und das Fernunterrichtsschutzgesetz gehtren werden, durch weiche die
Fernabsatzrichtlinie umgesetzt wird. insoweit sind zusétzliche UmsetzungsmaRnah-
men nicht erforderlich.

Anders fiegt es bei Geschaftspraktiken, die mit den Vorschriften zur Umsetzung der
Fernabsatzrichtiinie nicht in Ubereinstimmung stehen. Ein VerstoR gegen die Vor-
schriften zur Umsetzung der Femabsatzrichtlinie wird allerdings in aller Regel einen
Verstol3 auch gegen § 1 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb darstellen.
in diesem Fall wiirde § 13 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb eingrei-
fen. Danach kann Unterfassung derartiger Geschaftspraktiken verangt werden. Kla-
gebefugt sind Stellen der in Artikel 11 Abs. 2 FARL bezeichneten Art. Dies genigt
allerdings zur Umsetzung von Artikel 11 Abs. 2 FARL nicht. Nach jener Vorschrift
mussen Geschéftspraktiken, die mit der Fernabsatzrichtlinie nicht in Ubereinstim-
mung stehen, auch dann zum Gegenstand einer Unterlassungsklage gemacht wer-
den kdnnen, wenn die richtfinienwidrige Geschéftspraktik (im Einzelfall) keinen un-
lauteren Wettbewerb darstellen sollte. Der Versto gegen die Richtlinie bzw. deren
Umsetzung als solche muss genlgen. Das ist durch § 13 des Gesetzes gegen den
unlauteren Wettbewerb nicht sichergestelit.

Zu der Frage des weiteren Vorgehens ist zu berticksichtigen, dass sich dieses Pro-
blem nicht nur bei dem Femabsat}zgesetz stellt, das in erster Linie zur Umsetzung
der Fernabsatzrichtfinie gedacht ist. Zur Umsetzung der Fernabsatzrichtlinie dienen
namlich auch das Fernunterrichtsschutzgesetz und das Teilzeit-Wohnrechtegesetz.
Zu berlicksichtigen ist ferner, dass ein solches Verfahren, das in der Sache § 13 des
Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb erganzt, nach der Unterlassungskia-
genrichtiinie 98/27/EG auch fir andere Vorschriften zur Umsetzung von Verbrau-
cherschutzrichtlinien vorgesehen werden muss. Zu nennen sind hier die §§ 651 a bis
851 | des Blrgerlichen Gesetzbuchs, das Verbraucherkreditgesetz und das Gesetz
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tiber den Widerruf von Haustiirgeschéften und dhnlichen Geschéften. Angesichts
der Breite des Problems erscheint es nicht zweckm&Rig, eine Sondervorschrift in das
Fernabsatzgesetz einzustelien. Es ist vielmehr eine Vorschrift erforderiich, die den
gesamten Bereich der Verbraucherschutzrichtlinien und ihrer Umsetzungsvorschrif-
ten abdeckt. Ein solches Verfahren kénnte zum Gegenstand eines Sondergesetzes
gemacht werden. Dieser Weg empfiehlt sich jedoch nicht. Das Verbraucherschutz-
recht ist schon jetzt sehr unitbersichtlich geworden, weil es nicht in einem einheitli-
chen, sondern in zahlreichen, nur weniz aufeinander abgestimmten Sondergesetzen
erlassen worden ist. Es wére daher nofwendig, die zahlreichen Sondergesetze in
einem einheitlichen Gesetz zusammenzufassen. Erste Schrifte in diese Richtung
sollen mit dem vorliegenden Gesetz unternommen werden und dazu gehtrt neben
der Verwendung einheitlicher Begriffe fur den ,Unternehmer* und den ,Verbraucher®
die Schaffung eines einheitlichen Verfahrens im Rahmen eines bestehenden Geset-
zes. Dafiir bietet sich das AGB-Gesetz an, da es ohnehin schon mit seinem § 13 das
ubergreifende Verfahren zur Uberprifung unzuldssiger allgemeiner Geschéftsbedin-
gungen und unzulassiger Bedingungen in Verbrauchervertragen enthait. Im An-
schluss an die Verfahrensvorschriften des bisherigen dritten und kiinftigen zweiten
Abschnitts soll daher ein neuer dritter Abschnitt eingefihrt werden, der dieses Un-
terlassungsklageverfahren regelt. Das Klageverfahren lehnt sich in weiten Teilen an
§ 13 des Gesetzes gegen den unlautersn Wettbewerb an, weicht aber vor allem im

Unterlassungstatbestand von jener Vorschrift ab.

Zu Absatz 1

Der neue § 22 Abs. 1 regelt den Unterlassungsanspruch. Der Unterlassungsan-
spruch knlpft nicht mehr, wie § 13 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb,
an ein wettbewerbswidriges Verhalten an. Gegenstand der Unterlassung ist vieimehr
eine Geschaftspraktik, die mit den Vorschriften von Verbraucherschutzgesetzen

nicht in Ubereinstimmung steht. Dieser Anspruch ist in Absatz 1 Satz 1 geregeit.

Verbraucherschutzgesetze sind generell Gesetze, die dem Schutz der Verbraucher
dienen. Eine Norm ,dient* dem Schutz der Verbraucher, wenn der Verbraucher-
schutz ihr eigentlicher Zweck ist. Die Norm kann auch anderen Zwecken dienen; es
genligt aber nicht, wenn der Verbraucharschutz in der Norm nur untergecrdnete Be-
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deutung hat oder nur eine zufillige Nebenwirkung ist. Verbraucherschutzgesetze
sind nicht nur Vorschriften, die die im Anhang zur Richtlinie 98/27/EG bezeichneten'.
EU-Vorschriften umsetzen. Ein Beispiel fur eine zusatzlich erfasste Vorschrift wire §
6 des Teledienstegesetzes. Die Verletzung solcher Vorschriften 16st aber nicht in
jedem Fali einen Unterlassungsanspruch aus. Voraussetzung ist, dass der Verstold
die Kollektivinteressen der Verbraucher beriihit. Das ist der Fall, wenn der VerstoR in
seinem Gewicht und seiner Bedeutung tiber den Einzelfall hinausreicht und eine ge-
nerelle Klarung geboten erscheinen lasst.

Far die Uberprifung und die Unterlassung von allgemeinen Geschéftsbedingungen
und Bedingungen in Verbrauchervertragen besteht bereits ein Unterlassungsan-
spruch in § 13 Abs. 1 des AGB-Gesetzes. Deshalb soll der neue Unterfassungsan-
spruch nicht fir Geschéftsbedingungen gelten, die nicht mit Verbraucherschutzvor-
schriften in Ubereinstimmung stehen. Um deutlich zu machen, dass diese Heraus-
nahme aus dem Unterlassungsanspruch nicht zur Schutzlosigkeit des Verbrauchers
fuhrt, stellt Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 2 kiar, dass insoweit § 13 des AGB-Gesetzes
Anwendung findet.

Zu Absatz 2

Das neue Verfahren soll in erster Linie fir diejenigen Vorschriften geiten, die Artikel
11 Abs. 2 FARL umsetzen. Daneben sollen auch alle birgerlich-rechtlichen Ver-
braucherschutzvorschriften erwahnt werden, fir die ein solches Verfahren nach der
Richtlinie 98/27/EG eingefiihrt werden muss. Der Umsetzung der Fernabsatzrichtlinie
dienen das Fernabsatzgesetz, das Femunterrichtsschutzgesetz und das Teilzeit-
Wohnrechtegesetz. Darliber hinaus sind nach der Richtlinie 98/27/EG fur das Ver-
fahren insbesondere noch vorzusehen die §§ 651 a bis 651 | des Burgerfichen Ge-
setzbuchs sowie die Verordnung iber die Informationspflichten von Reiseveranstal-
tern, das Verbraucherkreditgesetz, das Haustlrwiderrufsgesetz und das Arzneimit-
telgesetz. Diese Gesetze werden in Absatz 2 als Regelfallbeispiele fur Verbraucher-
schutzgesetze genannt, deren Nichteinhaltung den Unterlassungsanspruch nach
Absatz 1 auslést. Um deutlich zu machen, dass Verbraucherschutzvorschriften auch

in Regelungen eher bankaufsichtsrechtlichen Zuschnitts enthalten sein kénnen, sol-
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len auch die praktisch wichtigen Widerrufsrechte nach § 23 KAGG und 11 Aus:
landsinvestment-Gesetz erwihnt werden,

Zu Abhsatz 2

Absatz 3 bestimmt den Kreis derjenigen Stellen und Verbande, die den Unterias-
sungsanspruch nach Absatz 1 wegen eines VerstoBes gegen Verbraucherschutz-
vorschriften geltend machen kénnen. Der Katalog entspricht § 13 Abs. 2 in der Fas-
sung, die er durch dieses Gesetz erhalten soll. Klagebefugt sollen danach wie bisher
Verbraucherverbdnde, rechtsfahige Verb&nde zur Férderung gewerblicher Interes-
sen sowie Industrie- und Handels- sowie Handwerkskammern sein. Hier wird auch
die Ergdnzung von § 13 Abs. 2 durch dieses Gesetz nachvollzogen, derzufolge bei
grenztberschreitenden Sachverhalter. auch ,qualifizierte Einrichtungen® klagebefugt
sein sollen, die in der Liste aufgeftihrt sind, die die Europdische Kommission nach
Artikel 4 der Richtlinie 98/27/EG fihrt. '

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthélt eine Missbrauchsklausel, die § 13 Abs. 5 des Gesetzes gegen den
untauteren Wettbewerb wértlich nachgebildet ist. Eine solche Missbrauchsklause! ist
allerdings in § 13 des AGB-Gesetzes bislang nicht enthalten. Der Grund fur diesen
Unterschied liegt darin, dass das Verfahren nach § 13 des AGB-Gesetzes wegen
seines Gegenstands weniger missbrauchsanféllig ist als das Verfahren nach § 13
des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb. Das Verfahren nach dem neuen
§ 22'ahnelt § 13 des Gesetres gegen den unlauteren Wettbewerb stérker als § 13
des AGB-Gesetzes. Deshalb soll es mit einer Missbrauchsklausel versehen werden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthélt eine Verjahrungsregelung, die § 13 Abs. 4 des AGB-Gesetzes in
etwa entspricht. Eine solche Verjahrungsregelung erscheint schon deshalb notwen-
dig, weil die Verfolgung von richtlinienwidrigen Geschaftspraktiken nicht intensiver
geahnt werden kann als die Verfolgung von richtlinienwidrigen Geschaftsbedingun-
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gen. Eine Verj&hrungsregelung liegt aber auch im Interesse des Rechtsverkehrs, der
maéglichst rasch Klarheit erlangen sollte.

Zu Absatz 6
Absatz 6 enthalt eine materielie Regelung und im Ubrigen Verfahrensvorschriften.

Die materiell-rechtliche Regelung ist in der Verweisung auf § 13 Abs. 4 des Gesetzes
gegen den unfauteren Wettbewerb enthalten. Jene Vorschrift lautet:

«4) Werden in den in Absatz 2 genannten Fillen die Zuwlderhandlungen in einem geschiftlichen Betrieb
von einem Angestelten oder Beauftragten begangen, so ist der Unterlassungsanspruch auch gegen den
Inhaber das Betriebs begriindet ,

Diese Vorschrift ist auch hier angezeigt, da sich auch bei den Verfahren nach § 22
um tatsdchliches Verhalten nicht immer nur des Unternehmers, sondern auch seiner
Angesteliten oder Beauftragten handelt.

Einige Verfahrensvorschriften des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb er-
scheinen auch fur das Verfahren nach dem neuen § 22 zweckmiRig. Das sind die
Vorschriften (ber die Bemessung des Streitwerts in § 23 a und 23 b des Gesetzes
gegen den uniauteren Wettbewerb, die allerdings auch fir das Verfahren nach § 13
des AGB-Gesetzes geeignet sind und deshalb in § 15 Abs. 1 in bezug genommen
werden sollen. Ferner sind dies die erleichterten Voraussetzungen fur den Erlass
einer einstweiligen Verfligung nach § 25 des Gesetzes, die wiederum auch fir das
Verfahren nach § 13 des AGB-Gesetzes (ibernommen und in § 15 Abs. 1 erwzhnt
werden sollen. Die Bestimmung Uber die sachliche Zusténdigkeit erscheint entbehr-
lich. ZweckmaBig erscheint allerdings die Ubernahme von § 27a des Gesetzes ge-
gen den unlauteren Wettbewerb, der die Einrichtung von Einigungsstellen vorsieht,
die auch in dem Anwendungsbereich des neuen § 22 justizentlastend wirken kén-
nen,

Zu § 22 a - Verfahren zur Meldung von qualifizierten Einrichtungen an die Eu-
ropaische Kommission

Vorbemerkung
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Die Unterlassungsklagenrichtlinie 98/27/EG will u. a. erreichen, dass bei grenzitber-.
schreitenden Sachverhalten auch Verbraucherverbénde und andere Einrichtungen
aus anderen Mitgliedstaaten zur Erhebung von Unterlassungsklagen zum Schutz der
Verbraucher befugt sind. Um eine gewisse Eingrenzung zu erreichen, schreibt die
Richtlinie vor, dass die Européische Kommission in einer Liste qualifizierte Einrich-
tungen sammelt, die nicht nur in ihrem Heimatstaat, sondern aufgrund der Richtlinie
auch in den anderen Mitgliedstaaten der Europ&ischen Union zur Erhebung von
Verbandsklagen zum Schutz der Verbraucherintere-ssen befugt sein sollen. Welche
Stellen dies sind, haben die Mitgliedstaaten nach Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinie
98/27/EG der Européischen Kommissicn zu melden.

in Deutschland besteht ein solches Meldeverfahren bisher nicht. Durch § 22a soll es
eingerichtet werden. Er ist an folgenden Grundstrukturen ausgerichtet:

1. Qualifizierte Einrichtung soll in Deutschland jeder Verband und jede Stelle
sein, die nach §8 13 oder 22 des AGB-Gesetzes klagebefugt ist.

2. Die Meldung dieser qualifizierten Einrichtung an die Europische Kommission
soll zentral iber eine Stelle der Bundesverwaltung erfolgen, um eine zlgige

Abwicklung zu erreichen und Fehler bei den Meldungen zu vermeiden.

3. Zu diesem Zweck soll eine Liste der qualifizierten Einrichtungen geftihrt wer-
den, auf der sich die daran interessierten Vereine und anderen Stellen eintra-

gen lassen kénnen.

4, Fir die Fuhrung dieser Liste soll das Bundesverwaltungsamt zust4ndig sein,
dass im Verfahren nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes ent-
scheidet. Gegen seine Entscheidung soll der Verwaltungsgerichtsweg gege-
ben sein. Das Bundesverwaltungsamt steht in dieser Eigenschaft unter der
Dienstaufsicht des Bundesministerium des Innern und der Fachaufsicht des

Bundesministeriums der Justiz.

Zu Absatz 1
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Absatz 1 Ubertragt dem Bundesverwaltungsamt die Aufgabe, eine Liste der qualifi- -
zierten Verbénde zu fohren. Er bestimmt, dass diese Liste einmal im Jahr zu versf-
fentlichen und an die Europaische Kommission weiterzuleiten ist. Auf diese Weise
wird die Meldepflicht des Artikels 4 Abs. 2 der Richtlinie 98/27/EG umgesetzt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt fest, welche Vereine und Stellen in die Liste aufzunehmen sind. Dieses
sollen Verbraucherverbande sein, die nach § 13 Abs. 2 UWG klageberechtigt sind.
Regelungstechnisch soll aber nicht auf die Voraussetzungen der §§ 13 und 22 des
AGB-Gesetzes verwiesen werden. Um die Erstellung der Liste zu erleichtern, sol!
gemaf Satz 2 unwiderleglich vermutet werden, dass Verbraucherzentralen, die far
ein Bundesland errichtet sind und mit éffentlichen Mitteln gefbrdert werden, diese
Voraussetzungen erfililen. Wie oben in der Begriindung zu Nummer 4 ausgefGhrt,
soll die Prifung in das Verfahren vor dem Bundesverwaitungsamt verlagert werden.
Das zwingt dazu, die bisher in den genannten Verfahrensvorschriften geregelten in-
hattlichen Voraussetzungen inhaltsgleich hier explizit zu bestimmen. Dies ist Inhalt
von Absatz 2 Satz 1. Satz 4 sieht vor, dass ein Verein, der die Voraussetzungen
nach Satz 1 nicht mehr erfilllt aus der Liste zu streichen ist, was das Bundesverwal-
tungsamt festzustellen und zu entscheiden hat. Der Verein sofl auch selbst seine
Streichung beantragen kénnen. Dies wére etwa als Folge einer Satzungsénderung
denkbar. in die Liste soll der Verein nicht nur mit Namen und Anschrift, sondern ge-
maf Satz 3 auch unter Angabe seines satzungsmafigen Zwecks eingetragen wer-
den. Diese Regelung ist notwendig, weil die nationalen Gerichte der anderen Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union die deutschen Verbraucherschutzverbande
zwar grundsatzlich anerkennen missen, wenn sie in der Liste der Kommission ein-
getragen sind. Sie sind aber nach Artikel 4 Abs. 1 Satz 2 der Unterlassungskiagen-
richtlinie berechtigt zu prifen, ob die Fishrung des einzeinen Verfahrens vom Sat-
zungszweck des Verbandes gedeckt ist. Dies lasst sich nur durchfithren, wenn der
Zweck in der Liste vermerkt und der Europaischen Kommission gemeldet wird. Na-
tirlich missen die in den Satzungen der Verbiéinde enthaltenen Zweckbestimmun-

gen auch die Fiihrung derartiger Verfahren im europsischen Ausland abdecken.
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Die Eintragung in die Liste erfolgt auf Antrag, die Streichung kann bei Vorliegen der
Voraussetzungen auch von Amts wegen erfalgen. Die Vereine und Verbande haben

einen Eintragungsanspruch.

Zu Absafz 3

Das Verfahren vor dem Bundesverwaltungsamt richtet sich nhach dem Verwaltungs-
verfahrensgesetz des Bundes. Es sollen in Absatz 3 nur einige klarstellende und er-
ganzende Regelungen getroffen werden. Satz 1 stellt klar, dass die Eintragung und
die Streichung aus der Liste einen Verwaltungsakt darstellen. Um das nach aufien
zu dokumentieren, soil das Bundesverwaltungsamt hiertiber einen f8rmiichen Ver-
waltungsakt erteilen, der zuzustellen und deshalb auch schriftlich zu erlassen ist. Die

eigentiiche Eintragung in die Liste ist deshalb nur Volizugsakt.

Damit die eingetragenen Vereine auch nachweisen kdnnen, dass sie immer noch in
der Liste eingetragen sind, soll ihnen nach Absatz 3 Satz 2 das Bundesverwaltungs-
amt Uber die (fortdauernde) Eintragung eine Bescheinigung erteilen. Dasselbe Recht
soll Dritten zustehen, die nachweisen vrollen, dass ein Verein nicht {mehr) in der

Liste eingetragen ist.
Zu Absatz 4

Es ist zu beobachten, dass Personen, die die Klagebefugnis nach § 13 UWG in Ab-
mahnvereinen missbraucht haben, versuchen, diesen Missbrauch unter dem Deck-
mantel des Verbraucherschutzes fortzufithren. Wenn ein derartiger Missbrauch in
einem konkreten Rechtsstreit auftritt, kann das Gericht nach dem neuen System die
Klagebefugnis nicht ohne weiteres vernsinen, wenn ein solcher Verein die Aufnahme
in die Liste des Bundesverwaltungsamts erreicht haben sollte. Deshalb sieht Absatz
4 vor, dass das Gericht Bedenken gegen die Richtigkeit der Eintragung in die Listen,
die im Verfahren vorgetragenen und von dem Gericht als begriindet angesehen wer-
den, dem Bundesverwaltungsamt zur Entscheidung vorlegen und bis dahin sein

Verfahren aussetzen kann.
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Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt die Dienst- und Fachaufsicht iber das Bundesverwailtungsamt. Die
Regelung ist notwendig, weil das Bundesverwaltungsamt grundsatzlich unter der
Dienst- und Fachaufsicht des Bundesministerium des Innern steht. Bei der Flihrung
der Liste erscheint es aber zweckmafig, die Fachaufsicht in die Hande des fir diese

Sachfrage zustédndigen Bundesministeriums der Justiz zu legen.
Zu Nummer 7 — Anderung von § 24 Satz 1

In § 24 Satz 1 ist eine Verweisung auf den gestrichenen § 12 enthalten, die durch
eine Verweisung auf den neuen Artikel 29a des Einfihrungsgesetzes zum Burgerli-
chen Gesetzbuche ersetzt werden soll. Auflerdem wird die Vorschrift gestrafft, weil
die Definition des Unternehmers in der bisherigen Nummer 1 durch ihre Ubernahme
in § 361a Abs. 3 BGB Uberfliissig geworden ist.

Zu Nummer 8 — Anderung von § 24a

In § 2d4a Satz 1 Nr. 2 ist eine Verweisung auf den gestrichenen § 12 enthalten, die
durch eine Verweisung auf den neuen Artikel 29a des Einflhrungsgesetzes zum
Blrgerlichen Gesetzbuche ersetzt werden soll. AuBerdem wird die Vorschrift ge-
strafft, weil die Definition des Verbrauchers im bisherigen Einleitungssatz durch ihre
Ubernahme in § 361a Abs. 3 BGB (berfliissig geworden ist.

Zu Nummer 9 — Ergdnzung von § 28

Die Liste nach § 22a wird nicht sofort bei Inkrafttreten des Gesetzes verfligbar sein.
Um den Verbraucherverbanden nicht thre Klageberechtigung zu nehmen, ist es not-
wendig, eine Ubergangsregelung vorzusehen. Diese enthalt der neue Absatz 4. Da-
nach stehen die in §§ 13 und 22 bestimmten Anspriiche bis zum Ablauf des 31. De-
zember 2000 Verbraucherverbinden auch dann zu, wenn sie nicht in der Liste nach
§ 22a oder in dem Verzeichnis der Kommission nach Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinie
98/27/EG verzeichnet sind, aber die Voraussetzungen hierfir erfllen. Absatz 4 Satz
2 sieht eine technische Erleichterung ftr die Einrichtung der Liste vor. Viele Verbrau-
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cherschutzverbdnde sind bereits in obergerichtlichen Urteilen als klagebefugt aner-
kannt worden. Diese Erkenntnisse sind in aller Regel immer noch zutreffend und
stellen deshalb eine Eintragungsgrundlage dar, die nicht weiter Oberprift werden
braucht, Satz 2 bestimmt daher, dass die Einfragung in die Liste in solchen Fallen
nur nit nach Eintritt der Rechtskraft dieser Urteile eingetretenen Umstanden begrin-

det werden darf.
Zu Artikel 4 ~ Anderung der Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb

Die Anderung von § 13 Abs. 2 Nr, 3 hat den Zweck, auch diese Vorschrift auf das
neue Listensystem umzustellen. Dieses ist in der Erlduterung zu den Anderungen
des § 13 Abs, 2 und den neuen §§ 22, 22a des AGB-Gesefzes im einzelnen darge-

stellt worden. Hierauf wird Bezug genommen.
Zu Artikel 5 - Anderung des Fernunterrichtsschutzgesetzes
Zu Nummer 1 — Anderung von § 2

Zu Buchstabe a) — Anderung von Absatz 2 Satz 4

§ 2 Abs. 2 Satz 4 des Femunterrichtsschutzgesetzes sieht bisher nicht nur ein Ver-
bot von héheren Teilleistungen und von Verauszahlungen vor, sondern auch ein ab-
solutes Annahmeverbot fiir Vorauszahlungen. Dieses Verbot entspricht nicht immer
den Teilnehmerinteressen. Bei kiirzeren l.ehrgéangen méchten Teilnehmer, insbe-
sondere wenn Unternehmen Kurse flir ihre Mitarbeiter buchen und bezahlen, haufig
den Betrag auf einmal entrichten kénnen, um die Zahlungsangelegenheit abschlie-
Rend zu erledigen. Auch die Kosten fir Abrechnung und Uberweisung der Teilleis-
tungen fuhren nicht selten zu dem Wunsch, gréfdere Teile der Vergltung auf einmal
und damit im Yoraus bezahlen zu kdnnen. Den Winschen soicher Teilnehmer soll
dadurch Rechnung getragen werden, dass es zwar verboten bleiben soll, hthere
Teilleistungen oder Vorauszahlungen zu vereinbaren oder von Seiten des Veran-
stalters zu fordern, diese aber nun zumindest angenommen werden dirfen, wenn
der Teilnehmer dies, ohne dazu verpfiichtet zu sein, anbietet. Bislang musste der
Veranstalter Vorauszahlungen, die der Teilnehmer von sich aus tatigte, zurickiber-
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weisen, um nicht gegen das Annahmeverbot zu verstoRen. Dies erscheint nicht an-
gemessen und soll durch die Streichung des Annahmeverbots gesndert werden.

Der Teilnehmer wird weiterhin ausreichend dadurch geschitzt, dass Vorauszahlun-
gen und héhere Teilleistungen in keinem Fall vereinbart oder gefordert werden kon-
nen. Der Veranstalter muss weiterhin die Vergiitung in zeitkongruenten Teilleistun-
gen ausweisen und darf keine Vorauszahlungen fordern oder vereinbaren. Er darf
zwar nun auf Verlangen des Teilnehmers ausnahmsweise Vorauszahlungen entge-
gennehmen. Die Einschrankung der Vertragsfreiheit im Hinblick auf die Vereinba-
rung von Teilleistungen und Vorauszahlungen in § 2 Abs. 2 soli indessen weiterhin
zum Schutze des Teilnehmers erhalten bleiben.

Zu Buchstabe b) — Anderung von Absatz 3

Der Klammerverweis muss wegen der Aufnahme der vereinbarten Zeitabstinde in
den Muss-Inhalt der Urkunde gedndert werden in +{§ 3 Abs.'2 Nr. 2).

Zu Nummer 2 — Anderung von § 3
Zu Buchstabe a — Anderung von Absatz 2
Zu Buchstabe aa — Anderung der Nummer 2

in der Urkunde Uber den Fernunterrichtsvertrag missen kinftig auch Angaben Uber
die vereinbarten Zeitabstdnde fUr die Lieferungen des Fernlehrmaterials und Hinwei-
se auf den begleitenden Unterricht enthalten sein, um den Vorgaben der Fernabsatz-
richtlinie zu gentigen. Dies soll durch eine Erganzung von Nummer 2 erreicht wer-
den.

Zu Buchstabe bb — Einfligung einer neuen Nummer 4
Die Veranstalter von Fernunterricht nutzen zunehmend moderne Methoden auf der

Grundlage von Fernkommunikationsmitteln. Diese kénnen erhéhte Telekommunika-
tionskosten verursachen, die dem Teilnehmer bei einem Fernunterrichtsvertrag oft



nicht auffallen. Um ihm dies bewusst zu machen, soll in der Urkunde tber den Fern-
unterrichtsvertrag ein Hinweis auf Kosten flir zus#tzlich erforderliche Fernkommuni-
kationsmittei enthalten sein. Dies soll durch Einfiihrung einer neuen Nummer 4 er-
reicht werden und setzt Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe g FARL im Hinblick auf Fernun-

terrichisvertrage in nationales Recht um.
Zu Buchstabe cc — Umnummerierung

Durch die EinfGhrung einer neuen Nummer 4 wird die bisherige Nummer 4 die

Nummer §.
Zu Buchstabe dd — Umnummerierung und Anderung der Nummer 6

Durch die Umnummerierung wird die bisherige Nummer 5 die Nummer 6 und dabei
erganzt: Nach der Femabsatzrichilinie ist auch auf die Bedingungen und Einzelhei-

ten des Widerrufsrechts hinzuweisen.

Zu Buchstabe ee — Anderung der neuen Nummer 7

Im Hinblick auf Artikel 4 Abs. 1 Buchstaba i FARL soll die Urkunde nicht nur die
Kindigungsbedingungen, sondern ausdriicklich auch die Mindestlaufzeit des Vertra-

ges enthaiten.
Zu Buchstabe b — Anderung von Absatz 3

Zu Buchstabe aa — Anderung von Nummer 1

Der neue § 3 Abs. 2 Nr. 2 regelt, dass die Angaben [iber die vereinbarten Zeitab-
stande fur die Lieferung der Fermnlehrmaterials in den ,Muss-Inhalt* der Urkunde auf-
genommen werden. Deshalb missen auch die ,Soll-inhalte* des Fernunterrichtsver-
trages entsprechend angepasst werden. Nummer 1 ist dahin zu &ndern, dass ledig-
lich Angaben Uber Ort, Dauer und Haufigkeit des begleitenden Unterrichts an-

zugeben sind.
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Zu Buchstabe bb — Anderung von Nummer 2

Wie oben bereits ausgefiihrt, werden fir den Fernunterricht zunehmend moderne
Fernkommunikationsmittel eingesetzt. Diese kénnen den Teilnehmer mit zusétzii-
chen Telefon- und Verbindungskosten belasten. Ein Hinweis auf diese Kosten soll zu
den Muss-Inhalten* des Fernunterrichtsvertrages gehérén. Damit ist dem Teilneh-
mer allerdings noch nicht geholfen, da er die genaue Héhe nicht Giberprafen kann.
Die Hohe dieser Kosten soll durch eine entsprechende Anderung in Nummer 2 zu
den ,Soll-Inhalten” des Fernunterrichtsvertrages gehéren.

Zu Nummer 3 — Anderung von § 4
Zu Buchstabe a

Das Widerrufsrecht soll durch den neuen § 361a BGB vereinheitlicht werden. Des-
halb soll Absatz 1 auf diese neue Vorschrift ausgerichtet werden. Es wird deshalb
nur noch bestimmt, dass der Teilnehmer ein Widerrufsrecht nach § 361a BGB hat.
Die weiteren Einzelheiten folgen aus § 361a BGB, wobei die Widerrufsfrist nach Satz
2 abweichend von § 361a Abs. 1 BGB nicht vor der ersten Lieferung des Fernlehr-
materials beginnt, was der bisherigen Rechtsiage in § 4 Abs. 1 entspricht. Diese
technische Anderung bewirkt in der Sache nur, dass der Teilnehmer den Widerruf
nicht mehr, wie bislang, schriftlich erklaren muss, sondern auch auf einem anderen
dauerhaften Datentréger erklaren kann. Diese Anderung wie auch die entsprechen-
de Anderung des Teilzeit-Wohnrechte-Gesetzes wird sich in der Praxis allerdings
wohl kaum auswirken. Die Einhaltung der Schriftform oder zumindest die Verwen-
dung vergleichbarer elekfronischer Kommunikationsmittel ist fir den Teilnehmer bzw.
Verbraucher aus Beweisgriinden zweckmaRig; er soll im eigenen Interesse weiterhin
schriftlich, per Fax oder zumindest per E-Mail widerrufen.

Eine sachliche Anderung bringt der neue Satz 3. Er fuhrt ein Widerrufsrecht fir den
Kreditvertrag zur Finanzierung eines Fernunterrichtsvertrages ein. Die Regelung
verweist insofern auf § 4 des Fernabsatzgesetzes. Praktische Bedeutung hat die
Regelung nicht, weil finanzierte Fernunterrichtsvertréage nicht vorkommen. Die Re-
gelung ist aber zur Umsetzung der Fernabsatzrichtiinie geboten.



Zu Buchstabe b — Streichung der Absiitze 2, 4 und §

Die bisherigen Absatze 2 und 4 werden mit dem neuen § 361a BGB Uberflussig. Ei-
ne Anderung in der Sache ergibt sich nicht. Der bisherige Absatz 5 wird in gednder-
ter Form Absatz 3 (siehe Buchstabe d}.

Zu Buchstabe ¢ — Umnummerierung von Absatz 3
Technische Folgednderung.
Zu Buchstabe d — Anfligung von Absalz 3

In der Sache handelt es sich um eine technische Anpassung der bisherigen Rege-
lung in Absatz 5 an den neuen § 361a BGB.

Zu Nummer 4 — Anderung von § 6 Abs. 4 Satz 2

Das Gesetz betreffend die Abzahlungsgeschéfte vom 16. Mai 1894, auf das § 6 Abs.
4 Satz 2 verweist, ist inzwischen aufgehoben und durch das Verbraucherkreditgesetz
ersetzt worden. Der Regelungen der §§ 1, 2, 3, 4 Abs. 2 und 5 des Abzahlungsge-
setzes, die flir den Fall des Riicktritts des Veranstalters in Bezug genommen wer-
den, finden sich nun in §§ 12 und 13 des Verbraucherkreditgesetzes. Der Verweis

soll daher an die aktuelle Gesetzeslage angepasst werden.
Zu Nummer 5 — Anderung von § 9

Aufgrund der Neufassung des § 4 muss cer Verweis in § 9 entsprechend gedndert

werden.

Zu Nummer 6 — Anderung von § 12 Abs. 3

§ 12 Abs. 3 stelit die vorlaufige Zulassung von Fernlehrgéngen in das Ermessen der
Behdrde. Im Hinblick auf Artikel 12 des Grundgesetzes isf dieses Ermessen ohnehin
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nicht frel. Dies soll im Text der Vorschrift durch die Verwendung des Wortes ,Soll
auch deutlich zum Ausdruck gebracht werden.

Zu Nummer 7 — Anderung von § 13
Zu Buchstabe a ~ Anderung von Absatz 1

Die Anderung in eine dynamische Verweisung soll zukinftig redaktionelie Anpas-
sungen Uberfllissig machen.

Zu Buchstabe b —~ Anderung von Absatz 2
Die Namensanderung des zustandigen Ministeriums wird nachvollzogen.
Zu Nummer 8 ~ Anderung von § 16 Abs. 1 Satz 2

Die Verweisung muss angepasst werden, weil die Muss-Inhalte des Fernunterrichts-
vertrages um eine neue Nummer ergéinzt worden ist und sich dadurch die Numme-
rierung verschoben hat. Die Erganzung um die Giltigkeitsdauer des Angebots geht
auf Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe h der Fernabsatzrichtlinie zurtick.

Zu Nummer 9 — Anderung von § 17
Zu Buchstabe a — Anderung von Absatz 1 Satz 1

§ 17 Abs. 2 des Fernunterrichtsschutzgesetzes regelt bislang das Verbot der Mitwir-
kung dés Veranstalters oder seines Beauftragten bei der Abgabe und Ubermittiung
der auf den Vertragsschluss gerichteten Willenserklarung des Teilnehmers. Ein sol-
ches umfassendes Mitwirkungsverbot wird den Erfordernissen der Praxis nicht mehr
gerecht. Die Forderung nach Beratung nimmt zu und der Interessent, der eine Be-
ratung angefordert hat, kann nicht nachvoliziehen, dass er dem Berater das Ver-
tragsformular nicht unterschrieben mitgeben darf. Das Mitwirkungsverbot des § 17
Abs. 2 wird daher durch eine Neufassung in Buchstabe b aufgehoben. Gleichzeitig

soll der neue § 17 Abs. 1 sicherstellen, dass der Veranstalter und seine Beauftragten



Interessenten grundsatziich auch zum Zwecke des Vertragsschlusses und nicht wie
bisher lediglich zum Zwecke der Beratung oder Werbung aufsuchen kénnen.

Zu Buchstabe b - Neufassung von Absatz 2

Der neue § 17 Abs. 2 regelt, dass bei einem Verstol3 gegen § 17 Abs. 1diein § 4

vorgesehene Widerrufsfrist von zwei Wcchen nicht gilt. Das Widerrufsrecht erlischt
in einem solchen Fall nach vollstandiger ErfUllung des Vertrages, spatestens aber 6
Monate nach Eingang der ersten Lieferung. Damit wird den Verbraucherschutzinte-

ressen des Teilnehmers hinreichend Rechnung getragen.
Zu Nummer 10 — Anderung von § 21
Zu Buchstabe a

Nachdem das Beratungsverbot gelocker: worden ist, muss auch der diesbeztigliche
Ordnungswidrigkeitentatbestand in Absatz 1 Nr. 4 an die neue Formulierung ange-

passt werden.

Zu Buchstabe b

Die Anderung dient der Umsteliung des Absatz 2 auf Euro.

Zu Nummer 11 — Aufhebung von § 22 und § 23

Die in §§ 22 und 23 enthaltenen Ubergangsregelungen sind inzwischen vollstandig
volizogen. Die Vorschriften kénnen deshalb aus Griinden der Rechtsbereinigung
aufgehoben werden. Die Aufhebung bleibt ohne Auswirkung auf die von diesen Re-

gelungen urspriinglich betroffenen Sachverhalte.

Zu Nummer 12 - Ubergangsvorschrift
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§ 27 stellt klar, dass auf Vertrage, die vor Inkrafttreten der nicht ganz unbedeutenden
Anderungen abgeschlossen worden sind, das Fernunterrichtsschutzgesetzes in sei-
ner alten Fassung anzuwenden ist.

Zu Artikel 6 — Anderungen anderer Verbraucherschutzvorschriften
Zu Absatz 1 — Anderung des Verbraucherkreditgesetzes
Zu Nummer 1 — Neufassung von § 1 Abs. 1

§ 1 Abs. 1 definiert den Unternehmer, der im Verbraucherkreditgesetz als Kreditge-
ber bzw. Kreditvermittler bezeichnet wird, und den Verbraucher. Die Vorschrift muss
an die neue einheitliche Definition von Untemnehmer und Verbraucher in § 361a Abs.
3 BGB angepasst werden. Andernfalls liee sich auch nicht erreichen, dass die Ver-
wendung dieser Begriffe in anderen Verbraucherschutzgesetzen zwangios als Auf-
nahme der neu gebildeten Definitionen im BGB verstanden werden kann. In der
Neufassung sollen alierdings die beiden Wesensmerkmale des bisherigen Textes
erhaiten bleiben. Bisher wird beim Unternehmer zwischen dem Kreditgeber und dem
Kreditvermittier unterschieden, fir die jeweils nur Teile des Gesetzes gelten. Und
Verbraucher im Sinne des Verbraucherkreditgesetzes ist auch derjenige, der den
Vertrag abschlieRt, um erstmalig eine gewerbliche oder selbsténdige berufliche Té-
tigkeit zu beginnen. '

Zu Numme:l 2 — Anderung von § 2

Die Anderung von § 2 ist durch den Wegfall von § 7 Abs. 4 bedingt.

Zu Nummer 3 — Anderung von § 3

Nach § 3 Abs. 1 gelten die Schutzvorschriften des Gesetzes nicht bei geringfugigen
Krediten, die bei Privatleuten durch einen Nettokreditbetrag von 400 Deutsche Mark

und bei Geschaftsgrindungskrediten durch einen Nettokreditbetrag von 100 000

Deutsche Mark definiert werden (Nummern 1 und 2). Diese Grenzen sollen im Inte-



resse der Verbraucherlfm Verhéltnis 1 : 2 auf Euro umgestellt und damit leicht abge-

senkt werden,
Zu Nummer 4 — Anderung von § 8

§ 6 Abs. 2 Satz 6 bestimmt, dass bei Geschéaftsgriindungskrediten Sicherheiten bei
fehlenden Angaben hieriiber verlangt werden kénnen. Diese Grenze soll im Verhait-
nis 1 : 2 auf Euro umgestellt und damit leicht abgesenkt Werden. Die Forderung von
Sicherheiten liegt bei Geschéftsgrindungskrediten nicht nur im Inferesse des Kre-
ditinstituts, sondern auch im interesse des Kredithehmers. Fir sie soll deshalb ein

einpragsamer Signalbetrag gelten.
Zu Nummer 5 — Anderung von § 7
Zu Buchstabe a - Neufassung von Absidtzen 1 und 2

Die Neufassung von Absatz 1 passt die Vorschrift an den neuen § 361a BGB an. Die
Anderung in der Sache liegt in der Verldngerung des Widerrufsrechts auf zwei Wo-
chen und in der Umstellung der Konstruklion auf das Modell des Fernunterrichts-
schutzgesetzes. Dieser konstruktive Wandel als solcher bewirkt aber keine materiel-
len Anderungen. Satz 2 stellt sicher, dass das bislang in § 8 Abs. 2 enthaltene Riick-
gaberecht, das nun in § 361b BGB vereinheitlicht ist, in den Fallen, in denen kein
Fernabsatz vorliegt und der gednderte § 8 nicht einschlagig ist, erhalten bleibt. Hier-
bei wird das Rickgaberecht im Haustiirwiderrufsgesetz und im Verbraucherkreditge-

setz nun weitgehend einheitlich geregett.

Mit der Neufassung wird Absatz 2 gestraft. Die beiden ersten Satze gehen ohne
inhaltliche Anderung in § 361a BGB auf. Satz 3 enthalt eine Abweichung von § 361a
BGB und bleibt unveréndert erhaiten.

Zu Buchstabe b — Aufhebung von Absatz 4

Absatz 4 ist durch die in Absatz 1 jetzt au’genommenen Verweisung auf § 361a BGB
tiberflissig geworden. Eine inhaitliche Anderung ergibt sich nicht.
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Zu Buchstabe ¢ — Umnummerierung und Anderung von Absatz §
Es wird das Zitat angepasst.

Zu Nummer 6 — Neufassung von § 8

Vorbemerkung

Bislang enthélt § 8 eine Sondervorschrift fir den traditionellen Versandhandel, so-
weit dieser unter das Verbraucherkreditgesetz falit. § 8 Abs. 1 gewshrt dem Ver-
sandhandel eine Erleichterung der Schriftform des § 4. Diese Abweichung von Arti-
kel 4 der dem Verbraucherkreditgesetz teilweise zugrundeliegenden Verbraucher-
kreditrichtlinie 87/102/EWG ist von einer Protokollerkidrung des Rates und der
Kommission zur Richtlinie gedeckt. Und § 8 Abs. 2 Iasst das — in der Verbraucher-
kreditrichtlinie nicht vorgesehene — Widerrufsrecht bislang im Versandhandel entfai-
len, wenn der Kreditgeber dem Verbraucher ein vergleichbares Rilckgaberecht im
Hinblick auf die Ware einrdumt. Die Vorschrift ist an die neue Rechtslage im Ver-
sandhandel und Fernabsatz aligemein anzupassen und soll die zwischen den Re-
gelungen des Fernabsatzes und dem Verbraucherkreditgesetz entstehenden Kon-
kurrenzen regein. Finanzdienstleistungen sind zwar nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 des Fern-
absatzgesetzes aus dessen Anwendungsbereich ausgenommen {vgl. auch Antikel 3
Abs. 1 erster Spiegelstrich in Verbindung mit Anhang il FARL). Trotzdem sind Uber-
schneidungen denkbar, beispielsweise im Hinblick auf den Zahlungsaufschub im
Sinne von § 1 Abs. 2 des Verbraucherkreditgesetzes oder Teillieferungs- und Suk-
zessiviieferungsvertrage im Sinne von § 2 des Verbraucherkreditgesetzes, wenn die-
se im Wege des Fernabsatzes abgeschlossen werden (hierzu oben B. zu § 1 Abs. 4
Fernabsatzgesetz).

Zu dem neuen § 8

Zu Absatz 1
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Absatz 1 ist an die neuen Regelungen fiir den Fernabsatz aligemein anzupassen. Er
stelit bislang auf einen Verkaufsprospekt ab, was zu der umstrittenen Frage gefihrt
hat, ob dies immer einen realen Katalog mit verkérperten Produktinformationen vor-
aussetzt oder ob beispielsweise auch elektronische Warenprésentationen im Internet
erfasst werden (Borges, ZiP 1999, S. 130, 134 mit weiteren Nachweisen). Absatz 1
soll nun fUr alle diejenigen Vertrdage gelten , die sowohl in den Anwendungsbereich
des Verbraucherkreditgesetzes als auch in den Anwendungsbereich des neuen
Fernabsatzgesetzes fallen. Fir diesen Bereich enthalten grundsétzlich Artike! 4 und
5 FARL passende Informationspflichten und Formvorschrifien, die durch § 4 im Hin-
blick auf die Finanzierungsfragen erganzt bzw. Konkrefisierf werdén; insofern kann —
wie bislang schon im klassischen Versandhandel — ausnahmsweise auf das Schrift-
formerfordernis des § 4 verzichtet werden, wenn die in § 4 genannten Angaben (ber
das Kreditelement des Fernabsatzvertrages in der nach § 2 des Fernabsatzgesetzes
geforderten Form vorliegen. Insoweit erweitert die neue Fassung des § 8 Abs. 1 des
Verbraucherkreditgesetzes den Anwendungsbereich der bisherigen Versandhan-
delsausnahme auf s&mtliche Fernabsatrgeschéfte, fir die nun aflgemeine Regelun-
gen vorliegen. Dies entspricht auch einer zeitgeméRen Interpretation der oben ge-
nannten Protokollerklarung zu Artikel 4 der Verbraucherkreditrichtlinie und steht da-
her mit der Verbraucherkreditrichtlinie in Einklang. Die damit verbundene erweiterte
Ausnahme vom Schriftformerfordernis des § 4 des Verbraucherkreditgesetzes lasst
sich in diesem Zusammenhang im Hinblick auf die in Artikel 5 FARL bzw. § 2 Abs. 3
Fernabsatzgesetz vorgesehenen Bestatigungserfordemisse auch rechispolitisch
rechtfertigen, um eine angemessene Abwicklung von Abzahlungskaufen per Fernab-

satz zu ermoglichen.
Zu Absatz 2

Die bislang in § 8 Abs. 2 vorgesehene besondere Regelung eines Riickgaberechtes

des Verbrauchers im kreditfinanzierten Versandhandel kann insoweit entfallen, als

§ 3 des neuen Fernabsatzgesetzes ein aligemeines Widerrufsrecht vorsieht, und
wird fur die Gibrigen Falle in § 7 Abs. 1 Satz 2 des Verbraucherkreditgesetzes i.V.m. §
361a Abs. 2 BGB (neu) beibehalten. § 8 Abs. 2 soll nun unter Geltung des Fernab-
satzgesetzes die Funktion zukommen, cass das’in § 7 vorgesehéene — jedoch nicht
auf der europaischen Verbraucherkreditrichtlinie basierende — Widerrufsrecht nicht in
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Konkurrenz zu den Regelungen des Fernabsatzes tritt, jedoch die Vorgaben des Ar-
tikel 6 Abs. 4 FARL erfullt werden. Absatz 1 bezieht sich nur auf den Fall, dass der
Unternehmer einen Zahlungsaufschub oder sonstige Finanzierungshilfe anbietet.
Absatz 2 muss aber alle von § 4 Abs. 1 des Fernabsatzgesetzes betroffenen Kredit-
vertrige erfassen, also auch die Finanzierung durch Dritte, wenn diese mit dem
Fernabsatzvertrag eine wirtschaftliche Einheit bildet,

Den geforderten Gleichlauf von Finanzierungsvertrag und Fernabsatzvertrag stellt

§ 4 Abs. 2 des Fernabsatzgesetzes her. Damit entfallt die Notwendigkeit eines weite-
ren separaten Widelrrufsrechts fur den Kreditvertrag, so dass entsprechende Vertra-
ge aus dem Anwendungsbereich des § 7 des Verbraucherkreditgesetzes ausge-
nommen werden kdnnen. Dies giit aber nur insoweit, als § 3 und § 4 Abs. 1 des
Fernabsatzgesetzes auch tats#chlich ein Widerrufsrecht einrdumen und nicht eine
Ausnahme nach § 1 Abs. 3 des Fernabsatzgesetzes eingreift. Dem dient die Neu-
formulierung des Absatz 2. Dies entspricht der Regelung beziiglich Teilzeit-
Wohnrechten im bisherigen § 7 Abs. 5 Satz 2 des Verbraucherkreditgesetzes, Das
Merkmal der wirtschaftlichen Einheit in Absatz 2 ist ebenso auszulegen wie in §9
Abs. 1 des Verbraucherkreditgesetzes.

Eine darliber hinausgehende allgemeine Einschrankung des Schriftformerfordernis-
ses des § 4 Abs. 1 des Verbraucherkreditgesetzes ist nicht angezeigt. Fiir mit Dritten
abgeschlossene Kreditvertrage, auch wenn diese als verbundenes Geschaft unter
die Neuregelung des § 8 Abs. 2 des Verbraucherkreditgesetzes fallen, gilt auch wei-
terhin die grundsatzlich zum Schutz des Verbrauchers vorgesehene Schriftform. E-
benso wie bei Teilzeit-Wohnrechtegesetz besteht diesbezliglich keine Veranlassung,
einer zu erwégenden aligemeinen Regelung einer elektronischen Form in den rallen,
in denen Schriftformerfordernisse nicht nur eine Beweisfunktion, sondern auch eine
Warnfunktion haben, vorzugreifen.

Eine Anpassung der Paralleiregelung in § 9 Abs. 2 ist nicht notwendig, da diese in

den von § 8 Abs. 2 erfassten Fallen mangels Anwendbarkeit von § 7 kiarstellend fiir
unanwendbar erklart wird. § 9 Abs. 3, der auf Artikel 11 Abs. 2 der Verbraucherkre-
ditrichtlinie 87/102/EWG basiert, bleibt hingegen auch auf mit einem Fernabsatzver-
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trag verbundene Verbraucherkreditvertrage im Sinne von § 8 Abs. 1 des Verbrau-

cherkreditgesetzes anwendbar.
Zu Nummer 7 — Anderung von § 9
Zu Buchstabe a — Neufassung von Absatz 2

Die Vorschrift wird an die Anderung des § 7 angepasst. Inhaltliche Anderungen er-

geben sich nicht.
Zu Buchstabe b — Neufassung von Absatz 3 Satz 2

§ 9 Abs. 3 Saiz 2 schlieft den Einwendungsdurchgriff bei finanzierten geringfigigen
Kaufen aus. Dieser Betrag soll der besseren Einprégsamkeit wegen im Verhéitnis 1 :
2 und damit leicht nach unten abgerundet werden. Dies beglinstigt leicht den Kaufer.

Zu Nummer 8 — Einfiigung von § 19

§ 19 stelit klar, dass auf Vertrage, die vor inkrafttreten der nicht ganz unbedeutenden
Anderungen abgeschiossen worden sind, das Verbraucherkreditgesetz in seiner al-

ten Fassung anzuwenden ist.

Zu Absatz 2 - Anderung des Haustiirwiderrufsgesetzes
Zu Nummer 1 — Neufassung von §§ 1 und 2
Zu§1

Das Widerrufsrecht soll mit dem neuen § 361a BGB an zentraler Stelle einheitlich
geregelt werden. Hierbei solien alle Widerrufsrechte auf die Konstruktion der schwe-
benden Wirksamkeit des Fernunterrichtsschutzgesetzes umgestelit werden. Dies
zwingt zu einer Umformulierung des § 1. Diese Umformulierung fihrt inhaltlich zu
einer Verldngerung der Frist von bisher ein auf zwei Wochen und zum Verzicht auf
die Schriftform beim Widerruf zugunsten eines dauerhaften Datentragers. Ansonsten
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ist die Anderung nur technischer Natur. AufRer der Konstruktion soll zunéchst der
Begriff des ,Kunden® durch den Begriff des ,Verbrauchers” ersetzt werden, um zu
einer einheitlichen Begrifflichkeit im Verbraucherrecht zu gelangen. Das bisherin § 5
Abs. 4 vorgesehene Riickgaberecht als Ersatz fir das Widerrufsrecht soll in § 1 auf-
genommen werden, weil auch dieses Rickgaberecht zentral in § 361b BGB geregelt
wird. Diese Anderung ist schon deshalb unvermeidlich, weil § 5 Abs. 4 bisher auf § 8
des Verbraucherkreditgesetzes verweist und diese Verweisung durch die Neufas-
sung der Vorschrift aufgeldst und durch eine eigenstandige Neuregelung ersetzt
werden muss. Schiieflich wird in Absatz 2 die in Deutscher Mark ausgedrickte Be-
tragsgrenze durch einen Euro-Betrag ersetzt. Weitere Anderungen enthalt die Neu-

fassung nicht.
Zu§2

Der bisherige Inhalt von § 2 geht bis auf einen Punkt in dem neuen § 361a Abs. 1
BGB auf. Dieser Punkt betrifft die bisher noch nicht einheitlich regelbare Frage, wann
das Widerrufsrecht endet, wenn der Verbraucher Giber sein Widerrufsrecht nicht be-
lehrt worden ist. Sie soll wie bisher dahin beantwortet werden, dass in diesem Fall
das Widerrufsrecht einen Monat nach beiderseits volistandiger Erfliung endet.

Zu Nummer 3 - Aufhebung von §§ 3, 4 und § 5 Abs, 4 Satz 2

§ 3 und 4 gehen in dem neuen § 361a Abs. 2 BGB auf. § 5 Abs. 4 Satz 2 wird durch
den neuen § 367b BGB und die Regelung in dem neu gefassten § 1 Abs. 1 Satz 2
ersetzt. ' -

Zu Nummer 4 — Neufassung von § 6

§ 6 Nr. 1 wird durch die Einfithrung der Begriffe des Verbrauchers und des Unter-
nehmers Uberflussig (vgl. § 361a Abs. 3 BGB).

Zu Nummer 4 —Ergénzung von § 9
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Der neue Absatz 3 des § 9 enthait eine Ubergangsregelung fir Altvertrége, die derin

den anderen Verbraucherschutzgesetzen entspricht.

Zu Absatz 3 -~ Anderung des Teilzeil-Wohnrechtegesetzes
Zu Nummer 1 — Anderung von § 1

Zu Buchstabe a — Neufassung von Absatz 1

Das Teilzeit-Wohnrechtegesetz verwendet anstelie der Begriffe ,Unternehmer” und
Verbraucher® die bedeutungsgleichen Begriffe ,VerauBerer" und ,Erwerber”. Dies
fuhrt zur einer uneinheitlichen Begrifflichkeit, die im Interesse einer gleichméafigen
Auslegung aller Verbraucherschutzvorschriften vermieden werden sollte. Deshalb
sollen sie im gesamten Gesetz ersetzt werden. Da die Begriffe ,VerduRerer” und
Erwerber®in § 1 Abs. 1 definiert werden, muss dazu diese Definition umgestellt und

neu gefasst werden.
Zu Buchstabe b — Anderung von Absatz 2

Die Anderung dient der Anpassung der bisherigen Begriffe ,VerduBerer” und ,Erwer-
ber" an die allgemeinen Begriffe ,Unternehmer” und ,Verbraucher",

Zu Nummer 2 — Anderung der § 2 Abs. 3, §§ 3 bis 7und § 9

Die Anderung dient der Anpassung der bisherigen Begriffe ,\VerduBerer” und ,Erwer-

ber" an die aligemeinen Begriffe ,Unternehmer” und ,Verbraucher®,

Zu Nummmer 3 — Neufassung von § 5

Die Neufassung soll § 5 an den neuen § 361a BGB anpassen. Inhaltliche Anderun-
gen ergeben sich mit einer Ausnahme nicht. In Absatz 1 dndert sich die Konstrukti-
on. Es wird von der schwebenden Unwirksamkeit abgegangen und zur schwebenden
Wirksamkeit nach dem Vorbild des Feraunterrichtsschutzgesetzes ubergegange’n.-
Diese Anderung bewirkt keine Anderung im Ergebnis, Technisch wird das Widerrufs-
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recht kraft Gesetzes bestimmt und auf § 361a BGB verwiesen. Diese Verweisung
bewirkt auch, dass das Widerrufsrecht nicht mehr schriftlich ausgelibt werden muss,
sondern auch auf einem dauerhaften Datentrager ausgefibt werden kann. Das
Schriftformerfordernis ist zum Schutze des Verbrauchers vorgesehen worden, da
sich der rechtzeitige Widerruf durch eine schriftliche Widerrufserkidrung am ehesten
nachweisen lasst. Gleichwohl hat die Europadische Kommission Bedenken gegen das
Schriftformerfordernis erhoben, weil es den Verbraucher bei der Wahrnehmung sei-
ner Rechte tendenziell erschwere und beispieisweise ein Widerruf per E-Mail nicht
méglich wére. Die Bundesrepublik Deutschiand ist diesem Vorbringen entgegenge-
treten. Der Europdischen Kommission ist aber einzurdumen, dass das Schriftform-
erfordernis heute und namentlich im Lichte der Fernabsatzrichtlinie nicht mehr zeit-
gemad ist. Deshalb soll das Schriftformerfordernis gelockert werden. Dadurch wird
auch eine Angleichung an das Fernabsatzgesetz erreicht.

Absatz 2 wird auf den Text reduziert, der von § 361a Abs. 1 BGB abweicht. Das sind
die bisherigen Séatze 4 und 6.

Absdtze 3 und 4 bleiben bis auf eine Anderung der Verweisung unverandert. Die
Verweisungsanderung bewirkt keine Anderung in der Sache.

Absatz 5 wird auf die Abweichungen von § 361a Abs. 2 BGB reduziert. Das ist der
bisherige Absatz 5 Satz 2.

Zu Nummer 4 — Neufassung von § 6 Abs. 1

§ 6 Abs. 1 wird ohne inhaltliche Anderung an den neuen § 361a BGB angepasst.

Zu Nummer 5 — Aufhebung von § 8

§ 8 enthalt eine Regelung des Internationalen Privatrechts. Sie ist erforderlich, weil
Artikel 9 der Time-Sharing-Richtlinie eine entsprechende Kollisionsregel verlangt und
die Anforderungen dieses Artikels durch die Sonderankniipfung fir Verbraucherver-

trége in Artikel 28 EGBGB hierfiir nicht ausreicht. Im Anschiuss an diese Vorschrift
soll im EGBGB aber durch dieses Gesetz ein Artikel 29a EGBGB geschaffen wer-
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den, der die Sonderkollisionsnormen zu Artikel 29 EGBGB einheitlich zusammen-
fasst. § 8 des Teilzeit-Wohnrechtegesetzes wird damit entbehrlich und muss aufge-

hoben werden.
Zu Nummer 6 — Ergénzung von § 11

§ 11 soll um eine Uberleitungsvorschrift fur die hier bewirkten Anderungen ergénzt

werden.
Zu Absatz 4 — Anderung des Produkthaftungsgesetzes

Am 4. Juni 1999 ist die Richtlinie 99/34/=G des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 10. Mai 1999 zur Anderung der Richtlinie 85/374/EWG des Rates zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die
Haftung fir fehlerhafte Produkte in Kraft getreten. Die Richilinie ist bis zum 4. De-
zember 2000 in nationales Recht umzusetzen. Durch die Anderungsrichtlinie wird die
verschuldensunabhingige Haftung des Herstellers fur fehlerhafte Produkte zwingend
auf unverarbeitete landwirtschaftliche Naturprodukte und Jagderzeugnisse ausge-
dehnt. Diese fielen bisiang nicht unter den Anwendungsbereich der Richtlinie
85/74/EWG.

Zur Umsetzung der Produkthaftungs-Anderungsrichtlinie wird die bislang in § 2 Satz
2 des Produkthaftungsgesetzes enthaltene Ausnahmeregeiung fir landwirtschaftli-
che Naturprodukte und Jagderzeugnisse aufgehoben. Die Einbeziehung dieser Er-
zeugnisse in die Haftung gilt entsprechend der Regelung in § 16 ProdHaftG nicht fur
solche Produkte, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes in den Verkehr gebracht

worden sind.
Zu Absatz 5 — Anderung des Gentechnikgesetzes

§ 37 Abs. 2 Satz 2 des Gentechnikgesetzes erkiart schon bislang die Ausnahmere-
gelung des § 2 Satz 2 des Produkthaftungsgesetzes auf Produkte, die gentechnisch
behandelte Organismen enthalten oder aus solchen bestehen und aufgrund einer
gentechnischen Genehmigung in Verkehr gebracht worden sind, fur nicht anwend-
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bar. Durch den Wegfall von § 2 Abs. 2 des Produkthaftungsgesetzes ist eine ent-

sprechende Anderung des Gentechnikgesetzes veraniasst.
Zu Absatz 8 - Anderung von § 6 des Teledienstegesetzes

Die Anderung dient der Klarstellung. Es soll dem moglichen Missverstandnis vorge-
beugt werden, dass § 6 des Teledienstegesetzes die Informationspfiichten des Fern-
absatzgesetzes, des Fernunterrichtsschutzgesetzes und des Teilzeit-
Wohnrechtegesetzes beschrinken wirde.

Zu Artikel 7 — Umstellung von Vorschriften auf Euro

Zu Absatz 1 - Anderung von § 6 Abs. 2 des Vermogenszuordnungsgeset-
zes

§ 6 Abs. 3 Satz 2 des Vermdgenszuordnungsgesetzes legt den Gegenstands-
wert in gerichtiichen Verfahren nach dem Gesetz auf 10 000 Deutsche Mark
fest. Der Betrag soll im Verhaltnis 2 : 1 auf Euro umgestelit werden. Der sich
nach dem Umstellungskurs ergebende Wert wird damit leicht abgesenk.

Zu Absatz 2 - Anderung von § 19 Abs. 1 des Bodensonderungsgesetzes

Nach § 19 Abs. 1 Satz 1 des Bodensonderungsgesetzes ist gegen die Ent-
scheidung des Landgerichts das Rechtsmitte! der Beschwerde dann zul3ssig,
- wenn der Wert des Beschwerdegegenstandes 10 000 Deutsche Mark iiber-
steigt. Der Wert des Beschwerdegegenstandes zur Zulassigkeit des Rechts-

mittels im Bodensonderungsverfahren soll mindestens 5 000 Euro betragen.

Zu Absatz 3 - Neufassung von § 9 Abs. 2 Satz 2 der Grundstiicksver-
kehrsordnung

Nach § 9 Abs. 2 Satz 2 der Grundstlicksverkehrsordnung betragt die Hochst-
gebuhr fur die Erteilung einer Grundst{]cksverkehrsgenehmigung 500 Deutsche
Mark. Diese Hochstgeblhr soll nach der Einfiihrung des Euro 250 Euro betra- -
gen.



Zu Absatz 4 - Anderung von § 21a des Investitionsvorranggesetzes

Nach § 21a Abs. 3 Satz 2 des Investitionsvorranggesetzes durfen die durch
den Verfugungsberecntigten nach diesir Vorschrift zuléssigen Modernisie-
rungsmafknahmen an Wohngebduden insgesamt einen Wertumfang von
Durchschnittiich 50 000 Deutsche Mark je Wohneinheit nicht iberschneiden.
Die Vorschrift dient dem Schutz des nach dem Vermédgensgesetz Berechtigten,
der nach erfolgter Ruckibertragung die Leistungen zu ersetzen hat. Es er-
scheint sachgerecht, den Betrag im Ve-haltnis 2 ; 1 auf Euro umzustellen. Der
sich nach dem Umstellungskurs ergebende Wert wird damit abgesenkt. Der
zuldssige Investitionsaufwand wird damit leicht reduziert, was dem Berechtigten

zugute kommt.
Zu Absatz 5 - Anderung der Grundbuchordnung

§ 35 Abs. 3 Satz 1 der Grundbuchordnung ermdéglicht ein Absehen von der Er-
hebung besonderer Beweismitte! fir den Nachweis der Erbfolge bei Grundsti-
cken und Grundstiicksanteilen mit einem Wert von weniger als 5000 Deutsche
Mark. § 121 Abs. 1 Satz 2 der Grundbuchordnung erméglicht ein Absehen von
der Versffentlichung eines Aufgebots, falls das Grundstick einen Wert von we-
niger als 5000 Deutsche Mark hat. Die Betrage sollen zur Erleichterung des
Grundstiicksverkehrs leicht, und zwar auf 3 000 Euro, angehoben werden.

Zu Absatz 6 - Anderung des Grundbuchbereinigungsgesetzes

§ 10 Abs. 1 Satz 1 bestimmt, dass eine vor dem 1. Juli 1990 an einem Grund-
stiick in den neuen Landern bestellte Hypothek oder Grundschuld mit einem
umgerechneten Nennbetrag von nicht mehr als 10000 Deutsche Mark erlischt,
wenn der Eigentimer des Grundstiicks eine dem in Deutsche Mark umgerech-
neten und um ein Drittel erhéhten Nenrbetrag entsprechende Geldsumme zu-
gunsten des jeweiligen Glaubigers unter Verzicht auf die RUcknahme hinterlegt
hat. Entsprechendes gilt fiir Rentenschulden und Reallasten. Der Betrag soli
zur Erleichterung des Grundstiicksverkehrs gegléttet und dabei leicht erhdht
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werden. Aullerdem soll vorgesehen werden, dass die In Reichsmark und Mark
der DDR ausgedrOckten Nennbetrdge von Grundpfandrechten nicht auf Deut-
sche Mark, sondern kiinftig auf Euro umzurechnen sind. Mit Riicksicht vor al-
lem hierauf soll die Anderung erst zum 1. Januar 2002 in Kraft treten.

Zu Absatz 7 - Anderung des Gesetzes iiber MaBnahmen auf dem Gebiete
des Grundbuchwesens

Zu Nummer 1 - Anderung von § 18 Abs. 1 Satz 1

§ 18 Abs. 1 Satz 1 sieht vor, dass die fir die Léschung von Hypotheken und
Grundschﬁlden erforderlichen Nachweise und Erklarungen nicht der Form des
§ 28 der Grundbuchordnung bedirfen, wenn der Geldbetrag der Rechte 5000
Deutsche Mark nicht tibersteigt. Der Betrag soll zur Erleichterung des Grund-
stlcksverkehrs bei der Umstellung auf Euro leicht, und zwar auf 3 000 Euro,
angehoben werden.

Zu Nummer 2 - Anderung von § 19

§ 19 sieht eine sinngem&lRe Anwendung von § 18 fiir Rentenschulden und Re-
allasten vor, deren Jahresleistung finfundzwanzig Deutsche Mark nicht tiber-
steigt. Der Betrag soll im Verhéitnis 1:2 umgestelit und zur Vereinfachung des
Grundstiicksverkehrs und zur besseren Handhabbarkeit auf 15 Euro angeho-
ben werden.

Zu Nummer 3 - Anderung von § 20

§ 20 sieht eine entsprechende Anwendung von § 18 auf Schiffshypotheken vor,
deren Geldbetrag finfhundert Deutsche Mark nicht Ubersteigt. Der Betrag soll
im Rahmen der Euroumsteliung deutlich angehoben werden. Seine Anpassung
an die gednderten Verhéltnisse ist ndmlich 1993 - bei der Anpassung des § 18
- verabsaumt worden und soll nun nachgeholt werden.

Zu Absatz 8 - Anderung von § 45 Abs. 1 des Wohnungseigentumsgesetzes
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Der Beschwerdewert betragt in Verfahrer. nach dem Wohnungseigentumsgesetz
1.500 Deutsche Mark und soil etwa im Verhaltnis 2 ;. 1 auf Euro umgestelit werden.
Dies wird fiir neu anhangig werdende Verfahren bedeutsam. Die Zuldssigkeit an-
hangig gewordener Verfahren andert sick nicht. .. . _

Zu Absatz 9 - Anderung von § 14 der Hausratsverordnung

Der Beschwerdewert betrégt in Verfahren nach der Hausratsverordnung 1.200 Deut-
sche Mark und soll im Verhéltnis 1 : 2 auf Euro umgestellt werden.

Zu Absatz 10 - Anderung des § 1 des Berufsvormundsvergiitungsgesetzes

Die Stundensétze der Verglitung fir Berufsvorminder sollen bei der Euroumsteliung

ieicht gegiéttet werden.

Zu Absatz 11 - Anderung des Wohnungsvermittiungsgesetzes

Zu Nummer 1 — Anderung von § 4 Satz 2

§ 4 regelt die Grenzen von Vertragsstrafen. Sie soll im Interesse des Kunden im

Verhaltnis 1 : 2 leicht abgesenkt werden.
Zu Nummer 2 — Anderung von 8 Abs. 2

§ B regelt die Geldbetrage fur Ordnungswidrigkeiten. Sie sollen im Interesse einer

besseren Einpragsamkeit leicht abgesenkt werden.

Zu Absatz 12 - Anderung von § 2 der Verordnung zum Legalisationsbefreiung-
siibereinkommen

Die Gebiihr soll leicht angehoben werden.

Zu Artikel 8 — Aufhebung von Rechtsvarschriften
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Zu Nummer 1

Das Vertragshilfegesetz regelt die Anpassung von Verbindlichkeit aus der Zeit vor
der Einftthrung der D-Mark im Jahre 1948. Solche Verbindlichkeiten bestehen nicht
mehr, so dass das Gesetz keine Bedeutung mehr hat und aufgehoben werden kann.
Es kann ~ auch wegen seiner Umstandlichkeit — nicht mit einem neuen Anwen-
dungsbereich versehen werden.

Zu Nummern 2 bis 6

Die durch die Nummer 2 bis 6 aufzuhebenden Vorschriften enthalten Gebihrenre-
gelungen, wonach Gebhren im Wert von 1,50 bis 2,00 Deutsche Mark zu erheben
sind. Diese Geblihren sind gegenstandslos, sie solien im Zuge der Euro-Umstellung
ersatzios gestrichen werden.

Zu Artikel 9 -- Neufassung gednderter Gesetze

Das AGB-Gesetz, das Verbraucherkreditgesetz, das Teilzeit-Wohnrechtegesetz und
das Fernunterrichtsschutzgesetz werden durch dieses Gesetz betrachtlich geandert
und werden dadurch uniibersichtlich. Deshalb sollen in Ansehung des AGB-, des
Verbraucherkredit- und des Teilzeit-Wohnrechtegesetzes das Bundesministerium
der Justiz und in Ansehung des Fernunterrichtsschutzgesetzes das Bundesministeri-
um fur Bildung und Forschung zu einer Neubekanntmachung des glitigen Wortlauts
im Bundesgesetzblatt ermachtigt werden.

Zu Artikel 10 — Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Durch das Gesetz werden auch Rechtsverordnungen gedndert. Diese sollen auch
weiterhin durch Rechtsverordnung geandert werden kénnen. Artikel 9 enthélt eine
entsprechende sog. Entsteinerungsklausel.
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Zu Artikel 11 — Inkrafitreten

Das Gesetz soll am 1. Juni 2000 in Kraft treten. Das soll allerdings nicht fur die Teile
des Gesetzes gelten, die Gebthrentatbiestinde und BuBgeldvorschriften auf Eure

umstellen. Dies kénnte dazu fithren, dass Gebiihren und BuBgelder in Euro zu erhe-
ben und zu volistrecken sind, worauf die: Verwalitungen aber bisher nicht eingerichtet
sind. Es soll kein Zwang zur Verwendung des Euro geschaffen werden. Diese Ande-

rungen sollen daher erst zum 1. Januar 2002 in Kraft treten.



Bundesrat o o Drucksache 25/00 (Beschluss)

25.02.00

Stellungnahme
des Bundesrates

{

. !
 Entwurf eines Gesetzes iber Fernabsatzvertrage und andere Fragen
des Verbraucherrechts sowie zur Umstellung von Vorschriften auf Euro -

i

Der Bundesrat hat in seiner 748. Sitzu‘ng am 235. Februar 2000 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen: '

1. ZuArtikel 1 (§ 2 Abs. 2 Nr. 2. Nr. 3 - neu - FernAG Y
" In Artikel 1 § 2 ist Absatz 2 wie folgt zu 4ndern:

a)  In Nummer 2 sind die Worter "und eine Mindestlaufzeit des Vertragé, wenn
dieser eine dauernde oder regelmiBig wiederkehrende Leistung zum Inhalt
hat," zu streichen.

b) Nach Nummer 2 ist folgende Nummer 2a einzuofiigen:

~"2a.  die Mindestlaufzeit des Vertrags, wenn dieser eine dauernde oder
regelmiBig wiederkehrende Leistung zum Inhalt hat,”.

Begriindung:

§ 2 Abs. 2 Nr. 2 FernAG-E fasst, anders als die ubrlgen Nummern, zwei nicht
in unmittelbarem Zusammenhang miteinander stehende Informationspflichien
(wesentliche Merkmale der Ware oder D1enstle1stung/M1ndestlaufzelt des -
Vertrags) in einer Nummer zusammen. Zur besseren Ubersichtlichkeit sollten
beide Informationspflichten in separaten Nummern geregelt werden, wie dies
auch Artikel 4 Abs. 1.Buchstabe b und i der Fernabsatzrichtlinie 97/7/EG vor-
sehen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 02268/3820844
ISSN 0720-2946
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Ferner sollten die Worter "eine Mindestlaufzeit" durch die Worter "die Min-
destlaufzeit" ersetzt werden, weil hierdurch das Gewollte sprachlich deutlicher
zum Ausdruck kommt.

2. ZuArtikel 1 (8§ 2 Abs. 2 Nr. 4 FernAG)
In Artikel .1'§ 2 Abs. 2 ist in Nummer 4 das Wort "vertraglibhen" Zu streichen.

Begrundung

Hierdurch wird die Regelung sprachlich gestrafft und redaktlonell an §2
Abs. 2 Nr. 3 FernAG-E angepasst. : .

3. uArtlkel 1 S§ Abs. 3 Satz 2 Nr. 1FernAGz

In Artikel 1 § 2 Abs 3 Satz 2 ist in Nummer 1 die Angabe § 3 Abs. 2 Satz 2
Nr. 2 Buchstabe b" durch die Angabe "§13 Abs 1 Satz 3 Nr. 2 Buchstabe b" zu
ersetzen.

Begriindung:

In Artikel 1 § 2 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 ist am Ende die unzutreffende Angabe "§ 3
Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b" zu berichtigen.

4. Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 3 Satz.2 Nr. 1 FernAG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob die in Artikel 1 §2

© Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 vorgesehenen Informationspflichten nicht um die Angabe
ergdnzt werden sollten, wer die Kosten der Riicksendung der Ware zu tragen
hat. '

Begriindung:

Wiihrend fiir den Fall des Widerrufs die Kosten der Rucksendung vertraglich
dem Verbraucher auferlegt werden konnen, sofern der Unternehmer nicht statt
- der versprochenen lediglich eine in Qualitit und Preis gleichwertige Leistung
- erbracht hat (§ 3 Abs. 1 Satz 4 FernAG-E), hat fiir den Fall, dass dem Ver-
" braucher anstelle des Widerrufs- ein Riickgaberecht eingerdumt wird, der Un-
ternehmer die Kosten der Riicksendung zu tragen (§ 3 Abs. 3 Saiz 2 FernAG-E
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verweist nicht auf Abs. 1 Satz 4). Da die Kostentragungspflicht also fiir die
Fille der Austibung des Widerrufs- und des/Riickgaberechts unterschiedlich
geregelt ist, sollte der Verbraucher hieriiber deutlich informiert werden. Sonst
stiinde zu erwarten, dass viele Verbraucher, denen das Riickgaberecht nach § 3 -
Abs. 3 FernAG-E eingeriumt wurde, bei der Ausiibung ihres Riickgaberechts -
durch Riicksendung der Ware das Porto hierfiir bezahlen wurden ohne dazu
gegenuber dem Unternehmer verpflichtet zu sein.

7u Artikel 1 (§ 3 FernAG

In Artikel 1 ist in § 3 an die Uberschrift ein Komma und das Wort "Riickgabe-
recht” anzufiigen.

Begriindung: ‘

+ Da Artikel 1 § 3 FernAG-E nicht nur das WiderrufSrecht regelt, sondem in
Absatz 3 die Moglichkeit der Einrdumung eines Riickgaberechts erdffnet, -
sollte dem in der Uberschrift Rechnung getragen werden.

Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 1 Satz 4 FemAG
In Artikel 1 sind'in § 3 Abs. 1 Satz 4 die Worter "Der Verbraucher hat die Ko-

~ sten der Riicksendung zu tragen" durch die Worter "Der Verbraucher ist zur .

Riicksendung auf Kosten und Gefahr des Unternehmers verpflichtet" zu erset-
zen. ' ' '

Begriindung:

Der Verbraucher sollte nicht vertraglich verpflichtet werden kénnen, im Falle -.
der Ausiibung des Widerrufsrechts die Kosten der Riicksendung zu tragen. Zur
Umsetzung des Artikels 6 Abs. 2 Satz 2 der Fernabsatzrichtlinie ist die Vor-

" schrift nicht erforderlich, weil die Richtlinie éine solche Regelung nicht zwin-
gend vorschreibt. Bei der Riicksendung konnen je nach Gewicht und Grofie der
Ware nicht unerhebliche Riicksendekosten anfallen. Wenn der Verbraucher
diese Kosten zu tragen hitte, konnte er sich gehindert sehen, von seinem Wi-

- derrufsrecht Gebrauch zu machen. Dadurch bestiinde die Gefahr der Aushdh- -
lung des Verbraucherschutzes in diesem Bereich, zumal anzunehmen ist, dass

. eine Vielzahl von Unternehmern eine Bestimmung iiber die Kostentragungs-
pflicht des Verbrauchers in ihre Allgemeinen Geschiftsbedingungen aufneh-
men wiirde. Aufierdem besteht kein sachlicher Grund, die Frage der Kostentra- -
gung im Falles des Widerrufs anders zu regeln als bei der Ausiibung des dem
Verbraucher eingerdumten Riickgaberechts gemdl § 3 Abs. 3 FernAG-E in
Verbindung mit § 361b Abs. 2 Satz 1 BGB-E. -
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7.

8.

Demgegeniiber ist es gerechtfertigt, eine vertragliche Vereinbarung zuzulassen,
die den Verbraucher verpflichtet, die Ware an den Unternehmer zuriickzusen-
den, soweit der Unternehmer die Kosten und die Gefahr trigt. Ohne eine der-
artige Regelung wiirde dem Unternehmer generell die Riickholverpflichtung
~ obliegen. Dies diirfte insbesondere fiir solche Unternehmer, die Waren des
tiglichen Gebrauchs im Massengeschift vertreiben, eine unzumutbare Hérte -
bedeuten. "

Zu Artikel 1 (§.3 Abs. 2 Nr. 2 FernAG)

In Artikel 1 sind in § 3 Abs. 2 Nr. 2 nach dem Wort "entsiegelt" die Worter
"oder vom Unternehmer online iibermittelt" einzufiigen. '

Begriindung:

Nach den Erlduterungen des Gesetzentwurfes zu § 3 Abs. 2 FernAG besteht
bei Software oder Multimedia-Anwendungen, wenn diese online zur Verfii-
gung gestellt werden, kein Widerrufsrecht, da es sich entweder um eine
Dienstleistung nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 FernAG-E handelt, bei der das Wider-
rufsrecht mit der Ubermittlung entfallen kann, oder um Waren nach § 3 Abs. 2
‘Nr. 1 FernAG-E, die auf Grund ihrer Beschaffenhe1t mcht fiir eine Riicksen-
dung geelgnet sind.

Zur Klarstellung dieser Rechtslage sollte im Gesetz exp1121t geregelt sein, dass
online gelieferte Ware kein Widerrufs- oder Riickgaberecht ausldsen kann. Der
Handel mit Software oder Multimedia-Anwendungen erfolgt immer haufiger
direkt iiber das Internet. Der E-Commerce ist bereits iiblich und wird sich im-
mer weiter ausbreiten. Fiir einen ungestdrten Handel mit Software oder Multi-
media-Anwendungen iiber das Internet ist daher ein hohes MaB an Rechtssi- -
cherheit und -klarheit erforderlich. '

Zu Artikel 1 (8 3 Abs. 2 FernAG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierﬁng zu priifen, ob und inwieweit Artikel 1
§ 3 Abs. 2 durch eine Regelung erginzt werden sollte, die das Widerrufsrecht
nach dem Fernabsatzgesetz auch fiir die Fille ausschlieBt, in denen wie bei der
Lieferung von Heizdl regelmiéBig eine Vermlschung oder Vermengung
stattfindet.
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- Begriindung:

GemiB § 3 Abs. 2 Nr. 1 FernAG-E gilt das Widerrufsrecht nicht bei Fernab-
satzvertrigen zur Lieferung von Waren, die auf Grund ihrer Beschaffenheit
nicht fiir eine Riicksendung geeignet sind. Die Begriindung des Gesetzentwurfs
(S. 118 f.) fiihrt hierzu aus, dass ein Anwendungsfall dieser Bestimmung ein
Fernabsatzvertrag iiber die Lieferung von Heizél sein kann. Denn Heizol
miisse den hierfiir festgelegten DIN-Normen entsprechen, um als Heizdl ver- -
triecben werden zu konnen. Durch die Vermischung mit im Tank des Kunden
vorhandenem Heizol konne es - je nach dessen Zustand - die nach der DIN-
Norm erforderlichen Eigenschaften verlieren. Es sei zudem so, dass die DIN-
Normen nur Grundstandards festlegten, im Handel aber zusitzliche Qualitiits-
standards eingefiihrt seien, die mit der Vermischung mit dem He1zol im Tank
‘des Kunden ebenfalls nicht mehr einzuhalten seien.

Die in § 3 Abs. 2 Nr. 1 FernAG-E vorgesehene Regelung erweckt in der Zu-
‘sammenschau mit der Begriindung den Eindruck, als miisse - um die Frage des
Bestehens oder Nichtbestehens eines Widerrufsrechts nach dem Fernabsatzge-
setz entscheiden zu kénnen - zunichst eine chemische Analyse des Tankinhalts
daraufhin durchgefiihrt werden, ob es zu einer Vermischung in der Weise ge-
kommen ist, dass die DIN-Normen oder variable zusitzliche Qualitdtsanforde-
rungen des Handels nicht erfiillt sind. Eine solche Regelung wére unpraktika-
bel und wiirde die Beteiligten im Streitfall mit erheblichen Kosten fiir die Be-
gutachtung belasten.

Durch die Vermischung des gelieferten mit dem im Tank des Kunden noch
befindlichen restlichen Heizdl ist es nicht mehr mit vertretbarem Aufwand
méglich, das vermischte Ol wieder zu trennen und das gelieferte Heizol, wel-
ches den Gegenstand eines Fernabsatzvertrags bildet, an den Unternéhmer zu-
riickzugeben. In diesen Fillen ist das Heizol auf Grund seiner Beschaffenheit
i.S.d. Artikels 6 Abs. 3 Spiegelstrich 3 der Fernabsatzrichtlinie 97/7/EG nicht
zur Riicksendung geeignet.-Dies sollte wegen der besonderen praktischen Re-
levanz der Problematik - Heiz6l wird in der, Regel im Fernabsatz vertrieben -
im Gesetzestext selbst zum Ausdruck kommen. Ahnliches gilt im Ubrigen
nicht nur fiir Heiz6l, sondern auch fiir schiittbare Giiter.

v

9. ZuArtikel 1 (§3 Abs, 3 FernAG)
In Artikel 1ist § 3 Abs. 3 wie folgt zu dndern: -

a) ' In Satz 1 sind nach dem Wort "kann" die Worter "fiir Vertrage iiber die Lie-
ferung von Waren" einzufiigen.

b) In Satz 2 ist nach der Zahl "3" die Angabe "Nr. 1" einzufiigen.

?c'\"
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Begriindun gl :

Im Gegensatz zum Widerruf ist eine Riickgabe in der Regel nur bei Vertriigen
iiber die Lieferung von Waren, nicht aber bei Vertrigen iiber die Erbringung

“von Dienstleistungen im Sinne des § 1 Abs. 1 FernAG-E denkbar. Auch die

Begriindung des Gesetzentwurfs zu § 3 Abs. 3 FernAG-E geht davon aus, dass
dem Verbraucher ein Riickgaberecht nur bei Fernabsatzvertrigen iiber die Lie-
ferung von Waren eingerdumt werden kann. Da auch die in § 3 Abs. 3 Satz 1
FernAG-E in Bezug genommene Vorschrift des § 361b BGB-E eine entspre-

- chende Beschrinkung des Riickgaberechts nicht enthilt, sollte diese im Wort-

laut des § 3 Abs. 3 Satz 1 FernAG-E ausdriicklich klargestellt werden.

Als Folge sind in § 3 Abs. 3 Satz 2 FernAG-E die Vertriige iiber die Erbrin-
gung von Dienstleistungen von einer entsprechenden Anwendung der Vor-
schriften tiber das Widerrufsrecht auf das Riickgaberecht auszunehmen. Die
Verweisung auf Absatz 1 Satz 3 ist deshalb auf Satz 3 Nr. 1 zu beschrénken.

10. Zu Artikel 1 (§ 4 Abs. 1 Satz 2 FernAG)

In Artikel 1 § 4 Abs. 1 sind in Satz 2 die Angaben "§ 361a Abs. 1 Satz 3 und 4

oder § 361b‘Absj 1 Sai:z 2 Nr. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs“ durch die An-
gaben "§ 2 Abs. 2:Ni1. 8, Abs. 3 Satz 2 Nr. 1" zu ersetzen.

7Begrﬁndung:

Dass und in welchem Umfang der Verbraucher iiber sein Widerrufs- oder
Riickgaberecht zu belehren ist, ist in § 2 Abs.2 Nr. 8, Abs.3 Satz2 Nr. 1
FernAG-E geregelt. Im Zuge dieser Belehrung soll bei finanzierten Fernab-
satzvertrigen der zusitzliche Hinweis nach § 4 Abs. 1 Satz 2 FernAG-E erfol-
gen. Deshalb erscheint die Inbezugnahme der § 361a Abs. 1 Satz 3 und 4 oder
§ 361b Abs. 1 Satz2 Nr. 2 BGB-E in § 4 Abs. 1 Satz 2 FernAG-E unzutref-

* fend. Im Ubrigen enthilt § 361a Abs. 1 Satz 4 BGB-E in der jetzigen Fassung

keine Regelung iiber die Belehrung des Verbrauchers.

11. Zu Artikel 1 (§ 4 Abs. 2 Satz3 FernAG)
In Artikel 1 ist § 4 Abs. 2 Satz 3 wie folgt zu 4ndern:

a)

b)

Nach den Wortern "des Widerrufs” sind Jeweﬂs dle Worter "oder der Riick-
.gabe" einzufiigen.

Nach der Angabe "361a Abs. 2" ist die Angabe ", § 361b Abs. 2 Satz 3"

einzufiigen.
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Begriindung:

Da gemiB § 3 Abs. 3 Satz 1 FernAG-E dem Verbraucher anstelle des Wider-
rufsrechts ein Riickgaberecht eingeriumt werden kann, muss die Regelung
iiber den Eintritt des Driiten in den von ihm finanzierten Fernabsatzvertrag in
§ 4 Abs. 2 Satz 3 FernAG-E nicht nur auf das Wirksamwerden und die Rechts-
folgen des Widerrufs abstellen, sondern auch die Riickgabe einbeziehen.

12. Zu Artikel 2 Abs. 1 Nr. 1(§ 241a BGB)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob die Fblgen der Liefe-
rung unbestellter Waren unter Beriicksichtigung des Inhalts der Eigentumsga-
rantie des Artikels 14 GG nicht anders geregelt werden sollten.

Begriindung:

Nach Artikel 2 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfs wird jeglicher Anspruch des-
*jenigen, der einem anderen Sachen zur Anbahnung eines Vertrags zugesandt
hat, ausgeschlossen, es sei denn, die Ubersendung erfolgt irrtiimlich. Dies soll
auch fiir den Anspruch des Eigentiimers nach § 985 BGB gelten. Es ist zwei-
felhaft, ob ein derart umfassender Anspruchsausschluss mit dem Eigentums-
grundrecht aus Artikel 14 Abs. 1 Satz 1 GG vereinbar ist.

13. Zu Artikel 2 Abs. 1 Nr. 1 (§ 241a Satz 3 BGB) -

In Artikel 2 Abs. 1 Nr. 1 ist in § 241a Satz 3 nach dem Wort "angeboten” das
Wort "wird," zu streichen. '

Begriindung:

Die Anderung dient der Kiirzung und sprachlichen Verbesserung des Gesetzes-
texts. -

14. Zu Artikel 2 Abs. 1 Nr. 2 (§ 361a Abs. 1 Satz2 BGB)

In Artikel 2 Abs. 1 Nr. 2 sind in § 361a Abs. 1 Satz 2 die Worter "auf einem
dauerhaften Datentriger” durch die Worter "schriftlich, auf einem anderen
dauerhaften Datentriger” zu ersetzen. ‘
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Begriindung:

GemilB §:361a Abs. 1 Satz 3 BGB-E muss die »Belehrung des Verbrauchers

iiber sein Widerrufsrecht auch einen Hinweis auf die Regelung des Satzes 2
enthalien, also auch darauf, in welcher Form der Widerruf zu erfolgen hat. Es
ist zu befiirchten, dass Verbraucher, die entsprechend dem Wortlaut des Ge-
setzentwurfs dariiber belehrt werden, dass der Widerruf auf einem dauerhaften
Datentréiger zu erfolgen hat, mit dieser bisher in der Praxis ungebriuchlichen
Begrifflichkeit nichts anfarigen k&nnen und sich Verunsicherung dariiber ein-
stellen wiirde, ob - wie bisher - eine schriftliche Widerrufserkldrung ausreicht.
Durch den gednderten Satz 2 wiirde deutlich zum Ausdruck gebracht, dass
auch eine schriftliche Widerrufserkldrung die Form wahrt. Hierauf wiren die
Verbraucher nach Satz 3 hinzuweisen.

Zﬁ Artikel 2 Abs. 1 Nr. 2 (§ 361a Abs. 1 Satz 2 BGB)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren Zu
priifen, wie zu dem Begriff "dauerhafter Datentriger” im BGB eine Legalde-
finition aufgenommen werden kann. '

Zu Artikel 2 Abs. 1 Nr. 2 (§ 361a Abs. 1 Satz 3 BGB).
In Artikel 2 Abs. 1 Nr. 2 sind in §361a Abs. 1 Satz 3 die Worter "deutlich ge-
staltete Belehrung” durch die Worter "drucktechnisch deutlich gestaltete

schriftliche Belehrung" zu ersetzen.

Begriindung: ,
~GemaB § 2 Abs. 1 Satz 2 HaustiirWG ist dem Verbraucher eine drucktechmsch

deutlich gestaltete schriftliche Belehrung auszuhand1gen §7 Abs. 2 Satz 2
VerbrKrG enthilt eine &hnliche Vorschrift. '

Zwar konnen diese formellen Erfordernisse im Fernabsatzhandel n1cht einge-
halten werden. Deshalb sind hierfiir in § 2 Abs. 3, § 3 Abs. 1 Satz 2 FernAG-E
und § 8 Abs. 2 VerbrKrG-E Ausnahmeregelungen vorgesehen.

Es ist nicht geboten, dass auflerhalb des Fernabsatzhandels in der allgemeinen,
auch fiir den Widerruf nach dem HaustiirWG und dem VerbrKrG geltenden
Bestimmung des § 361a Abs. 1 Satz 3 BGB-E di¢ formellen Anforderungen an
die Belehrung des ‘Verbrauchers hinter den: Standard des geltenden Rechts zu-
riickgenommen werden.
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17. Zu Artikel 2 Abs. 1 Nr. 2 (8§ 361a Abs. 2 BGB)

Der Bundesrat bittet die Bundesrégierung;, hinsichtlich § 36 /lya Abs. 2 BGB-E zu
priifen, ob dort dem Verbraucher im Falle der Ausiibung seines Widerrufsrechts
nicht ein Anspruch auf Ersatz der auf das Vertragsobjekt gemachten notwendi-
gen Aufwendungen eingerdumt werden sollte.

Begriindung:

Nach der derzeit vorgesehenén Regelung wiirde sich die Ersatzfihigkeit von
Aufwendungen des Verbrauchers iiber die Verweisungen in § 361a Abs. 2
Satz 1 BGB-E i.V.m. § 347 Satz2 BGB i:V.m. § 994 Abs. 2 BGB nach den
Vorschriften tiber die Geschiftsfithrung ohne Auftrag richten. Danach sind
notwendige Aufwendungen nach § 683 BGB nur eingeschrinkt ersatzfihig. Es
liegt deshalb nahe, § 361a Abs. 2 BGB-E um eine § 3 Abs. 4 HaustiirWG ent-
sprechende Bestimmung zu erginzen. Dort wird dem Verbraucher bereits jetzt
bei Haustiirgeschiften ein Anspruch auf Ersatz seiner notwendigen Aufwen-
dungen gewiahrt. Die vorgesehene zusammenfassende Regelung der Rechts-
folgen der Widerrufsrechte aufgrund verschiedener Verbraucherschutzgesetze
in § 361a Abs. 2 BGB-E sollte nicht zu einer Beschneidung der bestehenden
Verbraucherrechte fithren. ‘

18. ZuArt1kel2Abs 1 Nr. 2 (8§ 361b Abs. 1SatzZNr 2, Abs. ZSatZZBGB

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, hmsmhthch §361b Abs. 1 Satz2
Nr. 2 und Abs. 2 Satz 2 BGB-E zu priifen, ob die ordnungsgemifie Belehrung =
des Verbrauchers als Wirksamkeitsvoraussetzung fiir die Einrdumung -des |
Riickgaberechts ausgestaltet werden soll (so § 361b ‘Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BGB- -
E) oder ob ein wirksam eingerdumtes Riickgaberecht bei nicht ordnungsgemi-
fBer Belehrung einen Monat nach beiderseits vollstidndiger Erbringung der Lei-
stung erloschen soll (so § 361b Abs. 2 Satz 2 BGB-E). ‘

Begriindung:

Da §361b Abs. 1 Satz2 Nr.2 BGB-E die ordnungsgemiBe Belehrung als
Wirksamkeitsvoraussetzung fiir die Einrdiumung des Riickgaberechts ausgestal-
tet, ist die Regelung des § 361b Abs. 2 Satz 2 BGB-E obsolet. Der Gesetzent-
wurf muss sich fiir eine der beiden vorgenannten Varianten entscheiden, da sie
sich gegenseitig ausschliefen.
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19. Zu Artikel 2 Abs 1 Nr.2 (§361b Abs. 2 Satz 1 BGB) -

In Artikel 2 Abs. 1 Nr 2 1st in § 361b Abs. 2 Satz 1 das Wort "Ware" durch das
Wort "Sache" zu ersetzen.

| Begriindung:

Der Antrag dient der Vereinheitlichung des Sprachgebrauchs innerhalb der
Bestimmung des § 361b Abs. 2 Satz1 BGB-E. Dort werden die Begriffe
"Sache“ und "Ware" mit identischem Inhalt verwendet

20.‘ Zu Artikel 2 Abs. 1 Nr. 2 (§ 361b Abs. 2 Satz 1. nach Satz 1 - neu - BGB)
In Artikel 2 Abs. 1 Nr. 2 ist § 361b Abs. 2 vﬁe folgt zu indern: |
a) In Satz 1 sind die Worter ;'auf einem dauerhaften Datentrdger” zu streichén. )
b) Nach Satz 1ist fdlgender;Satz einzufiigen: A

"Das Riicknahmeverlangen muss keine Begriindung enthalten u:nd ‘schrift-
lich oder auf einem anderen dauerhaften Datentréiger erfolgen.”

Begriindung:

Gemifl § 361b Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BGB-E muss der Verbraucher iiber sein
Riickgaberecht belehrt werden. Dies schlieft die Information ein, in welcher
Form das Riicknahmeverlangen bei nicht als Paket versandfihigen Waren zu
erfolgen hat. Es ist zu befiirchten, dass Verbraucher, die entsprechend dem
Wortlaut des Gesetzentwurfs dariiber belehrt werden, dass das Riicknahmever-
langen auf einem dauerhaften Datentréger zu erfolgen hat, mit dieser bisher in
der Praxis ungebriuchlichen Begrifflichkeit nichts anfangen konnen und sich
Verunsicherung dariiber einstellen wiirde, ob - wie bisher (vgl. § 8 Abs. 2
Satz 2 VerbrKrG) - ein schriftliches Riicknahmeverlangen ausreicht. Durch
den neu_einzufiigenden Satz 2 wiirde deutlich zum Ausdruck gebracht, dass
auch ein schriftliches Riicknahmeverlangen die Form wahrt. Hierauf wiren die

Verbraucher nach § 361b Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BGB-E hinzuweisen. ‘

AuBerdem sieht der neu einzufiigende Satz 2 entsprechend der fiir den Wider-
ruf in § 361a Abs. 1 Satz 2 BGB-E enthaltenen Regelung vor, dass das Ruck—
nahmeverlangen keiner Begriindung bedarf. i
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21. Zu_Artikel 2 Abs. 1 Nr. 6 (§ 661a BGB
Artikel 4 gAnderung UWG)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob der Regelungsabsicht in Arti-
kel 2 Abs. 1 Nr. 6 (§ 661a'BGB) nicht dadurch Rechnung getragen werden
kann, dass an Stelle einer solchen Regelung in § 3 UWG nach den Wortern
"oder iiber die Menge der Vorrite" die Worter "
Preisbewerbung oder iiber eine Gewinnzusage" sowie in § 4 Abs. 1 UWG nach
den Wortern "oder iiber die Menge der Vorrite” die Worter ", iiber die Auslo-
bung einer Preisbewerbung oder iiber eine Gewinnzusage" eingefiigt werden.

, iber die Auslobung einer

Begriindung: , ‘

'Mit dem neuen § 661a BGB des Gesetzentwurfs soll verhindert. werden, dass
Kunden mit der falschen- Behauptung gelockt werden, sie hitten in einem
Preisausschreiben gewonnen. Diese Regelungsabsicht wird grundsitzlich be- -
griifit.

Jedoch ist § 661a BGB im Gesetzentwurf in seinen Voraussetzungen unklar
formuliert. Insbesondere ist nicht eindeutig geklirt, was unter "anderen ver-
gleichbaren Mitteilungen" zu verstehen ist. Dagegen sind die Rechtsfolgen zu
streng. Dem Verbraucher wird ein einklagbarer Anspruch gegen den Unter-
nehmer auf Leistung des "Gewinns" eingerdumt. ’

Diese Regelung entspricht nicht der Interessenverteilung zwischen Unterneh—
mern und Verbrauchern. Auch kann die unklare Formulierung des § 661a BGB

© im Gesetzentwurf dazu fiihren, dass Unternehmer mit Anspriichen auf Leistung
auf Grund "anderer vergleichbarer Mitteilungen" verklagt werden, auch wenn
sie eine dem Regelungszweck nicht entsprechende Werbung verschickt haben.

Letztlich stellt die vorgeschlagene Regelung eine, dem Zivilrecht fremde,
Sanktionierung unerwiinschter Geschiftspraktiken dar. Eine 1nteressengerechte
Losung des Problems sollte deshalb im UWG gesucht werden.

22. 7Zu Artikel 2 Abs. 1 Nr. 7 (8 676h Satz 1

In Artikel 2 Abs.1 Nr.7 sind in § 676h Satz 1 nach dem Wort "Daten” die
- Worter "von einem Dritten” einzufiigen.

Begriindung:
Die Anderung dient der Klarstellung, da eine Zahlungskarte und deren Daten

auch vom berechtigten Karteninhaber missbriauchlich verwendet werden kon-
nen. Diese Fille will § 676h Satz 1 BGB-E nicht erfassen.
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23. Zu Artikel 2 Abs. 2 Nr. 1 (Artikel 29a EGB GB)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob in Artikel 29a Abs. 1
EGBGB-E die Worter "im Gebiet dieses Staates geltenden Bestimmungen zur
Unisetzung der Verbraucherschutzrichtlinien” durch die Worter "Vorschriften
des AGB-Gesetzes, des Fernabsatzgesetzes, des Fernunterrichtsschutzgesetzes
und des Teilzeit-Wohnrechtegesetzes” ersetzt werden kdnnen. Absatz 4 dieser
Bestimmung kénnte dann gestrichen werden.

Begriindung: ‘, . |
Nach der in Artikel 29a EGBGB-E vorgesehenen Regelung wiirde ein interna-
~tional zustiindiges deutsches Gericht fiir den Fall der Wahl des Rechts eines
Drittstaates das Recht desjenigen anderen EU- M1tghedstaates oder EWR-Ver-
tragsstaates iiber die Allgemeinen Geschiftsbedingungen, iiber den Fernab-
satzhandel und tiber Teilzeit-Wohnrechte anzuwenden haben, zu dem der Ver-
trag den engsten Zusammenhang aufweist. Die deutschen Gerichte wiren dann
also gezwungen, das betreffende ausléindische Verbraucherschutzrecht zu er-
‘mitteln und anzuwenden. Dieser Aufwand und die damit verbundene Mehrbe-
lastung der Gerichte lohnt aber nicht, wenn man - mit der Begriindung des Ge-

setzentwurfs (dort S. 135) - davon ausgeht, dass das deutsche und das nach den

" Artikeln 27 und 29a EGBGB anzuwendende auslindische Sachrecht nahezu

deckungsgleich sind, weil die in Artikel 29a Abs. 4 EGBGB-E genannten Ver-

braucherschutzrichtlinien in allen EU-Mitgliedstaaten und EWR-Vertragsstaa—
ten umzusetzen sind.

Auch Artikel 29a Abs. 3 EGBGB-E sieht deshalb zu Recht vor, das (deutsche)

Teilzeit-Wohnrechtegesetz auf einen Vertrag, der nicht dem Recht eines EU-

Mitgliedstaats oder eines EWR-Vertragsstaats unterliegt, anzuwenden, wenn
das Wohngebidude im Hoheitsgebiet eines dieser Staaten liegt. Diesem Ansatz
sollte Artikel 29a Abs. 1 EGBGB-E angepasst werden, da ein sachlicher Grund
fiir unterschiedliche Regelungen in Absatz 1 und Absatz 3 nicht ersichtlich ist.

24, Zu Artlkel 3Nr. 1 Buchstabe a(810 Nr 1 AGBG)

Der Bundesrat blttet die Bundesreg1erung hmsmhthch § 10 Nr. 1 AGBG-E zu
priifen, ob der Vorbehalt, erst nach ‘Ablauf der Widerrufsfrist nach § 36la
BGB-E zu leisten, auch bei Fefngbsatzvertrﬁgen' und Femuntérrichtsvertr'agen
zuldssig sein soll. - ‘ ‘

t
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Sollte an der bisher vorgesehenen Regehing festgehalten werden, wire ferner zu
priifen, ob das Wort "Widerrufsfrist” durch das Wort "Widerrufs- oder Ruckga—
befrist" und die Angabe "§ 361a Abs. 1" durch die Angabe "§36la Abs. 1,
§ 361b Abs. 2" ersetzt werden sollte.

Begriindung:

Durch die Einfithrung der Konstruktion der schwebenden Wirksamkeit fiir alle
Verbrauchervertrige im Anwendungsbereich des HaustiirWG, des VerbrKrG,
des FernUSG, des TzWrG und des FernAG soll erreicht werden, dass der Ver- -
braucher die vom Unternehmer geschuldete Leistung bereits in der Schwebe- -
zeit verlangen kann - Zug-um-Zug gegen Zahlung des geschuldeten Entgelts.
Da nach § 3 Abs. 1 Satz 2 FernAG-E bei Fernabsatzvertriagen die Widerrufs- |
frist nicht vor dem Tag des Eingangs der Ware beim Empfinger beginnt, hat
der Verbraucher die Moglichkeit, die Ware zu priifen und sich dann zu ent-
scheiden, ob er sein Widerrufs- oder Riickgaberecht ausiibt oder nicht. Ent-.
sprechendes gilt gemiB § 4 Abs 1 Satz 2 FernUSG E im Bereich der Fernun- ‘
terrichtsvertrige.

Die vorgesehene Erginzung des § 10 Nr. 1 AGBG fiihrt dazu ‘dass der Unter-
nehmer Fernabsatz- und Fernunterrichtsschutzvertriige dauerhaft in der
Schwebe halten kann, weil der Verbraucher die Erbringung der geschuldeten
Leistung nicht verlangen und die Widerrufsfrist nicht in Lauf setzen kann. Dies
erscheint nicht sinnvoll. ’

Sollte an der Regelung festgehalten werden, miisste auch das Riickgaberecht "
_ beriicksichtigt werden. g 0

25. Zu Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe b (§ 10 Nr. 8 AGBG)

In Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe b sind in § 10 Nr. 8 die Worter "die Erfiillung”
durch die Worter "sich von der Verpflichtung zur Erfullung und das Wort -
"verweigemn" durch das Wort "l0sen” zu ersetzen.

| Begrundung

Der Antrag dient der Anpassung an die Terminologie des § 10 Nr. 3 AGBG,
der von § 10 Nr. 8 AGBG-E in Bezug genommen wird. Dadurch werden Aus-
legungs- und Anwendungsprobleme vermieden.
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26. Zu Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe b (§ 10 Nr. 8 AGBG)

27.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, hinsichtlich § 10 Nr. 8 AGBG-E zu

_priifen, ob eine der dort vorgesehenen Regelung entsprechende Bestimmung
nicht ‘auch fiir Fernabsatzvertrige auBerhalb des Anwendungsbereichs des

AGB-Gesetzes geschaffén werden muss.

Begriindung:

GemiB Artikel 7 Abs. 2 der Fernabsatzrichtlinie 97/7/EG muss der Verbrau-
cher die Moglichkeit haben, sich geleistete Zahlungen moglichst bald, in jedem
Fall jedoch binnen 30 Tagen erstatten zu lassen, wenn ein Fernabsatzvertrag
vom Unternehmer nicht erfiillt wird, weil die bestellte Ware odér Dienstlei-
- stung nicht verfiigbar ist. Aulerdem ist der Verbraucher iiber die Nichtverfiig-
barkeit zu unterrichten. - ' ‘

§ 10 Nr. 8 AGBG-E setzt diese Bestimmung um, findet aber nur auf vorfor-
mulierte Vertragsbedingungen im Geltungsbereich des AGB-Gesetzes Anwen-
.dung. ' ‘ 0

Zu Artikel 3 Nr. 4 (8 13 Abs. 2 AGBG) und -
. 6822 Abs. 3 Satz 2 AGBG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, hinsichtlich § 13 Abs.2 Satz2
AGBG-E zu priifen, ob die Abtretung der Anspriiche nicht ausgeschlossen wer-
den sollte. - \

Wird die Abtretung nicht ausgeschlossen, wird ferner gebeten zu priifen, ob

dann nicht auch die Abtretung an die in § 13 Abs.2 Satz1 Nr.2 und 3
AGBG-E genannten Verbidnde und Kammern zugelassen- werden sollte.

‘Es wird auBerdern gebeten, die entsprechende Priifung auch fiir die Parallelre-

. gelung in § 22 Abs. 3 Satz 2 AGBG-E vorzunehmen.

AuBerdem bittet der Bundesrat die Bundesregierung um Priifung, ob ein An-
spruchsverbrauch nach Geltendmachung nétig ist.

Begriindung: oL

Es ist nicht ersichtlich, welchen Zweck die Abtretung der Anspriiche auf Un-
terlassung und auf Widerruf an die in § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AGBG-E ge-
nannten qualifizierten Einrichtungen haben soll, weil diese Einrichtungen nach
der genannten Bestimmung bereits iiber eigene Anspriiche verfiigen.
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Sollte die Abtretung trotzdem nichit vollstindig ausgeschlossen werden, ist
unklar, warum die Abtretung nicht auch an die in § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und.
3 AGBG-E genannten Verbiinde und Kammern zuliissig sein soll. Diese wer-
den den RechtsverstoB unter Umstiinden orts- und sachniher verfolgen konnen
als die in Nummer 1 genannten qualifizierten Finrichtungen, zumal wenn der
Anspruch von einem gleichartigen Verband oder einer glelchamgen Kammer °
abgetreten wird. '

Entsprechendes gilt fiir die Parallelregelung in § 22 Abs. 3 Satz 2 AGBG-E.

28. Zu Artikel 3 Nr. 6 (§ 22.Abs. 2 Nr. 7 AGBG!

Der Bundesrat bittet die Bundesreglerung, hinsichtlich §22 Abs.2 Nr.7
AGBG-E zu priifen, welche Bestimmungen des Arzneimittelgesetzes in die Re-
gelungen zur S1cherung der Anwendung von Verbraur‘herschutzvorschnften |
einbezogen werden sollen..

Begriindung:

Es bestehen erhebliche Bedenken, das Arzneimittelgesetz insgesamt in die Li-
ste der "Verbraucherschutzgesetze" aufzunehmen. Nur einzelne Bestimmungen
des Arzne1m1ttelgesetzes (z.B. §§ 8 und 10 AMG) sind in einer Weise verbrau-
cherschiitzend, die s1ch Zur Anwendung der Vorschriften der §§ 22, 22a
AGBG-E eignen.

Die Regelung des § 22 Abs. 2 Nr. 7 AGBG-E fiihrt daruber hinaus allgemem
zu einer inakzeptablen Ausdehnung des Begriffs des "Verbraucherschutzge- -
‘setzes" im Sinne des § 22 Abs. 1 Satz 1 AGBG-E, weil die in § 22 Abs. 2
AGBG-E aufgefiihrten Gesetze und Vorschriften beispielhaften Charakter ha-
ben und damit den Begriff der "Verbraucherschutzgesetze" in §22 Abs. 1
Satz 1 AGBG-E n#her festlegen.

29. Zu Artikel 3 Nr. 6 (§ 22 Abs. 6 AGBG

Die Bundesregierung wird gebeten, im Zusammenhépng mit der Verweisung auf
die Einigungsstellen bei den. Industrie- und Handelskammern bei Unterlas-
sungklagen nach § 22 AGBG und § 27a UWG eine entsprechende Gebiihrenre-
gelung fiir die Inanspruchnahnie dieser Einigungsstellen zu erlassen.

Eine solche Gebiihr wiirde dem nicht unerheblichen personellen Aufwand der
IHK fiir die Einigungsstellen Rechnung tragen und koénnte zudem die miss- -
brauchliche Inanspruchnahme verhindern. Die Einfiihrung einer Gebiihr kann
nicht i{iber das Satzungsrebht der IHK erfolgen, da es sich bei den Einigungs-
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stellen nicht um eine Selbstverwaltungsangelegenhelt handelt Eine Ermécht-
gungsnorm ist daher erforderlich.’

30. Zu Artikel 3 Nr. 6 (§ 22 Abs. 3 AGBG)
In Artikel 3 Nr. 6 ist § 22 Abs. 3 wie folgt zu dndern:
a) Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Der Anspruch auf Unterlassung steht den in § 13.Abs. 2 Satz 1 genannten
Einrichtungen, Verbanden und Kammem zu."

b) In Satz 2 sind die Worter "Der Anspruch" du;rch das Wort "Er" zu ersetzen
und nach dem Wort "von" die Angabe "§ 13 Abs. 2" einzufiigen.

Begr@ndung; .
Die Anderung dient der sprachlichen Straffung des Gesetzestextes.

31. Zu Artikel 3 Nr. 6 (§ 22a Abs. 2 Satz 3 AGBG}

In Artikel 3 Nr. 6 ist in §22a Abs. 2 Satz 3 das Wort "der" durch das Wort
"die" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung dient der r‘edaktibnellen Verbesserung und der Anpaséung an
den Sprachgebrauch des § 22a Abs. 3 Satz 2 AGBG-E.

32. Zu Artikel 3 Nr. 6 (§ 222 Abs. 2 Satz 3 AGBG)

In Artikel 3 Nr. 6 ist in § 22a Abs. 2 Satz 3 das Wort "Vereinsregisternummer”
durch die Worter "zustédndigem Registergericht, Registernummer"” zu ersetzen.

Begriindung:

Die blofie Angabe der Veremsregxstemummer (z B. VR 802) in der Liste qua-
lifizierter Einrichtungen ist nicht zielfilhrend. Nur die zusitzliche Angabe des
. zustindigen Registergerichts stellt sicher, dass das Registerblatt der Einrich-
tung ohne lingere Nachforschungen aufgefunden und eingesehen werden kann.
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33. Zu Artikel 3 Nr. 6 (§ 22a Abs. 2 Satz 4 AGBG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, hinsichtlich § 22a Abs. 2 Satz 4
AGBG-E zu priifen, ob auler der Nummer 2 weitere Regelungen zur Strei-
chung einer Einrichtung aus der Liste in das Gesetz aufzunehmen sind.

Begriindung:

Die Eintragung in die Liste stellt einen Verwaltungsakt dar. Es gelten mithin
§8 48, 49 VwVIG des Bundes, soweit keine Regelungen im AGBG enthalten
sind. Eine solche spezialgesetzliche Vorschrift ist § 22a Abs. 2 Satz 4 Nr. 2
AGBG-E, weil das Bundesverwaltungsamt danach kein Ermessen hat, sondern

- verpflichtet ist, Eintragungen zu streichen. § 49 Abs. 2 VwV{G kommt ergin-
zend zur Anwendung mit der Regelung; dass ein Widerruf nur mit Wirkung fiir
die Zukunft mdéglich ist. Spezialgesetzliche Vorschriften enthdlt der Gesetz-
entwurf dagegen nicht, soweit es um die Riicknahme einer von Anfang an
rechtswidrigen Eintragung geht. Hier konnte ebenfalls die Pflicht der Behorde
begriindet werden, die Eintragung zu streichen. Eine weitere Angleichung
wiirde es dabei bedeuten, die nach § 48 VwVIG grundsitzlich gegebene
Wahlmbglichkeit zwischen der Riicknahme mit Wirkung fiir die Zukunft und .
der Riicknahme mit Wirkung fiir die Vergangenhe1t auf die erste Moglichkeit
zu beschrinken. . :

" 34."Zu Artikel 3 Nr. 6 (§ 22a Abs. 4 AGBG)

In Artikel 3 Nr. 6 ist in § 22a Abs. 4 die Angabe "§ 22 Abs..3" durch die An-
gabe "Absatz 2 Satz 1" zu ersetzen. |

Begriindung:

§ 22a Abs. 4 AGBG-E stellt darauf ab, ob begﬁindete Zweifel an der nach § 22
Abs. 3 AGBG-E erforderlichen Qualifikation einer eingetragenen Einrichtung

~ vorliegen. Dieser Verweis auf § 22 Abs. 3 AGBG-E erscheint verfehlt. Erstens
ergeben sich aus § 22 Abs. 3 AGBG-E keine Qualifikationskriterien fiir die
Eintragung in die Liste des Bundesverwaltungsamts Zweitens erscheint zwei-
felhaft, ob sich die vorgeschlagene Regelung auch auf das in § 22 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 AGBG-E erwihnte Verzeichnis der Europdischen Kommission
beziehen kann. SchlieBlich sollten in § 22a Abs. 4 AGBG-E auch die Bezugs-
fille des § 13 Abs.2 Nr.3 UWG-E sowie des § 13 Abs.2 Satz1 Nr. 1
AGBG-E erfasst werden. Deshalb muss auf die Regelung des § 22a Abs. 2
Satz.1 Bezug genommen werden.
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"35. Zu Artike] 3 Nr. 9 (§ 28 Abs. 4 Satz 2 AGBG)

In Artikel 3 Nr 9 ist in § 28 Abs. 4 Satz 2 nach dem Wort "ergangenen" das
Wort "rechtskriftigen” einzufiigen. -

- Begriindung:

Nach dem bisher vorgesehenen Wortlaut der Bestimmung kann ein Verband,
dessen Klagebefugnis vor dem 1. Juni 2000 in einem oberlandesgerichtlichen
Urteil anerkannt wurde, die Eintragung in die Liste qualifizierter Einrichtun-.
gen verlangen, obwohl das Urteil noch nicht rechtskriftig ist. Wird .das Urteil
spiter aufgehoben, kann die Eintragung nicht mehr gestrichen werden, weil die
Aufhebung kein "nach Rechtskraft des Urteils _eingetretener Umstand" ist.
Deshalb sollten Eintragungen in die Liste nur auf Grund vor dem 1. Juni 2000
- ergangener Urteile von Oberlandesgerlchten erfolgen die im Zeitpunkt der
Eintragung des Verbandes bereits rechtskriftig sind. Dies wird durch die vor-
geschlagene Anderung im Gesetzestext klargestellt

36. Zu Artikel 5 Nr Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 3 Abs. 2 Nr. 4
ernUSGz, Buchstabe b (§ 3 Abs. 3 Nr. 2 FernUSG)

Artikel 5 Nr. 2 ist wie folgt zu andern

.a) In Buchstabe a Doppelbuchstabe bb sind in § 3 Abs. 2 Nr. 4 die Worter
"einen Hinweis auf zusitzliche" durch die Worter "die Angabe zusitzlicher”
zZu ersetzen.

b) In Buchstabe b ist Doppelbuchstabe bb zu streichen. -

- Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass der Verbraucher im Fernunterrichtsvertrag
auf zusitzliche Kosten durch die Nutzung von Fernkommunikationsmitteln im
Rahmen des Fernlehrgangs hingewiesen werden muss (§ 3 Abs.2 Nr. 4
FernUSG-E). Durch diesen allgemeinen -Hinweis ist dem Verbraucher aber
wenig geholfen (so auch die Begriindung des Gesetzentwurfs S. 154), weil ihm
Angaben iiber die Hohe der Kosten fehlen. Diese Angaben klammert der Ge-
setzentwurf aus dem Muss-Inhalt der Vertragsurkunde aus und stuft sie.in § 3
~ Abs. 3 Nr. 2 FernUSG-E zum Soll-Inhalt herab. Ein sachlicher Grund fiir die
Aufspaltung der Informationspflicht zu Lasten der Verbraucher ist nicht er-
sichtlich. Deshalb sollte die Verpflichtung des Unternehmers zur Information
iiber die zusitzlichen Kosten durch die Nutzung von Fernkommunikationsmit-
teln in § 3 Abs. 2 Nr. 4 FernUSG-E zusammengefasst und damit zum zwin-
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genden Inhalt der U"rkunde gemacht werden. Dies dient auch der Vereinfa-
chung und besseren Ubersichtlichkeit der Regelung.

37. Zu Artikel 5 Nr. 3 Buchstabe a (§ 4 Abé. 1 Satz 2 FernUSG!‘ :

In Artikel 5 Nr. 3 Buchstabe a ist in § 4 Abs. 1 Satz 2 nach den Wértern "nicht
vor" das Wort "Eingang” einzufiigen.

- Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung des Gewollten in A:nlehnung an den
Wortlaut des § 4 Abs. 1 Satz 1 FernUSG in der derzeit geltenden Fassung.

38. Zu Artikel 6 Abs. 1 Nr. 1 (§ 1 Abs. 1 Satz 2 VerbrKiG)

In Artikel 6 Abs. 1 Nr. 1 sindin § 1 Abs. 1 Satz 2 die Worter "Als Verbraucher
gelten auch alle anderen natiirlichen Personen, es sei denn" durch die Worter
"Diesem stehen sonstige natiirliche Personen gleich, €s sei denn," zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung dient der sprachlichen Verbesserung. Ferner wird die Ausdeh-
nung des Begriffs des "Verbrauchers” verhindert, der in § 361a Abs. 3 Satz 1
BGB-E einheitlich definiert ist.

39. Zu Artikel 6 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe a (8 7 Abs. 2 VerbrKrG

In Arﬁkel 6 Ab}s. 1 Nr. 5 Buchstabe a sind in § 7 Abs. 2 die Worter "s'bwie iiber .
den Wegfall des Widerrufsrechts" durch die Worter "iiber sein Widerrufsrecht
und dessen Wegfall" zu ersetzen.

Begriindung:
Die Anderung dient der sprachlichen Verbesserung.
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40. Zu Artikel 6 Abs. 1 Nr_6 (3 8 Abs. 1 VerbrKrG)

In Artikel 6 Abs. 1 Nr. 6 sind in §' 8 Abs. 1 die Worter "Hat ein Kreditvertrag
 die Lieferung einer Ware oder Erbringung einer Dienstleistung zum Gegen- -
stand oder wird das: Entgelt fiir eine Ware oder Dlenstlelstung vollstindig

‘oder zum Teil durch einen vom Unternehmer gewahrten Kredit finanziert,
und handelt es sich um einen Fernabsatzvertrag im Sinne von § 1 des Fernab-
satzgesetzes, so" durch die Worter "Fiir vom Unternehmer gemiB § 1 Abs. 2
dieses Gesetzes oder gemifl § 4 Abs. 1 des Fernabsatzgesetzes finanzierte -
Fernabsatzvertrige" zu ersetzen. ‘

Begriindung:

Der Vorschlag dlent ohne inhaltliche Anderung der Straffung des Gesetzes-
texts.

41. Zu Artikel 6 Abs. 1 Nr. 6 (§ 8 Abs. 1 VerbrKrG)

In Artikel 6 Abs. 1 Nr. 6 sind in <§' 8 Abs. 1 die Worter "zﬁr Verfiigung stehen”
durch die Worter "so rechtzeitig zur Verfiigung stehen, dass er die Angaben vor
dem Abschluss des Vertrags eingehend zur Kenntnis nehmen kann" zu ersetzen.

Begriindung:

In § 8 Abs. 1 VerbrKrG-E muss sichergestellt sein, dass dem Verbraucher die
in § 4 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 Buchstabe a bis e VerbrKrG bezeichneten Angaben

- (mit Ausnahme des Betrags der einzelnen Teilzahlungen) so rechtzeitig zur
Verfiigung stehen, dass er vor dem Vertragsschluss die Moglichkeit der einge-
henden Kenntnisnahme hat. Dies entspricht der derzeitigen Rechislage (vgl
§ 8 Abs 1V erbrKrG)

42. Zu Artikel 6 Abs. 1 Nr. 6 (§ 8 Abs. 2 VertrKiG)
In Artikel 6 Abs. 1 Nr. 6.ist § 8 Abs. 2 wie folgt zu fassen:
"(2) Fiir vom Unternehmer nach Absatz 1 oder von einem Dritten gemdl § 4
Abs. 2 des Fernabsatzgesetzes finanzierte Fernabsatzvertrige -entfallen das

Widerrufs- und das Riickgaberecht nach § 7. Dies gilt nicht, soweit dem Ver-
braucher auf Grund des Fernabsatzgesetzes kein Widerrufsrecht und kein
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Riickgaberecht zusteht; § 7 ist dann mit der Mafigabe anzuwenden, déss die
Belehrung iiber das Widerrufs- oder Riickgabiérecht dem Verbraucher auf
einem dauerhaften Datentriger zur Verfiigung stehen und nicht gesondert
unterschrieben werden muss.”

Begriindung:
- Der Anderung liegen folgende Gesichtspunkte zugrunde:

a) Der Tatbestand des.§ 8 Abs. 2 Satz 1 VerbrKrG-E wird ohne 1nha1thche
Anderung sprachlich gestrafft.

b) Di¢ Inbezugnahme des §9 Abs.2 VerbrKrG-E in § 8 Abs.2 Satz 1
VerbrKrG-E ist, iiberfliissig, weil § 9. Abs. 2 VerbrKrG-E kein eigenes
Widerrufs- oder Riickgaberecht hinsichtlich des verbundenen Kaufvertrags
enthlt. . ‘ '

¢) § 7 VerbrKrG-E soll auch dann nicht anzuwenden sein, wenn nach dem

 Fernabsatzgesetz, zwar kein Widerrufsrecht, aber ein Riickgaberecht be-
steht. Deshalb stellt § 8 Abs. 2 Satz2 Halbsatz 1 VerbrKrG in der vorge- -
schlagenen Fassung, der die Anwendung des § 7: VerbrKrG-E als Gegen-
ausnahme zuldsst, auch auf das Nichtbestehen eines Ruckgaberechts nach
dem Fernabsatzgesetz ab.

d) Da § 7 Abs. 1 Satz 2 VerbrKrG-E auch die Mdglichkeit vorsicht, das Wi-
derrufsrecht durch ein Riickgaberecht zu ersetzen, darf § 8 Abs. 2 Satz 2:
VerbrKrG-E die formellen Anforderungen bei finanzierten Fernabsatzver-
trégen nicht nur fiir die Widerrufsbelehrung lockern: Auch fiir die Beleh-
rung iiber das Riickgaberecht muss es ausreichen, wenn sie auf einem dau-
erhaften Datentréiger zur Verfugung steht und nicht gesondert unterschrie-
ben ist. :

43, Zu Artikel 6 Abls ‘1 Nr. 7 Buchstabe a (89 Abs. 2 Satz 2 VerbrKrG)

In Artikel 6 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe a istin § 9 Abs 2 Satz 2 die Angabe ' und»
4" zn streichen.

Begriindung:

Die Belehrung uber das Widerrufsrecht ist in der jetzigen Fassung des Gesetz-
entwurfs in § 361a Abs. 1 Satz 3 BGB-E geregelt Die Inbezugnahme auch des
Satzes 4 ist daher unzutreffend. :
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4. Zu Artikel 6 Abs. 2 Nr. 1 (§ 2 HaustirWG
In Artikel 6 Abs. 2. Nr. 1 istin §,A2 die Angabe "und 4" zu streichen.

Begrﬁnduﬂg;

Die Belehrung iiber das Widerrufsrecht ist in der jetzigen Fassung des Gesetz-
entwurfs in § 361a Abs. 1 Satz 3 BGB-E geregelt. D1e Inbezugnahme auch des
Satzes 4 ist daher unzutreffend.

45. Zu Artikel 6 Abs. 3 Nr. 2. Buchstabe ¢ gAnderung des TzZW1QG) -

In Artikel 6 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe c ist das Wort "oder" duﬁch das Wort "und"
zu ersetzen.

Begriindung:
Die Anderung dient der Klarstellung des Gewollten

46. Zu Artikel 6 Abs. 3 Nr 3(85 Abs 2 Satz 1 und 2 TZWsz '

In Artikel 6 Abs. 3 Nr.3istin § 5 Abs. 2 Jeweﬂs die Angabe 'und 4" zu strei-
chen. ~

Begriindung:

Die Belehrung iiber das Widerrufsrecht ist in der jetzigen Fassung des Gesetz-
entwurfs in § 361a Abs. 1 Satz 3 BGB-E geregelt. Die Inbezugnahme auch des
Satzes 4 1st daher unzutreffend.

47. Zu Artikel 6 Abs. 3 Nr. 4 (8 6 Abs. 1 Satz 2 TzWrQG)

In Artikel 6 Abs. 3 Nr 4 istin § 6 Abs. 1 Satz 2 die Angabe ‘und 4" zu strei-
chen. -
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Begriindung:

Die Belehrung iiber das Widerrufsrecht ist in der jetzigen Fassung des Gesetz-
entwurfs in § 361a Abs. 1 Satz 3 BGB-E geregelt. Die Inbezugnahme auch des
Satzes 4 ist daher unzutreffend.

48. Zu Artikel 6 Abs. 4 (8§ 2 Satz 2 Produkthaftungsgesetz)

49.

‘Artikel 6 Abs. 4 ist zu streichen.

Ee_gmdmg

Der Bundesrat hat in seiner 745. Sltzung am 26. November 1999 - BR-Drs.
505/99 (Beschluss) - die Bundesregierung gebeten, in den Verhandlungen mit
der EU dafiir einzutreten, dass im Bereich der Haftung landwirtschaftlicher
Grundprodukte eine Differenzierung hinsichtlich der Schadensursachen dahin
gehend erreicht wird, dass die Schadenshaftung der Landwirte fiir Schéden,
deren Ursache sie nicht beeinflussen und nicht vorhersehen konnen, ansge-
schlossen bleibt.

- Dariiber hinaus wurde die Bundesregierung im Ubrigen gebeten zu priifen, ob
die Umsetzung von europiischem Recht in nationales Recht im Fernabsatzge-
setz bis zur Klarung der sk1221erten Fragen verschoben werden kann

-Zu Artike} 7 Abs. 10 (Anderung des Berufsvormﬁndervergﬁtungsgeéetzesz

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob eine Verlidngerung der

m§ 1 Abs. 3 Berufsvormiindervergiitungsgesetz bestimmten Frist (30. Juni

2000) in Betracht gezogen werden kann, da noch nicht alle Lander die von § 2

Berufsvormiindervergiitungsgesetz ermoghchten landesrechtlichen Regelungen

~ fiir die Umschulung und Fortbildung von Berufsvormiindern getroffen haben.

50.

u Artikel 7 Abs. 11a - neu - !Andemng der Hofeordnung)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob in Artikel 7 nach Ab-
satz 11 folgender Absatz 11a emgefugt werden sollte:

'(11a) § 1 der Hofeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juli

- 1976 (BGBI.1S. 1933), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geﬁndert‘

1. In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe "20 000 Deutsche Mark" durch dle An-
gabe "10 000 Euro" ersetzt ‘
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2. In Absatz 1 Satz 3 wird d1e Angabe "20 000 Deutsche Mark" durch die An-
gabe "10 000 Euro" und die Angabe "10 000 Deutsche Mark" durch die
Angabe "5 000 Euro" ersetzt.

3. In Absatz 3 Satz 2 wird die Angdbé "10 000 Deutsche Mark" durch die An-
gabe "5 000 Euro" ersetzt.

Be‘grﬁndung: 7
§ 1 der Hofeordnung regelt den Begriff des Hofes und nimmt dazu auf den in

Deutscher Mark bezifferten Wirtschaftswert des Hofes Bezug. Dlese Betrage
sollen im Verhaltms 2 : 1 auf Euro umgestellt werden.

- 51. Zu Artike] 7a - neu - (Andérung der BRAGO)
Nach Artikel 7 ist folgender Artikel 7a einzufiigen:
'Artikel 7a

Anderung der

. Bundesgebﬁhrénordnung fiir Rechtsanwilte-

§ 64 der Bundesgebuhrenordnung fiir Rechtsanwilte in der im Bundesge-
‘ setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 368-1, versffentlichten bereinigten Fas-
sung; die zuletzt durch ... g¢andert worden ist, wird wie folgt gefasst: -

{

"§ 64
Verféhren nach dem
Umstellungserganzungsgesetz

Im Verfahren nach § 22 des Umstellungserganzungsgesetzes erhilt der
Rechtsanwalt fiinf Zehntel der vollen Gebiihr fiir ]eden Rechtszug. § 23 gilt
" nicht. Die Gebiihr wird nach dem Betrag, -auf den die Umwandlung angestrebt

"t

w1rd berechnet.
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Begriindung:

Die Neufassung ist eine Folgesinderung zur Aufhebung des Vertragshilfege-
setzes (Artikel 8 Nr. 1). Da auch das Gesetz tiber die innerdeutsche Regelung

" von ' Vorkriegsremboursverbindlichkeiten (BGBl. III Gliederungsnummer
7411-2) durch Artikel 21 des Gesetzes vom 16. Dezember 1986 (BGBIL. 1
S. 2441) und § 9 des Zweiten Umstellungsergiinzungsgesetzes (BGBL. ITI Glie-
derungsnummer 7601-2) durch § 12 Nr. 6 des Gesetzes vom 17. Dezember
1975 (BGBI. I S 3123) aufgehoben worden sind, sind nur noch die Verfahren
nach § 22 des Umstellungserginzungsgesetzes zu regeln.



