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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung = des
Rindfleischetikettierungsgesetzes |

A Zielsetzung

GemiB Artikel 19 der Verordnung (EG) Nr. 820/97 des Rates vom 21. April 1997 zur Einfithrung -
eines Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von Rindern und iiber die Etikettierung von
Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen (ABI. EG Nr. L 117 S.1) ist ein obligatorisches Etiket-

. tierungssystem fiir Rindfleisch vorgesehen, das ab 1. Januar 2000 in allen Mitgliedstaaten ver-
bindlich gilt. Mit Verordnung (EG) Nr. 2772/1999 des Rates vom 21. Dezember 1999 (ABL EG
Nr.L3348. 1) mit den allgemeinen Regeln fiir ein obligatorisches Etikettierungssystem fiir Rind-
fleisch wurden zunéchst allgemeine Durchfiihrungsvorschriften geschaffen, die bis zum 31. Au-
gust 2000 gelten. Zur Regelung der Durchfiihrung der obligatorischen Etikettierung nach dem 31.
August 2000 und zur Anpassung der Vorschriften iiber die fakultative Rindfleischetikettierung
werden das Europédische Parlament und der Rat eine Verordnung zur Einﬁjhtung eines Systems
zur Kennzeichnung und Registrierung von Rindern und tiber die Etikettierung von Rindfleisch
und Rindfleischerzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 820/97 des Rates
erlassen. Um die rechtzeitige Anpassung des Rjndﬂeischétikettierungsgesefczes an das geédnderte.
EG-Rindfleischetikettierungsrecht sicherzustellen, muss das Rindfleischetikettierungsgesetz ent-

sprechend gedndert werden.

B. Ldsung
Das vorliegende Gesetz enthilt die notwendigen Vorschrifien, um die vorgenannte Zielsetzung zu

erreichen.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten der 6ffentlichen Hau#ﬁalte
1. Hausha]tsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine
2. Vollzug'saufw'and

Das Gesetz fiihrt zu einer Ausdehnung der Uberwachung durch die Lander und Gemeinden.
‘Die Hohe der finanziellen Auswirkungen dieser zusitzlichen Uberwachungstatigkeit auf die
Haushalte der Linder und Gemeinden ist derzeit nicht quantifizierbar. Der zusétzliche Kon-
trollaufwand diirfte aber im Hinblick auf den Gesamtumfang der ﬂberwachﬁngstﬁtigkeitcn der
zustindigen Stellén die Haushalte der Lander und Gemeinden voraussichtlich nicht nen-
nenswert belasten. | |

Nach § 8 Abs. 1 Nr. 2 dieses Gesetzes kann der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernah-
rung durch Rechtsverordnung die Zusténdigkeit fiir die Durchfiihrung, einschlieBlich der U-
berWachung, von Informationskampagnen iiber die Kennzeichnung von Rindfleisch iibertra-
gen werden. Im Falle der Ubertragung der Zust4ndigkeit entstehen der Bundesanstalt keine zu-
‘sitzlichen Verwaltungskosten zu Lasten des Bundeshaushalts, weil sie diese Tatigkeit bereits
im Rahmen der Verordr;uhg (EG) Nr. 2071/98 wahmimmt.

E. Sonstige Kosten

Fir die von der Anwendung des Gesetzes Betroffenen entstehen keine Mehrkosten. Nachtei--
lige Auswirkungen auf die Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. " '
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Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Ernéhrung, Landwirtschaft und
Forsten. ' -
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Entwurf  eines Zweiten Gesetzes .z'ur Anderung des
.Fhndflelschetlkemerungsgesetzes | '
Vom 2000

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Rindfleischetikettierungsgesetz, das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Dezember
1999 (BGBI. I S. 2489) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. §1 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Dieses Gesetz dient der Durchfiihrung der Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaft
iiber die Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen.“

2. §2 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Die Worte ,,der Verordnung (EG) Nr. 820/97“ werden durch die Worte ,,den Rechtsakten
der Europa.lschen Gemeinschaft uber die Etikettierung von Rlndﬂelsch und Rindfleischer-
zeugnissen™ ersetzt.

b) Die Woxte ., , insbesondere im Sinne des Artlkels 14 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr.
820/97 “ werden gestrichen.

3. § 3a wird wie folgt gedndert:

aj ‘Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Soweit es fiir die Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen und die
damit im Zusammenhang stehende Riickverfolgung der Herkunft eines Rindes erforderlich
ist, ist jeder Marktbeteiligte, ausgenommen Verbraucher im Sinne des § 6 Abs. 1 des Le-
bensmittel- und Bedarfsoeoenstandegesetzes berechtigt, Daten

1. nach den Rechtsakten der Europalschen Gememschaﬂ im Anwendungsbereich des §1
Abs. 1, die die “Kennzelchnuno und Reolstnerung von Rindern regeln,

2. nach der Viehverkehrsverordnung,



3. der Zuchtbescheinigung nach der Verordnung iiber Zuchtorganisationen,
4. der Schlachttierkennzeichnung nach der Fleischhygieneverordnung,

5. iber die Einstufung von Schlachtkérpern in gesetzliche Handelsklassen nach der Ver-
ordnung iiber gesetzliche Handelsklassen fiir Rindfleisch sowie

6. nach der Rinder- und Schafprdmien-Verordnung
- zu erheben, zu verarbeiten und zu nutzen.“
b) Absatz 2 Satz2 Nr. 1 wird wie folgt gefasst: -

»1. fur das Aufbringen oder zur Priffung der auf einem Etikett nach den Rechtsakten der
Européischen Gemeinschaft im Anwendungsbereich-des § 1 Abs. 1 aufgefiihrten An-
gaben oder”

| . 4. § 8 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»Rechtsverordnungen*

. b) Folgender Absatz 1 wird eingefiigt:
»(1) Das Bundesministerium wird erméchtigt, im Einyernehmen mit den Bundesministe-
rien fur Gesundheit, fur Finanzen und fur Wirtschaft und Technologie durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates, soweit dies zur Durchfithrung der Rechtsakte der
Europiischen Gemeinschaft im Anwendungsbereich des § 1 Abs. 1 erforderlich ist, Vor- -

- schriften zu erlassen
1. uber die Rﬁckverfo‘lgbarkeif von Rindfleisch auf eine Gruppe von Tieren und
2. iiber die Durchfithrung, einschlieBlich der Uberdvachung, von Informationskampagnen
uber die Kennzeichnung von Rindfleisch und dabei die Zustindigkeit auf die Bundes-

anstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung zu tibertragen.“

¢) Der bisherige Wortlaut Wird Absatz 2. .
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5. § 10 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer einer un-
mittelbar geltenden Vorschrift in Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft im . An-
wendungsbereich des § 1 Abs. 1 zuwiderhandelt, soweit eine Rechtsverordnung nach Ab--
satz 3 fur einen bestimmten Tatbestand auf diese Strafvorschrift verweist.“

!

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,,Absatz 1 Nr. 2 durch die Angabe ,,Absatz 1“ ersetzt.

6. In § 11 Abs. 2 Nr. 3 wud die Angabe ,,§§ 3, 3a Abs. 3 oder § 4 Abs. 6 durch die Angabe
»98 3, 3a Abs. 3, § 4 Abs. 6 oder § 8 Abs. 1 ersetzt.

Artikel 2
Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten kann den Wortlaut des Rind-
fleischetikettierungsgesetzes in der vom Inkrafitreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt bekannt machen. ' '

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung
A, Aligemeinés :
I Griinde fiir die Gesetzgebung

Gemal Artikel 19 der Verordnung (EG) Nr. 820/97 des Rates vom 21. April 1997 zur Einfiihrung
eines Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von Rindern und tiber die Etikettierung von
. Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen (ABL. Nr. L 117'S.1) ist ein obligatoriscﬁes Etikettie-

* rungssystem fur Rindfleisch einzuﬁihren, das ab 1. Januar 2000 in allen Mitgliedstaaten verbind-
lich gilt. Mit Verordnung (EG) Nr. 2772/1999 des Rates vom 21. Deiember 1999 mit den allge-
meinen Regeln fur ein obligatorisches Etikettierungssystem fiir Rindfleisch wurden zunichst all-
'gemeine Durchfithrungsvorschriften geschaffen, die bis zum 31. August 2000 gelten. Zur Rege-
lung der Durchfiihrung der obligatorischen Etikettierung nach dem 31. August 2000 und zur An-
passung der Vorschriften iiber die fakultative Rindfleischetikettierung werden das Européische
Parlament und der Rat eine Verordnung zur Einfuhrung eines Systems zur Kennzeichnung und
Registrierung von Rindern und iiber .die'Etikettie.rung -von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnis-
sen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 820/97 des Rates erlassen. Um die rechtzei-
tige Anpassung des Rindfleischetikettierungsgesetzes an das gednderte EG-Rindfleischetikettie-
rungsrecht sicherzustellen, muss das Rindfleischetikettierungsgesetz entsprechend geandert wer-

1

den.
II. ~ Gesetzgebungskompetenz

" Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes' fiir das Anderungsgesetz ergibt sich aus Artikel 74
Abs. 1 Nr. 1, 11 und 17 des Grundgesetzes. Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der
bundeseinheitlichen Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnisseri im gesamtstaatli-

chen Interesse notwendig.
HI. Zustimmungsbediirftigkeit des Gesetzes

Der neu gefasste § 1 Abs. 1 erweitert den Anwendungsbereich des Gesetzes auf die Rechtsakte
- der Europiischen Gemeinschaft iiber di¢ Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnis-
sen. Der bisherige Anwendungsbereich des Gesetzes wird um den Bereich der obligatorischen
Etikettierung erweitert. Dies fithrt zu einer Ausdehnung des Verwaltungsverfahrens zur Uberwa-
chung durch die Linder in der Weise, dass andere als die bisher von den zustindigen Stellen
wahrzunehmenden MaBnahmen ur Kontrolle der Einhaltung der rechtlichen Anforderungen an
die Etikettierung durchzufiihren sind. § 1 Abs. 1 bedarf deshalb nach Artikel 84 Abs. 1 Grundge-
setz der Zustimmung des Bundesrates. : '



IV. Kosten der iffentlichen Haushalte

Es ist nicht zu ersehen, dass durch das Gesetz fiir die 6ffentlichen Haushalte Mehrkosten (chne
Vollzugsaufwand) entsehen werden.

Das Gesetz fiihrt zu einer Ausdehnung der Uberwachung durch die Lander und Gemeinden. Die
Hohe der finanziellen Auswirkungen dieser zusitzlichen Uberwachungstitigkeit auf die Haushalte
* der Lander und Gemeinden ist derzeit nicht quantifizierbar. Der zusétzliche Kontrollaufwand
diirfte aber im Hinblick auf den Gesamtumfang der Uberwachungstitigkeiten derizustéindigen
Stellen die Haushalte der Lander und Gemeinden voraussichtlich nicht nennenswert belasten.

Nach § 8 Abs. 1 Nr. 2 dieses Gesetzes kann der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erméhrung -
durch Rechtsverordnung die Zusténdigkeit fir die Durchfiithrung, einschlieSlich der Gberwa—
chung, von Informationskampagnen iiber die Kennzeichnung von Rindfleisch tibertragen werden.
Im Falle der Ubertragung der Zustindigkeit entstehen der Bundesanstalt keine zusitzlichen Ver-
waltungskosten zu Lasten des Bundeshaushalts, weil sie diese Tatigkeit bereits im Rahmen der
Ver’ofdnung (EG) Nr. 2071/98 wahrnimmt (vgl. Abschnitt B. Artikel 1 zu Nummer 4 der Geset-
zesbegriindung).

V. Sonstige Kosten
- Fiir die von der Anwendung des Gesetzes Betroffenen entstehen keine Mehrkosten. Nachteilige:

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Verbrau-

cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 .
Zu Nummer 1:

Zur Regelung der Durchfithrung der obligatorischen Etikettierung nach dem|3 1. August 2000 und
zur Anpassung der Vorschriften der fakultativen Rindfleischetikettierung werden das Européische
Parlament und der Rat eine Verordnung zur Einﬁihruhg eines Systems der Kennzeichnung und
Registrierung von Rindern und tber die Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnis-
sen erlassen. Zugleich wird die Verordnung (EG) Nr. 820/97 dés Rates vom 21. April 1997 zur
Durchfithrung eines Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von Rindern und iiber die

~ Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen (ABl. EG Nr. L 117 S. 1) aufgehoben.

Die Bestimmung des Anwendungsbereichs des Rindfleischetikettierungsgesetzes auf die Verord-
nung (EG) Nr. 820/97 ist deshalb zu ersetzen durch den Anwendungsbereich auf die Durchfuh-

‘7 rung der Rechtsakte der Europiischen Gemeinschaft tiber die Etikettierung von Rindfleisch und

Rindfleischerzeugnissen. -

Zu Nummer 2:

Redgktionelle F olgeandempgen zu Nummer 1.
Zu Nummer 3:

Alle Marktbeteiligte miissen im Rahmen der obligatorischen Rindfleischetikettierung Daten zur
Riickverfolgbarkeit von Rindfleisch ‘erheben, nutzen und verarbeiten. Der bisher von § 3 Abs. 1

* Satz 1 betroffene Personenkreis ist deshalb entsprechend zu erweitern. Verbraucher sind zur Er-

hebung, Nutzung und Verarbeitung von Daten nach § 3 Abs. 1 Satz 1 nicht berechfigt, weil sie am
Prozess der Etikettierung von Rindfleisch nicht beteiligt sind. Bei der Neufassung von § 3 Abs. 1
Satz 1 Nummer 1 handelt es sich um redaktionelle Anderungen, die aus Nummer 1 folgen.

Zu Nummer 4:

Die Europdische Kommission kann nach dem zukiinftigen Rindfleischetikettierungsrecht Vor-
schriften tiber die GroBe von Tiergruppeﬁ erlassen, auf die Rindfleisch rickverfolgbar sein muss.
Zur -Anwendung dieser Vorschriften kann der Erlass einer Rechtsverordnung durch das Bundes-
ministerium fir Eméhrung, Landwirtschaft und Forsten erforderlich sein. -

Nach der Verordnung (EG) Nr. 2071/98 des Rates vom 28. September 1998 {iber Informations-
kampagnen iiber die Kennzeichnung von Rindfleisch (ABL. EG Nr. L 265 S. 2) werden MaBnah- -



men. zur Unterrichtung der Verbraucher iiber die Rindfleischetikettierung durchgefithrt. Zur
Durchfithrung dieser EG-Verordnung wurde vom Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten die Verordnung iiber die Zustindigkeit uind die Uberwachung bei Informati-
onskampagnen iiber die Rindﬂeischétikettierung vom 28. April 1999 (BGBI. I S. 805) erlassen,
die die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung als zustindige Behorde bestlmmt
Rechtscrrundlaoe fur diese Verordnung ist das Gesetz zur Durchfithrung der gemeinsamen Markt-
organisationen in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. September 1995 (BGBI. I S. 1146).
Da der ‘Anwendungsbereich des Rindfleischetikettierungsgesetzes auf Durchfiihrung der Rechts-
akte der Europiischen Gemeinschaft tiber die Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischer-
zeugnissen ,ausgedehnt werden soll, sollen auf Grund dieses Gesetzes Rechtsvorschrifien zur
Durchfithrung von Informationskampagnen iiber die Kennzeichnung von Rindfleisch erlassen und
“auch hier der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung iibertragen werden koénnen.

Zu Numiner 5:

Die Rechtsakte der Europiischen Gemeinschaft iiber die Etikettierung von Rindfleisch und Rind-
fleischerzeugnissen sehen in einzelnen Bereichen der Etikettierung nicht das Vorliegen von staat-
lich genehmigten Etikettierungssystemen vor. Entsprechend ist der Straftatbestand des § 10 anzu-
passen.

Zu Nummer 6:

Redaktionelle Folgedanderung zu Nummer 4.

Zu Artikel 2

Angesichts der bisherigén Anderuﬁgen erscheint es geboten, den Wortlaut des Rindfleischetiket-
tierungsgesetzes in der geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt zu machen.

_ Zu Artikel 3

Im Hinblick auf die anzuwendenden Rechtsakte der Europiischen Gemeinschaft iiber die Etiket-
tierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen soll das Gesetz so bald wie moglich in Kraft
treten. |
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Stellungnahme
- des Bundesrates

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Rindfleischetiket-
tierungsgesetzes '

Der Bundesrat hat in seiner 752. Sitzung am 9. Juni 2000 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemdlB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat sieht die Notwendigkeit der Umsetzung der EU-Rechtsakte in
nationales Recht mittels des vorliegenden Gesetzentwurfs. ' |

. Zu Artikel 1 Nr. 1 (8 1 Abs. 1 RiFIEtikettG)

Artikel 1 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

i

'1. § 1 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:.

"(1) Dieses Gesetz dient der Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. [o]
des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einfithrung eines Systems
Zur Kennzéichnung und Registrierung von Rindern und iiber die Etikettie-
-tung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen sowie zur Aufhebung
‘der Verordnung (EG) Nr. 820/97 des Rates (ABIL. EG Nr. L [......]) in der
jeweils geltenden Fassung, soweit diese die besondere Etikettierung von
Rindfleisch und - Rindfleischerzeugnissen betrifft, sowie der zu ihrer

Durchfiihrung erlassenen Rechtsakte der Europ'aischen Gemeinschaft." .

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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3.

Begriindung:

Im Hinblick auf den Bestimmtheitsgrundsatz ist die prizise Angabe des durch-
zufiihrenden Rechtsakts der Europédischen Gemeinschaft erforderlich. Dies ist
um so wichtiger, da in den Folgeregelungen vielfach auf den Anwendungsbe-
reich nach § 1 Abs. 1 verwiesen wird und beispielsweise in § 3a Abs. 1 Nr. 1
(neu) auch auf die Regelungen Bezug genommen wird, die die Kennzeichnung
und Registrierung von Rindern regeln. Da die genaue Bezeichnung der Ver-
ordnung noch nicht bekannt ist, sollte im Rechtsetzungsverfahren mit der An-
gabe [......] gearbeitet werden

Zu Artikel 1 Nr. 3a - neu - (§ 4 Abs. 1 Satz 1 RiFIEtikettG
In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nr. 3a einzufiigen: _

3a.In § 4 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Wortern "Die Uberwachung der Ein-
“haltung" die Worter "der Vorschriften der obligatorischen Etikettierung auf
den Ebenen vor der Abgabe an den Endverbraucher sowie" eingefiigt.".

Begriindung:

Fiir die Kontrollen im Zusammenhang mit Etikettierungssystemen ist. die BLE
zustindig (§ 2 des Gesetzes). Nach dem Entwurf zur Anderung der VO (EG)
820/97 - BR-Drs. 632/99 (Beschluss) - sind bei der obligatorischen Etikettie-
rung Kontrollen durch staatliche Stellen vorgesehen. Da etikettierte Ware die

Landergrenzen {iberschreitet, ist auch die Kontrolle landertibergreifend zu re-

geln. Dies ist bislang nicht geschehen.

Diese Kontrollen sind aber ein entscheidender Punkt der Umsetzung, insbe-
sondere unter dem Gesichtspunkt des Verbraucherschutzes und -vertrauens. Da
fiir § 4 eine Anderung nicht vorgesehen ist, entsteht folgende Situation:

Die Lénder werden fiir die Kontrolle des gesamten Bereichs der obligatori-
schen Etikettierung zustidndig, was zu groBen finanziellen Belastungen bei den
Lindern und den Landkreisen fiihrt, deren AusmaB derzeit mcht quantifiziert
werden kann.

Die Aussage unter D Nr. 2 des Vorblatts zum Gesetzentwurf ist also nur inso-
weit zutreffend, als die Belastungen nicht zu quantifizieren sind. Die Einschit- -
zung, der zusitzliche Kontrollaufwand diirfte die Haushalte der Linder und

-Gemeinden voraussichtlich nicht nennenswert belasten, trifft dagegen absolut

nicht zu.

Aufgrund des lidnderiibergreifenden Handels ist eine Kontrolle der Vermark- -
tungskette notig. Das Einbeziehen der HIT-Datenbank ist nur bedingt -sinnvoll,
da mit: Chargennummern etikettiert werden darf, die in die HIT Datei nicht
eingehen. : : :
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4. Zu Artikel 1 Nr. 3b - neu - (8§ 4 Abs. 1 Satz 2 - neu - RiF]lEtikettG)

In Artikel 1 ist nach' Nummer 3a folgende Nummer 3b einzufiigen:
3b. In § 4 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Die Uberwachung nach Satz 1 erstreckt sich auch auf obligatoriéch zu
etikettierende Angaben, soweit diese von einem zugelassenen Etikettie-
rungssystem erfasst werden und auf dieser Grundlage erfolgen.™

Begriindung:

Der derzeit auf europiischer Ebene beratene Vorschlag einer Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Einfiihrung eines Systems zur
Kennzeichnung und Registrierung von Rindern und iiber die Etikettierung von
Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 820/97 des Rates sieht fiir den Bereich der obligatorisch zu etikettie-
renden Angaben eine Uberwachung durch zugelassene Etikettierungssysteme
und anerkannte private Kontrollstellen nicht mehr vor. Kiinftig miissen daher
staatliche Stellen die obligatorische Rindfleischetikettierung iiberwachen.

Dies wird zu einer massiven Ausdehnung der Uberwachungsaufgabenh fiir die
Linder- bzw. Kommunalbehdrden fiihren. Aufgrund der finanziellen und per-

- sonellen Situation kénnen die Linder bzw. Kommunen diese Aufgabe ohne
Unterstilitzung des Bundes nicht ordnungsgemiB erfiillen.

Seinerzeit wurde im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Rind-
fleischetikettierungsgesetzes zwischen dem Bund und den Lindern ein Kom-
promiss zur sachgerechten Aufgabenverteilung im Bereich der Rindfleischeti-
kettierung getroffen. Danach haben die Linder die Aufgabe der Errichtung und
des Betriebs der elektronischen Datenbank ("HIT") durchgefiihrt und hat der
Bund die Aufgaben der Zulassung von Etikettierungssystemen sowie der Aner-
kennung von privaten Kontrollstellen und deren Uberwachuno im Bereich der
Rindfleischetikettierung iibernommen. Dieser seinerzeit gefundene Kom-
promiss wird nun aufgrund der neuen européischen Regelung zu Lasten der
Lianderbehorden in Frage gestellt. '

Durch § 4 Abs. 1 Satz 2 (neu) soll in Ankniipfung an das Bestehende ein
Uberwachungssystem geschaffen werden, das die "Uberwachungslast" im Be-
reich der Rindfleischetikettierung zwischen Bund und Lindern sachgerecht

- aufteilt. Danach iiberwacht die BLE alle - auch die obligatorisch - zu etikettie-
renden Angaben, soweit diese auf ein von ihr zugelassenes Etiketfierungssy-
stem zuriickgehen und von einer anerkannten privaten Kontrollstelle iiberpriift
werden. Den Landerbehdrden obliegt nach § 4 Abs. 1 Satz 3 noch die Uberwa-
chung der obligatorischen Etikettierung in den Betrieben, dle auf kein zugelas-
senes Et1kettlerungssystem zuriickgehen. :



In Artikel 1 Nr. 4 ist nach Buchstabe c folgender Buchstabe d anzufiigen:
'd) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:
- "(3) Die Landesregierungen werden e,rml'achtigt, durch Rechtsverordnung

1. die Uberwachung nach § 4 Abs. 1 Satz 2 beauftragten Stellen zu liber--
~ tragen oder solche an der Uberwachung zu beteiligen und die beauftrag-
. ten Stellen fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben zu beleihen,

o

die Voraussetzungen und das Verfahren der Beauftragung und Belei-
hung zu regeln, '

3. die Ermichtigungen nach den Nummern 1 und 2 durch Rechtsverord-

1

nung ganz oder teilweise auf andere Behorden zu iibertragen.” .

‘Begriindung:

Durch Artikel 1 Nr. 4 des Entwurfs wird § 8 des Rindfleischetikettierungsge-
setzes gedndert und gleichzeitig um weitere Verordnungserméichtigungen er-
weitert. Nicht. vorgesehen sind Regelungen iiber die Kontrolle der obligatori-
schen Etikettierung, die nach dem kiinftigen EG-Recht durch Behsrden vorzu-
nehmen ist. Die sehr umfangreiche Aufgabe wird auch von den Lindern zu er-
fiillen sein. '

Selbst bei Einbeziehung der amtlichen Lebensmitteliiberwachung diirften die
vorhandenen staatlichen Behorden nicht in der Lage sein, die neue Kontroll-
aufgabe, soweit sie den Lindern obliegt, allein zu erfiillen. 'Es wird deshalb
von der Moglichkeit Gebratich zu machen sein, die Uberwachung der obliga-

. torischen Etikettierung ganz oder teilweise beauftragten Stellen zu iibertragen
(§ 4 Abs. 1 Satz 2 Rindfleischetikettierungsgesetz). Zur Erfiillung der iiber-
tragenen Aufgaben sind die beauftragten Stellen mit hoheitlichen Befugnissen
zu beleihen, da das kiinftige EG-Recht behdrdliche Kontrollen verlangt. Die
Beauftragung von Stellen auBerhalb der staatlichen Verwaltung und vor allem
ihre Beleihung erfordert eine gesetzliche Grundlage. Der Regelungsaufwand
bei den beleihenden Lindern sollte auf den geringstmoglichen Umfang be-
grenzt werden. Deshalb wird beantragt, in § 8 des Rindfleischetikettierungs-
gesetzes entsprechende Verordnungsermichtigungen fiir die Landesregierun-
gen mit der Moglichkeit der Subdelegation aufzunehmen. Das laufende Ver- -
fahren zur Anderung des Rindfleisch-Etikettierungsgesetzes wird dadurch nicht
belastet.

Das kiinftige EG-Recht stiitzt sich insbesondere auf Art. 152 EG-Vertrag. Es
verfolgt damit in erster Linie das Ziel, ein hohes Gesundheitsschutzniveau si-
cherzustellen. Demnach dient die obligatorische Etikettierung -vorrangig dem
Gesundheitsschutz. Die Kontrolle gehort somit zu den Aufgaben der amtlichen
Lebensmitteliiberwachung im Rahmen ihres Titigkeitsbereichs. Bei der Beauf-
tragung und Beleihung nicht staatlicher Stellen’ auf der Grundlage des vorge--.
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- schlagenen neuen § 8 Abs. 3 Rindfleischetikettierungsgesetz wird die Zustin-
digkeit der Lebensmitteliiberwachung zu beriicksichtigen sein.

6. ZuArtikel 1 (§ 3, 3a Abs. 3. § 4 Abs. 6 und § 8 RiFlEtikettG

Der Bundesrat wiirde es begriiBen, wenn zusétzlich zu den eingebrachten Ande-
rungen aus rechtssystematlschen Griinden alle Ermachﬁgungen fiir den Bun-
desminister fiir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten zum Erlass von Durch-
fiihrungsverordnungen (§ 3, § 3a Abs. 3, § 4 Abs. 6 und § 8) zusammengefasst
wiirden.



