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Empfehlungen . A-Fz-G
der Ausschiisse

zu Punkt ...... der 752. Sitzung des Bundesrates am 9. Juni 2000

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Rindfleischetiket-
tierungsgesetzes

Der federfiihrende Agrarausschuss (A),
der Finanzausschuss (Fz) und

der Gesundheitsausschuss (G)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemifl Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein-

~ Der Bundesrat sieht die Notwendigkeit der Umsetzung der EU-Rechtsakte in
nationales Recht mittels des vorliegenden Gesetzentwurfs.

2. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1 Abs. 1 RiFIEtikettG)
Artikel 1 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

'T. §1 Abs. 1 wird wie folgt gefasst: '
"(1) Dieses Gesetz dient der Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr.

Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von Rindern und iiber
die Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen sowie
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(noch Ziffer 2)

zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 820/97 des Rates (ABI. EG Nr. L
[......]) in der jeweils geltenden Fassung, soweit diese die besondere
Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen betrifft, sowie
der zu ihrer Durchfiihrung erlassenen Rechtsakte der Europiischen

"t

Gemeinschaft."'.

Begriindung:

Im Hinblick auf den Bestimmtheitsgrundsatz ist die préizise Angabe des durch-
zufiihrenden Rechtsakis der Européischen Gemeinschaft erforderlich. Dies ist
um so wichtiger, da in den Folgeregelungen vielfach auf den Anwendungsbe-
reich nach § 1 Abs. 1 verwiesen wird und beispielsweise in § 3a Abs. 1 Nr. 1
(neu) auch auf die Regelungen Bezug genommen wird, die die Kennzeichnung
und Registrierung von Rindern regeln. Da die genaue Bezeichnung der Ver-
ordnung noch nicht bekannt ist, solite im Rechtsetzungsverfahren mit der An-
gabe [......] gearbeitet werden.

3. Zu Artikel 1 Nr. 3a - neu - (§ 4 Abs. 1 Satz 1 RiFIEtikettG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nr. 3a einzufiigen:

'3a.In § 4 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Wortern "Die Uberwachung der Ein-
haltung" die Worter "der Vorschriften der obligatorischen Etikettierung auf
den Ebenen vor der Abgabe an den Endverbraucher sowie" eingefiigt.".

Begriindung:

Fiir die Kontrollen im Zusammenhang mit Etikettierungssystemen ist die BLE
zustindig (§ 2 des Gesetzes). Nach dem Entwurf zur Anderung der VO (EG)
820/97 - BR-Drs. 632/99 (Beschluss) - sind bei der obligatorischen Eti-
kettierung Kontrollen durch staatliche Stellen vorgesehen. Da etikettierte Ware
die Landergrenzen iiberschreitet, ist auch die Kontrolle lédnderiibergreifend zu
regeln. Dies ist bislang nicht geschehen.

Diese Kontrollen sind aber ein entscheidender Punkt der Umsetzung, insbe-
sondere unter dem Gesichtspunkt des Verbraucherschutzes und -vertrauens. Da
fiir § 4 eine Anderung nicht vorgesehen ist, entsteht folgende Situation:

Die Linder werden fiir die Kontrolle des gesamten Bereichs der obligatori-
schen Etikettierung zustidndig, was zu groBen finanziellen Belastungen bei den
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(noch Ziffer 3)

A 4. 7Zu Artikel 1 Nr. 3a’

Lindern und den Landkreisen fiihrt, deren Ausmal3 derzeit nicht quantifiziert
werden kann.

Die Aussage unter D Nr. 2 des Vorblatts zum Gesetzentwurf ist also nur inso-
weit zutreffend, als die Belastungen nicht zu quantifizieren sind. Die Einschiit-
zung, der zusitzliche Kontrollaufwand diirfte die Haushalte der Linder und
Gemeinden voraussichtlich nicht nennenswert belasten, trifft dagegen absolut
nicht zu. '

Aufgrund des landeriibergreifenden Handels ist eine Kontrolle der Vermark-
tungskette notig. Das Einbeziehen der HIT-Datenbank ist nur bedingt sinnvoll,
da mit Chargennummem etikettiert werden darf, die in die HIT-Datei nicht
eingehen.

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a® einzufiigen:

In § 4 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender éatz eingefiigt:

"Die Uberwachung nach Satz 1 erstreckt sich auch auf obligatorisch zu
etikettierende Angaben, soweit diese von einem zugelassenen Etikettie-
rungssystem erfasst werden und auf dieser Grundlage erfolgen."'.

Begriindung:

Der derzeit auf europiischer Ebene beratene Vorschlag einer Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates zur Einfilhrung eines Systems zur
Kennzeichnung und Registrierung von Rindern und iiber die Etikettierung von
Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 820/97 des Rates sieht fiir den Bereich der obligatorisch zu etikettie-
renden Angaben eine Uberwachung durch zugelassene Etikettierungssysteme
und anerkannte private Kontrollstellen nicht mehr vor. Kiinftig miissen daher
staatliche Stellen die obligatorische Rindfleischetikettierung liberwachen.

Dies wird zu einer massiven Ausdehnung der Uberwachungsaufgaben fiir die
Linder- bzw. Kommunalbehorden fithren. Aufgrund der finanziellen und per-
sonellen Situation k&nnen die Linder bzw. Kommunen diese Aufgabe ohne
Unterstiitzung des Bundes nicht ordnungsgemés erfiillen.

:'ﬂ)

Numerierhﬁg“w-ird bei Beschlussfassung gegebenéﬁfﬁl.ls redaktionell angepasst.
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(Noch Ziffer 4)

Seinerzeit wurde im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Rind-
fleischetikettierungsgesetzes zwischen dem Bund und den Lindern ein Kom-
promiss zur sachgerechten Aufgabenverteilung im Bereich der Rindfleischeti-
kettierung getroffen. Danach haben die Lénder die Aufgabe der Errichtung und
des Betriebs der elekironischen Datenbank ("HIT") durchgefiihrt und hat der
Bund die Aufgaben der Zulassung von Etikettierungssystemen sowie der Aner-
kennung von privaten Kontrollstellen und deren Uberwachung im Bereich der
Rindfleischetikettierung {ibernommen. Dieser seinerzeit gefundene Kom-
promiss wird nun aufgrund der neuen europiischen Regelung zu Lasten der
Linderbehdrden in Frage gestellt.

Durch § 4 Abs. 1 Satz 2 (neu) soll in Ankniipfung an das Bestehende ein
Uberwachungssystem geschaffen werden, das die "Uberwachungslast” im Be-
reich der Rindfleischetikettierung zwischen Bund und Lindern sachgerecht
aufteilt. Danach iiberwacht die BLE alle - auch die obligatorisch - zu etikettie-
renden Angaben, soweit diese auf ein von ihr zugelassenes Etikettierungssy-
stem zuriickgehen und von einer anerkannten privaten Kontrollstelle tiberpriift
werden. Den Linderbehsrden obliegt nach § 4 Abs. 1 Satz 3 noch die Uberwa-
chung der obligatorischen Etikeitierung in den Betrieben, die auf kein zugelas-
senes Etikettierungssystem zuriickgehen.

5. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d - neu - (§ 8 Abs. 3 - neu - RiFIEtikettG)
In Artikel 1 Nr. 4 ist nach Buchstabe c folgender Buchstabe d anzufiigen:

'd) Folgender Absatz 3 wird aﬁgefﬂgt:

"(3) Die Landesregierungen werden erin'zichtigt, durch Rechtsverordnung

1.

die Uberwachung nach § 4 Abs. 1 Satz 2 beauftragten Stellen zu iiber-
tragen oder solche an der Uberwachung zu beteiligen und die beauftrag-
ten Stellen fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben zu beleihen,

die Voraussetzungen und das Verfahren der Beauftragung und Belei-
hung zu regeln,

die Ermichtigungen nach den Nummern 1 und 2 durch Rechtsverord-

mnt

nung ganz oder teilweise auf andere Behorden zu iibertragen." .

Begriindung:

Durch Artikel 1 Nr. 4 des Entwurfs wird § 8 des Rindfleischetikettierungsge-
setzes gedndert und gleichzeitig um weitere Verordnungserméchtigungen er-
weitert. Nicht vorgesehen sind Regelungen tiber die Kontrolle der obligatori-
schen Etikettierung, die nach dem kiinftigen EG-Recht durch Behorden vorzu-
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(noch Ziffer 5)

6.

nehmen ist. Die sehr umfangreiche Aufgabe wird auch von den Lindern zu
erfiillen sein.

Selbst bei Einbeziechung der amtlichen Lebensmitteliiberwachung diirften die
vorhandenen staatlichen Behorden nicht in der Lage sein, die neue Kontroll-
eiufgabe, soweit sie den Landern obliegt, allein zu erfiillen. Es wird deshalb
von der Moglichkeit Gebrauch zu machen sein, die Uberwachung der
obligatorischen Etikettierung ganz oder teilweise beauftragten Stellen zu
tibertragen (§ 4 Abs. 1 Satz 2 Rindfleischetikettierungsgesetz). Zur Erfiillung
der iibertragenen Aufgaben sind die beauftragten Stellen mit hoheitlichen
Befugnissen zu beleihen, da das kiinftige EG-Recht behordliche Kontrollen
verlangt. Die Beauftragung von Stellen auflerhalb der staatlichen Verwaltung
und vor allem ihre Beleihung erfordert eine gesetzliche Grundlage. Der Rege-
lungsaufwand bei den beleihenden Lindern sollte auf den geringstmdglichen
Umfang begrenzt werden. Deshalb wird beantragt, in § 8 des Rindfleisch-
etikettierungsgesetzes entsprechende Verordnungsetrméchtigtifigen fur  die
Landesregierungen mit der Moglichkeit der Subdelegation aufzunehmen: Das
laufende Verfahren zur Anderung des Rmdﬂelsch -Etikettierungsgesetzes wird
dadurch nicht belastet.

-Das kiinftige EG-Recht stiitzt sich msbesondere auf Art. 152 EG-Vertrag. Es

verfolgt damit in erster Linie das Ziel, ein hohes Gesundheitsschutzniveat si-
cherzustellen. Demnach dient die obligatorische Etikettierung vorrangig dem
Gesundheitsschutz. Die Kontrolle: gehdrt somit zu den Aufgaben der amtlichen-
Lebensmitteliiberwachung im Rahmen ihres Tatigkeitsbereichs. Bei der Beauf-
tragung und Beleihung nicht staatlicher Stellen auf der Grundlage des vorge-
schlagenen neuen § 8 Abs. 3 Rindfleischetikettierungsgesetz witd die Zustin-
digkeit der Lebensmitteliiberwachung zu beriicksichtigen sein.

Zu Artikel 1 (§ 3. 3a Abs. 3. § 4 'Abs. 6 und § 8 RiFIEtikettG

Der Bundesrat wiirde es begriiBen, wenn zusitzlich zu den eingebrachten Ande-
rungen aus rechtssystematischen Griinden alle Ermichtigungen fiir den Bun-
desminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zum Erlass von Durch-
filhrungsverordnungen (§ 3, § 3a Abs. 3, § 4 Abs. 6 und § 8) zusammengefasst
wiirden. '

Die Zusammenfassung der ErmachUgungen erleichtert das Arbeiten mit den
Verordnungen und erhoht die Uberschaubarkeit.



